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Vorwort

Die Bekdmpfung des Menschenhandels gewinnt auf europdischer und interna-
tionaler Ebene zunehmend an Bedeutung. In den letzten Jahren hat die Politik
umfangreiche MaBnahmen gegen dieses Kriminalitdtsphinomen beschlossen,
beispielsweise mit dem im Jahr 2002 vom Rat der Européischen Union verab-
schiedeten Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Schon im
Januar 2000 wurde das UN-Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Bestrafung von Menschenhandel zum Ubereinkommen gegen die grenziiber-
schreitende Organisierte Kriminalitdt gezeichnet.

Es ist nur folgerichtig, dass auch die deutsche Polizei bei ihren Ermittlungen ei-
nen Schwerpunkt bei der Bekdimpfung des Menschenhandels setzt. Menschen-
handel ist ein Kontrolldelikt. Riickldufige Verfahrenszahlen im Lagebild Men-
schenhandel des BKA — Ausgangspunkt des folgenden Untersuchungsberichts
— miissen daher auf ihre Ursachen gepriift werden. Sind sie Ausdruck nachlas-
senden polizeilichen Engagements bei der Verfolgung des Menschenhandels
in Deutschland? Weichen die Strafverfolgungsbehorden moglicherweise auf
einfacher handhabbare Straftatbestinde aus, die nicht im Lagebild Menschen-
handel abgebildet werden?

Das Bundeskriminalamt hat sich dieser Fragestellungen angenommen. Mit dem
Freiburger Max-Planck-Institut fiir auslédndisches und internationales Strafrecht
und der Wiesbadener Kriminologischen Zentralstelle gelang es uns, zwei der
renommiertesten kriminologischen Forschungsinstitute in Deutschland als
Partner fiir diese Untersuchung zu gewinnen. Thnen gebiihrt das Verdienst,
erstmals eine systematische Analyse und Evaluation der Strafverfolgung von
Menschenhandel durchgefiihrt zu haben. Das Ergebnis dieser Untersuchung
gibt der Polizei und der Justiz zahlreiche Hinweise darauf, wie Ermittlungen im
Phianomenbereich Menschenhandel zukiinftig noch effektiver gestaltet werden
konnen.

Die gemeinsame Finanzierung dieser Untersuchung durch das Bundesministe-
rium des Innern und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend unterstreicht dariiber hinaus die gesellschaftliche und soziale Bedeu-
tung des Phanomens Menschenhandel.

Es ist mir ein personliches Anliegen, dass die Ergebnisse der vorliegenden
Untersuchung zu einer ganzheitlichen, das Handlungspotenzial aller einschlé-
gigen Akteure voll ausschopfenden Bekdmpfung dieser menschenverachtenden
Form von Kriminalitét beitragen.

Jorg Ziercke
Prasident des Bundeskriminalamtes
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Vorbemerkung

Die vorliegende Evaluation der Strafverfolgung von Menschenhandel durch das
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht Freiburg
und die Kriminologische Zentralstelle Wiesbaden geht auf einen Auftrag des
Bundesministeriums des Innern und des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zuriick. Es handelt sich um die erste Studie, die
umfassend aus empirischer Perspektive die Strafverfolgung von Menschen-
handel von der Auslosung der Ermittlungen bis zur gerichtlichen Aburteilung
untersucht. Dariiber hinaus finden Téter-, Opfer- und Tatbegehungsmerkmale
eingehende Beriicksichtigung. Die Untersuchung beruht auf verschiedenen
sozialwissenschaftlichen Methoden, ndmlich einer Bundeszentralregister- und
Aktenanalyse, einer schriftlichen Befragung und miindlichen Experteninter-
views. Dass sie erfolgreich durchgefiihrt und abgeschlossen werden konnte, ist
der Forderung einer Vielzahl von Personen und Institutionen insbesondere aus
dem Innen- und Justizbereich zu verdanken.

Vor allem Frau Kriminalhauptkommissarin Heidemarie Rall vom Bundeskrimi-
nalamt gebiihrt unser Dank fiir ihre Initiative hinsichtlich der Projektidee und
ihre tatkrédftige Unterstiitzung in allen Projektphasen. Die Polizeidienststellen
der Lander und die Landeskriminaldmter, ferner das Bundeskriminalamt und
die Landesjustizverwaltungen haben durch eine stets verldssliche und hilfrei-
che Kooperation bestmogliche Arbeitsbedingungen geschaffen. Dariiber hinaus
haben die Staatsanwaltschaften fiir die logistische Bewéltigung der Aktenver-
sendung sowie die Dienststelle Bundeszentralregister fiir die Ubersendung der
einschldgigen Ausziige gesorgt.

Ganz besonders mochten wir uns bei allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
der schriftlichen Befragung und der miindlichen Experteninterviews bedanken,
die neben Vertretern von Polizei und Justiz Anwilte, Mitarbeiter von Fachbe-
ratungsstellen und Betreiber bordellartiger Einrichtungen umfassten. Gerade
die sehr umfangreiche schriftliche Befragung erforderte von den Probanden
ein Hochstmal3 an Engagement. Thre Hilfsbereitschaft und Offenheit gegeniiber
dem Untersuchungsgegenstand haben zum Gelingen des Projekts entscheidend
beigetragen.

Dem unermidlichen Einsatz und der Zuverlédssigkeit der wissenschaftlichen
Mitarbeiter Herrn Tim Lukas, Frau Dr. Imke Hotter und Frau Daniela Arning
sowie der Praktikantinnen Frau Sylvia Lobach, Frau Sonja Unger und Frau
Nadine Walker ist es zu verdanken, dass die Fiille an empirischem Material
stets sorgféltig und ziigig aufbereitet werden konnte. Herr Dr. Volker Grundies
unterstiitzte die Datenauswertung mit seinem unerschopflichen Erfahrungs-
wissen und seiner Fahigkeit, selbst schwierigste Problemlagen einer Losung
zuzufithren. Fiir die Aktenanalyse geht unser Dank an Frau Ass. jur. Susanne

viI
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Knickmeier und Herrn Rechtsanwalt Andreas Ansel. Hinsichtlich der Auswer-
tung der Bundeszentralregister-Ausziige danken wir Frau Jeanette Briisch, fiir
statistische Berechnungen Frau Julia Bischler und fiir die Erstellung von Schau-
bildern Frau Judith Siitterlin.

Um wertvolle Anregungen und Kritik haben sich insbesondere Herr Harald
Arnold, Frau Dr. Christiane Kriipe-Gescher, Herr Oliver Meinecke und nicht
zuletzt das gesamte Team der Kriminologischen Zentralstelle verdient gemacht.
Entscheidende organisatorische Hilfe leistete Herr Dr. Michael Kilchling. Un-
ser Dank gilt auch Herrn Joachim Schelm, Herrn Ilja Giani, Frau Dr. Claudia
Dorsch, Frau Dr. Diana Pretzell und Frau Daniela Jessen fiir ihre Hilfe bei der
Korrektur der Arbeit.

Freiburg/Wiesbaden, im August 2005

Annette L. Herz
Eric Minthe

VIII
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Einleitung

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschéftigte sich zum Jahr-
tausendwechsel ausfiihrlich mit dem Thema Menschenhandel und verabschie-
dete am 15.11.2000 ein Protokoll, in dem die Mitgliedstaaten unter anderem
zu einer wirksameren Strafverfolgung aufgefordert werden.! Eine solche
Aufforderung bildet auch den Schwerpunkt des am 19.07.2002 vom Rat der
Européischen Union verabschiedeten Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung des
Menschenhandels.” Beide Regelungswerke verstehen unter Menschenhandel
— vereinfacht zusammengefasst — solche Sachverhalte, in denen Personen zum
Zweck sexueller Ausbeutung oder sonstiger Formen der Ausbeutung von Ar-
beitskraft unter Anwendung qualifizierter Tatmittel angeworben, beférdert oder
aufgenommen werden.>

In Deutschland richteten sich die 1973 eingefiihrten (§ 181 a. F. StGB/
Menschenhandel*) und erstmals 1992 erweiterten Menschenhandelsvorschrif-
ten (§ 180b a. F. StGB/Menschenhandel, § 181 a. F. StGB/Schwerer Menschen-
handel’) zunichst ausschlieBlich gegen sexuelle Ausbeutungsverhiltnisse. Am
28.10.2004 stimmte der Bundestag einer erneuten Anderung der Menschenhan-
delsvorschriften zu, um seinen Verpflichtungen aus dem VN-Protokoll und dem
EU-Rahmenbeschluss nachzukommen.® Das 37. Strafrechtsinderungsgesetz
fugte die § 232 (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung), § 233
(Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und § 233a
(Forderung des Menschenhandels) StGB an Stelle der §§ 180b, 181 a. F. StGB
neu ein. Entscheidend im Vergleich zu den Vorgingerregelungen ist, dass der
Straftatbestand des Menschenhandels kiinftig neben sexuellen Ausbeutungs-
verhiltnissen die Ausbeutung von Arbeitskraft umfasst.”

Die Menschenhandelsproblematik im Zusammenhang mit sexueller Aus-
beutung riickte in das &ffentliche Bewusstsein ab Ende der 1980er Jahre mit
Offnung der Grenzen zu Osteuropa und mit der damit verbundenen vermehr-
ten Einreise osteuropdischer Frauen. Seitdem hat sich nicht nur die deutsche

1 Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels (A/RES/55/25; A/55/383 (2000), Annex II).

ABIL. EG Nr. L 203 vom 01.08.2002, S. 1 ff.

Vgl. Art. 3a des VN-Protokolls und Art. 1 des EU-Rahmenbeschlusses.

4. StrRG vom 23.11.1973 (BGBL. 1973 1, S. 1725).

26. StrAndG vom 14.07.1992 (BGBI. 1992 1, S. 1255).

37. StrAndG vom 11.02.2005 (BGBL. 2005 1, S. 239); vgl. die Gesetzesbegriindung (BT-Drs.
15/3045, S. 1).

7 Vgl Art. 1 Nr. 10, 37. StrAndG.

N W
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Medienlandschaft®, sondern auch der Bundestag® verstirkt der Thematik an-
genommen, was schlieBlich zu den aufgezeigten Anderungen der einschligigen
Strafvorschriften fithrte. In jiingeren Berichten von Politikern, Vertretern der
Strafverfolgungsbehorden sowie verschiedenen wissenschaftlichen Untersu-
chungen wird davon ausgegangen, dass sich der Deliktsbereich Menschenhan-
del als Teil eines weltweiten illegalen Marktes mittlerweile auch in Deutschland
etabliert hat und dass der organisierten Kriminalitdt zuzurechnende, internati-
onal agierende Tétergruppierungen die Anwerbung der Betroffenen und deren
(illegale) Einreise systematisch organisieren.'” Innerhalb Europas gilt Deutsch-
land gar als das haufigste Zielland fiir den Handel mit Frauen zu Prostitutions-
zwecken.!!

Die Zahl der in Deutschland in die Prostitution gehandelten Frauen wird — ohne
verldssliche empirische Grundlage — auf mehrere zehntausend im Jahr ge-
schitzt, wobei von einer steigenden Tendenz ausgegangen wird.'> Dennoch sind
die einschldgigen Menschenhandelsvorschriften in der strafrechtlichen Praxis
bislang vergleichsweise wenig bedeutsam.!® So lagen die auf polizeilicher Ebe-
ne festgestellten Fallzahlen seit 1993 bei durchschnittlich 861 Fillen jahrlich.'*
Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass die registrierten Fallzahlen nur ei-
nen kleinen Ausschnitt der tatsdchlichen Verbreitung von Menschenhandel zei-
gen. Die Vermutung einer hohen Dunkelziffer geht auf folgende Beobachtungen
zuriick: Die Ausermittlung von Menschenhandelsverfahren gilt als kompliziert
@ und langwierig. Neben dem Auslandsbezug der Verfahren und schwer zu
durchdringenden, organisierten Kriminalitatsstrukturen wird hier insbeson-
dere auf die zentrale und zugleich problematische Rolle der Opferzeuginnen
verwiesen. Die Anzeigemdglichkeit und -bereitschaft der Betroffenen sowie die
Glaubwiirdigkeit ihrer Aussagen seien oftmals aufgrund ihres illegalen Status’,
einer grundsétzlich vorhandenen Bereitschaft zur Migration und einer zumin-
dest voriibergehenden Einwilligung in die Prostitution eingeschriinkt.!> Bei der

8 Vgl. u.a. Frankfurter Rundschau vom 27.06.2003, S. 2; Die Zeit vom 01.10.2003, S. 15 ff.; Der
Spiegel vom 23.06.2003, S. 44 ff. Dabei bleibt hiufig fraglich, inwieweit das Thema Men-
schenhandel von den Medien aus Interesse an den Opfern oder eher an der auflagesteigernden
Wirkung einer Berichterstattung iiber Sex, Prostitution und Gewalt aufgegriffen wird (so
auch die Kritik von Dreixler, 1998, S. 203 und Cloidt, 1999, S. 335).

9  Vgl. BT-Drss. 10/2710; 10/3753; 11/2210; 11/3580; 11/1801; 11/3250; 14/1737; 14/1939; 15/
1938; 15/2065.

10 Vgl. an Stelle vieler Sieber/Bogel, 1993, S. 131 ff., 200 ff.; Hofmann, 2002, S. 204 ff.; Paulus,
2003, S. 74 ff.

11 I0M, 2000, S. 91; Oberloher, 2003, S. 240.

12 Vgl. hierzu beispielsweise Hofmann, 2002, S. 89 ff.; Mentz, 2001, S. 47.

13 So auch Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, § 180b Rdn. 8.

14 Vgl. die PKS des Bundes der Jahrgénge von 1993 bis 2003.

15 Vgl. u. a. die 6ffentliche Anhorung ,,Frauenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung™
des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 27.05.1998 (Ausschuss-Drs.
13/350 vom 25.05.1998).
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Betrachtung der polizeilichen Statistiken ist weiterhin auffillig, dass die Zahl
der jéhrlichen Ermittlungsverfahren erheblichen Schwankungen unterworfen ist
und regional je nach Bundesland stark variiert. Die genannten Beobachtungen
werfen Fragen der Strafverfolgungspraxis und des Umgangs der zustindigen
Behorden mit dem Deliktsbereich Menschenhandel auf. Kriminologische Er-
kenntnisse iiber deren Vorgehen sind jedoch bislang nur vereinzelt vorhanden.
Eine systematische, umfassende Untersuchung fehlt.'® Die vorliegende Arbeit
versucht, diese Liicke zu schlie3en.

16  So auch Heinz, 2004, S. 128.
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Teil A

Zielsetzung der Untersuchung, Rechtsgrundlagen, Stand der Forschung
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1 Zielsetzung der Untersuchung
1.1 Untersuchungsfragen

Die vorliegende Untersuchung wurde vom Max-Planck-Institut fiir auslédndi-
sches und internationales Strafrecht Freiburg (MPI) in Kooperation mit der
Kriminologischen Zentralstelle Wiesbaden (KrimZ) im Auftrag des Bundes-
ministeriums des Innern sowie des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend durchgefiihrt. Ziel der Untersuchung ist es, Griinde fiir die
jahrlich schwankenden und insgesamt stagnierend erscheinenden Fall- und
Verfahrenszahlen beziiglich Menschenhandels festzustellen und regionale Un-
terschiede in den Ermittlungszahlen zu erkldren.

Zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe (Mirz 2003) waren die in der PKS des
Bundes registrierten Fallzahlen von 767 im Jahr 1994 nach einem starken
Anstieg bis zum Jahr 1996 (1094) auf 827 Fille im Jahr 2001 gesunken und
iiberdies in den vergangenen zehn Jahren starken Schwankungen unterworfen.
Eine differenzierte Betrachtung der Fallzahlen in einzelnen ausgewihlten Lén-
dern zeigt, dass vergleichsweise hohe Zahlen in Hamburg und Berlin sowie
in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen registriert wurden. Im Vergleich
dazu wiesen Bayern und Baden-Wiirttemberg, insbesondere aber Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen niedrige Fallzahlen auf.

Vor dem Hintergrund, dass die registrierten Verfahrenszahlen zu Menschen-
handel insgesamt als niedrig angesehen werden und iiberdies starken Schwan-
kungen unterliegen, gilt es, mogliche Griinde, die einer kontinuierlichen
Erfassung des tatsdchlichen Deliktsaufkommens entgegenstehen konnen, ge-
nauer zu untersuchen. Grundannahme dieser Arbeit ist, dass das tatsdchliche
Aufkommen von Menschenhandel deutlich iiber den statistisch ausgewiesenen
Zahlen liegt.! Zur Beantwortung der Untersuchungsfragen nimmt die Arbeit
eine Bestandsaufnahme der wesentlichen, Umfang und Verlauf von Strafver-
fahren zu Menschenhandel kennzeichnenden Merkmale vor. Ausgangspunkt
war hierbei zum einen das Lagebild Menschenhandel des Bundeskriminalamts
von 1999. Dieses nennt nach einer Umfrage in den Landeskriminaldmtern als
mogliche Ursachen fiir ab- bzw. zunehmende Verfahrenszahlen vor allem das
Ausweichen auf leichter zu handhabende Tatbestdnde (insbesondere Straftaten
gegen das Auslidndergesetz, Zuhélterei und Férderung der Prostitution). Ausge-
hend von der Einstufung von Menschenhandel als Kontrolldelikt wird weiterhin
auf die Bedeutung aktiver polizeilicher Informationsgewinnung in Form von
polizeilichen Kontrollen im Rotlichtmilieu und speziellen Bekdmpfungskon-
zepten verwiesen. Im Hinblick auf die als kompliziert und aufwindig geltenden

1 Bei Menschenhandel wird allgemein von einem hohen Dunkelfeld ausgegangen (vgl. an Stel-
le vieler Dreixler, 1998, S. 204).
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Verfahren nennt das Lagebild ferner den Anteil der in Dienststellen fiir organi-
sierte Kriminalitdt gefiihrten (GroB-) Verfahren, den Einsatz von Spezialdienst-
stellen, die zur Verfiigung stehenden Ressourcen, sowie die Sensibilisierung
fiir den Deliktsbereich Menschenhandel innerhalb der Polizei.> Zum anderen
untersucht die vorliegende Arbeit typische Merkmale auf Opfer- und Téterseite,
die wiederum einer Intensivierung und Kontinuitét der Strafverfolgung entge-
genstehen konnen. Im Hinblick auf die Opfer ist zu kldren, welche Bedeutung
ihnen im Verfahren zukommt und welche Griinde ihrer Aussagemdglichkeit,
ihrer Aussagebereitschaft und der Glaubwiirdigkeit ihrer Aussagen entgegen-
stehen konnen. Auf Seiten der Téter ist zu untersuchen, inwieweit besondere
Tétermerkmale — etwa die Rolle von Beschuldigten ausldandischer Nationalitét,
organisierte Kriminalitdtsstrukturen und die Struktur des Rotlichtmilieus — die
Strafverfolgung erschweren kdnnen.

Die folgenden Griinde konnen das Ausmal der jéhrlichen Verfahrenszahlen

beeinflussen:

1. Aktive Informationsgewinnung der zustdndigen Polizeidezernate

2. Anzahl der von Fachdezernaten auf Polizei- und Staatsanwaltschaftsebene
bearbeiteten Verfahren

3. Sensibilisierung der auf Polizei- und Staatsanwaltschaftsebene zustdndigen
Dezernate fiir diesen Deliktsbereich

4. Ausrichtung der Ermittlungsrichtung an den Menschenhandelsvorschriften
oder an anderen Straftatbestdnden

5. Aussagebereite und glaubwiirdige Opferzeugen

6. Komplexe Tatstrukturen

Aufbauend auf diesen Uberlegungen soll versucht werden, die folgenden Fra-

gen zu beantworten:

1. Welche Faktoren kennzeichnen die Verfahrensauslosung und die Verfah-
rensfiihrung?

a) Wodurch werden die Ermittlungsverfahren typischerweise ausgelost?

b) Welche Bedeutung kommt einer aktiven polizeilichen Informationsgewin-
nung zu?

c) Welche Rolle spielen Ressourcen (Personal, Sachmittel)?

d) Welche Bedeutung haben kriminaltaktische Uberlegungen?

e) In welchem AusmaB, zu welchem Zeitpunkt und aus welchen Griinden
entféllt der Tatvorwurf Menschenhandel im Strafverfahren?

f) Wie hoch ist der Professionalisierungsgrad der fiir Menschenhandel zustén-
digen Sachbearbeiter auf Polizei- und Staatsanwaltschaftsebene?

2 BKA, Lagebild Menschenhandel 1999, S. 4 f. (im Folgenden: Lagbild).
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g) Lassen sich regionale Unterschiede in der polizeilichen und justiziellen
Erfassung von Menschenhandel feststellen, die fiir regionale Unterschiede
in den Verfahrenszahlen verantwortlich sein konnten?

2. Welche Opfermerkmale kennzeichnen Menschenhandelsverfahren?
Welche Ermittlungs- und Beweisschwierigkeiten resultieren hieraus?

a) Personliche Merkmale der Opfer

b) Einzelheiten der Opfer-Téter-Beziehung

¢) Rekrutierung der Opfer

d) Einsatz von Tduschung, Zwang, Gewalt

e) Aussagemoglichkeit, insbesondere im Hinblick auf eine frithzeitige
Abschiebung

f) Aussagebereitschaft

g) Glaubwiirdigkeit der Opfer

h) Wahrnehmung von Opferinteressen durch Fachberatungsstellen und An-
wiilte

3. Welche Tat- und Téterstrukturen kennzeichnen Menschenhandels-
verfahren? Welche Ermittlungs- und Beweisschwierigkeiten resultieren
hieraus?

a) Personliche Merkmale der Beschuldigten

b) Strukturen organisierter Kriminalitat

c) Struktur des Rotlichtmilieus und Rolle von Betreibern bordellartiger Ein-
richtungen

d) Verfahrensausgang

Da die vorliegende Studie vor Verabschiedung der gesetzlichen Neufassung der
Menschenhandelstatbestinde durch das 37. StrAndG durchgefiihrt wurde?, ist
Grundlage des Forschungsprojekts die alte Rechtslage nach §§ 180b, 181 a. F.
StGB.* Danach umfasst der Straftatbestand Menschenhandel — vereinfachend
zusammengefasst — Sachverhalte, bei denen unabhéngig von einem Auslands-
bezug eine Person auf eine andere einwirkt, um sie, gegebenenfalls unter Ein-
satz qualifizierter Tatmittel, zur Prostitution® beziehungsweise zur Vornahme
sexueller Handlungen zu bringen. Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass
das Auslandergesetz (AuslG) zum 01.01.2005 durch das Gesetz zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern (Zuwanderungsgesetz) vom
30.07.2004 aufgehoben wurde. An seine Stelle ist das Gesetz {iber den Aufent-

3 Der empirische Teil der Studie wurde von Mérz 2003 bis Juni 2004 durchgefiihrt. Der End-
bericht wurde im November 2004 abgeschlossen.

4 Inder Fassung vom 14.07.1992.

5 Unter ,,Prostitution wurde vorliegend eine zu Erwerbszwecken ausgetiibte, wiederholte, ent-
geltliche Vornahme sexueller Handlungen mit wechselnden Geschlechtspartnern verstanden
(vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 3).
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halt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz) getreten.® Ebenfalls aufgehoben wurden Rechtsvorschrif-
ten, die sich auf das AuslG beziehen.” Da zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der
Untersuchung die Neuregelungen noch nicht in Kraft getreten waren, liegt den
folgenden Ausfithrungen die alte Rechtslage nach dem AuslG zugrunde. Die
Neufassungen der Menschenhandelsvorschriften sowie der auslanderrechtli-
chen Bestimmungen schrinken die Aktualitét der vorliegenden Studie nicht ein,
da wesentliche Elemente der alten Regelungen, auf die sich die Studie bezieht,
in den Neufassungen erhalten geblieben sind.

1.2 Aufbau der Untersuchung

Die Untersuchung gliedert sich in fiinf Teile. Nach Darstellung der normativ-
theoretischen Grundlagen der Strafverfolgung von Menschenhandel, wie sie
sich zum Zeitpunkt der Untersuchung darstellten, wird auf den Stand der For-
schung zum Menschenhandel eingegangen (Teil A). Daran schlieen sich eine
Analyse der Entwicklung der Fallzahlen von 1996 bis 2002, eine Analyse des
Bundeszentralregisters von 1996 bis 2000 sowie eine Analyse von Strafverfah-
rensakten an (Teil B). Aufbauend aufund in Erginzung zu den Ergebnissen der
Aktenanalyse wurde eine schriftliche Befragung durchgefiihrt (Teil C). Den
Abschluss der empirischen Untersuchung bildeten Expertengespriche (Teil D).
In Teil E werden die Ergebnisse zusammengefasst und Schlussfolgerungen fiir
die Praxis entwickelt.

2 Rechtsgrundlagen

Im Folgenden werden die §§ 180b (,,Einfacher” Menschenhandel), 181 (Schwe-
rer Menschenhandel) a. F. StGB?, die zum Zeitpunkt der Untersuchung noch
in Kraft waren, ausfiihrlich beschrieben. Im Anschluss daran wird auf die
jiingsten Anderungen der Menschenhandelstatbestinde durch das 37. StrAndG
eingegangen.'”

6  BGBIL. 20041, S. 1950.

7  Vorliegend ist insbesondere die Ersetzung der Durchfithrungsverordnung zum AuslG
(DVAusIG) durch die Aufenthaltsverordnung/AufenthV (BGBI. 2004 1, S. 2945) sowie die Er-
setzung der Arbeitsaufenthaltsverordnung (AAV) durch die Verordnung iiber die Zulassung
von neu einreisenden Auslédndern zur Ausiibung einer Beschiftigung (Beschaftigungsveror
dnung/BeschV) (BGBIL. 2004 I, S. 2937) relevant. Hinsichtlich der ebenfalls aufgehobenen
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum AuslG (AuslG-VwV) wurde bislang keine Nachfol-
geregelung beschlossen.

8  Ein Methodenteil wurde den einzelnen Untersuchungsabschnitten jeweils vorangestellt.

§§ ohne Gesetzesangabe sind solche des StGB.

10 BGBI. 20051, S. 239.
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Die §§ 180b, 181 a. F. werden auch als ,,Menschenhandel im engeren Sinne*
bezeichnet. Nach bisherigen Beobachtungen werden im Zusammenhang mit
den Menschenhandelstatbestanden typischerweise noch weitere Strafvorschrif-
ten verwirklicht. In diesen Féllen spricht man auch von ,,Menschenhandel im
weiteren Sinne®.!! Als besonders hiufige Begleitdelikte gelten die benachbarten
Tatbestdnde § 181a (Zuhélterei) und § 180a (Forderung der Prostitution bzw.
Ausbeutung von Prostituierten'?) sowie die §§ 92a (Einschleusen von Aus-
landern), 92b (Gewerbs- und bandenmiBiges Einschleusen von Auslédndern)
AuslG. Auch die typischen Begleitdelikte werden deshalb im Uberblick vorge-
stellt und Uberschneidungen mit den Menschenhandelstatbestinden aufgezeigt.
SchlieBlich wird ein Uberblick iiber die rechtliche Einordnung von Prostitution
in Deutschland gegeben.

21 Menschenhandel (§§ 180b, 181 a. F.)

Entgegen dem Wortlaut ihrer amtlichen Uberschrift erfassen die Tatbestinde
§§ 180b, 181 a. F. nicht den ,,Handel“ mit Menschen im Sinne eines ,,Vermitt-
lungsvorgangs® bzw. ,Verkaufs®. Vielmehr geht es um die Rekrutierung zu
sexuellen Handlungen oder zur Prostitution.!* Schutzgut ist das sexuelle Selbst-
bestimmungsrecht einer Person, das es umfasst, sich frei fiir oder gegen eine
(weitere) Prostitutionsausiibung zu entscheiden.!* Die Tatbestéinde stellen dabei
nicht auf die Nationalitdt des Opfers ab; auch Deutsche konnen Opfer von Men-
schenhandel sein. Grenziiberschreitendes Handeln ist nicht notwendig.

Die Neufassung der Menschenhandelstatbestinde im Jahr 1992 durch das
26. StrAndG sollte insbesondere den Schutz von Personen, die zum Tatzeitpunkt
bereits der Prostitution nachgehen, erweitern.'> Nach der bis zum 26. StrAndG
giiltigen Rechtslage war § 181 a. F. nicht anwendbar auf Personen, die ohnehin
willens waren, der Prostitution nachzugehen. So schied eine ,,Anwerbung™ im
Sinne des § 181 Nr. 2 a. F. (in der Fassung vor dem 26. StrAndG) aus, wenn die
anzuwerbende Person den Zweck der Anwerbung kannte und auch sonst keiner

11 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 107.

12 Durch das Prostitutionsgesetz (ProstG) vom 20.12.2001 wurde § 180a neben inhaltlichen
Anderungen umbenannt von ,,Férderung der Prostitution” in ,,Ausbeutung von Prostituier-
ten“. Das Gesetz trat am 01.01.2002 in Kraft (BGBIL. 2001 I, S. 3983). Die im Rahmen des
empirischen Teils der Untersuchung durchgefiihrte Aktenanalyse umfasst Strafverfahren aus
der Zeit vor und nach der Gesetzesédnderung. Auch ist davon auszugehen, dass sich das in den
Befragungen erfasste Expertenwissen noch vorrangig auf die alte Rechtslage bezog. In der
Arbeit werden daher durchgehend beide Uberschriften genannt.

13 Vgl. Bottke, JR 1997, S. 33.

14 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180b Rdn. 2. Die Frage, ob ein Handeln das sexuelle
Selbstbestimmungsrecht einer Person beriihrt, ist unabhéngig davon zu beurteilen, ob die
Person bereits der Prostitution nachgegangen ist (Renzikowski in Miinchner Kommentar,
2004, § 180b Rdn. 13).

15 BT-Drs. 12/2046, S. 4.
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Tauschung durch den Titer unterlag.'® Die Anwendung notigender Umstinde
erfiillte nur dann den Tatbestand des Menschenhandels, wenn die Person zum
Tatzeitpunkt noch nicht der Prostitution nachging oder diese beenden wollte.!”
Das Erfordernis eines gewerbsméfBigen Anwerbens in § 180a Abs. 3 a. F. (in
der Fassung vor dem 26. StrAndG) fiihrte dariiber hinaus zu erheblichen Be-
weisschwierigkeiten.'® Weiterhin wurde kritisiert, die alte Rechtslage triige nur
ungeniigend dem Umstand Rechnung, dass Auslidnder aus wirtschaftlich schwa-
chen Landern héufig allein aufgrund ihrer Armut der Prostitution nachgingen
und in Deutschland kaum eine Chance hétten, sich in dem fiir sie fremden Land
aus der Prostitution zu 1sen."”

211 |, Einfacher“ Menschenhandel (§ 180b a.F.)

§ 180b a. F. wurde durch das 26. StrAndG neu geschaffen.2’ Geschiitzt wer-
den sollte die Freiheit des Einzelnen, und zwar vor einer Veranlassung zur
Aufnahme oder Fortsetzung von Prostitution (§ 180b Abs. 1 S. 1, Abs. 2 a. F))
oder sexuellen Handlungen (§ 180b Abs. 1 S. 2 a. F.).?! Erforderlich ist dabei
grundsitzlich das Vorliegen einer besonderen Gefahrdungslage des Opfers.
Diese kann aufgrund einer Zwangslage (180b Abs. 1 S. 1 a. F.) oder einer so
genannten auslandsspezifischen Hilflosigkeit (§ 180b Abs. 1 S. 2, Abs. 2 Nr. 1
a. F.) bestehen.

§ 180b Abs. 1 a. F. enthélt einen Strafrahmen von einer Freiheitsstrafe von bis
zu fiinf Jahren oder Geldstrafe; Abs. 2 eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten
bis zu zehn Jahren.

2111 Einwirkungshandlungen

Der Tatbestand erfasst insgesamt drei Arten der Veranlassung zur Prostituti-
on oder sexuellen Handlungen: ,,Einwirken, um dazu zu bestimmen® (§ 180b
Abs. 1 S. 1 a. F); ,,Einwirken, um dazu zu bringen” (§ 180b Abs. 1 S.2 a. F.)

16 BGH NStZ 1983, S. 262.

17 BGHSt 33, S. 353, 354 f.

18  Vgl. BT-Drs. 12/2046, S. 5.

19  BT-Drs. 12/2046, S. 7.

20 Der neue Tatbestand entspricht in Teilen den durch das 26. StrAndG aufgehobenen Abs. 3 bis
5 des § 180a a. F., wurde aber in verschiedener Hinsicht erweitert. Vgl. zur Entstehungsge-
schichte der Menschenhandelstatbestinde ausfiihrlich Hofmann, 2002, S. 304 ff.

21 Zum Begriff der ,,sexuellen Handlungen® vgl. Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 184c, Rdn.
2 ff. Der damals neu geschaffene § 180b a. F. verzichtet auf die nur schwer beweisbaren
Merkmale der ,,Anwerbung® und ,,GewerbsméaBigkeit™ der Vorgangerregelung § 180a Abs.
3 a. F. (BT-Drs. 12/2046, S. 4 f).
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und ,,Einwirken, um dazu zu bestimmen® oder ,,dazu zu bringen™ (§ 180b
Abs. 2 a. F).?2

Die Tathandlung des ,,Einwirkens* verlangt mehr als die bloBe Aufforderung,
den Vorschlag oder den Rat zur Aufnahme oder Fortsetzung von Prostituti-
on.?* Nach h. M. ist der Nachweis einer anstiftenden Willensbeeinflussung des
Opfers in Form von Dringen, Uberreden, Versprechung, Wecken von Neugier,
Einsatz von Autoritit, Tauschung oder Einschiichterung erforderlich.?* Der Ein-
satz von Drohung und Gewalt sowie Téduschung konnen danach ein ,,Einwirken*
darstellen, werden aber speziell durch § 181 a. F. (Schwerer Menschenhandel)
erfasst. Im Gegensatz zum ,,Einwirken, um zu bestimmen* beschrénkt sich das
,Einwirken, um zu bringen® nicht auf Anstiftungshandlungen, sondern beziecht
dariiber hinaus auch Félle mit ein, in denen der Téter das Opfer iiber seine Ab-
sichten tduscht.?> Durch Bestrafung von Einwirkungshandlungen auf auslindi-
sche Personen mit dem Ziel, diese zu sexuellen Handlungen zu bringen, sollen
auch Fille des so genannten ,,Heiratstourismus* erfasst werden.?

21.1.2 Gefahrdungslage

Unter Zwangslage wird eine ernste wirtschaftliche oder personliche Bedringnis
verstanden.?” Darunter fillt beispielsweise die Furcht auslindischer Prostituier-
ter vor Abschiebung oder Ausweisung in ihr Heimatland oder die Furcht, nach
Riickkehr in das Heimatland von Angehorigen aufgrund der Prostitutionsaus-
iibung geichtet zu werden.?® Ob schlechte wirtschaftliche oder soziale Bedin-
gungen, beispielsweise in den Herkunftslandern ausldndischer Betroffener, fiir
sich genommen ausreichen, ist strittig.?” Eine auslandsspezifische Hilflosigkeit
wird bei Personen angenommen, die in Deutschland besonderen kulturellen

22 Vgl. Schroeder, JZ 1995, S. 235.

23 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 180b Rdn. 7.

24 Vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 180b Rdn. 6.

25 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 180b Rdn. 13; vgl. ausfiihrlich Hofmann,
2002, zum Begriff des ,,Bestimmens® (S. 359) und des ,,Bringens® (S. 365).

26 Unter Heiratstourismus werden die Fille verstanden, in denen Frauen aus fremden Landern
angeworben und Interessenten ,,zur Probe* iiberlassen werden, ohne dass die Schwelle zur
Prostitution iberschritten ist. Geschiitzt werden sollen aber auch ausldndische Frauen, deren
Hilflosigkeit sexuell ausgebeutet wird, z. B. durch Vermarktung in Peepshows (BT-Drs. 12/
2046, S. 6).

27 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180b Rdn. 4. Der mit einer solchen Zwangslage verbun-
denen Gefahr eines eingeschrinkten Widerstandes von Personen gegen Angriffe auf ihr
sexuelles Selbstbestimmungsrecht wird damit Rechnung getragen (BGHSt 42, S. 399).

28 Trondle/Fischer, 2004, § 180b Rdn. 5.

29 Befiirwortend Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 180b Rdn. 6; vgl. auch BT-Drs.
12/2046, S. 4. Ablehnend Trondle/Fischer, 2004, § 180b Rdn. 5. Nach Hofmann, 2002, soll
nur eine bedriickende Armut bzw. besonders schlechte soziale Verhéltnisse im Heimatland,
nicht dagegen eine generell schlechte wirtschaftliche Situation ausreichen (S. 358). Vgl. auch
Dreixler, 1998, S. 266 f.
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Umstellungs- oder Sprachschwierigkeiten ausgesetzt sind.>* Auslandsspezifi-
sche Hilflosigkeit kann auflerdem dadurch ausgeldst werden, dass der Téter die
betroffene Person am Verlassen des fiir sie fremden Landes durch Einbehalten
ihrer Reisedokumente hindert, die betroffene Person nur sehr eingeschrinkt
iiber eigene Bargeldmittel verfiigt und beziiglich Unterkunft und Verpflegung
auf den Titer angewiesen ist.! Ausgenommen sind dagegen legale staatliche
ZwangsmaBnahmen wie eine drohende Abschiebung.’? Dabei ist nicht erforder-
lich, dass das Opfer zum Zeitpunkt des Einwirkens bereits auslandsspezifisch
hilflos ist. Dem Téter muss lediglich bewusst sein, dass das Opfer im Ausland
in eine hilflose Lage geraten wird.>*

Personen unter 21 Jahren sind unabhéngig von einer Zwangslage oder Hilflo-
sigkeit und dem Ziel eines Vermdogensvorteils geschiitzt (§ 180b Abs. 2 Nr. 2
a.F).3*

21.1.3 Schutz in der Prostitutionsausiibung

Bei Neufassung der Menschenhandelstatbestédnde 1992 war es ein weiteres An-
liegen des Gesetzgebers, auch Personen, die bereits zum Tatzeitpunkt der Pro-
stitution nachgehen, vor einem Festhalten im Prostitutionsmilieu zu schiitzen.3
Eine sich zum Tatzeitpunkt bereits prostituierende Person wird zur Fortsetzung
von Prostitution bestimmt, wenn die Absicht des Taters darauf gerichtet ist, sie
von der Beendigung der Prostitution abzuhalten®® oder zu einer intensiveren

30 Damit wird der erhohten Gefahr einer Einschrankung des sexuellen Selbstbestimmungs-
rechts aufgrund der Unkenntnis der Lebensgewohnheiten, der rechtlichen Schutzmoglich-
keiten und der Sprache Rechnung getragen. Voraussetzung ist jedoch, dass die Lebens- und
Rechtsverhiltnisse zwischen Herkunfts- und Aufenthaltsland substantiell differieren (Lau-
benthal, 2000, Rdn. 654). Die Hilflosigkeit ist im konkreten Einzelfall nachzuweisen und
bestimmt sich nach den individuellen Eigenschaften des Opfers (Horn/Wolters in SK/StGB,
2003, § 180b Rdn. 7).

31 BHGSt45, S. 158, 161; NStZ 1999, S. 349.

32 Hierdurch soll verhindert werden, dass das Verbot von Menschenhandel zur Erzwingung
einer Einwanderung missbraucht wird (Schroeder, JZ 1995, S. 233). Andererseits wire hier
das Ausnutzen einer Zwangslage nach § 180b Abs. 1 S. a. F. oder z. B. bei Drohen mit einer
Anzeige, schwerer Menschenhandel durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel nach
§ 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. zu priifen (vgl. Laubenthal, 2000, Rdn. 654).

33 BT-Drs. 12/2589, S. 8.

34 Die an sich ,,systemwidrige* Regelung (BT-Drs. 12/2046, S. 6), die auch Personen zwischen
18 und 21 Jahren in einen Jugendschutztatbestand mit einbezieht, triagt volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen des deutschen Gesetzgebers Rechnung (Lenckner/Perron in Schonke/Schroder,
2001, § 180b Rdn. 1 u. 19). Vgl. die Kritik an dieser Privilegierung bei Heinz, 2004, S. 145;
Arzt, 2002, S. 391; Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, § 180b, Rdn. 2.

35 Vgl. Hofmann, 2002, S. 360 f. m. w. N.

36 NStZ 2000, S. 369. Vgl. die Kritik von Schroeder, JZ 1995, S. 234, wonach die Einbeziehung
des Festhaltens in der Prostitution die Grenzen zu den benachbarten Tatbestdnden der Forde-
rung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten und der Zuhélterei verwische.
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oder qualitativ andersartigen Form von Prostitution zu bringen.’’ Unter letz-
terem werden solche Konstellationen verstanden, in denen ein bislang nicht
bestehendes Abhéngigkeitsverhiltnis etabliert oder der Abhingigkeits- oder
Organisationsgrad der Prostitutionsausiibung signifikant erhoht wird.*® Allein
die Verbringung in ein anderes Land oder zu einem anderen Zuhilter unter im
Wesentlichen gleich bleibenden Bedingungen erfiillt diese Voraussetzung nur,
wenn das Opfer von einer weiteren Prostitutionsausiibung Abstand nehmen
wollte. Ebenfalls nicht vom Schutzzweck erfasst ist die Absicht des Téters, das
Opfer zur (teilweisen) Ablieferung der Prostitutionseinnahmen zu bestimmen,
da hier nicht das sexuelle Selbstbestimmungsrecht, sondern die — von den
§§ 180D, 181 a. F. nicht geschiitzte — Verfiigungsgewalt iiber das eigene Vermo-
gen tangiert ist.%

21.1.4 Subjektiver Tatbestand

In subjektiver Hinsicht muss der Téter in den Féllen des § 180b Abs. 1 und
Abs. 2 Nr. 1 a. F. in Kenntnis einer Zwangslage bzw. der auslandsspezifischen
Hilflosigkeit und in den Fillen des § 180b Abs. 1 a. F. seines Vermdgensvor-
teils*® wegen handeln, um das Opfer zur Prostitutionsaufnahme oder -fortset-
zung oder aber zu sexuellen Handlungen zu bestimmen bzw. zu bringen.

21.2 Schwerer Menschenhandel (§ 181 a. F.)

Der als Verbrechenstatbestand ausgestaltete § 181 a. F. stellt drei Verhaltens-
weisen unter Strafe: das Bestimmen zur Aufnahme oder Fortsetzung von Pro-
stitution durch Einsatz von Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel
oder List (Abs. 1 Nr. 1); das Anwerben durch List oder die Entfiihrung unter
Anwendung bestimmter Tatmittel, um die Person in Kenntnis einer auslands-
spezifischen Hilflosigkeit zu sexuellen Handlungen zu bringen (Abs. 1 Nr. 2)
und die gewerbsméfige Anwerbung, um die Person in Kenntnis einer auslands-
spezifischen Hilflosigkeit zur Aufnahme oder Fortsetzung von Prostitution zu
bringen (Abs. 1 Nr. 3).*! Erfasst werden insgesamt drei verschiedene Umschrei-

37 BGHSt 42, S. 179. Zustimmend Bottke, JR 1997, S. 250 ff.; ablehnend Schroeder, JZ 1997,
S. 155 f.

38 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180b Rdn. 6; vgl. die Beispiele bei Lenckner/Perron in
Schonke/Schroder, 2001, § 180b Rdn. 9.

39 Vgl die Ausfithrungen in BGH StV 1995, S. 23; BHG StV 1996, S. 481. Danach sei in einem
solchen Fall nur das Verfiigungsrecht {iber die eigenen Einnahmen beriihrt, nicht jedoch das
sexuelle Selbstbestimmungsrecht. Stattdessen komme eine Strafbarkeit wegen Erpressung
oder rduberischer Erpressung nach §§ 253, 255 in Betracht.

40 Zum Begriff des Vermogensvorteils vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 263 Rdn. 107.

41  Vgl. Hofmann, 2002, S. 371.
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bungen der Veranlassung zur Prostitution: das ,,Bestimmen* (§ 181 Abs. 1 Nr. 1
a. F.); das ,,Anwerben, um dazu zu bringen™ (§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F.) und das
2Anwerben, um dazu zu bestimmen® (§ 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F.).#?

§ 181 Abs. 1 a. F. enthilt einen Strafrahmen von einer Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren. In minder schweren Fallen (Abs. 2) ist die Strafe Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

2121 §181Abs.1Nr.1a.F.

Das Bestimmen zur Prostitution mit nétigenden Mitteln (Gewalt, Drohung mit
einem empfindlichen Ubel**) nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. erfordert die tatsiich-
liche Prostitutionsaufnahme bzw. -fortsetzung. Das Verhalten des Téters muss
fiir den Entschluss des Opfers (mit-) ursdchlich geworden sein.** Genau wie bei
§ 180b a. F. stellt der Zwang zur (teilweisen) Ablieferung des Prostitutionserlo-
ses dabei keinen Zwang zur Fortsetzung der nicht mehr gewollten Prostitution
oder zu einer intensiveren Prostitutionsform dar. Weiterhin erfasst § 181 Abs.
1 Nr. 1 a. F. die Fille, in denen der Téter das Opfer mit List* bestimmt.*® Ent-
scheidend ist, dass dem Opfer das Ziel des Téters — die Prostitutionsausiibung
— verborgen bleiben soll. Das bloBe listige Schaffen eines Anreizes, z. B. dass
der Prostitutionserlos dem Aufbau einer gemeinsamen Zukunft dienen solle,
gegentiber einer Person, die sich ansonsten frei fiir diese Tétigkeit entscheidet,
erfiillt diese Voraussetzung nicht.*’ Ohne Bedeutung ist, ob die Nétigungsmit-
tel im In- oder Ausland angewendet wurden und wo die Prostitutionsausiibung
erfolgen soll.*®

42 Vgl. Schroeder, JZ 1995, S. 235.

43 Die Auslegung der Begriffe ,,Gewalt* und ,,Drohung mit einem empfindlichen Ubel* orien-
tiert sich an § 240 (Lenckner/Perron in Schénke/Schrdder, 2001, § 181 Rdn. 5).

44 Laubenthal, 2000, Rdn. 668.

45  Zum Begriff der ,,List” vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 234 Rdn. 3.

46 Kritisiert wurde die Ersetzung des Wortes ,,Bringen” in § 181 Nr. 1 a. F. durch den engeren
Begriff ,,Bestimmen®. Dadurch wiirden Fille, in denen der Tater das Opfer zunéchst unter
Verschleierung des erstrebten Endziels (Prostitution) in eine Lage bringt (z. B. Verbringung
ins Ausland), in der sich das Opfer dann mit Riicksicht auf diese zur Prostitutionsausiibung
entschlieBt, nicht mehr erfasst. Weiterhin sei fraglich, wie jemand durch List zur Prostitution
bestimmt und gleichzeitig dariiber getduscht werden konne (vgl. die Kritik von Lenckner/
Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 5).

47 BGHSt 27, S. 27. Vgl. die Beispiele bei Laubenthal, 2000, Rdn. 672.

48 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 3.
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21.22 §181Abs.1Nr.2a.F.

Eine Anwerbung durch List (§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F.) setzt zunéchst eine Ver-
einbarung zwischen Tater und Opfer voraus, durch die sich die angeworbene
Person zur Erfiillung der Vereinbarung verpflichtet fiihlt.* Die Vereinbarung
muss dabei auf die Initiative des Titers als treibende Kraft zuriickgehen.>
Das Tatbestandsmerkmal der ,,List” erfordert, dass der Téter den tatsdchli-
chen Inhalt oder Zweck der Anwerbung verschweigt.’! Drei Fallvarianten sind
denkbar.? Die angeworbene Person kann zum einen generell iiber die Art der
Tétigkeit getduscht worden sein. Im Gegensatz zum ,,Bestimmen durch List*
nach § 81 Abs. I Nr. 1 a. F. liegt listiges Handeln dariiber hinaus dann vor, wenn
der Téter das Opfer iiber Umstinde der Prostitutionsausiibung téuscht.>* Ein
listiges Anwerben scheidet somit aus, wenn das Opfer sich in klarer Kenntnis
der Tragweite seines Handelns frei zur Prostitutionsausiibung entschlie3t und
auch sonst keiner Tduschung unterliegt, da hier das Rechtsgut der sexuellen
Selbstbestimmung nicht beeintrichtigt ist.>* Zur ,,Geschiftsgrundlage werden
jedoch nur solche Tatsachen, von denen der Angeworbene wihrend des An-
werbevorgangs Kenntnis hatte und auf die sich sein Einversténdnis erstrecken
konnte.> Die dritte Variante besteht darin, dass der Angeworbene den Zweck
der Anwerbung kennt, der Anwerber aber {iber die zu erwartende auslandsspe-
zifische Hilflosigkeit tiuscht.’®

In allen drei Fallvarianten muss der Tater bei der Anwerbung die Absicht
verfolgen, das Opfer in Antizipierung einer (spéteren) auslandsspezifischen

49  Dariiber hinaus muss sich der Angeworbene aufgrund der Vereinbarung dem Anwerber
dergestalt zur Disposition stellen, dass der Angeworbene sich verpflichtet glaubt, den Anwei-
sungen des Anwerbers Folge leisten zu miissen. Daran fehlt es beispielsweise, wenn nur die
allgemeine Moglichkeit in Aussicht gestellt wird, eine Arbeitsstelle zu besorgen (Trondle/
Fischer, 2004, § 181 Rdn. 9). Die zivilrechtliche Wirksamkeit der Vereinbarung ist dabei
unerheblich (BGH NStZ 1994, S. 78 f.).

50 Vgl. BGH NStZ 1992, S. 434; Laubenthal, 2000, Rdn. 681; Lenckner/Perron in Schonke/
Schroder, 2001, § 181 Rdn. 9. Nur unter dieser Einschrankung liee sich die Gleichstellung
des Unrechtsgehalts von ,,Anwerbung durch List* (§ 181 Abs. 1 Nr. 2, 1. Alt) mit,,Entfithrung
durch List™ (§ 181 Abs. 1 Nr. 2, 2. Alt) rechtfertigen.

51  BHG NStZ 1996, S. 276; Denckner, NStZ 1989, S. 220.

52 Vgl. Hofmann, 2002, S. 377; Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 10.

53 Vgl. Denckner, NStZ 1989, S. 221.

54 BHG NStZ 1983, S. 262. Ziel der Vorschrift ist nicht, die — nicht gewerbsméfige — Anwer-
bung mit dem Ziel der Vornahme sexueller Handlungen als solche zu bekdampfen.

55  Vgl. BGH JR 1997, S. 249, wo das Opfer urspriinglich in einen ,,befristeten Verkauf* an eine
Bar in Deutschland, in der es letztlich ldnger als vereinbart festgehalten wird, eingewilligt
hatte (der Téter hatte dem Opfer versprochen, nach einem Monat nach Tschechien zuriick-
kehren zu kénnen und nicht mehr der Prostitution nachgehen zu miissen).

56 Zum Beispiel dergestalt, der Angeworbene ,,solle sich keine Sorgen iiber die Situation in
Deutschland machen (Hofmann, 2002, S. 377).
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Hilflosigkeit zu sexuellen Handlungen zu bringen.’” Nicht erfasst werden Fiille,
in denen der Téter erst nach einer absichtslosen Schaffung der auslandsspe-
zifischen Hilflosigkeit das Opfer zu sexuellen Handlungen zwingen will.*®
Ebenfalls nicht erfasst ist die bloBe Ausnutzung der Anwerbung durch einen
»Abnehmer* (z. B. Bordellbetreiber in Deutschland).”® Schafft der Téter einen
Anreiz durch Tauschungen, die die ,,Gewerbefreiheit” im Gegensatz zur se-
xuellen Selbstbestimmung betreffen (z. B. Verdienstmoglichkeiten oder Ort,
Zeit und AusmalR der Prostitutionsausiibung), ist dies unschédlich, solange das
Opfer bei voller Kenntnis der Vereinbarung zugestimmt hitte.®® Es ergeben sich
erhebliche praktische Schwierigkeiten, die Reichweite des Einverstindnisses
des Angeworbenen im Nachhinein zu bestimmen, da dieses meist zeitlich und
ortlich weit ab vom konkreten sexuellen Betitigungsfeld, fiir das angeworben
wurde, erteilt wurde.®' Fehlt es grundsitzlich an einer Tauschung, kommt nur
eine Strafbarkeit nach § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F. (gewerbsmifiges Anwerben) in
Betracht.

§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F. stellt dariiber hinaus die Entfiihrung, d. h. die Verbrin-
gung des Opfers an einen anderen Ort mittels notigender Einwirkung (Gewalt,
Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder List), unter Strafe.®> Eine Entfiih-
rung durch List setzt eine Tauschung voraus, die sich entweder auf den mit dem
Ortswechsel verfolgten sexuellen Zweck, Art und Ausmal} der vorzunehmen-
den sexuellen Handlung oder die Verbringung ins Ausland bzw. die damit ver-
bundene hilflose Lage bezieht.® In allen Tatbestandsalternativen muss der Tater
in Kenntnis einer (bevorstehenden) auslandsspezifischen Hilflosigkeit handeln
und bereits zum Zeitpunkt der Entfithrungshandlung die Absicht verfolgen, das
Opfer zu sexuellen Handlungen zu bringen.%

57 Bei Denckner, NStZ 1989, S. 252, findet sich das Beispiel, dass der Plan des Taters zum
Zeitpunkt des Anwerbens darauf gerichtet ist, das Opfer absprachewidrig iiber drei Monate
hinaus in Kenntnis seiner (bevorstehenden) auslandsspezifischen Hilflosigkeit zur Vornahme
sexueller Handlungen zu nétigen.

58 Dreixler, 1998, S. 221. Hier kommt allenfalls eine Strafbarkeit nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. in
Betracht.

59 BGH NStZ 1992, S. 434; Dreixler, 1998, S. 221. Bei einem reinen Ausnutzen einer Anwer-
bung durch den ,,Abnehmer* bleiben nur die Voraussetzungen des § 180b a. F. zu priifen.

60 Laubenthal, 2000, Rdn. 684; Denckner, NStZ 1989, S. 253. Ebenefalls nicht ausreichend sind
Versprechungen des Téters gleich welcher Art, um den anderen zum Verlassen seines bishe-
rigen Aufenthaltsorts zu veranlassen (BGH NStZ 1994, S. 79).

61 Denckner, NStZ 1989, S. 252.

62  Zum Begriff der ,,Entfiihrung® vgl. Eser in Schonke/Schroder, 2001, § 239a Rdn. 6.

63  Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 11.

64 Dreixler, 1998, S. 222.
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2123 §181Abs.1Nr.3a.F.

Die durch das 26. StrAndG neu eingefiigte Vorschrift § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F.
stellt das gewerbsmiBige Anwerben zur Prostitution unter Strafe.% Intention
der Neufassung war die bessere strafrechtliche Erfassung des gewerbsméaBigen
Anwerbens von bereits im Ausland als Prostituierte titigen Personen unabhin-
gig von einem Tiduschungsmoment.®® Tatbestandsmifig ist nur eine ,,offene An-
werbung® dergestalt, dass die Prostitutionsausiibung und deren Umstidnde Ver-
tragsinhalt werden, da sich der Angeworbene nur so gegentiber dem Anwerber
verpflichtet fithlen kann. Bei Vorliegen von Tduschungsmomenten ist dagegen
§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F. einschligig.®” Der Anwerbungszweck, das Bestimmen
zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution, setzt nach der Rechtsprechung
ein massives Einwirken auf die WillensentschlieBung des Opfers voraus.®®

Gegen die Vorschrift wurde eingewendet, dass fraglich sei, ob bei Personen, die
ohnehin freiwillig der Prostitution nachgehen, Raum fiir eine solche Willens-
beeinflussung bleibe.®” Sei der Angeworbene von sich aus zur Prostitutionsaus-
iibung im bisherigen oder intensiveren Umfang bereit und ziele der Téter nicht
auf eine Tduschung des Angeworbenen ab, sei kein Raum fiir ein Bestimmen
zur Fortsetzung der Prostitution, da dieses den Willen der sich prostituierenden
Person zur Aufgabe der Prostitution oder das Bestimmen zu einer intensiveren
Form der Prostitution erfordert.”? Dariiber hinaus wurde kritisiert, dass das
Anwerben einer Person, die sich der Bedeutung der Anwerbung und ihrer Kon-
sequenzen umfénglich bewusst ist, nicht allein aufgrund der GewerbsmafBig-
keit des Anwerbens strafwiirdig sei.”! Strafbarkeitsliicken seien weiterhin bei
arbeitsteiligem Vorgehen der Tater moglich. So mangele es Anwerbern, die die
Anwerbung selbst als reines Geldgeschéaft wahrndhmen, an der erforderlichen
Absicht, die Angeworbenen zur Aufnahme oder Fortsetzung von Prostitution

65 Hervorgegangen ist die Vorschrift aus § 180a Abs. 3 a. F. StGB. Zum Begriff der ,,Gewerbs-
méaBigkeit” vgl. Stree in Schonke/Schroder, 2001, vor § 52 Rdn. 95.

66 BT-Drs. 12/2589, S. 9; 12/2046, S. 7. Nach der Vorgédngerregelung § 181 Nr. 2 a. F. waren
Angeworbene nur dann geschiitzt, wenn sie iiber den Zweck der Anwerbung oder iiber we-
sentliche Umstédnde des Anwerbungsziels getduscht worden waren oder den Willen hatten,
die Prostitutionsausiibung in Deutschland zu beenden (BGH NStZ 1983, S. 262; Dreixler,
1998, S. 222). Vgl. jedoch die Kritik bei Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181
Rdn. 13, der zu Recht darauf hinweist, dass bereits § 180a Abs. 3 a. F. die gewerbsméfige
Anwerbung zu Prostitutionszwecken unter Strafe gestellt hatte.

67 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 14; Trondle/Fischer, 2004, § 181
Rdn. 12.

68 BGH NStZ 1992, S. 434.

69 Trondle/Fischer, 2004, § 181 Rdn. 14.

70  Vgl. hierzu Dreixler, 1998, S. 223; Hofmann, 2002, S. 380; Trondle/Fischer, 2004, § 181 Rdn.
14.

71  Vgl. Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 14. Dies sei unvereinbar mit
der Straflosigkeit der Prostitution (vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 181 Rdn. 14; aA. BT-Drs.
12/2046, S. 7).

19

‘ Master Verfahrenszahlen Menschenhdfidel2005.indd @ 20.12.2005, 11:07



zu bestimmen. Bordellwirte, die die Angeworbenen zu Prostitutionszwecken
aufndhmen, ohne selbst an der Anwerbung beteiligt zu sein, handelten nicht
tatbestandsmBig im Sinne des § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. E’?> Das vom Gesetzgeber
angestrebte Ziel eines allgemeinen Schutzes vor gewerbsmafligem Handel sei
daher nicht erreicht worden.”?

21.3 Kritik an den §§ 180b, 181 a. F.

Die Uniibersichtlichkeit und Schwierigkeit des Straftatbestands Menschenhan-
del brachte den gesetzlichen Neuregelungen des 26. StrAndG durchaus nach-
vollziehbare Kritik ein. Es fiele schwer, die mafgeblichen Unterscheidungskri-
terien der einzelnen Tatbestandsalternativen zu erkennen. Die Neuregelungen
hitten die Abgrenzung des Menschenhandels gegeniiber der Zuhilterei und der
Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten nicht geklart,
sondern im Gegenteil noch erschwert. Die Vorschriften zeichneten sich durch
Uniibersichtlichkeit, Auslegungsschwierigkeiten und dogmatische Méngel aus.
Der eigensténdige Unrechtsgehalt der Menschenhandelstatbestéinde bleibe un-
klar* Ferner sei die Bezeichnung der §§ 180b, 181 a. F. als Menschenhandel
und schwerer Menschenhandel iiberzogen beziehungsweise verfehlt.”> Diese
Begriffe seien zu weit, weil nur Teile hiervon, ndmlich die sexuelle Ausbeutung
in Form der Prostitution oder der Verbringung zu sexuellen Handlungen erfasst
wiirden, wiahrend weitere Formen der Ausbeutung von Arbeitskraft unberiick-
sichtigt blieben.”® Andererseits scheint der Begriff ,,Handel“ zu eng, weil die
Strafvorschriften nicht vorrangig auf die (ndtigende) Anwerbung, das Mitsich-
fithren und/oder die Weitergabe einer Person, sondern auf die Einflussnahme
auf den Willen des Gendtigten abstellen.

2.1.4 Anderung der Menschenhandelstatbestinde

Am 19.02.2005 trat das 37. StrAndG in Kraft.”” Dieses fiihrte als neue Straf-
vorschriften § 232 (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung),
§ 233 (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und

72 Hofmann, 2002, S. 380.

73 Dreixler, 1998, S. 223; Hofmann, 2002, S. 380.

74 Schroeder, JZ 1995, S. 232 f.; Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, § 180b Rdn. 13.

75  Schroeder, JZ 1995, S. 231, 233 und 238; Cloidt, 1999, S. 336; Mentz, 2001, S. 87 f. Zuriick-
haltender Dreixler, 1998, S. 229 f. Von einer weitgehenden Verbesserung spricht dagegen
Hofmann, 2002, S. 383.

76 Heinz, 2004, S. 127, 145. Zu weiteren, neuen Formen des Handelns mit der Ware Mensch wie
Prostitutionstourismus sowie Heirats-, Arbeitnehmer- und Adoptionskinderhandel siehe vor
allem Dreixler, 1998, sowie Hofmann, 2002, S. 37 ff.

77 BGBI. 20051, S. 239.
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§ 233a (Forderung des Menschenhandels) an Stelle der §§ 180b, 181 a. F. ein.
Die Neufassung der Menschenhandelstatbestdnde dient der Umsetzung des
Rahmenbeschlusses des Rates der EU vom 19.07.2002 zur Bekdmpfung des
Menschenhandels.”® Der Rahmenbeschluss verpflichtet die Mitgliedstaaten,
neben der sexuellen Ausbeutung auch die Ausbeutung von Arbeitskraft straf-

rechtlich unter Menschenhandel zu fassen und geht damit iiber die Reichweite
der §§ 180b, 181 a. F. hinaus.”’

Durch das 37. StrAndG wurden die §§ 180b, 181 a.F. in den 18. Abschnitt
Hotraftaten gegen die personliche Freiheit™ des Besonderen Teils des Straf-
gesetzbuchs iiberfithrt und dort mit Teilbereichen des § 234 (Menschenraub)
zu einheitlichen und erweiterten Strafvorschriften gegen Menschenhandel
verbunden. Die Gesetzesdnderung fasste dabei die fritheren Tatbestdnde des
Menschenhandels (§§ 180b, 181 a. F.) zu einer einheitlichen Strafvorschrift zu-
sammen (Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung (§ 232)) und
fiihrte als neue Tatbestdnde den ,,Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft™ (§ 233) und die ,,Férderung des Menschenhandels™ (§ 233a)
ein. Da sich die vorliegende Untersuchung auf die alte Rechtslage und damit auf
die Erfahrungen in der Praxis beziiglich der Strafverfolgung von Menschenhan-
del zum Zwecke sexueller Ausbeutung bezieht, beschranken sich die folgenden
Ausfiihrungen im Wesentlichen auf eine Darstellung der neu eingefiihrten
§§ 232, 233a.

§ 232 Abs. 1 enthélt den Grundtatbestand, Abs. 3 und 4 die Qualifikationstatbe-
stinde des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung.®® Gegenii-
ber der alten Rechtslage ergeben sich die folgenden Anderungen: die Ersetzung
des subjektiven Merkmals der ,,Kenntnis“ einer Zwangslage oder auslandsspe-
zifischen Hilflosigkeit durch das objektive Merkmal der ,,Ausnutzung® einer

78 ABIL EGNr. L 203 vom 01.08.2002, S. 1 (vgl. BT-Drs. 15/3045, S. 6).

79  Art. 1 des Rahmenbeschlusses erfasst unter Ausbeutung die Ausbeutung der Person durch
Arbeiten oder Dienstleistungen, Sklaverei oder der Sklaverei oder der Knechtschaft dhnliche
Verhiltnisse sowie sexuelle Ausbeutung. Der Rahmenbeschluss bezieht sich seinerseits auf
das Protokoll der VN zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels vom 15.11.2000, welches das VN-Ubereinkom-
men gegen die granziiberschreitende organisierte Kriminalitat erginzt (A/55/383, Anlage
II). Das Zusatzprotokoll, welchem Deutschland am 12.12.2000 beigetreten ist, verpflichtet
die Mitgliedsstaaten ebenfalls, Menschenhandel neben sexueller Ausbeutung auch als Aus-
beutung von Arbeitskraft unter Strafe zu stellen (vgl. Art. 3a). Der Gesetzentwurf verweist
dariiber hinaus auf das Fakultativprotokoll vom 25.05.2000 zum Ubereinkommen der VN
vom 20.11.1989 iiber die Rechte des Kindes, das den Verkauf von Kindern, die Kinderprosti-
tution und die Kinderpornographie betrifft und dem Deutschland am 06.