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Vorwort

Community Policing, Blrgernahe Polizeiarbeit, Sicherheitspartnerschaft mit dem Birger:
Dies sind die Gedanken und Ziele, die in letzter Zeit verstarkt Eingang in die polizeiliche
Arbeit gefunden haben. Vor dem Hintergrund eines entsprechenden Beschlusses der
Konferenz der Innenminister im Jahr 1998 haben sich in den Bundesléandern zahlreiche, meist
von Region zu Region unterschiedliche Modelle der polizeilichen Blrgernéhe, entwickelt.

Das Bundeskriminalamt, das im Rahmen seiner Zentralstellenfunktion unter anderem fur die
Entwicklung und Erforschung polizeilicher Methoden und Arbeitsweisen einschlief3lich deren
Einflud auf die Kriminalitétsbekampfung verantwortlich ist und die Lander bei der
Vorbeugungsarbeit zu unterstiitzen hat, nahm bereits Anfang 1997 das Thema Community
Policing auf und reicherte es fir die Gremienarbeit an.

Die Modelle der neu-orientierten Polizeiarbeit in den deutschen St&dten, Gemeinden, Kreisen
und Regionen werden sich weiterentwickeln und warten auf zusétzliche Impulse von auf3en.
Sinnvoll ist es, die Erfahrungen anderer in die Ideenfindung einflief3en zu lassen, auch und
gerade Erkenntnisse des Auslands. Alsinternational fungierende Zentralstelle ist in diesem
Zusammenhang gerade das Bundeskriminalamt gefragt. Es beobachtet weiter die Polizeiarbeit
der anderen Staaten und priift die Ubertragbarkeit fiir die Bundesrepublik Deutschland.

In Erganzung zu den bereits verdffentlichten Ergebnissen und Erfahrungen der verschiedenen
Modelle des Community Policing in den USA sowie eines Workshops im Bundeskriminalamt
zu der Problematik der Ubertragbarkeit der Leithilder auf deutsche Verhdltnisse, liegt nun der
Bericht ,, Kriminalitétskontrolle in Grof3britannien — Aktuelle Entwicklungen aus polizeilicher
Sicht“ vor.

In diesem Bericht werden die Strategien und Ansétze zur Kriminalitétskontrolle und
-vorbeugung nunmehr eines européischen Landes beschrieben und bewertet. Insbesondere der
Ansatz des "problem-oriented policing”, die Einbindung aller Mal3nahmen in ein nationales
Programm und die verschiedenen Finanzierungsmodelle kénnen und sollen as Grundlage fiir
weitere Diskussionen dienen.

Rainer Hofmeyer

Abteilungsprésident
Kriminalistisches Institut des Bundeskriminalamtes
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1 Einletung

An der aktuell in der Offentlichkeit stattfindenden Diskussion zu  Community Policing hat sich
das Bundeskriminalamt bereits im Frahjahr 1997 mit seinem ,,Projektbericht zu Erfahrungen in
den USA* fundiert beteiligt. Die in den USA erhobenen und in Deutschland verdffentlichten
Ergebnisse zu verschiedenen Modellen des Community Policing, so wie sie in amerikanischen
Grof3stadten praktiziert werden, wurden im Rahmen eines Workshops im Juli 1997 im
Bundeskriminalamt in Wiesbaden ausfihrlich von Experten aus Polize, Kommune und
Wissenschaft diskutiert. Auch diese Ergebnisse sind im Rahmen der BKA-Forschungsreihe als
Einzelband verdffentlicht.

Vor dem Hintergrund der Argumentation "amerikanische Verhdltnisse seien nur eingeschrankt

auf die deutsche Situation zu Ubertragen..." sah das Bundeskriminalamt das Erfordernis, aktuelle
Entwicklungen auch in Europa zu erheben. In einem ersten Schritt wurde — basierend auf im
Bundeskriminalamt bereits vorliegenden Informationen — die Situation in GrofRbritannien

untersucht.

Wesensmerkmal des Community Policing, aso problemorientierter Polizeiarbeit unter
Einbeziehung der Gemeinde, ist die Auflosung eingefahrener Strategien. Polizeien und

Gemeinden beschreiten Uberall neue Wege, um besser und flexibler auf Kriminalitét reagieren zu

konnen bzw. ihr vorzubeugen. Gemeinwesenorientierte Polizelarbeit, problemorientierte
Polizeiarbeit, Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften sind deutsche Begriffe und auch Ansédtze
einer Form von policing, wie sie derzeit in Grof3britannien sehr ergebnisorientiert verfolgt werden
und in diesem Bericht beschrieben sind.

Ziel dieses Berichtes ist die Darstellung aktueller Ansétze zur Kriminalitétskontrolle bzw.
Reduktion von Kriminalitdt in Grof3britannien. Diese Ansdtze weisen, unabhangig davon, ob es
sich um die Reduktion der Jugendkriminalitét, die kommunale Zusammenarbeit im Sicherheits-
und Ordnungsbereich oder um polizelliche Methoden handelt, in vielen Punkten
Uberschneidungen auf. Als ortliche Ansitze sind sie zudem eingebunden in nationale Strategien
bzw. Vorgaben und erfahren Unterstiitzung seitens der englischen Regierung. Das hat es
notwendig gemacht, den Bericht derart zu gliedern, dal3 zunéchst allgemeine Informationen zum
britischen Justiz- und Polizeisystem sowie zu bedeutsamen nationalen Akteuren und Aktivitéten
dargestellt werden. Im Anschlul3 erfolgt eine allgemeine Darstellung polizeilicher Methoden, in
die u.a Ergebnisse einer 1997 durchgefiihrten Untersuchung britischer Polizeien einflief3en.
Abschliel3end werden beispielhaft zwe britische Polizeilen ( Metropolitan Police und
Leicestershire Congtabulary) in ihrer konkreten Arbeit beschrieben.

Die Berichtsnhalte basieren auf polizeilichen Unterlagen, Presseberichterstattungen und
Literaturrecherchen. Zudem wurden im Rahmen einer einwtchigen Dienstreise nach England im
Dezember 1997 auf der Basis der bei K1 16 vorhandenen Informationen Expertenbefragungen im
Home Office, bei der Metropolitan Police, der Organisation Crime Concern und der Polizei von
Leicestershire gefuhrt.

Die englischen Begriffe und Bezeichnungen wurden im Bericht oftmals belassen, da eine genaue
Ubersetzung der Rechtsbegriffe umfassende rechtsvergleichende Kenntnisse voraussetzt, sich fiir
vidle Begriffe kein eindeutiger deutscher Begriff finden 143t und eine Ubersetzung nur durch
einen komplizierten Anpassungs-, Umdeutungs- und inhaltlichen  Erkl&rungsprozeld erfolgen
konnte.



2 Allgemeine Informationen zum englischen Rechtss und
Justizsystem

Das United Kingdom mit der Hauptstadt London umfal3t GrofRbritannien und Nord-Irland. Zu
Grof3britannien werden England, Wales und Schottland gezadhlt. Wenn in diesem Bericht von

England gesprochen wird, sind immer England und Wales mit insgesamt 51 Millionen

Einwohnern gemeint.

Das United Kingdom ist eine konstitutionelle Monarchie, regiert durch den Premierminister im
Namen der Konigin. Die Gesetzgebungsgewalt liegt bei einem 2-Kammer-Parlament, dem House
of Lords (Oberhaus) und dem House of Commons (Unterhaus).

Quellen englischen Rechts sind die vom Parlament erlassenen Gesetze ( statutes) und das in
richterlichen Entscheidungen geformte Recht ( case law). Dem common law oder auch gemeinen
Recht liegen Sitten, Gebréuche und Traditionen zugrunde, die friher das Zusammenleben
regelten. Straftaten, die dagegen verstoRen, werden als common law offences bezeichnet.! Das
statute law umfaldt alle Gesetze und Rechtsvorschriften, die durch das Parlament beschlossen und
in den acts of parliament vertffentlicht werden. Viele Straftaten, die urspriinglich in den Bereich
der common law offences gehdrten, werden mittlerweile auch durch einen act of parliament
beschrieben.?

Die Besonderheit des englischen Verfassungsrechts ( constitutional law) besteht darin, dal3 es sich
nicht auf ein geschriebenes einheitliches V erfassungsdokument stiitzt.

Das englische Strafrecht (criminal law) ist ein Mosaik aus zahlreichen Einzelgesetzen; es wird
durch die allgemeinen Prinzipien des common law zusammengehalten. Die Tatsache, dal3 das
Strafrecht in Einzelgesetzen enthalten ist und auch Abénderungen in einzelnen Gesetzen
erfolgen, ohne dal3 gleichzeitig eine abgednderte vollsténdige Fassung des friheren Gesetzes
erscheint, macht das Recht uniibersichtlich und in der Handhabung kompliziert.

Das englische Gerichtssystem wurde in jingster Zeit durch zahlreiche Gesetze reformiert. Zu den
wesentlichsten Neuerungen gehdren u.a. die Abschaffung der gesamten lokalen Gerichtsbarkeit,
soweit diese noch praktische Funktionen ausiibte. Deren Aufgaben nimmt nunmehr der durch den
courtsact 1971 geschaffene crown court wahr.

Richter sind seit 1701 vollkommen unabhéngig. Richterliche Entscheidungen sind im  common
lawv Bereich von fundamentaler Bedeutung und bilden einen wichtigen Faktor der
Rechtsfortbildung sowie eine Hauptquelle fir die Formulierung von Rechtsgrundsétzen.
Prézedenzentscheildungen werden als normativ beztglich der in ihnen enthaltenen Grundsdtze
und Regeln angesehen, wobel sie gegeniiber einer Regel, die in einem Parlamentsgesetz oder
einer Verordnung enthalten ist, nachrangig sind. *

Erstinstanzliche Gerichte sind die Gberwiegend mit Laienrichtern besetzten magistrates courts,
die einfache und mittelschwere Kriminalitdt aburteilen. Hoheres Eingangsgericht ist der  crown
court, der aus Jury und Berufsrichtern besteht. Rechtsmittelgerichte sind der court of appeda
(crimina divison) und der Queen's bench divisona court. Der crown court hat sachliche
Kontrollfunktion gegentiber den magistrates courts, Oberste Gerichtsinstanz ist das House of

! Gordon C. Barclay: The Crimind Justice System in England and Wales. Home Office. London 1995, S. 2
2
Ebd., S. 3
% Dieter Blumenwitz: Einfihrung indas Anglo-Amerikanische Recht. JuS-Schriftenreihe. Minchen 1976, S. 27
* Albin Eser/Barbara Huber: Strafrechtsentwicklung in Europa. Freiburg 1985, S. 363
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Lords, dessen Entscheidung alle britischen Gerichte bindet. ° 96% der Straftaten werden vor
einem magistrates court von entweder mindestens zwei (gewoOhnlich drei) Richtern ( lay
magistrates) oder durch einen stipendiary (Berufsrichter) verhandelt.

Lay magistrates sind keine ausgebildeten Juristen. Sie sind unbezahlte, zeitweise tétige Richter
(vgl. Schoffen), die zu dritt tagen und durch einen Angestellten (vgl. Rechtspfleger) formal
beraten werden. Inihrer Urtellsfindung sind sie unabhéngig.

Derzeit gibt es 620 magistrates courts, die unter der Aufsicht von insgesamt 105 Ortlichen
magistrates courts committees stehen. Sie dirfen keine Urtelle aussprechen, die Uber 6 Monate
Gefangnis oder 5.000 Pfund Geldstrafe hinausgehen. Sollte ein hérteres Urtell angezeigt bzw.
erforderlich sein, wird der Fall an den crown court abgegeben, wo er vor einem Richter und einer
zwolfkopfigen Jury verhandelt wird.

Einige magistrates courts sind as youth courts benannt; die dort tétigen Richter haben spezielle
Zusatzaushbildungen. Der youth court befindet sich aul3erhalb anderer Gerichte, die Sitzungen
sind nicht offentlich.

Im Mérz 1991 wurde eine royal commission ins Leben gerufen, deren Aufgabe darin bestand,
eine umfassende Uberprifung des Rechtssystems in England vorzunehmen. Die Kommission
legte 1993 einen Abschluf3bericht mit insgesamt 352 Empfehlungen vor, von denen 308 den
Verantwortungsbereich der Regierung betrafen. In einem ersten Zwischenbericht vom Februar
1994 hat die Regierung einen aktuellen Sachstand zu den 308 aufgefihrten Punkten abgegeben
und festgelegt, dal3 die Schwerpunkte der Umsetzung zunéchst vor allem in folgenden Bereichen
liegen sollen:

Sicherstellung einer ausgewogenen Rechtsstellung von Anklage und Verteidigung in einem
Rechtsverfahren,

Transparenz des gesamten V erfahrensablaufes,
Verbesserung der Stellung/Position von Opfern und Zeugen,

Erreichung einer optimalen Ausnutzung aler zur Verfligung stehender Ressourcen und —
soweit moglich —,

die Beschleunigung aller Arbeitsablaufe in einem Rechtsverfahren. ’

Bis 1985 war die Polizei auch Anklagebehtrde. 1986 wurde der crown prosecution service (CPS)
mit 111 lokalen Biros (branches) eingerichtet, der fur die Bearbeitung aler, von der Polize
initierten Ermittlungen verantwortlich ist. 1993 erfolgte die Einteilung in 31 Bezirke, von denen
einer fur London zustandig ist.

Jeder Bezirk wird von einem chief crown prosecutor gefihrt und umfaldt eine Anzahl von
branches, die wiederum jewells einem branch crown prosecutor unterstehen. Je nach GroRRe der
Bezirkseinteilung umfal3t der Zustandigkeitsbereich einer branch mehrere Polizeibezirke.

Der CPS hat die Aufgabe zu prifen, ob ein offentliches Interesse an einer Anklageerhebung
besteht und die Beweise daflir ausreichen. Liegen die Voraussetzungen nicht vor, kann der CPS
das Verfahren einstellen. 8

°Ebd.: S. 343

® Gordon C. Barclay: aa.0., S. 7 ff
" Gordon C. Barclay: aaO., S. 36
8 Ebd.: S. 11 ff
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3 Polizei und Palizeiaufsicht in England

3.1 Polizei

Vor dem 19. Jahrhundert waren wenige Gemeindepolizisten ( parish constables) und
Friedensrichter (justice of the peace) flr den Erhalt der offentlichen Sicherheit und Ordnung
(keeping the King's Peace) verantwortlich.®

1829 wurde die Metropolitan Police gegriindet, bis 1860 hatten sich 256 einzelne
Polizeieinheiten gebildet. Heute gibt es in England und Wales zusammen noch 43 Polizeien (acht
in Schottland und eine in Nordirland) mit einer Stérke von 127.000 Polizeibeamten. *° Dazu
kommen ca. 55.000 Angestellte und 4.500 Verkehrstiberwacher ( traffic wardens), bei denen es
sich nicht um Polizeibeamte handelt.

Die Aufgaben der Polizel bestehen in der Vorbeugung bzw. Verhinderung von Straftaten und
dem Erhalt der offentlichen Sicherheit und Ordnung, wobei Zustandigkeiten und Befugnisse im
einzelnen mit dem 1984 erlassenen Police and Criminal Evidence Act (P.A.C.E) neu definiert
wurden.

Dabei wird heute wiederbelebt, was einer der ersten Polizeifihrer, Charles Rowan, fur die
Metropolitan Police im letzten Jahrhundert beschrieb:

,Die Macht der Polizel, ihre Aufgaben und ihre Funktion zu erfiillen, hangt von der 6ffentlichen
Zustimmung zu ihrer Existenz, ihren Handlungen, ihrem Verhalten und von ihrer Fahigkeit ab,
dem offentlichen Wohl zu dienen und sich &ffentlichen Respekt zu verschaffen.*

Polizisten sind weder Staats- noch Kommunalbeamte. Sie sind in ihrer Position unabhéangige, der
Krone verpflichtete Beamte. Dies kommt auch in dem abzulegenden Eid zum Ausdruck (,,... that |
will well and truly serve our Sovereign Lady the Queen...."). Sie sind, wie jeder andere Blrger,
dem Straf- und dem Zivilrecht verpflichtet und unterliegen zusétzlich den  police procedures*?
Die Polizel unterliegt nicht dem Legalitétsprinzip. Sie besitzt die Moglichkeit der Priifung, ob sie
z.B. eineinformelle Verwarnung fur ausreichend hélt.

Fur den Fal, dal3 ein Téer seine Schuld eingesteht, genligend Beweise fir seine Schuld

vorliegen, ein offentliches Interesse an einem Prozel3 jedoch nicht gesehen wird, kann eine
formale Verwarnung ausgesprochen werden und zwar durch oder auf Weisung eines senior

police officers. Davon wird haufig bei Jugendlichen und Ersttétern Gebrauch gemacht. Ein - Home
Office circular (18/94) vom Mérz 1994 rét jedoch von Verwarnungen im wiederholten Falle bzw.

Verwarnungen bei schwerwiegenden Straftaten ab **, wobel sich weitere Anderungen mit der
EinfUhrung der crime and disorder bill voraussichtlich noch dieses Jahr ergeben werden (vgl. S.

24 ff.).

® The Bramshill Police Staff College: aa0., S. 2

1% Home Office (Hg.): The Police. Serving the Community. London, May 1997

11 Zit. nach Scarman, Lord J., The Brixton Disorders 10-12, London 1981

12 The Police and Legal Systemsin England, Wales and Northern Ireland: aa.0., S. 7
3 Gordon C. Barclay: aa.O., S. 5 ff
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3.2 Home Office

Zentrder  Verantwortungstréger  fur  Kriminditdtskontrolle  und  damit  auch  far

Kriminalprévention in Grof3britannien ist das Home Office. Es fordert und unterstiitzt
Kriminalpravention u.a. durch gesetzliche Initiativen, Finanzierung, Beratung sowie durch

Verbreitung  empfehlenswerter ~ Vorgehensweisen  (sog.  “good practice’)  und
Forschungsergebnissen.

Die Ausgaben des Home Office fur Prévention lagen 1994/95 bel 17,8 Millionen Pfund. 1996/97
waren 19,2 Millionen Pfund im Haushalt eingeplant. Nachdem das Home Office in der
Vergangenheit insbesondere die “safer cities’-Programme unterstiitzt hat, entfallt nunmehr ein
Grofteil der Ausgaben auf "closed circuit television-schemes' (CCTV - vgl. hierzu Punkt 6.2.).

Innerhalb des Home Office ist seit Oktober 1995 die Crime Prevention Agency (CPA) fur
Kriminalprévention zustandig. Als Vorstand der agency fungiert unter Vorsitz eines Home Office
ministers das Crime Prevention Agency Board, vergleichbar einem nationalen Rat zur
Kriminalpravention. *°

Mit dem Agency Board ist es gelungen, die SchlUsselorganisationen im Bereich der
Kriminalprévention zusammenzufihren: Home Office, Association of chief police officers
(ACPO), National Association of Community Safety Officers, Crime Concern, National
Neighbourhood Watch Association, weitere lokale und polizeiliche Autoritdten sowie
Reprasentanten aus der Wirtschaft und der Geschaftswelt.

Die CPA versteht sich, so ihr Leithild, as ein mal3geblicher und proaktiver Partner in dem
gesamtgesellschaftlichen Bemihen, Tatgelegenheiten, Kriminditétsfolgen und
Verbrechensfurcht zu reduzieren. lhre Ziele sind Anregung, Forderung und Entwicklung von
Strategien und Taktiken zur Kriminalpréavention und kommunalen Sicherheit u.a. durch:

Politikberatung der Regierung in Préaventionsangelegenheiten,

Koordination der Aktivitdten aler wesentlichen Praventionsakteure durch deren Einbindung
in das agency board und Netzwerkbildung,

Anregung, Entwicklung und Forderung innovativer Préventionsideen u.a. durch Feststellung
neuen Forschungsbedarfs, | dentifizierung von good practice und praktische Projektberatung,

Gewéhrleistung der Beteiligungsmoglichkeit aller Bereiche des gesellschaftlichen Lebens
sowie insbesondere der Birger an der Kriminalpravention u.a. durch Unterstiitzung von
Praventionspartnerschaften auf lokaler Ebene und u.a durch die Herausgabe eines
Handbuchs Uber erfolgreiche, bewahrte Praventionsprojekte und Partnerschaften.

Mit der Schaffung eines proactive teams unter Beteilligung von Angehdrigen ortlicher
Polizeidienststellen sollen in direktem Kontakt mit relevanten Préaventionsakteuren Netzwerke
und ein Informations- und Erfahrungsaustausch angeregt sowie praktische Beratung vor Ort
geleistet werden.’

¥ vgl. Chisholm, lan: Crime Prevention in England and Wales. Vortrag und Handout anlalich eines Treffens von
Vertretern internationaler Praventionsdienststellen. Vancouver, Mérz 1996

15 vgl. dazu Babl, Susanne/Jorg Bassmann: Kriminalpravention in Deutschiand und Europa— Akteure, Modelle und
Projekte — Ausgewahite Dokumente aus dem Infopool Prévention. Wiesbaden 1998, Dokument GB 6

18 Das Board ist Nachfolger des,, National Board for Crime Prevention* (vgl. Chisholm: aa.0.).

Y \Woods, Peter: The new Crime Prevention Agency proactive team. In: Home Office Police Research Group (Hg.),
Focus on Police Research & Development. Number 9, August 1997
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Préventionsbezogene Forschung und Entwicklung findet insbesondere in der Home Office Police
Research Group (PRG) als der zentralen Forschungseinrichtung der britischen Polizei statt.
Arbeitsschwerpunkte der aus finf Fachbereichen (Crime Detection & Prevention, Management &
Organisation, Traffic & Car Crime, Repeat Victimisation Task Force sowie Information Desk
Coordination of Force Research and Development) bestehenden PRG sind *:

Unterstiitzung, Durchfiihrung und ggf. Evaluierung eigener und fremder Forschungsprojekte
zur Verbesserung der polizeilichen Arbeit sowie Veroffentlichung und Verbreitung eigener
und (polizei)-externer Forschungsergebnisse,

|dentifizierung, Bewertung und Verbreitung bewéhrter Polizeipraktiken (good practice) in
Abstimmung mit der obersten Aufsichtsbehdrde der Polizel und

Zurverfuigungstellung eines nationalen Koordinations- und Verbreitungsdienstes zu
polizeibezogener Forschung.

Ein aktuelles Themenfeld der PRG ist "problem-oriented policing” (POP). Sie ist u.a. zustandig
fur die Begleitforschung eines in Leicestershire betriebenen Demonstrationsprojektes, auf das
noch gesondert eingegangen wird (S. 60 ff.).

Nationales Trainingszentrum der britischen Polizel in Praventionsangelegenheiten ist das Crime
Prevention College des Home Office. Im Rahmen der dort vermittelten Inhalte wird versucht, den
Anforderungen blrgernaher, gemeinwesenorientierter Praventionsarbeit der Polizei gerecht zu
werden.

Umfassende Anderungen innerhalb der Polizei haben sich durch den  police and magistrates act
von 1994 ergeben und beziehen sich vor alem auf die drel Saulen ( tripartite relationship), die fur
die FUhrung der Polizei verantwortlich sind:  secretary of state for the Home Department (Home
Secretary), police authorities und chief officers of police:

Verantwortungstrager fur die Polizeien
in England

Police Chief

authority officer of
Police

18 Babl/Bassmann: aa0., Dok.GB 7
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3.3 Home Secretary

Dem Home Secretary (Innenminister) obliegt gegeniber Parlament und Offentlichkeit die
Verantwortung fur die Férderung und die Erhaltung der Effizienz und Effektivitét der Polizeien.

Zur Durchfihrung dieser Aufgabe wurden ihm weitgehende, gesetzliche Moglichkeiten
eingeraumt. Durch Festlegung der strategischen Richtung durch die jdhrliche Festsetzung von
key objectives oder national objectives sowie der Kontrolle bei Ausfiihrung bzw. Umsetzung
und Erreichung der dort formulierten Zielvorgaben, kommt er dieser Verantwortung nach. Nach
Ricksprache mit Vertretern der ortlichen police authorities und der chief officers of police
werden die key objectives/national objectives aufgestellt und veroffentlicht.® Sie sollen die
Bedlrfnisse und Erwartungen der Bevolkerung widerspiegeln, die die Polizel bel der Planung
langfristiger Strategien zu berticksichtigen hat.

Die Sicherheitspolitik ist ergebnisorientiert. Das Home Office ist nicht daran interessiert, im
Detail zu erfahren wofur z.B. Gelder verwendet werden, sondern daran, "was an Sicherheit fur
das Geld produziert wird" (,, value for money*).

3.4 Police authorities

Auf lokaler Ebene, d.h. auf Ebene der constabularies, sind neben dem chief officer of police
Ortliche Gremien ( police authorities) fir die Polizei verantwortlich.

Finanziert durch Regierungszuschiisse und anteilmal3ig durch Gemeindesteuern, setzt sich eine
durchschnittliche police authority aus 17 Mitgliedern zusammen (neun Stadtréte, drel Richter und
funf unabhangige, ernannte Mitglieder). Sie arbeitet getrennt von anderen Behtrden, um ihre
Unabhangigkeit zu dokumentieren; ihre Mitglieder werden furr die Dauer von vier Jahren ernannt.

Einige der wichtigsten Anderungen, die sich durch den police and magistrates courts act von
1994 ergeben haben, beziehen sich auf die Zustandigkeiten der police authorities, denen eine
Fulle von Aufgaben und Pflichten zufdlt, die gesetzlich geregelt sind. Zur Sicherstellung einer
effizienten und effektiven Polizeiarbeit auf regionaler Ebene obliegt ihnen im einzelnen:

die Rucksprache mit den Ortlichen Gemeinden und St&dten, um deren Probleme und
Prioritéten zu erheben und so die Polizei zielgerichtet einzusetzen. Zu diesem Zweck wurden
local liaison commitees aufgestellt, die sich aus Stadtréten, Blrgern und Polizeibeamten
zusammensetzen und in Offentlichen Sitzungen Belange von oOffentlichem Interesse
diskutieren und erarbeiten.

die Erarbeitung von konkreten Zielvorgaben, die sowohl ortlichen Bedirfnissen als auch den
key objectives des Home Secretary gerecht werden. Der Home Secretary kann eine police
authority anweisen, derartige lokale Zielvorgaben zu erstellen, wenn sie dieser Aufgabe nicht
nachkommt.

die Erstellung und Veroffentlichung eines jahrlichen local policing plan aus dem hervorgeht,
welche polizeiliche Schwerpunktsetzung im Folgejahr beabsichtigt ist. Aus dem policing plan

¥ The Police and Legal Systemsin England, Wales and Northern Ireland: aa.O., S. 7
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muli3 ferner hervorgehen, welche Zielvereinbarungen und Zielvorgaben aufgestellt wurden
und wie die zur Verfiigung stehenden Mittel (personell, finanziell) eingesetzt werden sollen,
um diese Ziele zu erreichen. Der policing plan ist, wie auch jede Anderung, mit dem chief
constable abzustimmen.

die Information am Ende eines Rechnungsiahres tiber den Grad der Zielerreichung % (vgl.
Darstellung des Tétigkeitsberichtes der Metropolitan Police). Dem Home Office gehen die
jéhrlichen local policing plans und die Tétigkeitsberichte, die an Ende des Rechnunggahres
erstellt werden, zu.

dieZErnennung der FUhrungskréfte der Polizel, deren Disziplinarbehtrde die  police authority
ist.”

Zwei Punkte kennzeichnen den neuen Aufgabenzuschnitt der police authorities:

Zum einen ist die Offentlichkeit starker als bisher eingebunden und kann ihre Anliegen
formulieren und enbringen und so die Prioritéten, d.h. die Arbetsschwerpunkte der Polizei,
beeinflussen. Die policing plans und die jahrlichen Tétigkeitsberichte ermdglichen ferner eine
Kontrolle dartber, inwieweit die Anliegen der Bevilkerung durch die Polizeiftihrung
berticksichtigt werden. Diese Transparenz soll zu einer stérkeren und aktiven Beteiligung der
Burger fuhren wie auch zu mehr Verstandnis fur die Probleme und Schwierigkeiten bel der
Polizeiarbeit.

Ein weiterer Vorteil liegt in der systematisierten Uberprifung des Polizeimanagements und der
standigen Verbesserung bei der Durchfuihrung der Arbeit. #

3.5 Chief officer of police

Jede Polizei wird von einem (unpolitischen) chief officer of police, normalerweise einem chief
constable, geleitet, der fur die Fihrung und Kontrolle der Polizel verantwortlich ist und der police
authority gegeniiber Rechenschaft ablegen mul3.

Dem chief officer of police obliegt es, fir ,seine” Polizei eine eigene Organisationsphilosophie
(corporate identity) zu erarbeiten. Durch Vermittlung dieser Philosophie in ale polizeilichen
Ebenen hinein soll ein erweitertes polizelliches Selbstverstdndnis implementiert werden.
Erforderlich ist dabei die Definition der eigenen Funktion, die Delegation von Verantwortung
sowie entsprechend spezifizierte Beurteilungskriterien.

Eine neu hinzugekommene Aufgabe ist die Einbindung bel der Erarbeitung und Aufstellung des
jahrlichen policing plans in Zusammenarbeit mit der police authority. Der chief constable hat die
im loca policing plan festgelegten Zielvereinbarungen einzuhaten; lediglich bei
einsatztaktischen Entscheidungen ist er unabhéangig. Sollte er im Einzelfall von den vereinbarten
Zielvorgaben abweichen, ist er der police authority gegeniiber rechenschaftspflichtig. 2

Im November 1994 wurde der code of practice on financial management verabschiedet. Danach
sollen police authorities, sofern keine Griinde entgegenstehen, das finanzielle Management fur

2 Ausfishrungen zum Police and Magjistrates Courts Act 1994, Handout des Home Office, Seite 5
“1The Police and Legal Systemsin England, Wales and Northern Irdland: aa.O., S. 8
% pusfiihrungen zum Police and Magistrates Courts Act 1994, Handout des Home Office, Seite 5
% The Police and Legal Systemsin England, Wales and Northern Ireland: aa.0., S. 8
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die Polizei auf den chief constable delegieren. Die Mal3nahme wurde damit begriindet, dai3
innerhalb der Polizei eher erkannt wird, woftr welche Mittel bendtigt werden. Der code folgt
damit den Empfehlungen einer Kommision (Pounds&Coppers — financia delegation in
provincial forces), der im Ergebnis feststellt, dal3 sich die Verwaltung eines Budgets durch den
Ortlichen Polizeifihrer als effektiver erwiesen hat, als die Verwaltung durch die police
authorities.

Dem chief constable bleibt es Uberlassen, wie er "seine Polizel" einsetzt und fihrt, um die
Erwartungen der Birger zu erfullen. Er muf3 sich aber dafiir verantworten, ob und wie gut er
dieser Zielerreichung nachgekommen ist.

Das Home Office und die loca police authorities kdnnen durch finanzpolitische Entscheidungen
und durch die Besetzung der Flhrungspositionen einen gewissen EinfluR nehmen.
Ausgenommen sind hiervon operative Fragen, womit im Falle polizeilicher Fehlentscheidungen

auch jede Verantwortung fir das Home Office entfallt.

Der eigentliche Aufgaben- und Verantwortungsbereich des Home Office liegt in der
Effizienzkontrolle; speziell hierfir wurde das Her Mgesty Inspectorate of Constabulary (HMIC)
eingerichtet, das die Ergebnisse der polizeilichen Arbeit in den verschiedenen constabularies
untersucht, miteinander  vergleicht, Empfehlungen ausspricht und  umfangreiche
Erfahrungsberichte vertffentlicht.

Association of chief police officers

Die Fuhrungskréfte der constabularies haben sich in der Association of Chief Police Officers
(ACPO) zusammengeschlossen, um so einen stdndigen Informationsaustausch auf nationaler
Ebene sicherzustellen. Dabel werden &hnlich wie durch die AG Kripo in Deutschland — z.T.
durch anlal3- und themenbezogene Arbeitsgruppen — neue strategischen Richtungen der Polize,
Arbeitsweisen oder auch Schwerpunktsetzungen diskutiert, untersucht und festgelegt.

In der Strategie , Towards 2000 — a crime prevention strategy for the millenium® definiert eine
Arbeitsgruppe der ACPO die Rolle der Polizei as die des herausragenden Akteurs in einem
partnerschaftlichen Zusammenarbeitsgefiige %°. Dieses Rollenverstandnis hat sich innerhalb der
Polizel noch nicht vollstdndig durchgesetzt und soll daher weiter, z.B. im Rahmen der Aus- und
Fortbildung, vermittelt werden.

Nach Auffassung der ACPO ist die Schaffung sicherer Stéadte und Gemeinden und die damit
verbundene Erhohung der Lebensguditét ein strategisches Ziel der Polizel. Das schliefdt die
Verringerung von Tatgelegenheiten, weniger Kriminalitét und die Sicherstellung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung ein.

3.6 Her Majesty's|Inspectorate of Constabulary (HMIC)

Zur Unterstiitzung des Home Secretary bei seinen die Polizei betreffenden Aufgaben wurde im
Home Office das Her Majesty's Inspectorate of Constabulary (HMIC) unter Leitung des Her
Majesty’s Chief Inspector of Constabulary (HMCIC) eingerichtet.

Die 43 Polizeiregionen wurden in finf Gebiete aufgeteilt und je einem Inspector zugewiesen. Die
Ernennung der Inspectors erfolgt normalerweise aus dem Kreis ehemaliger chief constables.
Derzeit sind jedoch erstmals zwel Stellen mit Personen besetzt, die nicht aus dem Polizeidienst
kommen.

2 Ausfiihrungen zum Police and Magjistrates Courts Act 1994: aa.O., S. 6
% Ahnliches hat in Deutschland die Kommission Polizeiliche Kriminal prévention getan.
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Zu den gesetzlich festgelegten Aufgaben des HMIC gehort es, die Polizeien auf Effektivitdt und
Effizienz zu Uberprifen und entsprechende Berichte zu verdffentlichen. Geprdift wird dabei nicht
nur unter dem Gesichtspunkt, ob eine Polizeleinheit mit den ihr zur Verfligung stehenden
Ressourcen bessere Ergebnisse erzielen kdnnte, sondern auch, ob die Ergebnisse in sich richtig
snd.

Eine umfassende Kontrolle findet alle drei Jahre statt. Dabei werden die strategische Umsetzung
der key and local objectives, die Beachtung der ACPO- und HMIC-Empfehlungen sowie des
policing plans Gberprift sowie Organisationsstrukturen, Fuhrung und Management einer Polizei
im Hinblick auf eine méglichst effiziente Zielerreichung 2°. Daneben werden themenspezifische
Uberpriifungen  durchgefiinrt, beispielsweise lokale Projekte zur Bekampfung der
Eigentumskriminalitét in Augenschein genommen und gute Erfahrungswerte as ,good  practice"
gefordert und veroffentlicht*” (vgl. Abschnitt , Polizeiarbeit aus préaventiver Sicht*).

Police authorities sind gehalten, eigene Stellungnahmen und Berichte sowie auch die des chief
constables dem Her Mgjesty’ s-Inspector zur Kenntnis zu geben und zu veréffentlichen, so dal3 fur
die Offentlichkeit nachvollziehbar ist, ob und wie auf Empfehlungen des HMIC reagiert wurde.

Neben den Inspektionen der Polizeien ist es Aufgabe des Her Majesty's Chief Inspectors of
Constabulary, sowohl den Home Secretary als auch die Polizeilen und police authorities im
Bedarfsfall zu beraten und zu unterstiitzen. Das HMIC wirkt ferner beratend an der Ernennung
und Besetzung der Fiihrungspositionen mit.

3.7 Struktur und Zustandigkeiten von Polizeibehor den

Jede police force/constabulary hat ihr eigenes Hauptquartier, dem auch die Spezialeinheiten
zugeordnet sind. Sie verfligt Uber Schutz-, Kriminal- und Verkehrspolizei. Der einzelne Beamte
kann sich fir einen der Bereiche entscheiden. Die Grundstruktur einer  police force sieht die
Einteilung in divisons und subdivisions vor.

3.7.1 Special Constablesund Parish Wardens

In etlichen Bezirken sind special constables eingesetzt, bel denen es sich um speziell
ausgebildete, uniformierte Bilrger handelt, die in ihrer Freizeit unbezahlt Polizeiaufgaben
wahrnehmen und ihre Freizeitstunden in den Dienst ihrer Gemeinde stellen.

Specia constables legen einen Eid auf die Krone ab und unterstiitzen die ortliche Polizel. Dabei
haben sie die gleichen Pflichten und Eingriffsmdglichkeiten wie regulére Polizeibeamte. Sie

haben ihre eigene hierarchische Struktur und sind der Ortlichen Polizei zugeteilt. Zu ihren

Aufgaben gehoren primér Mal3nahmen zur Erhéhung der Polizeiprasenz, um so das subjektive
Sicherheitsgefihl zu stérken sowie die Herstellung und Kontaktpflege zwischen Polizei,
Gemeinde und Burger. Es wird von ihnen erwartet, dal3 sie die Sorgen und NOte der Burger
aufgreifen, Losungsvorschlage erarbeiten und — ggf. mit Unterstiitzung weiterer Freiwilliger —

% pusfishrungen zum Police and Magistrates Courts Act 1994: aa0., S. 7

2" Unter dem Titel Winning the Race — Policing Plurd Communities* wurde der HMIC Thematic Report on Police
Community and Race Relation 1996/97 verdffentlicht. Gepriift wurde der Umgang der Polizei mit ethnischen
Minderheiten

% The Police and Legal Systemsin England, Wales and Northern Ireland: aa.O., S. 7
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Probleme I6sen. In England gibt es Uber 20.000 specia constables. Sie setzen die britische
Tradition fort, in der Mitglieder einer Gemeinde eine aktive Rolle bel Problembewadtigungen
tibernehmen. %°

Parish Wardens sind freiwillige, enrenamtliche Helfer einer Gemeinde, die mit der Polizel in
Kontakt stehen. Sie sind Ansprechpartner fir Birger und vermitteln Probleme der Bevdlkerung
an die Polize oder Gemeindeverwaltung. Sie tragen keine Uniform und fuhren keinerlei
Streifendiensttétigkeiten durch. Sie werden insbesondere in Gegenden ohne bestehende
Nachbarschaftshilfeorganisationen eingesetzt. Sie werden Uber Ortliche
Krir%nalitétserscheinungen informiert und suchen u.a. ,opferanfélige” Blrger zur Beratung
auf.

Zur Bekadmpfung Uberdrtlicher oder besonders schwerwiegender Kriminalitét wurden zentrale
bzw. regionde, spezialiserte Dienststellen eingerichtet, von denen nachfolgend nur einige
dargestellt sind. Die Kosten werden von Regierung und regionalen Behdrden getragen.

3.7.2 Police Complaints Authorities

Bel der police complaints authority handelt es sich um eine unabhangige Behdrde, die allen

Beschwerden gegen Polizeibeamte nachgeht und ggf. eingeleitete Ermittlungen gegen Beamte

(gesetzlich geregelt) Uberwacht, um so ein faires und unvoreingenommenes Verfahren zu

gewdhrleisten. Im Zustandigkeitsbereich einer jeden constabulary ist eine police complaints
branch eingerichtet.

Die hauptamtlichen Mitglieder kommen aus verschiedenen Berufsgruppen, keiner von ihnen hat
je as Polizeibeamter gearbeitet. Nach Bearbeitung einer Beschwerde — disziplinarrechtliche Félle
ausgenommen — wird der Beschwerdeflihrer durch einen Mitarbeiter der police complaints
authority iber die Uberpriifungsergebnisse informiert.

Beal Verdacht einer Straftat durch einen Polizeibeamten werden die Ermittlungsergebnisse
zun&chst dem crown prosecution service zugeleitet, der tber eine Anklageerhebung entscheidet.

Die Einrichtung einer unabhangigen Behorde, die Klagen von Birgern gegen Polizeibeamte
nachgeht, wurde 1981 durch Lord Scarman in seinem Untersuchungsbericht nach den
Ausschreitungen in Brixton gefordert, um das Vertrauen der Buirger in die Polize
wiederherzustellen und so das Gefuihl fir Berechenbarkeit und Rechenschaftspflicht der Polizel
wieder aufzubauen, *

3.7.3 National Crime Squads

In England und Wales gibt es sieben Nationa Crime Squads (NCS), die gegen Uberortliche Téater
bzw. in besonders schweren Fallen ermitteln. Die jewelligen Arbeitsschwerpunkte dieser
Einheiten werden durch die chief constables festgelegt. Fir die National Crime Squads gibt es
einen nationalen Koordinator, der die Aufgabe hat, die kriminapolitischen Interessen und
Verantwortlichkeiten der national crime squads wahrzunehmen, ohne alerdings Einflu® auf
operative Einzelentscheidungen nehmen zu kdnnen.

% The Police and Legal Systemsin England, Wales and Northern Ireland: a.a.O., S. 21
% Crime Concern: Informationsbroschiire , Cutting Crimein rural aress’, S. 21

%! Faltblatt der PCA, 7/94/1bro6

¥ Birgerrechte und Polizei/CILIP 13, Berlin 1982, Seite 45 ff.
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Er ist organisatorisch beim National Crime Intelligence Service angesiedelt, aber dem Home
Office gegentiber verantwortlich.

3.7.4 National Crime Intelligence Service (NCIS)

Seit April 1992 existiert der dem Home Office unterstehende National Criminal Intelligence
Service (NCIS). Dabel handelt sich um die erste eigenstédndige und nationale Polizeibehérde in
England mit derzeit 232 Polizeibeamten und ca. 200 Angestellten. Neben dem Hauptquartier in
London existieren fiinf weisungsgebundene Regionalbiiros. *

NCIS ist nicht operativ tdtig, sondern sammelt as nationale Zentrastelle ausschlief3dlich
strategische Informationen zu Aktivitdten im Bereich der Schwerkriminalitdt bzw. Gberértlich
tétiger Krimineller, wertet diese Informationen aus und stellt sie anderen Einheiten zur
Verflugung.

Der Schwerpunkt liegt dabel in der aktiven Vorfeldermittlung. Daneben hat die Behdrde die
Aufgabe eines behtrdenlbergreifenden Bindegliedes. Sie soll Zoll- und Polizeiermittlungen
koordinieren, um Duplizitéten zu vermeiden.

Neben NCIS unterstehen dem Home Secretary direkt einige police service functions, die eine
Einheitlichkeit und ein nationales Element der Polizeiarbeit in Grof3britannien vermitteln. Sie
snd as common police services bekant und beinhaten zB. Aus und
Fortbildungseinrichtungen, das nationale staff college, the police national computer, national
crimind intelligence service, Forschungseinrichtungen und andere zentrale Einrichtungen. **

% University of Leicester (Hg.): Police Forces in the new European Union. Leicester 1995, S. 64
¥ The Police and Legal Systemsin England, Wales and Northern Ireland: aaO., S. 19

20



Die Rolle der Polizei im Strafverfahren
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4 Statistischer Uberblick

In England werden verschiedene Statistiken verdffentlicht, von denen allerdings keine allein
einen umfassenden Uberblick tber die Kriminaitétssituation geben kann.  Zustandig fir die
Fertigung der Statistiken bzw. datistischer Ubersichten ist das Research and  Statistics
Department des Home Office. Dort werden die criminal statistics for England and Wales mit dem
Statistical Bulletin als Kurzibersicht sowie der British  Crime Survey herausgegeben.

4.1 Statistical Bulletin

Bel den jarlich erscheinenden  Statistical Bulletin (ca. 20 Seiten) handelt es sich um statistische
Kurzuibersichten oder auch Analysen zu speziellen Einzelthemen.

4.2 Criminal statistics 1996

Der crimind statistics for England and Wales liegen die Daten zugrunde, die die 43 Polizeien zu
Straftaten zugeliefert haben, sowie Angaben zu Verdéachtigen, gegen die die Polizei ermittelte
bzw. Angaben zu Personen, gegen die ein gerichtliches Verfahren anhangig war. *°

Sie ist — ahnlich der deutschen Polizellichen Kriminalstatistik — kein getreues Spiegelbild der
Kriminditétswirklichkeit, da Einfluf3faktoren, wie die Anderung des Anzeigeverhaltens, nicht
erfaldt werden.

Nachfolgend sind auszugsweise die Daten fir 1996 dargestellt:

1996 wurden ca. 5 Millionen Straftaten durch die Polizei erfaldt, das ist ein Prozent weniger
als 1995 und damit das vierte Jahr in Folge, in dem die Kriminalitétszahlen rucklaufig sind.
Die Haufigkeitszahl (Straftaten auf 100.000 Einwohner) lag 1996 bei 9.400 (die deutsche
Zahl lag bei 8.125).

92% (ca. 4,6 Mill.) dler erfaldten Straftaten sind Eigentumsdelikte. Einbriiche sind um 6%
und Kfz-Delikte um 2% gegenliber dem Vorjahr zurtickgegangen.

Gewaltdelikte sind um 11% (auf 344.800 Taten) gestiegen und weisen damit seit 1989 die
grofdte Steigerungsrate auf. Innerhalb dieses Deliktsbereiches sind Gewalttaten gegen
Personen um 13%, Raubtatbestande um 9% und Sexualstraftaten um 4% gestiegen. *°

Insgesamt wurden 1,75 Millionen Personen vorlaufig festgenommen, was gegentiber 1995
eine Zunahme von 2% bedeutet. 1,7 Millionen Personen wurden verwarnt oder verurteilt.

1996 wurden 44.300 Jugendliche unter 18 Jahren verurteilt. Verglichen mit 1995 (42.200) ist
dies eine Zunahme um 5%, die vor alem die Altersgruppe der 14 - 17jdhrigen ( 36.500
mannliche und 4.900 weibliche Jugendliche) betrifft.

Die Aufklarungsrate betrug 1996 — wie in den Jahren zuvor — 26% und hat nicht mit der
wachsenden Kriminalitdt der letzten Jahrzehnte Schritt gehaten. Sie ist — von der Art des
Deliktes abhangig — bel den Gewaltstraftaten am hochsten (77% bei Gewalt gegen Personen

* Home Office (Hg.): Crimina statigtics - England and Wales 1996. S. 14
®Ebd.: S. 33
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und 76% bel Sexuastraftaten — im Vergleich zu nur 26% bel Raub und 21% bel
Einbruchsdiebstahlen). %’

Die Gefangnisse waren 1996 durchschnittlich mit 55.300 Personen (gegentiber 51.100 in
1995) belegt. Grof3britannien hat damit die hochste Héftlingsrate pro Kopf in Europa. Es wird
erwartet, dald diese Zahlen weiter ansteigen und sich in den Jahren 2001/2002 bei ca. 74.000
einpendeln werden. Fir die n&chsten 10 Jahren ist der Bau von dreif3ig neuen Haftanstalten
geplant.

Die Auswertungsergebnisse des British Crime Survey zeigen, dal3 weniger as die Hélfte aller
Straftaten angezeigt und nur ein Viertel davon erfaldt werden. Anzeige- und Erfassungsdaten sind
dabei in hohem MaRe vom jeweiligen Delikt abhangig. *

4.3 British Crime Survey

Bel dem alle zwel Jahre durchgefuhrten British  Crime Survey (BCS) handelt es sich um eine
représentative Bevolkerungsbefragung u.a. zum Dunkelfeld und zu Kriminalitdtsangsten/zum
Sicherheitsgefiihl. *°

Der Survey ist damit eine bidang in Deutschland in der Form fehlende Ergénzung der
Kriminalstatistik, die es verantwortlichen Institutionen u.a. ermoglicht, sich einen Uberblick tiber
Stimmungen und Einschdtzungen der Bevoélkerung zu verschaffen und entsprechend zu reagieren.

¥ Ebd.: S. 160 ff.
% Home Office: , Crimina statistics— England and Wales 1996, Seite 16
* Home Office (Hg.): Anxiety about crime: Findings from the 1994 British Crime Survey. S. 1
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5 Rechtspolitische M alhahmen

5.1 Entwurf des Gesetzes zur Verbrechensbekampfung
undAufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung ( crime
and disorder bill)*

Die Labour-Regierung sah sich bei Regierungsiibernahme umfangreichen kriminalpolitischen
Problemen wie ener dandig steigenden Kriminalitétsrate und chronisch  Uberbelegten
Geféangnissen gegeniber. Bereits im Wahlkampf hatte die Labour-Partel as Mittel zur
V erbrechensbekampfung und Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit und Ordnung neben der
Strafverfolgung as repressvem Mittel auch die vorbeugende Bekampfung der Ursachen von
Kriminditdt betont. * Am 3. Dezember 1997 verdffentlichte die britische Regierung einen
Gesetzentwurf zur Verbrechensbekdmpfung und Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung (crime and disorder bill). Dem Entwurf gingen mehrere consultation papers™ der
Regierung zu Einzelthemen voraus.

Zid der Reform ist die Schaffung eines kostengiinstigen und effektiveren Strafrechts- und
Vollzugssystems. Daneben soll durch die Neuregelungen und Strafverscharfungen des
Gesetzesentwurfs dem Wunsch breiter Bevolkerungsschichten nach einem hérteren Vorgehen
gegen Kriminalitét nachgekommen werden.

Schwerpunkte der crime and disorder bill sind Anderungen von Strafrecht und
Strafverfahrensrecht in den Bereichen

Anti-soziales Verhaten ( anti-social behaviour),
Kinder und Jugendkriminalitét,
Rassistisch motivierte Straftaten,
Sexualstraftaten und
Drogenkriminalitét
Dartber hinaus wird die Schaffung
lokaler Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften
zwingend vorgeschrieben.

“OHL Bill 52. 2nd December 1997; vgl. zusammenfassenden Bericht der Botschaft London, Az.: 530.00, vom
11.02.98 ,,Plane der neuen Labour-Regierung zur V erbrechensbekampfung und Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung*

*! Bericht Botschaft London: a.a.0.

a2 Liegen z.T. bei KI 16 vor.

“3 B einer Ende 1997 durchgefiihrten Umfrage hatten 86 % der Befragten angegeben, Straftéter ., kdmen® mit zu
geringen Strafen ,,davon”, wobei sich 70 % der Befragten explizit fur strengere Strafen aussprachen  (vgl. Bericht der
Botschaft London)
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5.1.1 Anti-soziales Verhalten

Mit dem Gesetzentwurf soll erstmals gegen sogenanntes ,,anti-soziales* Verhalten von Birgern
vorgegangen werden konnen. Hierunter wird Verhalten verstanden, das geeignet it
Belastigungen, Beunruhigung oder Gefahr fur mehr als zwei Personen auf3erhalb des eigenen
Haushalts zu verursachen *.

L eitende Polizeibeamte und oOrtliche Behdrden der Bezirke sollen in die Lage versetzt werden, bei
Gericht einen zivilrechtlichen Beschlul3 zu erwirken, durch den einem durch anti-soziales
Verhalten auffalligen Birger Handlungsauflagen ( anti-social behaviour order)* gemacht werden.
Ein derartiger BeschluR? soll mindestens zwei Jahre giiltig sein “°. Wahrend dem BeschluR selbst
noch kein strafrechtlicher Charakter zukommt, soll ein Verstol3 gegen die Auflagen mit Haftstrafe
von bis zu sechs Monaten vor dem Einzelrichter ( summary conviction) bzw. bis zu funf Jahren
im Fall47der Verhandlung vor einem Geschworenengericht (on indictment) geahndet werden
koénnen™.

5.1.2 Jugenddelingenz (youth crime and disorder)

Im Bereich des Jugendstrafrechts fuhrt die Labour-Regierung grundsétzlich die Politik der
konservativen Regierung fort, auch wenn im Gesetzentwurf zum ersten Male ausdricklich
festgelegt wird, dal’ das Hauptziel des Jugendstrafsystems die Pravention von Jugendkriminalitét
ist und sich alle in diesem Bereich tétigen Akteure diesem Ziel zu verpflichten haben %,

Basierend auf einer Ist-Analyse des Jugendstrafsystems *° werden zur Bekampfung von youth
crime and disorder eine Reihe vor allem verschérfender Anderungen/Neuerungen vorgeschlagen,
die nachfolgend vorgestellt werden:

Abschaffung der generellen Unschuldsvermutung ( doli incapax): Einer der Kernpunkte des
Gesetzentwurfs ist die Einbeziehung der Kinder zwischen 10 und 14 Jahren *°. Nach diesem
Grundsatz wird gegenwértig bis zur Widerlegung angenommen, daf3 Kinder bis zum
vierzehnten Lebengahr den Unterschied zwischen richtig und falsch nicht kennen und damit
nicht schuldhaft handeln konnen. Die Labour-Regierung sieht diesen Grundsatz als nicht
mehr zeitgemal? an. Der Umstand des jungen Alters eines Straftéters konne im Rahmen des
Verfahrens und bei der Wahl der Strafe und des Strafmal3es hinreichend bertlicksichtigt
werden.

,Reparation order*>": Straffallig gewordene Jugendliche sollen dazu angehalten werden, den

von ihnen verursachten Schaden im Rahmen enes Tater-Opfer-Ausgleichs
wiedergutzumachen. Bei der Wiedergutmachung soll es sich weniger um einen finanziellen
Ausgleich als um Hilfsdienste oder soziale Arbeiten in der Wohngemeinde, Abfallsammeln in
Parkanlagen, Gartenarbeit oder das Verfassen eines Entschuldigungsbriefes handeln. ** Die
Wiedergutmachung soll nicht [&nger als 24 Stunden in Anspruch nehmen dirfen, se hat mit

“ Crime and Disorder Bill ,Ziff. 1 Abs. 1 lita

* Epd.: Ziff. 1 Abs. 4

“ Epd.: Ziff. 1 Abs. 6

4" Epd.: Ziff. 1 Abs. 9

“ Epd.: Ziff. 28

*vgl. Home Office (Hg.): ,, Tackling Youth Crime: A Consultation Paper”. September 1997, S. 2
* Crime and Disorder Bill: aa0., Ziff. 27

L Epd.: Ziff. 54

52 Tackling Youth Crime: aa.0., Rd-Nr. 21, S. 8

25



Zustimmung des Opfers zu erfolgen > und soll von dem Jugendlichen unter Aufsicht eines
Bewahrungshelfers/Sozialarbeiters/Mitglied eines youth offending teams (siehe Abschnitt

Verfahrensanderungen) innerhalb von drei Monaten ausgefihrt werden.

54

Verst6l3e gegen reparation orders kdnnen vom zusténdigen Gericht mit Geldbul3e von bis zu
1.000 Pfund, mit sonstigen Auflagen wie einer attendence centre order, curfew order (siehe
unten) oder mit urspringlich Strafen (die im Falle der Nichtverhdngung einer order schon
hétten verhéangt werden kénnen) geahndet werden. >

»Parenting order“: Die Verantwortung der Eltern fir das Handeln ihrer Kinder soll stérker
betont und ihnen eine wichtige Rolle bel der Kriminalitétsvorbeugung zugeteilt werden.
Eltern straffalliger Kinder oder wegen Schulschwanzen tberfiihrter Kinder *° kénnen durch
einen Gerichtsbeschlul® dazu gezwungen werden, ihrer elterlichen Sorge nachzukommen und
fUr einen Zeitraum von bis zu drei Monaten einmal wochentlich an Erziehungskursen
teilzunehmen *’.

Die Verhdngung einer order setzt voraus, dal3 das Gericht Informationen Uber die familiére
Situation und den wahrscheinlichen Effekt der Mal3nahme einholen kann. Die den Eltern
auferlegten Weisungen diirfen jedoch weder in Konflikt mit ihren religiésen Anschauungen

treten noch mit den Arbeitszeiten der Eltern kollidieren.

58

Polizeiliche Verwarnungen: Das bisherige System der polizeilichen Abmahnung jugendlicher
Straftéter (police cautioning) wird zugunsten eines neuen Systems der polizeilichen
Weisungen und Mahnungen ersetzt. Dieses System sieht fur jugendliche ( child or young
person) Ersttéter zunachst eine einfache polizeiliche Weisung/Riige ( reprimand ) vor, die im
Wiederholungsfall oder bei schwererer Tatbegehung durch eine letztmalige Verwarnung
(findl_warning®), die im Beisain eines Erziehungsberechtigten am Polizeirevier erfolgen
soll®, ersetzt wird. Begleitend zum Ausspruch einer letztmaligen polizeilichen Verwarnung
sollen die jeweiligen Jugendlichen an ortliche youth offending teams tUberwiesen werden, die
ihnen Beratungs- und Unterstiitzungshilfen ( rehabilitation program/community intervention
program) zur Erkennung der Ursachen des drafrechtlich relevanten Verhdtens und
Reduzierung des Riickfallrisikos anbieten. ®

Reprimands und warnings werden wie Verurteilungen aktenmaRig erfaldt. ©. Bei
Nichtbeachtung einer letztmaligen Verwarnung und erneuter Straffdligkeit hat sich der
Jugendliche vor Gericht zu verantworten.

%3 Crime and Disorder Bill: a.a.0., Ziff. 54 Abs. 5

> Epd.:
* Epd.:
% Epd.:
> Epd.:
B Epd.:
¥ Epd.:

Ziff. 54 Abs. 8

Schedule 4, Ziff. 3 Abs. 2

Ziff. 8 Abs. 6i.V.m.. Abs. 1 Ziff. d
Ziff. 8 Abs. 2, 4

Ziff. 9 Abs. 4

Ziff. 52 Abs. 2

% v/gl. Bericht Botschaft London: aa0.; Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 52 Abs. 3, 4; Tackling Y outh Crime:
aa0, S 12ff)
®! crime and disorder bill: aa.0., Ziff. 52 Abs. 5

2 Epd.:
8 Epd.:
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Das neue System findet jedoch nur Anwendung, wenn der Jugendliche die begangene Straftat
zugibt und die gerichtliche Verfolgung der Tat nicht im offentlichen Interesse liegt.

»Action plan order“: Mit der zu schaffenden Gemeindestrafe kommt die Regierung einem
ihrer Auffassung nach bestehenden Bedirfnis nach Einflhrung eines kurzen aber intensiven
Programms der Arbeit mit jungen Taern und deren Eltern nach, um zu einem frihen
Zeitpunkt die Ursachen firr Straffalligkeit zu bekampfen. ® Mit der order werden 10 bis
17jahrige draffdlige  Jugendliche fir die Dauer von drel Monaten einem
Bewahrungshelfer/Sozialarbeiter/Mitglied eines youth offending teams unterstellt. In
Zusammenarbeit von Betreuer, Jugendlichem und Eltern wird ein  action plan erstellt ®°, der
von dem Jugendlichen z.B. die Tellnahme an bestimmten Aktivitdten, im einzelnen
festgelegte Bildungsauflagen, Wiedergutmachungen oder den Verwels von bestimmten
Platzen verlangen kann. ® Die auferlegten Weisungen diirfen jedoch weder in Konflikt mit
den religiosen Anschauungen des Jugendlichen treten noch mit den Arbeits-/Schulzeiten
kollidieren. ® In einem maximal 21 Tage nach Verhangung der order stattfindenden klarenden
Gesprach vor dem zusténdigen Gericht werden Effektivitét und bisherige Umsetzung der
Auflagen besprochen und ggf. Anderungen beschlossen. ®°

Verst63e gegen action plan orders kénnen vom zustéandigen Gericht mit Geldbul3e von bis zu
1.000 Pfund, mit sonstigen Auflagen wie z.B. einer attendence centre order, curfew order
oder mit Strafen geahndet werden, die im Falle der Nichtverhéngung einer order schon hétten
verhangt werden konnen.

»Supervision order”: Die mit dem children and young persons act 1969 eingeflihrte
Kommunalstrafe (community based penalty ™*) soll wirksamer und flexibler gestaltet werden
und zukiinftig auch Elemente der Schadenswiedergutmachung umfassen 2. Fur Fale der
Nichtachtung einer order sollen Jugendliche zukinftig in gréf3erem Mal3e verpflichtet werden,
fur bis zu sechs Monate in local authority non-secure accomodation (offene Anstalt) zu
leben.” VerstéRe sollen dariiber hinaus vom zustandigen Gericht mit GeldbulRe von bis zu
1.000 Pfund, mit sonstigen Auflagen oder mit der Strafe geahndet werden kénnen, die fur das
eigentliche Vergehen von vornherein hétte verhangt werden kénnen. ™

,Detention and training order“ ™. Der Gesetzentwurf sieht die Beibehaltung der
Sicherungsunterbringung von jugendlichen Straftétern vor, wobei jedoch der Rickfihrung

jugendlicher Straftéter zu einem straftatenfreien Leben starkeres Gewicht zukommen soll. "
Das derzeitige System des reinen Jugendarrests in einer Jugendstrafanstalt ( sentence of

% Ebd.: Ziff. 52 Abs. 1

65Tackling Youth Crime: aa.O, Rd-Nr. 71, S. 15

% Epd.: Rd-Nr. 78, S. 15

87 Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 56 Abs. 5; Tackling Y outh Crime: aa.0., Rd-Nr. 76, S. 15
% Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 56 Abs. 6

% Epd.: Ziff. 58 Abs. 3, 4

" Epd.: Schedule 4, Ziff. 3 Abs. 2

™ Tackling Youth Crime: aa.O, Rd-Nr. 84, S. 16

2 Eine reparation order wiirde in einem solchen Falle nicht extra verhéngt, sondern Bestandtell der  supervision order
sein (vgl. Tackling Youth Crime: a.a.0O, Rd-Nr. 87, S. 16)

" Ebd.: Rd-Nr. 88, S. 16

" Ebd.: Rd-Nr. 94, S. 17

" Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 60 Abs. 1

"® Bericht Botschaft London: a.a.0.
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detention in a young offender ingtitution) fur finfzehn- bis siebzehnjahrige Straftéter soll
durch ein offeneres System ersetzt werden, in dem der jugendliche Straftéter die verhangte
Strafe zur Halfte in sogenannter Sicherungsunterbringung ( secure accomodation —
geschlossene Angtalt), die andere Hélfte in seiner jeweiligen Wohngemeinde unter Teilnahme
an sozialen Trainings- und Erziehungskursen verbringt. Je nach den Fortschritten des
jugendlichen Straftdters soll die Zeit der Unterbringung in einer Anstalt verkirzt oder
verlangert werden konnen. Die Gesamtdauer einer detention and training order betragt
maximal 24 Monate. " Als Sicherungsunterbringung kommt u.a. die Unterbringung in einer
Erziehungsanstalt (secure training centre), einer Jugendstrafanstalt (young offender
institution) oder in einer auf lokaler Ebene bereitgestellten Jugendwohnung in Frage. ®. Das
Programm soll zunéchst fur Zwolf- bis Siebzehnjdhrige bereitgestellt werden, wobei die
Ausdehnung auf zehn- und elfjéhrige Straftéter vorbehalten wird.

Der Gesetzentwurf legt fest, dal3 eine detention and training order fur unter Funfzehnjahrige
nur ausgesprochen werden soll, soweit es sich bel dem Jugendlichen um einen
Wiederholungstéter handelt * bzw. bei unter Zwolfjahrigen die Unterbringung zum Schutz
der Offentlichkeit erforderlich ist ®. Die Unterbringung eines jugendlichen Straftéters in einer
Sicherungsangtalt soll nach wie vor madglich bleiben, soweit dies zum Schutz der
Offentlichkeit erforderlich ist.

,Child safety order“: Risikobehaftete Kinder sollen vor dem Abgleiten in kriminelles
Handeln bewahrt werden.® Im einzelnen sollen Kinder unter zehn Jahren, die eine Straftat
begangen haben oder vermutlich begangen hétten, fur die sie ab einem Alter von zehn Jahren
hétten verantwortlich gemacht werden konnen, Kinder die gegen curfew-Auflagen (s.u.)
verstoRRen haben und disorder®-verursachende Kinder per GerichtsbeschluR? fiir maximal drei
Monate (im Ausnahmefall auch zwolf Monate) unter die Aufsicht eines Sozialarbeiters oder
Mitglied eines youth offending teams gestellt werden.®®

,Local child curfew scheme": Ortlichen Behdrden wird es gestattet, unter 10jahrige Kinder
mittels eines auf 90 Tage beschrankten Ausgehverbotes, zu bestimmten Zeiten (zwischen
21.00 und 06.00 Uhr) aus dem offentlichen Raum zu verbannen bzw. die Anwesenheit nur
unter effektiver Kontrolle (iber 18jahriger Personen zu gestatten. 3

Voraussetzung einer solchen Mal3nahme soll die vorherige Konsultation zusténdiger  chief
officer of police und anderer geeigneter Personen und Korperschaften sein. % Die Mal3nahme
muld zudem vom secretary of state bestétigt werden und ist mittels curfew notice zu
verdffentlichen. &

Kinder, die gegen eine entsprechende order verstof3en, sind von dem aufgreifenden police
constable zum Elternhaus zu bringen. Die ortlichen Behtrden sind Uber den Verstol3 zu

" Ebd.: Ziff. 61 Abs. 5, 6

8 Epd.: Ziff. 62 Abs. 7

" Epd.; Ziff. 60 Abs. 2 lit. a

8 Epd.; Ziff. 60 Abs. 2 lit. b

8 Tackling Youth Crime: aa0, Rd-Nr. 102 ff., S. 18 ff.

8 \/gl. Bassmann, Jorg/Sabine Vogt: Community Policing. Projektbericht des Bundeskriminalamtes zu den
Erfahrungen in den USA. Bundeskriminalamt 1997, Seite 12: unter  disorder sind Formen der ,, Un-Ordnung”, z.B.
Graffiti, aggressives Betteln u.&. zu verstehen.

8 Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 11 Abs. 1, 3

8 Ebd.: Ziff. 14 Abs. 1, 2

® Epd.: Ziff. 14 Abs. 3

% Epd.: Ziff. 14 Abs. 5, 7
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informieren® und haben das Elternhaus innerhalb von 48 Stunden aufzusuchen, um die
Notwendigkeit weiterer Interventions-/ Hilfsmalinahmen zu priifen.

5.1.3 Rassistisch motivierte Straftaten®

Der Gesetzentwurf fhrt in Anlehnung an bereits bestehende Gesetze *° neue, durch das Element
der rassistischen Motivation verscharfte, Straftatbestande ein ®*. Sobald bei der Begehung einer
Straftat ein rassistisches Element bewiesen werden kann, soll ein erheblich erhdhter maximaler
Strafrahmen zur Anwendung kommen. %

5.1.4 Sexualstr aftaten®

Im Rahmen des Schutzes der Offentlichkeit vor Sexualstraftatern, insbesondere vor pédophil
veranlagten Straftétern, sient der Gesetzentwurf Bestimmungen zur strengeren Uberwachung
dieser Personen nach ihrer Haftentlassung vor. Sexualstraftdtern sollen per Gerichtsbeschiufd
bestimmte Handlungen, z.B. der Aufenthalt in der N&he von Schulen, Kindergérten, Spielplétzen
und Parkanlagen, untersagt werden kénnen. ** Der BeschluR soll fiir einen Zeitraum von
mindestens fiinf Jahren wirksam sein. ® Bel VerstoR gegen einen derartigen BeschluRR droht eine
Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu fiinf Jahren. ® Der Gesetzentwurf sieht weiter eine
verlangerte Bewdhrungszeit von zehn Jahren nach Haftentlassung fir Sexualstraftdter vor. Im
Falle des VerstolRes gegen Bewdhrungsauflagen oder bei Ruckfélligkeit kann das Amt fur
bedingte Entlassung von Strafgefangenen ( parole board) die Bewahrung widerrufen. ¥’

5.1.5 Drogenabhangigkeit *®

Zur Unterbrechung des Teufelskreises zwischen Drogenabhéngigkeit und Kriminalitdt sollen
Strafgerichte kunftig verstérkt Gebrauch machen von der bereits nach dem ,Gesetz Uber die
Befugnisse der Strafgerichte’ von 1973 (powers of criminal  court act) vorgesehenen Méglichkeit
der Anordnung von Entzugstherapien fur Straftdter. Drogenabhdngige Straftéter haben die
Maoglichkeit, sich freiwillig mit einer Entzugstherapie as Teil ihrer Verurteilung einverstanden
zu erklaren.® Der entsprechende BeschluR des Gerichts, der fiir einen Zeitraum von mindestens
drei Monaten, jedoch nicht langer als drei Jahre Gltigkeit besitzen soll, umfaldt u.a. regelméaiige
Drogentests (drug trestment and testing order'®).

8 Epd.: Ziff. 15 Abs. 2, 3

8 Tackling Youth Crime: aa.0, Rd-Nr. 122, S. 20
8 Bericht Botschaft London: a.a.0.

PEpd.: S. 7

°! Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 23 - 25

%2 Epd.: Ziff. 68 Abs. 2

% Bericht Botschaft London: a.a.0.

% Crime and Disorder Bill: aa.O., Ziff 2 Abs. 1, 3; vgl. Bericht Botschaft London: aa.O., S. 7
% Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff 2 Abs. 5

% Epd.: Ziff 2 Abs. 8

" Epd.: Ziff 46, 47

% Bericht Botschaft London: a.a.0.

% Crime and Disorder Bill: aa.O., Ziff. 48 Abs. 6
100 E.: Ziff. 48 Abs. 2
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Bel Verstol3 gegen die Auflagen des Beschlusses hat sich der Straftéter erneut vor Gericht zu
verantworten und mit der Verhéngung einer Freiheitsstrafe zu rechnen.

5.1.6 Verfahrensanderungen **

Fur Jugendstrafverfahren sind zur Halbierung der bisherigen Verfahrensdauer zwingende Fristen
fir die Durchfiihrung der Verhandlungen vorgesehen. 1%

Lokale Behorden werden verpflichtet, in Zusammenarbeit mit Polizeiaufsichtsbehdrden (- police
authorities), Bewdahrungshilfe (probation committees) und Gesundheitsbereich (hedlth
authorities) geeignete youth justice services vorzuhalten® und jahrliche youth justice plans zu
erstellen. *** Ortliche Behorden haben zudem sog. youth offending teams einzurichten, die aus je
einem Bewahrungshelfer, Soziaarbeiter, Polizeibeamten und einer Person aus dem Gesundheits-
und Bildungsbereich bestehen und deren Aufgabe die Koordination der konkreten Bereitstellung
von youth justice servicesist.’®®

Das Strafsystem soll Uber den Jugendbereich hinaus wirkungsvoller, schneller und einheitlicher

werden. Es sind Hochstfristen fir die Durchfiihrung des Strafverfahrens vorgesehen. Wird die
zulassige Verfahrendfrist Uberschritten, ist der Angeklagte nicht freizusprechen, sondern der
Prozef auszusetzen. Unter bestimmten Voraussetzungen ist in diesem Fall auf Betreiben eines
Leitenden Oberstaatsanwaltes die Wiederaufnahme des Verfahrens moglich. Zur schrittweisen
Vereinheitlichung der Rechtsprechung legt der Gesetzentwurf den Berufungsgerichten fur
Strafsachen die Verpflichtung auf, Strafmaldrichtwerte fir die am haufigsten begangenen
Straftaten aufzustellen.

Polizei und Gerichte sollen befugt werden, die Entlassung aus der Untersuchungshaft von
strengeren Auflagen fur den Beschuldigten abhéngig zu machen. Hierdurch soll Verzégerungen
durch zu spé oder gar nicht zur Verhandlung erscheinende Angeklagte besser vorgebeugt
werden. Zusétzlich soll es moglich sein, Untersuchungshéftlingen die Tellnahme an
Vernehmungen im Vorverfahren nur noch im Wege der Videodirektibertragung (live television
link) zu ermdglichen, um die zeit- und kostenintensive Uberstellung des Haftlings an das Gericht
zu vermeiden. Gleichzeitig soll hierdurch das Risko der Fucht des Héftlings wahrend des
Transports reduziert werden.

5.1.7 Elektronisch tiberwachter Hausarrest ( electronic monitoring)'®

Angtelle der Verhéngung kurzzeitiger Haftstrafen sollen vom Gericht kanftig verstarkt
Ausgehverbote und Hausarreste (home detention curfew'®’) verhéngt werden kénnen. Die
Malinahme des elektronisch Uberwachten Hausarrestes wurde in England und Wales
versuchsweise bereits 1989 — 1990 auf der Grundlage des Gesetzes Uber Untersuchungshaft ( bail
act) as Alternative zur Untersuchungshaft eingefthrt. Mit dem Gesetz Uber die
Strafgerichtsbarkeit (criminal justice act, 1991) wurde die Verhangung von Hausarrest sodann

101 Bericht Botschaft London: a.a.O.

192 Home Office (Hg.): Tackling Delaysin the Y outh Justice System: A Consultation Paper. October 1997
1% Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 29 Abs. 1, 2

104 Epd.: Ziff. 29 Abs. 1

1% Epd.: Ziff. 31 Abs. 1

1% Bericht Botschaft London: a.a.0.

197 Crime and Disorder Bill: vgl. Einfihrung zu Zziff. 82
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zum ersten Male as eigenstandiger Teil einer Strafe vorgesehen. Die praktische Umsetzung
dieser Bestimmung verzogerte sich bis Juli 1995. Seitdem wird der elektronisch Uberwachte
Hausarrest versuchsweise in Manchester, Norfolk und Reading durchgefiihrt. Nachdem die
Gerichte zunéchst nur zogerlich von der Mdglichkeit der Verhdngung der Mal3nahme Gebrauch
gemacht hatten (nur 83 Anordnungen im ersten Versuchgahr), snd Anfang 1998 bereits
insgesamt 900 Personen mit den Gerdten des electronic tagging ausgestattet worden. Hierbei
handelt es sich um ein am Hand- oder Ful3gelenk des Straftdters angelegtes, etwa uhrengrof3es,
wasser- und tauchfestes elektronisches Sendegerét, das nur durch Zerstérung vom Hand- bzw.
Ful3gelenk der Person gel0st werden kann. Der Sender sendet Funksignale an ein in der Wohnung
des Straftéters aufgestelltes, mit  einer  zentralen Uberwachungsstation  verbundenes
Empfangsgerét, aus. Zu bestimmten Zeiten werden diese Signale angepeilt und so die Einhaltung
des Hausarrestes Uberprift. Anfang 1998 standen ca. 250 Personen unter elektronisch
Uberwachtem Hausarrest.

Die Quote der Straftéter, die den Hausarrest einhdlt, ist sehr hoch. In Manchester und Reading
befolgen 82%, in dem Bezirk Norfolk sogar 94%, den Hausarrest. Nach den bisherigen
grundsétzlich postiven Erfahrungen mit der Verhéngung des elektronisch Uberwachten
Hausarrestes soll dieses System ab 1999 in ganz England und Wales Anwendung finden.

Durch den Gesetzentwurf wird der elektronische Hausarrest grundsétzlich fur ale Haftlinge
ermoglicht, die eine Freiheitsstrafe von drel Monaten bis vier Jahren zu verbiif3en haben. Nach
dem derzeitigen Recht wird ein H&ftling dieser Gruppe automatisch nach VerblfRung der Hélfte
der verhadngten Strafe entlassen. Nach dem Gesetzentwurf sollen bel  ausgewahlten
Strafgefangenen die letzten zwei Monate der in Haft zu verbringenden Zeit durch elektronisch
Uberwachten Hausarrest (electronic monitoring) an einer festen Wohnanschrift ersetzt werden
konnen'®. Der Hausarrest kann firr einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten fiir taglich maximal

zwolf — nicht unbedingt zusammenhangende — Stunden verhéngt werden. Der elektronische
Hausarrest soll auch gegentiber minderjéhrigen Straftétern — fir Kinder und Jugendliche im Alter

von zehn bis finfzehn Jahren, alerdings nur mit Zustimmung der Erziehungsberechtigten —

angeordnet werden konnen. Im bisherigen Versuchsdurchlauf wurden die Mehrzahl der
Hausarrestanordnungen in Verfahren wegen Diebstahl und Hehlerel ( theft and handling 28%),
Einbruchsdiebstahl (burglary 19%) und fur Fahren ohne Fihrerschein bzw. wahrend eines
Fahrverbots (driving whilst disgualified 13%) ausgesprochen. An eine Ausweitung auf
Wiederholungstéter und auf Fale der Nichtbezahlung von Geldstrafen wird gedacht. In
Schottland soll der elektronisch Uberwachte Hausarrest ab Sommer 1998 auch im Bereich des
Zivilrechts, z.B. zur Durchsetzung einer angeordneten Kontaktsperre, angewandt werden konnen.

Die Labour-Regierung sieht den verstérkten Einsatz des elektronisch tiberwachten Hausarrests als
wichtiges Instrument gegen die permanente Uberbelegung der britischen Gefangnisse und die
damit einhergehenden hohen Kosten an. Wahrend ein Geféangnisplatz taglich durchschnittlich 66
Pfund kostet, werden die Kosten des Hausarrests mit durchschnittlich 25 Pfund pro Tag
veranschlagt. Bei der Einbeziehung der Hélfte der in die Anwendungsgruppe fallenden Straftéter
wirden 3.500 bis 4.000 Gefangnispldtze ,eingespart” und damit der Bau neuer Gefangnisse
eingeschrankt werden.

108 Epyg.: Ziff. 83

31



5.1.8 Bewertung/Kritik an der crime and disorder bill*®

Der Gesetzentwurf st6f3t nicht uneingeschrankt auf Zustimmung. Allgemein wird bemangelt, dal3
die Bestimmungen des Gesetzentwurfs Uberwiegend repressiven Charakter aufweisen und
strafvorbeugenden Mal3nahmen zu geringe Bedeutung beigemessen werde. Auch die Plane der
britischen Regierung im Hinblick auf die Verhdngung von Ausgangssperren fur Kinder und
Jugendliche, die Anordnung von Erziehungsauflagen fir Eltern strafrechtlich auffélliger
Jugendlicher und die V orgehensweisen gegen antisoziales Verhalten finden ein geteiltes Echo.

45% der auf das consultation paper ,Tackling Youth Crime‘ reagierenden Organisationen
sprachen sich — so der Bericht der Deutschen Botschaft vom Februar 1998 — gegen das Vorhaben
einer Ausgangssperre fur Kinder und Jugendliche aus. Im Hinblick auf die Verhangung des
Ausgehverbotes in bestimmten Wohngebieten sind verschiedene Fragen offen, so z.B. wie die
tatsdchliche Kenntnisnahme bzw. Einhaltung einer derartigen Anordnung durch die Betroffenen
sichergestellt werden soll.

In Bezug auf die Regelungen Uber , anti-soziales* Verhalten stof3t nicht nur die Entscheidung auf
Unverstandnis, den Gemeindebezirken ( districts) anstatt der Grafschaften ( counties) das Recht
zum Erlal’3 von Beschlissen zu Ubertragen. Die Grafschaften verfiigen im Gegensatz zu den
Gemeindebezirken sowohl Uber Sozialeinrichtungen als auch Uber Personal mit entsprechendem
Fachwissen. Darlber hinaus seht der Gesetzentwurf keine Vorkehrungen zur einheitlichen
Anwendung der Bestimmungen innerhalb Grof3britanniens vor, so dal? jeder Bezirk seine eigene
Politik verfolgen kénnte. Bedenken bestehen auch gegen die Einfihrung von Mal3nahmen gegen
sogenanntes ,,anti-soziales* Verhaten, da es sich bel diesem Begriff um einen unbestimmten
Rechtsbegriff handelt, unter den jegliches Verhalten subsumiert werden kdnne.

Die Kritiker argumentieren ferner, dal? es bedenklich sei, dem einzelnen Polizeibeamten
diesbeziigliche Entscheidungen zu Uberlassen. Die Regelung widerspreche dem Geist einer
offenen Gesellschaft und berge die Gefahr in sich, als Generalerméchtigung gegen Blrger, die
nicht in das gesallschaftliche Standardverhaltensmuster passen, mi3braucht zu werden. Dartber
hinaus sei es haufig — insbesondere bel Nachbarschaftsauseinandersetzungen — schwer zu
entscheiden, ob es sich bel dem angezeigten Verhalten wirklich um eine untragbare Bel&stigung
handele, oder ob der Anzeigende nicht unangemessen sensibel sai.

Kritik erfahrt auch das Vorhaben der Einfihrung zwangsweiser Erziehungshilfen fir Eltern

strafféliger Kinder ( parenting order). Die Mal3nahmen wirden zu spéa einsetzen, um junge
Menschen davor zu bewahren, in ,schlechte Gesellschaft” zu geraten und widersprachen dem
Kinderschutzgesetz (childrens act). Die Androhung von Geldstrafen fiele auf die Kinder zurtick.
Es sai damit zu rechnen, dal3 es sich bei den Erziehungsberechtigten héufig um Alleinerziehende

handeln wirde, die zudem bereits den einkommensschwéchsten Schichten angehtren. Dieser
Gruppe durch Geldstrafen zusétzlich die finanziellen Mittel zu kappen, sei unangemessen und

kontraproduktiv.

Zwar wird zugestanden, dal? die Regelungen des Gesetzentwurfs Straftéter von den Straf3en holen
und dadurch fur einen gewissen Zeitraum die Zahl der Straftaten reduzieren, alerdings nur um
den Preis fehlender Mittel fiir die Verbrechensvorbeugung. Mit ansteigender Uberbelegung der
Gefangnisse und Vernachlassigung von Bildungs- und Wiedereingliederungsmal3nahmen wiirden
Ergstraftéter in den Gefangnissen erst zu ,richtigen Kriminellen“. Der Gesetzentwurf sehe
keinerlei Hilfsangebote fir weibliche Gefangnisinsassen vor, deren Zahl sich innerhalb der

109 | m wesentlichen so tibernommen aus dem Bericht Botschaft London: a.a.0.

32



letzten sieben Jahre verdoppelt habe. Obwohl viele von ihnen akohol- und/oder drogenabhangig
seien, erhaten im Gefangnis nur 7% irgendeine Art der Hilfe zur Durchbrechung des
Teufelskreises aus Abhangigkeit und Straftatbegehung. In diesem Zusammenhang wird ein
durchgreifendes Programm zur Bekampfung des Mangels an Soziawohnungen und
Umstrukturierung der Innenstéadte angemahnt (vgl. Abschnitt Uber den Single Regeneration
Budget).

Der Einsatz der Moglichkeiten der ,elektronischen Ful3fessel” ( electronic tagging) wird zwar
grundsétzlich begrufdt, kritisert wird alerdings das Motiv der Regierung, hierdurch die
Gefangnisse zu entlasten bzw. eine vorzeitige Entlassung von Straftétern abzusichern. Die
elektronische Ful3fessel sai vielmehr nur als zusétzliche Mal3nahme der Bestrafung einzusetzen.
Letztlich wurden auch im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs
Bedenken gedul3ert. Die Labour-Regierung habe die auf die Regierung, die Polizei und ortliche
Behdrden zukommenden Kosten nicht detailliert genug offengelegt.

5.2 Sonstige rechtspolitische M alihahmen **°

Die britische Regierung hat im Februar 1998 die Bereitstellung von Geldern in Hohe von 1,5
Millionen Pfund zur Wiedereingliederung junger Straftéter im Alter von 18 bis 24 Jahren in
die Gesdllschaft bekanntgegeben. Straftéter sollen an einem , Welfare to Work*-Programm
der Regierung teilnehmen, das Hé&ftlingen, die kurz vor der Haftentlassung stehen, die
Tellnahme an einem Ausbildungstraining ermdglicht. Das Training soll fiinfzehn Stunden pro
Woche in Anspruch nehmen und jugendlichen Straftétern im wesentlichen bei der
Arbeitssuche helfen bzw. sie auf Bewerbungsgesprache vorbereiten. ' So soll den
Jugendlichen die Eingliederung in den Arbeitsmarkt erleichtert, das Risko einer
Strafruckfalligkeit gesenkt und Sozialleistungen eingespart werden.

Seit dem 1. September 1997 missen sich in Grof3britannien aus der Haft entlassene
Sexualstraftdter nach dem sex offenders act bel der Polizei registrieren lassen. Bel
Nichtbefolgung drohen Freiheitsstrafen bis sechs Monate oder Geldstrafe bis zu 5.000 Pfund.
Bereits im ersten Monat wurden 3.200 Namen (82%) in den nationalen Polizeicomputer
eingespeichert. Allerdings geht eine Untersuchung des Innenministeriums davon aus, dal
aufgrund der mangelnden  Rickwirkung auf  zeitlich vor  Inkrafttreten  der
Registrierbestimmung ~ entlassene  Sexuastraftdter allein  ca  110.000 verurteilte
Sexualstraftéter nicht unter das neue Gesetz fallen.

Seit Oktober 1997 haben Wiederholungstéter bei der erneuten Begehung von
schwerwiegenden Sexualstraftaten bzw. Gewaltverbrechen generell mit der Verhangung von
lebendanglicher Haft zu rechnen. Das Strafmal3 fir Drogenhandel ist erhéht worden.

Die Labour-Regierung hat u.a. as Reaktion auf den Massenmord eines Amoklaufers an
Schulkindern 1996 in Dunblane den privaten Besitz von Handfeuerwaffen umfassend
verboten. In einer fir die Dauer eines Monats ausgesprochenen Amnestie konnten Waffen

1o Auszugsweise dem Bericht der Botschaft London enthommen.

11 Ein ghnlicher Ansatz wird unter dem Begriff , Vocational Training* ( Berufsvorbereitungstraining) seit 1990 in
der Justizvollzugsanstalt , De Havenstraat® in AmsterdanvNiederlande durchgefuihrt; vgl. Babl/Béssmann: aa.O.,
Dok. NL10
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und Munition abgegeben werden. *? Seit Juli 1997 sind gegen Entschadigung tber 142.000
(z.T. auch lizensierte) Handfeuerwaffen abgegeben worden.

5.3 Sicherheits- und Ordnungspar tner schaften

1991 hatte sich eine Home Office-Arbeitsgruppe unter Leitung von James Morgan in einer
umfassenden Anayse fir die Schaffung ressortibergreifender ortlicher  Zusammen-
arbeitsstrukturen  (multi-agency-partnerships) fur Gemeindesicherheit ( community safety)
ausgesprochen™3, 1993 verdffentliche das Home Office einen umfassenden Ratgeber fiir local
partnerships™'*. Mittlerweile existieren auf drtlicher Ebene mehr als 300 solcher  partnerships. '
Nach ener unter Gemeindebehdrden (local authorities) im Jahre 1996 durchgefihrten
Untersuchung™®, an der nahezu dreiviertel aller entsprechenden Behérden teilgenommen hatten,

waren z.B. etwa 90 % der befragten authorities der Auffassung, dal3 Sicherheit in Gemeinde
ein fur sie relevantes Themenfeld i,

waren 62 % eingebunden in unabhangige multi-agency-partnerships,
flhrten 62 % ortliche Kriminalitdtsanalysen ( local crime pattern analysis) durch,

hatten 51 % der authorities ein separates Budget fur Sicherheit in der Gemeinde ( community
safety) und

ernannten 37 % ihren eigenen lokalen Sicherheitsbeauftragten.

Dennoch wird, so die Untersuchung, das Fehlen einer gesetzlich festgeschriebenen Rolle fir
Gemeindebehdrden im Bereich community safety als eines der grofdten Hemmnisse fir weiteren
Fortschritt gesehen.

Diesen Mangel beabsichtigt die Labour-Regierung mit der crime and disorder bill zu beheben.
Lokalen Behodrden (district council/county council) soll nicht nur bei der Verfolgung anti-
sozialen Verhaltens eine Schltissalfunktion zukommen. Aufgrund ihrer grof3eren Nahe zu den
Biirgern und damit den gesellschaftlichen Problemen wird ihnen als verantwortliche Behérden 7
im Gesetzesentwurf zusammen mit den Polizeibehdrden die gemeinsame Verantwortung fir die
Entwicklung und Umsetzung lokaler Drei-Jahres-Strategien der Verbrechensbek&mpfung
auferlegt.™'® , Gemeinsam® soll aus Sicht des Home Office tatsichlich gemeinsam bedeuten, ohne
eine der beteiligten Institutionen - wie dies Morgan firr die Gemeindebehtrden getan hat **° - in
die Rolle eines , erster unter gleichen” zu zwangen.

12| eicestershire Congtabulary (Hg.): Chief Constable's Annua Report 1996-97, S. 11

3 Home Office (Hg.): Safer Communities. The local Delivery of crime prevention through the partnership
approach” (sog. ,Morgan Report*). August 1991

14 Home Office (Hg.): A practical guide to crime prevention for local partnerships. September 1993

5 Aktuelle Beispielein: Getting to Grips with Crime: A New Framework for Local Action. Examples of Local
Authority Partnership Activity. Home Office (Hg.). September 1997; vgl. auch Schreiben der Home Office Crime
Prevention Agency fir die Delegierten des am 09./10.06.98 in London stattfindenden EU-Seminars,, Partnerschaften
zur Verbrechenseindémmung”

18 Home Office (Hg.): Getting to Grips with Crime: A New Framework for Local Action. A Consultation
Document. September 1997, S. 3, Ziff. 9

7 Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 5 Abs. 1

18 End.: Ziff 6, Abs. 1

1s Getting to Grips. aa.0O., S. 5, Ziff. 14
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Gemeindebehérden und Polizei sollen sich in einer , leadership group® (Lenkungsgruppe!®)

zusammensetzen und die Arbeitsmechanismen klaren. Sie haben die Verpflichtung zur

Erstellung, Analyse und Publikation eines Kriminalitdtsagebildes sowie zur Beratung der

Ergebnisse mit anderen relevanten Personen und Korperschaften. Neben der
Bewahrungshilfe, dem Gesundheitsbereich, drtlichen Schulen und Bildungseinrichtungen, der

Staatsanwaltschaft und den Jugenddiensten sollen auch der , freiwillige® Sektor, die ortliche
Geschaftswelt und die Wohnbevdlkerung (z.B. im Rahmen der Veranstaltung 6ffentlicher
Versammlungen *#) eingebunden werden,

gemeinsamen Erarbeitung von Zielen zur Reduzierung von Kriminalitét und Unordnung,

Veroffentlichung einer ortlichen Strategie zur Gemeindesicherheit mit Einzelheiten zu
Konsultationen, zur Analyse von Kriminditdt und Unordnung, zu lang- und Kkurzfristigen
Performancezielen (zum Begriff vgl. S. 61), zur zetlichen Umsetzung und zu
Verantwortlichkeiten fir UmsetzungsmaRnahmen. %

Die Strategien sollen auch wahrend der Implementation hinsichtlich ihrer Effektivitdt Gberprift
und ggf. Uberarbeitet werden.** Monitoring und Evaluation (zu den Begriffen vgl. S. 43) werden
neben der Schulung und dem Informationsaustausch Uber erfolgreiche lokale Ansdize als
Schliisselfaktoren fiir den Erfolg angesehen. *** Generell geht die Regierung fest davon aus, daR
Betonung und Schwerpunkt ortlicher Strategien auf Ziele, die Art ihrer Umsetzung und
Ergebnisse gelegt werden. Gewollt sind Aktionsstrategien statt zum Selbstzweck hergestellte
Planungsdokumente, 2°

Um sicherzustellen, dal3 ortliche Strategien den jahrlichen policing plans nicht zuwiderlaufen,
soll 0.a. leadership group mit der fUr den ortlichen policing plan zusténdigen police authority
zusammenarbeiten. Dieses Verfahren wére auch deswegen von Vorteil, well in vielen Tellen des
Landes Polizeigrenzen mit den Grenzen von Grafschaften/Gebietskorperschaften
tbereinstimmen ** und die in derartiger Zusammenarbeit zu erstellende Strategie als einer der
Schliisselbestandteile des weitreichenderen policing plans nutzbar sein wirde. Insgesamt soll die

kriminalitatsbezogene Erkenntnislage auch der  police authorities so verbessert werden'’.

D Epd.: S. 5, Ziff. 15

2L Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 6 Abs. 2

122 Epd.: Ziff 6, Abs. 4, 5; Getting to Grips: aa.0O., S. 5, Ziff. 15, 16

123 Crime and Disorder Bill: aa.0., Ziff. 6 Abs. 6

124 Getting to Grips: aa0., S. 8, Ziff. 23— S. 10, Ziff. 30

% Ebd.: S. 5, Ziff. 19

126 Epd.: S, 7, Ziff. 19; zumindest in der Leicestershire Constabulary scheint dies aufgrund anderslautender
mindlicher Aussagen der dortigen Kollegen nicht zuzutreffen.

2T Ebd.: S. 7, Ziff. 21
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Bewertung

Auf der Basis der u.a. im Home Office, bel der Praventionsorganisation Crime Concern (vgl.
Punkt 6.4) und in der Leicestershire Constabulary (vgl. Punkt 8.1.) gefuhrten Gespréache ist davon
auszugehen, dal3 die Regierungsinitiative zur verpflichtenden Schaffung von local partnerships
durchweg as ginnvoller Weg zur effektiveren sicherheitsbezogenen Zusammenarbeit in
Gemeinden gesehen wird.

Fur Crime Concern hat das Gesetz, dessen Verabschiedung im Sommer 1998 erwartet wird,
erhebliche Auswirkungen der Art, da die Nachfrage vor dlem nach Aus und
Fortbildungsdienstleistungen schon jetzt signifikant steigt. Crime Concern erwartet im Bereich
community safety einen grofRen Schritt (a huge push) nach vorn. %

Als eine Voraussetzung effektiver Zusammenarbeit wird allerdings gesehen, dal3
Gebietsorganisationen und — zustandigkeiten von Polizei und Kommune Ubereinstimmen, so dal?
kein wesentlicher Koordinationsmehrbedarf entsteht. *2°

Die Gespréchspartner in Leicestershire sahen in der Umsetzung der crime and disorder bill far
ihren Zustandigkeitsbereich keinen Fortschritt, da schon jetzt ein relativ gut funktionierender
multi agency-Ansatz praktiziert werde. Auf der anderen Seite wurde das Gesetz auch dort as
Maoglichkeit gesehen, bel generell guter Zusammenarbeit mit kommunalen Behdrden nunmehr
auch die ,,unwilligen“ Behdrden einbinden zu kénnen.

128 Schriftliche Mitteilung Crime  Concern vom 24.03.98

129 Beigpiel ist die Cleveland Constabulary. Dort sind die 6rtlichen Zusténdigkeiten der Basic  Command Units
identisch mit denen der District Councils; vgl. Cleveland Constabulary (Hg.): Problem Oriented Policing. The
Cleveland Approach.
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6 Nationale Praventionsaktivitaten

6.1 Single Regeneration Budget ™

Im April 1994 legte die britische Regierung den Single Regeneration Budget (SRB) als
Finanzierungsmechanismus fir Stadterneuerungsmal3nahmen in Grof3britannien auf. Der SRB
soll als Nachfolger von Programmen, wie z.B. dem seit 1991 bestehenden city challenge, u.a
Kontinuitdt im Bereich der Stadterneuerung gewahrleisten. Ortliche Initiativen werden aus dem
SRB challenge fund unterstiitzt, wobei darauf geachtet wird, dal3 se dem partnership-Gedanken,
d.h. der Zusammenarbeit staatlicher, kommunaler und privater Akteure, entsprechen.

Der SRB falét die Mittel von 20 existierenden regeneration programs von sechs Ministerien unter
Federfihrung des Department of Environment (Umweltministerium) und Beteiligung u.a. des
Home Office zusammen. 1995/96 betrug die zur Verfligung stehende Gesamt-
finanzierungssumme 1,3 Milliarden Pfund.

Auf nationaler Ebene wird die SRB-Politik von einem Ministerial committee on competitiveness
koordiniert. Die Verwaltung der Gelder erfolgt jedoch entsprechend den lokalen Bedingungen
durch interministeriell zusammengesetzte Regionalbiros.

Hauptziel des SRB ist es, den Zustand von Stadten bzw. Stadtbezirken durch Verbesserung
Okonomischer Bedingungen zu verbessern und die Lebensqualitdt zu erhbhen. Mit dem SRB
sollen Erneuerungsmal3nahmen mehr as vorher an ortlichen Notwendigkeiten ausgerichtet
werden. Forderungswirdig sind daher lokale Projekte, die auf die Verbesserung der
Arbeitsplatzsituation, Bildung, Aushildung und eine insgesamt verbesserte Lebenswelt Ortlicher
Gemeinschaften abzielen. | soliert-kriminalpraventive Einzelmal3nahmen (z.B.
Videolberwachung einer Ful3gadngerzone) werden nicht geférdert, sofern sie nicht in einen
vorgegebenen ganzheitlichen Rahmen der Stadt- bzw. Stadtteilerneuerung eingebunden sind.

Die (vormalige) britische Regierung verband mit der Schaffung des SRB folgende strategische
Ziele:

Aufbau der durch ortliche Partner vorgeschlagene Initiativen,

die Sicherstellung von flexiblem und effektivem Einsatz offentlicher Mittel,

das Zusammenwirken mit anderen Erneuerungsstrategien,

die Mdglichkeit der Reaktion auf lokale N6te und Prioritéten,
Attraktivitétssteigerung fur Investitionen privater und offentlicher Akteure sowie
die Nutzbarmachung von Ressourcen ortlicher Initiativen und Gruppen.

Die Mittelverteilung des SRB Challenge Fund erfolgt seit Beginn 1994 in einem jahrlichen

nationalen Biet-/Antragsverfahren, den sog. bidding rounds. Die Ausschreibung z.B. fir die
zweite bidding round (1995) verlangte von den Antragstellern Projekte (Projektstart: 1996/1997),
die folgende Anforderungen erfiillten *3*:

130 Chisholm: aa.0.; Public Sector Information Ltd. (Hg.): Single Regeneration Budget Focus 96/97
B zur Dargtellung eines drtlichen Projekte vgl. Babl/Béssmann: a.a.O., Dokument GB 16
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Verbesserung der Arbeitsperspektiven und Aushildung insbesondere junger Menschen,

Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit ortlicher Unternehmen einschliefdlich  der
Unterstiitzung bestehender und neuer Unternehmen,

Schutz und Verbesserung von Umwelt und Infrastruktur,

Verbesserung der  Wohnsituation  (bauliche  Verbesserungsmal3nahmen,  bessere
Instandhaltung, verbessertes Management),

Forderung von Initiativen fir ethnische Minderheiten,
Kriminaitétskontrolle und Verbesserung kommunaler Sicherheit sowie

Verbesserung der Lebensgualitdt (einschliefllich Gesundheit und  kulturelle/sportliche
Maoglichkeiten) im ortlichen Bereich.

Die SRB-Mittelverteilung erfolgt strikt nach dem Grundsatz "value for money" u.a. durch

regelméaidigen Abgleich der in der aufgestellten Projektskizze avisierten Ergebnisse mit dem
tatsachlich erreichten Stand,

unabhéangige Prifungen von Management und Finanzkontrollsystemen,
Evaluation von Gesamtwirkung und Effektivitat.

Von den 469 in der ersten bidding round 1994 eingereichten Geboten wurden 201 Projekte mit
insgesamt 156 Millionen Pfund im ersten Jahr gefordert. Die Finanzierungssumme erhohte sich

Uber die gesamte Projektlaufzeit auf 1,1 Milliarden Pfund. Von den 329 in der zweiten Runde
1995 eingereichten Projekten wurden 172 mit einer Forderungssumme von 46 Millionen Pfund
im ersten Jahr (1,1 Milliarden Uber die Gesamtlaufzeit) unterstiitzt. Uber die Gesamtlaufzeit
sollen etwa 5 Milliarden Pfund staatliche FOrderung zu einem Gesamtinvestment (einschlief3lich

des privaten Sektors) von 10 Milliarden Pfund fiihren. **

Aus der zweiten bidding round standen 1996/97 dlein fir kriminalpréventive Mal3nahmen 40
Millionen Pfund zur Verfigung; zur Fortfihrung dieser Projekte wurden fir 1997/98 weitere 200
Millionen Pfund veranschlagt. **

Der SRB umfaldt seit April 1994 auch die Gelder fur "safer cities'-Projekte. Das "safer cities’-
Programm soll 1998 voraussichtlich im SRB aufgehen, da der SRB besser die
Mehrdimensionditét von Kriminalprévention reflektiert.

Bewertung

Der SRB ist ein Finanz- und Forderinstrument, das in Deutschland dlenfalls ansatzweise
existiert. Zu verweisen ist hier z.B. auf Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen. 1994 hat das
Ministerium fur Stadtentwicklung und Verkehr gemeinsam mit dem Innenministerium den
Stadten und Gemeinden per Runderlald ausdriicklich empfohlen, bei stéadtebaulichen Planungen
und Mal3nahmen, die die Kriminalitétsentwicklung beeinflussen kdnnen, den Sachverstand der
Polizei einzubeziehen. In dem ressortibergreifenden “Handlungsprogramm fir Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedarf” des Landes wird auf die Vernetzung von Mal3nahmen der

132 puplic Sector Information Ltd.: aa.0., S. 108-111
133 Chisholm: a.a.0
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Stadterneuerung u.a. mit wirtschaftlichen, sozialen und kriminalpréventiven Mal3nahmen
besonderen Wert gelegt.™**

Unabhdngig von Unterschieden, die hinsichtlich der Notwendigkeit und des Ausmal3es fur
stadterneuernde Mal3nahmen zwischen England und Deutschland bestehen mdgen, unabhéangig
auch von sicherlich bestehenden finanztechnischen Problemen, erscheint der Ansatz einer auf
Problemgebiete konzentrierten stérkeren Verknipfung von stédtebaulichen, wirtschafts-und
arbeitsmarktpolitischen sowie die Verbrechenspravention fordernden Mal3nahmen zumindest
prufenswert.

134 Babl/Bassmann: a.a.0., Dokument NW 8
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6.2 Videotiberwachung (Closed Circuit Televison—CCTV)

Mit dem criminal justice and public order act wurde den Kommunen die Rechtsgrundlage zur
Einrichtung von Videouberwachungssystemen ( Closed Circuit Televison-Systemen — CCTV) in
offentlichen Verkehrsréumen gegeben. Diese und andere rechtliche Weichenstellungen haben in
der Praxis zu einer Vielzahl von unterschiedlichen Anwendungsmoglichkeiten im Bereich der
Kriminalitétsbekampfung sowie der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung
gefuhrt. Ziel der Videouberwachung ist:

die Abschreckung potentieller Téter,
die Starkung des Sicherheitsgefiinls der Bevdlkerung,

die Verbesserung polizeilicher Moglichkeiten, Kriminalitdt schneller erkennen und damit
schneller reagieren zu kdnnen und

die Verbesserung von Aufklarungsraten durch verbesserte Beweismoglichkeiten.

Anhand vorgegebener Richtlinien ( bidding guidance) des Home Office kann jede Stadt
Regierungszuschiisse zur Instalierung eines Closed Circuit Televison Systems (CCTV)
beantragen. Fur das Haushatgahr 1997/98 wurden dlein fir CCTV—Einrichtungen 15 Millionen
Pfund durch das Home Office bereitgestellt. Laufende Betriebskosten werden nicht bezuschulf3t.
Fur die Koordination vor Ort sind lokale Verantwortungstrager in Zusammenarbeit mit der
ortlichen Polizei zustandig.

V oraussetzungen fir die Beantragung der Gelder sind, dal3:
die Anfrage von einer partnership gestellt und von der Polizel unterstiitzt wird,
»Offentlicher Raum* Uberwacht werden soll,

das Kriminalitadtsproblem klar identifiziert und auch die erwarteten Auswirkungen von CCTV
dargestellt sind,

die Finanzierung zu einem bestimmten Teil gewahrleistet ist und

der Antrag formal richtig ausgefullt ist, Auskunft dartiber gibt, wer das System verantwortlich
betreibt und bestimmtte Kriterien aufzeigt, die eine Evaluierung erméglichen. %

1995 wurden landesweit 106 neue CCTV-Projekte mit ca. 1.000 Kameras finanziert. Der
Schwerpunkt der Unterstiitzung kam dabel kleineren Stadten zugute, die weniger von anderen
Forderprogrammen der Regierung profitieren. In den néachsten drei Jahren sollen weitere 10.000
Kameras in ganz England installiert werden.

Um mbglichen Verdrangungseffekten vorzubeugen, empfiehlt das Home Office, ein mbglichst
dichtes Netz von CCTV aufzubauen und parallel dazu Uberwachungstétigkeiten durch
polizeiliche Présenz in den anderen, nicht CCTV -Uberwachten Gebieten, zu intensivieren.

Erste Fallstudien des Home Office (Brown, 1995) zeigen, dal} die Einfihrung von CCTV zur
Reduzierung der Kriminalitét in 6ffentlichen Réaumen fuhrt. Zur Verbesserung der Gffentlichen
Sicherheit durch CCTV tragen verminderter Vandalismus, weniger Beléstigungen und

135 Deutsche Polizei: ,,Im Visier — Videotiiberwachung im ffentlichen Raumt*. Ausgabe 2/98
138 Home Office (Hg.): Closed Circuit Television Challenge Competition 1997/98 — Bidding Guidance, August 1996
und ,, CCTV — Looking out for you“, November 1994
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aggressves Betteln sowie weniger Anzeichen von ,Unordnung” bel. Im Bereich der
Eigentumsdelikte sind Riickgénge insbesondere bei Einbruch sowie Kfz-Delikten zu verzeichnen.
Desweiteren gehen die Raubdelikte zurlick. Im Bereich der Korperverletzungsdelikte sind
verbesserte Strafverfolgung und polizeiliche Reaktionsmoglichkeiten zu beobachten. Unbestritten
ist die positive Wirkung auf Personen, die vor Einfihrung des CCTV an den jewelligen Orten
Unsicherheitsgefiihle hatten.

Newcastle hat 1992/93 eine CCTV-Anlage mit 16 Kameras im Innenstadtbereich in Betrieb
genommen. Die Kriminalitét in den Uberwachten Bereichen ging in einem Zeitraum von funf
Jahren um 50% zuriick. Der Rlckgang kann zwar nicht alein auf den CCTV-Einsatz
zurlickgefuhrt werden, wie Vergleichszahlen aus angrenzenden, nicht Uberwachten Bereichen
zeigen, belegen dlerdings eine Uberra%ende Rolle der Mal3nahme. Eine Verdréngung der
Kriminalitét ist dabei nicht eingetreten. '

Bewertung

Auch dieses Projekt ist in die nationale Strategie eingebettet. Die durch CCTV erreichte
Verbesserung des Sicherheitsgefiihls (z.B. in U-Bahn-Stationen) entspricht einem  key objective
des Home Office, das entsprechend hohe Fordermittel zur Verfiigung gestellt hat.

Vor Ingtalierung eines CCTV-Systems werden durch umfangreiche Offentlichkeits- und
Aufklarungsarbeit die Vorteile des Systems aufgezeigt, mogliche Kritikpunkte angesprochen und

der Bevolkerung die Moglichkeit zu AuRerungen gegeben, wodurch die CCTV-Systeme nach
den bisherigen Ergebnissen auf breite Akzeptanz stofRen(vgl. auch Ingtallation eines CCTV-
Systems in Woolwich/London —Punkt 8.2.3).

Die Erfolge und Nebeneffekte liegen nach hiesiger Einschdtzung vor alem im Bereich

sekundérer, Stuativer Préavention (z.B. Verminderung von Tatgelegenheiten, Abschreckung

potentieller Gelegenheitstéter). 1

In Deutschland werden aus Grinden der Sicherheit und Vorbeugung (beispielswveise zur
Objektsicherung) verschiedenste Formen der Videouberwachung durchgefiihrt, z.B. in Banken,
Tiefgaragen, zur Warensicherung im Einzelhandel oder im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs.

Die Uberwachung von Kriminalitatsschwerpunkten durch Videokameras erweist sich — nach den
bisherigen Ergebnissen — als geeignetes Mittel, um bestimmte Kriminalitétserscheinungen zu

verringern  oder zu  vermeiden, das Sicherheitsgefihl zu erhéhen und angespannte
Personalsituationen im  Polizeibereich  auszugleichen.  Sie  kann, richtig  genutzt,
gefahrenabwehrende Wirkung entfalten und die Beweissicherung unterstiitzen, wie Beispiele aus
Leipzig zeigen. **°

Der polizeiliche Einsatz von Videotechnik richtet sich praventiv nach den Polizeigesetzen der
Lander und setzt einen konkretisierbaren Verdacht voraus, dal? Straftaten begangen werden bzw.
der vorbeugenden Bekampfung von Straftaten dienen. Der Einsatz von Videotechnik zur
Uberwachung des 6ffentlichen Raumes setzt eine Prifung der Erforderlichkeit, ZweckméaRigkeit
und Verhdtnismaligkeit voraus sowie eine Abwagung zwischen dem Grundrechtseingriff
(Allgemeines Personlichkeitsrecht gem. Art. 2 i.V.m. Art 1 GG) und dem Zweck/Nutzen der
Mal3nahme.

137 Kohl, Andreas: ,, Videotberwachung im 6ffentlichen Raum* in W& S 11/97, S. 36 ff.
138 B al/Bassmann: aa0., Dok. GB1.
39 Uwe Hoffmann: ,Im Visier — VideoUberwachung im 6ffentlichen Raum in ,, Deutsche Polizel* 2/98, S. 6 ff.
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6.3 Secured by Design

Secured by Design™® ist eine Initiative, die 1989 von der Polizei ins Leben gerufen wurde und
von der Association of chief police officers (ACPO) und der crime prevention agency des Home
Office unterstitzt wird. Mit dem Secured by Design-Award werden Offentliche Bautréger
ausgezeichnet, die sich bereits im Planungsstadium durch die Polizel beraten lassen und deren
Empfehlungen umsetzen. 1992 wurde die Initiative auf die Sicherung von Parkplétzen ( Secured
Car Parks'*') ausgeweitet.

Innerhalb der Polizeien ( constabularies) wurde die Funktion des crime prevention design advisors
oder auch architectural liaison officer (ALO) geschaffen. Jede Polizei hat mittlerweile mindestens
einen crime prevention design advisor, fir den Bereich London sind funf eingesetzt.

Es handelt sich hierbei um architektonisch nicht speziell ausgebildete Polizisten. Sie haben die
Aufgabe, aus polizelicher Sicht kriminalitéts-/kriminalitétsangstfordernde Schwachstellen  von
Bauobjekten schon in der Phase der Bauplanung/-genehmigung festzustellen, um so spétere,
kostenaufwendige Sicherheitsmal3nahmen vermeiden zu konnen. Dies kann zum Beispiel
dadurch geschehen, dal3 der crime prevention design advisor darauf achtet, dald3 bei Neu- und
Umbauten Aspekte der informellen Kontrolle berticksichtigt werden (durch Nachbarn einsehbare
Grundstiicke, notwendige Abgrenzungen durch halbhohe Hecken statt durch hohe Mauern u.a.).
Dies kann auch dadurch geschehen, dal3 im Rahmen eines Gesamtkonzeptes ein  CCTV-System
ingtalliert wird.

Bis zu 60% der Baukosten kénnen aus einem Regierungsetat bei Hinzuziehung und Einschaltung
des crime prevention design advisors bezuschufit werden2.

140 Bahl/Bassmann: a.a 0., Dok. GB 13
11 ygl. Babl/Bassmann: aa 0., Dok. GB14
2 50 die Aussage des design advisors der Woolwich station in London

42



6.4 Crime Concern

Auf Vorschlag der konservativen Partei wurde 1988 die Praventionsorganisation Crime Concern
als unabhéngige non-profit-Organisation/Wohlfahrseinrichtung mit dem Ziel gegrindet, eine
nationale Organisation as Forderer und Lokalpartner fir ortliche partnership-Aktivitéten zu
schaffen. Viele Schlusselpartner, die traditionsgemald nicht in die polizeiliche Préventionsarbeit
eingebunden waren, galt es zu motivieren und einzubinden. *** Dieser partnership-Gedanke wird
mit der Umsetzung des von der britischen Regierung vorgelegten crime and disorder bill eine
noch stérkere Bedeutung erlangen.

Betétigungsfeld der anfanglich nur aus finf Personen bestehenden Organisation, die mittlerweile
die Unterstiitzung aller wichtigen politischen Parteien geniefdt, ist England, Wales, Schottland
und Irland. Crime Concern verflgte Ende 1997 Uber ca. 130 Mitarbeiter mit den verschiedensten
Berufsqualifikationen, von denen etwa 80 in Regionalbiiros arbeiten. ***

Crime Concern ist der crime prevention agency des Home Office gegentber berichtspflichtig und
sieht sich als Mittler fiir die Umsetzung der von der agency avisierten Zidle. *°

Crime Concern verfugt Uber ein sog. board of trustees mit ca. 20 Vertretern aus den Bereichen
Politik,  Polizei,  Justiz, Kommunalverwaltung,  Privatwirtschaft, Medien  sowie
Wohlfahrtsverbanden. ***  Die Funktionen des Vorsitzenden und des stellvertretenden
Vorsitzenden sind aktuell mit herausragenden Vertretern der Privatwirtschaft besetzt. 4" Wichtig
erscheint, dal3 mit dem board kein einseitiger Einflu? auf Crime Concern genommen wird, da
Crime Concern selber z.B. im board der crime prevention agency sowie im crime prevention sub-
committee der ACPO vertreten ist.'*®

Das board of trustees tagt vierma jahrlich und ist in seiner Funktion etwa einem
Unternehmensvorstand vergleichbar. Einem chief executive unterstehen die Geschéftsbereiche
"communications’, "fieldwork™ und "finance/administration”. Die  notwendige
Offentlichkeitsarbeit fir Crime Concern wird durch "Schirmherren und -damen” u.a. aus der
Politik, Geschéftswelt sowie des Knigshauses in Person von Prinzessin Anne betrieben. **°

Die Finanzierung erfolgt nach einem Muster, das auch fir deutsche Initiativen interessant sein
konnte:

Anfanglich wurde Crime Concern mit 250.000 Pfund aus Regierungsmitteln gefordert, wobei fir
jedes Pfund Regierungsgeld drei Pfund aus anderen Quellen zu beschaffen waren. Mittlerweile
liegt die Regierungsunterstitzung bel jahrlich 750.000 Pfund. Mit den Mitteln u.a aus der
Geschéftswelt, aus gemeinnitzigen Organisationen und aus eigenen Dienstleistungen (z.B.

3 Dje , mission* von Crime Concern lautet: , To work with national and local partnersto reduce crime and create
safer communities’, vgl. Crime Concern (Hg.): Informationsblatt ,, Introducing Crime Concern.

14 Ergebnisse eines Gespraches im Dezember 1997 mit  Sohail Husain, Managing Consultant bei Crime Concern.
Vgl. auch Husain, Sohail: Birgerbeteiligung an der Verbrechensverhiitung in England. Vortrag auf dem Seminar
»Lokale Kriminalpravention — Projekte und Erfahrungen”. Deutsches Indtitut fir - Urbanistik. Berlin, Mérz 1997

5 Husain, Dezember 1997

198 Annual Review 97: aal.,S. 14.

“BBC, Lloyds TSB und Marks & Spencer; vgl. Annua Review 97: aa.O., S. 14

%8 Crime Concern (Hg.): Informationsblatt , Introducing Crime Concern

9 220, (Fu.144)
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Gutachtenerstellung) stand 1997 ein Gesamtbudget von etwa funf Millionen Pfund zur
Verfiigung.**°

Crime Concern geht davon aus, dal3 eigene Aktivitéten weitere kommunale Investitionen in der
Verbrechensverhiitung von acht bis zehn Millionen Pfund bewirkt haben. **

Die Forderung seitens der Wirtschaft erfolgt nicht allein durch die Beretstellung von
Geldmitteln, sondern auch durch die Zurverfigungstellung qualifizierten Personals. So wurde
z.B. saitens eines grof3en britischen Einzelhandelsunternehmens ein Mitarbeiter fir zwei Jahre zu

Crime Concern abgeordnet, um dort entsprechendes “Know how” einzubringen. Danach wurde
der Mitarbeiter aufgrund der gewonnenen Erfahrungen as Praventionsbeauftragter in seinem
Unternehmen eingesetzt. Ziel von Crime Concern ist nicht allein die Beschaffung von
Geldmitteln aus dem Unternehmenssektor, sondern die Erarbeitung von fir beiden Seiten
sinnvollen Projekten. >

Strategische Ziele von Crime Concern sind:

die Bereitstellung hochwertiger Beratung, Management und Ausbildungsdienstleistungen fiir
Ortliche partnerships,

die Entwicklung, Implementierung und Evauation von  Programmen  fir
hochkriminalit&tsbelastete Nachbarschaften,

die Forderung effektiver Programme zur Pravention von Jugendkriminalitét,
die Beschaffung zusétzlicher Finanzmittel fir die eigene Arbeit,

die Postionierung von Kriminalpravention als permanenter Bestandteil der Dienstleistungen
des offentlichen, privaten und freiwilligen Sektors,

die eigene Positionierung als Hauptakteur in der Entwicklung und Zurverfiigungstellung einer
nationalen Strategie fir Kriminapravention. **3

Crime Concern deckt folgende vier Arbeitsfelder ab ***:
Offentlichkeitsarbeit

Uber Publikationen, Konferenzen und Kampagnen sollen das BewuRtsein fir die
Notwendigkeit eines gesamtgesellschaftlichen Praventionsansatzes verbessert und
einzelne Initiativen in der Offentlichkeit bekanntgemacht werden.

%0 sehriftliche Mitteilung  Husain vom 24.03.98

Blaa0., Mérz 1997 (aa 0., FU. 144)

2 Husain, Dezember 1997

8 Annual Review 97: aa0., S. 1

™ Husain, Marz 1997. Eine Tétigkeitsdarstellung mit Einzelprojekten findet sichindem  Annua Review 97. V.
auch Crime Concern (Hg.): Crime Concern’s TOP 30. Results of successful crime prevention and community safety
projects.
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Vertraglich vereinbarte Bereitstellung von Forschungs- und Beratungsdiensten

Kunden sind Ministerien, Stadte, Polizeien, Bewahrungsbehdrden und Préventionsréte.
Im einzelnen werden gemeindebezogene Kriminalitétsprofile erstellt, die Entwicklung
von Strategien und Aktionsplénen unterstiitzt, Projekte beurteilt und Mitarbeiter beraten.

Leitung von tber 30 ortlichen Préaventionsprojekten.

Aktuelle Beispiele sind ein Jugend- und Suchtpraventionsprojekt in Birmingham, ein

Einbruchreduzierungsprojekt in Cardiff, ein Jugendmentorprojekt in London (Dalston
Youth Project™), Sicherheitsprojekt fiir kleine Betriebe in Leicester. Seitens der Crime
Concern-Berater werden dabei die Geldmittelbeschaffung unterstiitzt, ein Ortliches
Partnerschaftskomitee etabliert, Mitarbeiter geschult, eingestellt und unterstiitzt, technisch
beraten und der Ergebnisfortschritt Gberwacht. Das Ende 1997 noch grofite gemeindenahe
Aufgabenfeld von Crime Concern war die Leitung von 14 “safer cities’-Projekten .

Schulungen.

Es werden Schulungen allgemeiner Art zur Verbrechensverhitung oder auch spezieller

Art z.B. zu Projektevaluationen angeboten. 1997 wurden 24 Kurse (u.a "effective
partnerships’, "crime audits', "what works in crime prevention”) fur etwa 2.500
Teilnehmer durchgefiihrt. >’

Die Forschung und Entwicklung von Crime Concern konzentrierte sich bislang vor allem auf die
Themenfelder "crime prevention for local partnerships’, "neighbourhood watch”, "community
policing” und "youth crime prevention" %,

Bewertung

Schon mehrfach (u.a. im Rahmen der Darstellung des Single Regeneration Budget) wurde auf
den Grundsatz “value for money” hingewiesen. Obwohl von Crime Concern nicht ausdriicklich
fur den eigenen Bereich vereinnahmt, deuten nicht nur Qualitéts- und Effektivitétsanspriiche,
sondern auch das konkrete Handeln von Crime Concern in alen Tétigkeitsfeldern — soweit es
sich dem externen Betrachter erschlief3t — auf die Glltigkeit des Grundsatzes hin.

Mit einer Organisation wie Crime Concern lief3e(n) sich vermutlich auch in Deutschland

unter staatlicher Beteiligung (Strategie, Aufgabenwahrnehmung und Finanzen) die I dee einer
an drtlichen Problemen orientierten gesamtgesellschaftlichen Préavention noch stérker fordern,

gof. bestehende Zusammenarbeitsprobleme durch das Vorhandensein eines externen
Projektbetreuers/Moderators verringern,

gof. stérker als bisher externes “ Know-how” aus den verschiedensten Bereichen in Projekte
einbringen,

Ergebnisorientierung steigern,

1% Eine Beschreibung findet sich bei Babl/Béssmann: aa 0., Dokument GB 3

1% Eine Beschreibung findet sich bei Babl/Bassmann: aa 0., Dokument GB 12

57 v/gl. Crime Concern (Hg.): Summer School and Autumn College. 1997 Course Programme; Crime Concern
(Hg.): Crime Prevention and Community Safety Training Courses.

18 Crime Concern hat zu diesem Themenfeld 1997 u.a. das suRerst lesenswerte , Briefing Paper 4— Y oung people,
crime and prevention® herausgegeben.
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Ressourcen sparen bzw. mit den vorhandenen Ressourcen bessere Ergebnisse erreichen,

Standardprodukte einsetzen, in dem evauierte und fir gut befundene Ansdtize (“good
practices’) mit Hilfe einer solchen Organisation in anderen Bereichen (z.B. Kommunen)
fachménnisch implementiert werden kdnnten und

externes funding/sponsoring in gréRerem Mal3e als bisher und unter Umgehung der z.B. fir
die Polizel in diesem Bereich bestehenden Problemen betreiben.



7 Aktuelle Paolizeistrategien

7.1 Zero tolerance am Beispiel der Polizei in Middlesbrough

Mit reiRerischen Uberschriften wie " Why Britain needs more can-do coppers™, oder "Officers
go back to zero"® berichteten britische Gazetten 1996/1997 iber den von detective chief
inspector (DCI) Ray Mallon, Cleveland Constabulary, in Middlesbrough eingefiihrten neuen Stil
innerhalb der dortigen Polizel, der stark in Verbindung gebracht wurde mit dem sog. high
performance policing des New York Police Department.*®* Auch wenn Mallon darauf hinwies,
seinen Stil nie zero tolerance genannt zu haben — er nannte es™ here and now strategy" %% — lieR er
sich doch in grol3 aufgemachten Artikeln in britischen Zeitungen zusammen mit  Commissioner
Bratton in New Y ork ablichten.

Ray Mallon war Ende 1996 nach Middlesbrough, einer mittelgrof3en Industriestadt mit etwa
150.000 Einwohnern, gekommen, wo er eine Einheit mit 328 Polizisten leitete ', bis er im
Dezember 1997 vom Dienst suspendiert wurde, weil er — so die Zeitungsberichterstattung *** —
Informationen aus einem laufenden Ermittlungsverfahren an die Medien weitergegeben haben
soll.*®® Erschwerend kam hinzu, daR zwei seiner Beamten Heroin gegen Informationen aus dem
kriminellen Bereich geboten haben sollen, so dal3 — laut Medien — ggf. bis zu 500 Verfahren
erneut untersucht werden muf3ten.

11
s 59

Die Suspendierung bzw. die zugrundeliegenden Vorwirfe sind insoweit bedeutsam, as daf3
Mallon anl&Rlich der ihn einfiihrenden Pressekonferenz seinen Rucktritt fir den Fall angekindigt
hatte, dal? es ihm nicht gelingen sollte, Kriminalitét in den néchsten 18 Monaten um wenigstens
20 % zu senken.*®

Seine Art von policing hatte Mallon aus der ehemaligen Werftenstadt Hartlepool (ebenfalls
Cleveland Constabulary) mitgebracht, wo ihm durch seine harte Vorgehensweise gegen
Einbrecher, durch Anhalte- und Durchsuchungsmal3nahmen gegen Verdachtige, durch Aufgriff
von Personen, die gerichtlichen Anordnungen nicht nachgekommen waren, sowie die Ablehnung
toleranten Vorgehens gegeniiber unsozialem Verhalten auf der Straf3e Kriminalitétsriickgénge
von 18 % im ersten Jahr (nationa nur 3 %) und 30 % bis zu seinem Wechsdl nach
Middlesbrough zugeschrieben werden. %

9 The Express, Monday April 7 1997.

®police Guardian, No. 6, March 1997.

181 Auch in Deutschland wurde Mallon bekannt, so z.B. durch eine Darstellung in der Sendung ,, Weltspiegel der
ARD vom 09.11.97.

162 Evening Gazette, March 24 1997.

183 pressemitteilung vom 21. Dezember 1996

1% The Guardian vom 02.12.97

165 (Jber das Ergebnis des Verfahrens liegen keine Informationen vor; im April 1998 war  Mallon noch suspendiert.
1% Reader's Digest. May 1997, S. 54

187 Reader's Digest, S. 54; The Express: Monday April 7 1997 weist fiir die Zeit in Hartlepool (1994 - 1996) einen
Gesamtkriminalitétsriickgang von 27% aus, wobei die Rickgange fir Kfz-Diebstahl 56% und fur Einbriiche bei 31%
gelegen haben sollen. Auch wenn polizeiliche Daten nicht vorliegen, ist aufgrund der vorliegenden Unterlagen der
Cleveland Constabulary von der Richtigkeit der hier genannten Zahlen auszugehen.
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Mallon vertrat dabei die Meinung, dal3 der schnellste Weg zur Verringerung der Kriminalitdt der
ist, Kriminelle "out of circulation" zu holen. **®® Seine hochst publicitytrachtigen Auftritte waren
(bei korrekter Medienwiedergabe) in der Sprache sportlich-kriegerisch.

Auch in Middlesbrough gelangen Mallon durch eine Vielzahl von Mal3nahmen schnelle Erfolge:

Er verbesserte die Zusammenarbeit zwischen Kriminalpolizei und dem bobby on the beat, sowie
die Informationsverarbeitung (schnellere Erfassung und Darstellung von
Kriminalitétsentwicklungen und Brennpunkten); er fuhrte tégliche Morgenrazzien der Polizel ein,
die am Vortag geplant und deren Erfolg kurzfristig nach Ausfihrung bewertet wurden und er
ging in der Hauptzidrichtung gegen Wohnungseinbrecher vor, die seiner Auffassung nach im
Delikt nicht perseverant sind, sondern " steal anything that's not nailed down®. Daneben wurde
gezielt gegen unsoziale Verhaltensweisen und Storungen der 6ffentlichen Ordnung vorgegangen.
Ersteres zielte darauf ab, die Einschichterung der Bevolkerung durch Jugendbanden zu
reduzieren; letzteres meinte die Nichttolerierung ripelhaften Benehmens oder die Bekdmpfung
von Graffiti. **

Neben dem repressiven Ansatz zur Bekampfung z.B. aggressiver Jugendlicher, fanden sich nur
wenige Hinweise auf unterstiitzende soziapraventive Malinahmen in  Middlesbrough.
Problemorientierte Polizeiarbeit sah  Mallon adlenfalls as Ergédnzung der téglichen
Kriminalitétsbekampfung.

In der Zeit Mallons gingen Einbrtiche von 600 (bei Mallons Amtsantritt) Gber 434 nach einem
Monat auf 200 Anfang 1997 zuriick; die Gesamtkriminaitdt sank im gleichen Zeitraum um
22%'"%: sechs Monate nach Mallons Amtsantritt lag der Riickgang bei 26 % *"*. Im Februar 1997
hatten Mallons Beamte 1.750 Personen angehalten und durchsucht, 1.330 mehr als im Februar
1996."% Zu den Durchsuchungen ist anzumerken, da sie entsprechend der britischen
Gesetzedage auch ohne konkreten Verdacht erfolgten.

Die Auffassung der superintendents association zu Mallons Form von policing war eher
zuriickhaltend: Man erwartete eine gute Evaluation und wies auf die nétige Unterstiitzung
anderer agencies wie z.B. lokaler Behdrden oder der Bewahrungshilfe hin 73, Seitens seiner
officers dirfte Mallon Ruickhalt besessen haben, was vermutlich auch damit zu begrtinden ist, dafi3
er — S0 der in der Presse vermittelte Eindruck — hinter seinen Leuten stand: " The main reason we
have achieved success over the past six months is the workforce, particularly the uniformed
officers who have performed to an extremely high standard. They are out on the streets every day
trying to make a difference.”

Zwischenzeitlich wurden zero tolerance wie auch problem-oriented policing (vgl. Punkt 7.2.) Tell
der Gesamtstrategie der Cleveland Constabulary. Beide Ansétze sind aus Sicht der Constabulary
miteinander kompatibel und letztlich Teile einer ganzheitlichen Philosophie. Zero  tolerance ist
der Kurzfristansatz, der den Boden bereiten und Hindernisse aus dem Weg réumen soll, damit

168 Reader's Digest: 2a.0., S. 54
1% Press and Journal 1997
10 Reader's Digest: aa.0., S. 55
! Evening Gazette: a.a.O.
172 Reader's Digest: aa.0., S. 56
17 police Guardian, March 1997
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problem-oriented policing wirken kann. "* Zero tolerance ist gegen die Minderheit gerichtet, die
Kriminalitat und sog. quality of life-Uberschreitungen wie z.B. Einschiichterungen auf der StraRRe
oder Fahren mit Motorradern auf Gehsteigen etc. begeht, wobel eigentliche Zielgruppe der
persistente Téter ist.

Bewertung

Die Erfolge Mallons sind differenziert zu betrachten. Wie Bratton in New York scheint es auch
Mallon in Middlesbrough gelungen zu sein, interne Organisationsdefizite aufzuheben und die
Moral der Polizissen zu verbessern. Er erhohte die Zahl der Einsdize, verstarkte den
(Verfolgungs-)Druck auf bestimmte Zielgruppen und machte zudem deutlich, da? auch
geringfiigige Verstol3e gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung nicht geduldet wiirden.

Bei dler Erfolgstrachtigkeit derartiger Mal3nahmen zeigen sich Gefahren in dem Sachverhalt, der
zur Suspendierung Mallons fuhrte und der ebenfals Paralelen zu New York aufweist: Eine
extreme Erfolgss und Ergebnisorientierung ausschliefdlich im repressven Bereich durfte
tendenziell die Gefahr polizeilicher Ubergriffe/Fehlverhaltensweisen in sich bergen.

In Gespréchen, die die Verfasser anldlich ihrer Informationserhebung im Dezember 1997 u.a. im
Home Office und in der Leicestershire Constabulary fuhrten, wurde Malons Ansatz diskutiert,
wobei ihm bel aller kritischen Betrachtung, die im Zusammenhang mit  zero tolerance-policing
sicherlich richtig ist, NUtzlichkeit zur kurzfristigen Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung an bestimmten Kriminalitétsbrennpunkten bescheinigt wurde. Nach Auffassung des
Home Office ist der Begriff zero tolerance ,,...mit einer Reihe leidlicher Konnotationen behaftet
und wird eher von den Medien als von der Polizei selbst verwendet. Der Begriff soll fur die
wichtige Aussage stehen, dald antisozidles Verhaten, Vandaismusakte, Rauditum und
ripelhaftes Verhalten nicht toleriert werden.* *™

Diese Aussagen finden ihre Konsequenz in der Aufnahme von zero tolerance (neben anderen
policing-Ansétzen) in die Gesamtistrategie der Cleveland Constabulary. Sie finden ihre
Konsequenz auch in den Empfehlungen von Her Mgjesty’s Inspectorate of Constabulary (HMIC)
und Home Office Police Research Group (PRG), die das Zuriickgewinnen der Stral3en oder auch
konkret zero tolerance as enen Tel ener umfassenden Strategie zur (lokalen)
Kriminalitétsreduktion auffiihren, *°

1™ Dean, John: Can zero tolerance and problem oriented policing be part of the same philosophy?. In: The Police
Journal. October 1997, S. 345-347

175 schreiben der Home Office Crime Prevention Agency: aa.O.

178 Home Office (Hg.): Beating Crime and Getting the Grease to the Squeak: Research lessons for crime prevention.
A Joint HMIC/PRG Briefing Note. January 1998; Hough, Michagl/Nick Tilley: Getting the Grease to the Squeak.
Research lessons for crime prevention. Home Office Police Research Group. Crime Detection and Prevention Series.
Paper 85. London 1998
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7.2 Problem-Oriented Policing

Waéhrend sich die Veranderung der Polizel weg vom reaktiven Kriminalitdtsbekémpfer hin zum
proaktiven, die Gemeinde einbindenden Problemldser in den USA in dem Begriff , community
policing” spiegelt, finden sich gleichartige Entwicklungen in Grofbritannien eher unter dem
Begriff des “problem-oriented policing” (POP) wieder. Mdgen beide Begriffe in Theorie und
Praxis auch im wesentlichen deckungsgleich sein, so wird bei einer von jeher stark mit der
Gemeinde verzahnten britischen Polizei der Begriff des “problem-oriented policing” als
zielfihrender betrachtet (vgl. dazu auch den Abschnitt *Polizelarbeit aus praventiver Sicht”).

Das auf eine Publikation von Herman Goldstein im Jahre 1979 zurtickgehende Konzept und vor
allem in den USA viefach erprobte Konzept des “problem-oriented policing” (POP) basiert auf
der Idee, dal3 die Polizei sich den in der Gemeinde vorhandenen, flir Polizeieinsatze urséchlichen
Problemen widmen sollte (proaktives Handeln), statt blof3 und wiederkehrend auf Anforderungen
(z.B. Notrufe) zu reagieren.'’” Die Anwendung von POP diirfte im Ergebnis verschiedene
positive Effekte aufweisen:

der reaktive Antell der Polizeiarbeit wird verringert; Freirdume fir proaktive Arbeit
entstehen,

die Arbeitszufriedenheit der Polizisten steigt, da Erfolge sichtbar werden,
die Zufriedenheit der Gemeinde mit ihrer Polizei dirfte ebenfalls steigen.

Uber GroRbritannien hinaus wird POP als einer der Wege gesehen, den Spagat zwischen immer
stérker wachsenden Anforderungen an die Polizei im Hinblick auf die Schaffung lebenswerter
Gemeinden sowie knapperen Budgets zu bewerkstelligen.

Seit 1982 gab es eine Reihe begrenzter und inhaltlich z.T. unterschiedlicher Versuche zur
Einfihrung von POP in GrofRbritannien (u.a. in Surrey, Metropolitan Police, Northumbria,
Thames Valley, West Yorkshire und Merceyside), von denen jedoch keiner exakt evaluiert
wurde.

Auf der Basis der vorliegenden Erfahrungen wurde im Oktober 1995 ein zweijahriges
Demongtrationsprojekt zur Implementation und Evaluation von POP in der Leicestershire
Constabulary gestartet, auf das nachfolgend noch eingegangen wird.

Das Konzept des problem-oriented policing wird in der Cleveland Constabulary sehr erfolgreich
umgesetzt, was auch seitens der Police Research Group (PRG) bestétigt wurde. So fihrte die
dortige Arbeit in der Zeit vom 1. April 1997 bis zum 31. Mé&z 1998 zur Registrierung von 213
problems’™®, von denen 156 abgeschlossen und 57 noch in Bearbeitung sind. Von diesen
problems entfielen 59% auf den Bereich der disorder, 19% auf Kriminalitét, 8% auf den Verkehr
und 14% auf sonstige Vorfdle. Die Zahl an polizeilich bekanntgewordenen Vorfélen konnte um
7,1% (-17.345 in absoluten Féllen) gesenkt werden, was in der Konsequenz ein Mehr an zur
Verfugung stehender Zeit fir andere Einsétze bedeutet. (Registrierte) Kriminalitét selber ging im

" Der Ansatz ist umfassend dargestellt in: Goldstein, Herman: Problem-Oriented Policing. McGraw-Hill, Inc. New
Y ork 1990. Eine Kurzdarstellung des Problemlsungsprozesses findet sich bel Bassmann, Jorg/Sabine Vogt:
Community Policing. Projektbericht des Bundeskriminalamtes zu den Erfahrungen in den USA. Bundeskriminalamt
1997, S. 69/70

8Unter problems wird dabei die polizeilich relevante Haufung von Vorfallen verstanden.
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selben Zeitraum um 18,3% (zwischen 1992 und 1997 sogar um 25,6%) zuriick, wobel die Zahl
die Opfer um 14.163 abnahm. ° Vor dem Hintergrund erzielter Kriminalitatsreduktionen ist die
Cleveland Constabulary nach Auffassung von Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary
(HMIC) neben Northumbria, Kent, Strathclyde und Thames Valley eine der finf britischen
Polizeien mit den besten Ergebnissen. 1%

Ende 1997 waren nach Angaben der Police Research Group etwa die Héalfte der 43 englischen
constabularies dabei, problem-oriented policing einzufuihren.

7.3 Intelligence-led Policing (Schwer punkt Auswertung)

Die auf verstérkter Auswertung beruhende Polizeiarbeit mit erhthten Aufdeckungsquoten
konzentriert sich auf Wiederholungstéter, auf deren Konto ein hoher Prozentsatz von Straftaten
geht, anstatt auf Einzelstraftaten.

Die Polizel z.B. in Cambridgeshire begann eine langfristige Initiative zur Reduzierung der Haus-
und Wohnungseinbriiche in Cambridge, indem sie gezielt bel Wiederholungstétern ansetzte:
Innerhalb von sechs Monaten ging die Einbruchsquote um 56% zurtick. Nach einer Serie von
Stral3enraubdelikten (an die 80 Delikte) in einem Zeitraum von sechs Monaten widmete sich ein
Team von Beamten den Straftaten. Auswertung brachte zutage, dal3 eine Gruppe von lediglich 15
Personen verantwortlich war. Alle 15 konnten festgenommen werden. &

7.4 Pro-active Policing

Bel der proaktiven Polizeiarbeit geht es um polizeiliche Aktionen vor oder wéahrend einer
Straftat, nicht erst nach Ergtattung einer Anzeige. Typisch sind dabei auf  Intelligencearbeit
beruhende Polizeiaktionen (Analysen zu Verbrechens- und Straftatmustern, durch die sich

wiederum Tendenzen und Ziele ermitteln lassen). Die Polizelarbeit in  bestimmten

Schltisselbereichen wird intensiviert; man geht gezielt gegen bestimmte Deliktsarten vor.

Im gesamten Gebiet der Polizel der West Midlands setzte man z.B. finf Wochen lang gezielt auf
Raububerféle, Personendiebstéhle, Stral3engewalttaten, Beschadigungen und Storungen der
offentlichen Ordnung. Der Erfolg waren 35% mehr Festnahmen im Vergleich zum Vorjahr. %2

7.5 Repeat Victimisation

Beim polizeilichen Vorgehen gegen wiederholte ,,Opferwerdung” ( repeat victimisation) wird
davon ausgegangen, dald eine geringe Anzahl von Personen, Liegenschaften und Orten
Uberproportional Straftaten zum Opfer fallen.

Bel der Polizei von West-Y orkshire konzentriert man sich daher beispielsweise auf Personen, die
bereits Opfer von Straftaten waren. Zusétzlich werden Anstrengungen auf Personen und Orte
konzentriert, die einem hohen Straftatenrisko ausgesetzt sind. An der unter Einbindung mehrerer
Organisationen  durchgefuhrten  Initiative  snd  die  Kommunalbehtrden,  ene
Opferhilfsorganisation ( victim support) und die Universitdt Huddersfield beteiligt. Eine
Bewertung der Initiative durch das Innenministerium zeigt, dal? innerhalb von zwei Jahren die

1 statistische Ubersicht der Cleveland Congtabulary; Povey, Keith: Beating Crime. Vortrag und Handout anl&3lich

EU-Seminar ,, Partnership in Reducing Crime* am 09./10.06.98 in London
180 K eith Povey: a.a.0.
181 Schreiben der Home Office Crime Prevention Agency: a.a.O.
182
Ebd.
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Félle wiederholter Haus- und Wohnungseinbriiche signifikant zurtickgingen, wobel der
Riickgang von Haus- und Wohnungseinbriichen insgesamt bei 30% lag. %

7.6 Polizelarbeit aus praventiver Sicht

In der Praxis lassen sich die oben dargestellten policing-Strategien nicht strikt voneinander
trennen, wie am Beispiel des Zusammenhangs von  zero tolerance und problem-oriented policing
dargestellt wurde. Dafur sprechen auch die Ergebnisse einer zwischen Februar und September
1997 vom Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (HMIC) durchgefiihrten umfassenden
Untersuchung der Polizeien in England und Wales zum Thema Kriminalitétsreduktion ( crime
reduction)*® und Kriminalpravention ( crime prevention). Die Publikationen von HMIC™ und
der Police Research Group (PRG)™ geben AufschluR dariiber, wie sich Polizeien vor dem
Hintergrund einer Maximierung des kriminalpraventiven Ertrages am besten organisieren und
ihre Zusammenarbeit mit anderen am besten gestalten.

Eindeutige Botschaft, die sich aus Sicht des HMIC ergibt, ist, dal3 die Polizel mit passenden
Aktivitéten ,a big difference” bei der Kriminalitétsreduktion erzielen kann.

Voraussetzungen seitens der Polizei sind dlerdings, dal? diese Kernfunktion u.a. mittels klarer
Verantwortlichkeiten umgesetzt wird, dal3 dazu ein problemorientierter Ansatz genutzt wird, der
sch auf zugangliche und verlailiche Informationen stiitzt und zu mal3geschneiderten, erprobten
Ldsungen fuhrt und dal? Zusammenarbeitsstrukturen in der Gemeinde geschaffen werden, die auf
einer gemeinsamen Prioritétensetzung aufbauen.

Ein weiteres wesentliches Ergebnis der Untersuchung ist die Notwendigkeit, fir ortliche
Probleme auch ortliche Losungen zu entwickeln, ohne damit den generellen Wert bestimmter
taktischer Ansétze in Frage zu stellen.  Ergebnis der Untersuchung war auch, dald zwar seitens der
meisten Polizeien eine klare Verpflichtung zur Kriminalitétsreduktion besteht (70% der Polizeien
verfiigten (iber entsprechende Zielsetzungen **%), in einigen Félen jedoch Strategien unklar und
unkoordiniert waren. Neben Beispielen exzellenter Fuhrung und klarer Verantwortlichkeiten
fanden sich Polizeien, in denen einer dieser beiden Faktoren fehlte.

Uberraschend war, daR etliche Polizeien den problem-solving—Ansatz nicht anwandten, was zu
unspezifischen und breitgestreuten Bekampfungsansdtzen fihrte, die kaum Auswirkung auf

Kriminalitdt hatten. Nur sechs Polizeien hatten den problem-solving—Ansatz in ihre strategische
Planung aufgenommen. Bei voller Akzeptanz dieser V orgehensweise waren zweifelsfreie Erfolge

erzielt worden.*®® Das HMIC kommt insoweit zu dem Ergebnis, dai? die Polizeien, wiirden sie
nur ihre unproduktive Vorgehensweise verbessern, signifikante Verbesserungen bei der

Kriminalitdtsreduktion erzielen konnten.

183 Epd.: Wiederholte Opferwerdung ist nicht nur in Grof3britannien ein bedeutsames Thema. In Belgien z.B. kamen
finanzielle Hilfen des Staates fiir Mal3nahmen der Einbruchspravention speziell vormaligen Einbruchsopfern zugute.
184 Der Begriff bezieht sich nicht allein auf die Reduzierung meldepflichtiger Straftaten, sondern auf die Reduzierung
jedweden kriminellen oder damit im Zusammenhang stehendem unsozialen Verhaltens (vgl. Home Office (Hg.):
Besating Crime. HMIC Thematic Inspection Report 1998, S. 14)

185 Begting Crime: a.a.0.

186 Beating Crime and Getting the Grease to the Squeak: aa.O.

187 K eith Povey: a.a.0.

188 Ebd
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Zutreffend hat die Police Research Group ihr Dokumentation unter dem Titel ,, Getting the Grease
to the Squeak“'® verdffentlicht, der ins Deutsche Ubersetzt lautet: ,Dort schmieren, wo es
quietscht*.

Unter Bezugnahme u.a. auf internationale Forschungsarbeiten ist die Police Research Group der
Auffassung, dal3 die Auswirkung eines ganzheitlichen Kriminalpraventionsprogramms erheblich
grofRer sein kann als die Summe der Einzelelemente. Bezogen auf Polizeien bedeutet dies, dai
» Mehr vom Gleichen” nicht notwendigerweise verbesserte Resultate bringt. Diese sind zu
erwarten, wenn Anstrengungen auf spezifische Krimindlitét oder Orte konzentriert werden und
polizeiliche Anstrengungen zur Kriminalitétskontrolle mit anderen Préventionsansdtzen
verkniipft werden,'*

Die (auch in Deutschland) gerne vorgenommene Trennung von Repression und Pravention, von
Kriminalpravention und Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, wird als wenig hilfreich
angesehen™™*

Ortliche Strategien zur Kriminalpravention werden in vier Kategorien (Gesetzesvollzug,  Situative
Préavention, Gemeinde/SozialesEntwicklungspravention, Rehabilitation) unterteilt, wobel diese
in der Praxis nicht isoliert, sondern als Paket implementiert werden %2, was am Beispiel von
London-Peckham dargestellt wird.

189 Houghu.a: aaO., S. 5 (Figure 3)
1% Houghu.a:aaO.,S. 2

¥l Epd: S.3

¥ Epd: S.5
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Ganzheitliches Praventionsprogramm Peckham, 1995-1997 1%

Das im Londoner Bezirk Southwark gelegene Peckham mit fUnf ineinander
verschachtelten Grof3wohnsiediungen galt als Beispiel Ortlichen Verfals mit
endemischer Arbeitdosigkeit und Kriminalitétsproblemen. Die nahe High Street wies
hohe Belastungen in den Bereichen Stral3enraub, Drogenhandel, Graffiti und
abfallbedingter Verschmutzung auf. Die Kriminditétsfurcht war ausgesprochen
hoch.

1994 wurde ein Single Regeneration Budget (SRB)-Projekt zur Erneuerung eines
grofl3en Teils von Peckham gestartet. Das Budget war mit zunéchst 60 Millionen
Pfund sowie weiteren 200 Millionen Pfund (vom Southwark Stadtrat, der
Wohnungsgesellschaft und dem privaten Sektor) auf3ergewdhnlich hoch. Auch wenn
es eher die Ausnahme ist, dal3 Gebieten derart hohe Mittel fir grof3angelegte Abril3-
und Erneuerungsarbeiten zuflief3en, ist der in Peckham angewandte ganzheitliche

Ansatz aus Sicht der Police Research Group auf andere Kommunen Ubertragbar:

Strategien zum Vollzug von Rechtsvor schriften

Sichtbare polizeiliche Prasenz in den Wohnsiedlungen

Unterstiitzende Présenz von Mitarbeitern privater Sicherheitsunternehmen
Sichtbares Vorgehen von Prasenzkréften *** gegen disorder in der High Street
Mal3nahmen gegen Schulschwanzen

Situative Pravention

= Closed Circuit Television System in der High Street

»  Verbesserte Stral3enbeleuchtung in Wohnsiedlungen

=  Stadtplanerische Mal3nahmen zur Reduktion von Tatgelegenheiten fir
Stral3enraub

»  Verbesserter Einbruchsschutz fir neue und bestehende Wohneinheiten

M afnahmen innerhalb der Gemeinde/Soziale Pravention

= Wohnerneuerung zur Verringerung der Wohndichte und zur Erzielung diverser
Bewohnerstrukturen (keine einseitige Problemmieterstruktur)
Ausbildungsangebote fur junge Menschen

Schaffung von Arbeitsplétzen fir die Anwohner

Lese- und Hausaufgabenprojekte flr junge Menschen

Projekte friher Intervention

Diversionsprojekte fur Jugendliche

Programme zur EinfUhrung neuer Bewohner in die Gemeinde, Stérkung
gemeindlicher Netzwerke

193

Ebd.: S. 6
% 50g. , high visibility policing*. Hierbei handelt es sich um Einsatzkrafte, die - oftmals durch leuchtend gelbe
Jacken gekennzeichnet - noch deutlicher als Polizel zu erkennen sind und durch gezieltes, Stérke demonstrierendes
Vorgehen in Problemgebieten fir sicherheits- und ordnungserhaltende Mal3nahmen zustandig sind.
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Rehabilitation

= Arbeit mit von der Schule verwiesenen Kindern
» Verbesserte Hilfe fr problematische Drogenabhangige
= Arbeitsprogramme fir Wiederholungstéater

Seitens der Police Research Group wird darauf hingewiesen, dal3 die effektivsten Strategien zur
Kriminalpravention nach dem Prozel3 des problem-solving erfolgen, der in nachfolgendem
Schaubild erléutert ist **°:

Der Problemlésungsprozel3 in der Kriminalpravention

Routinemaliige Aufnahme und Analyse von <
Prohlemen

Entwicklung von Strategien zur Problemldsung P E—

v

Einfhrung erprobter Problemlésungen P E—

v

Uberwachung von Strategie und Problem sowie
Evaluation der Effektivitét der Problemldsung
(monitoring and evaluation)

Der in dem Schaubild dargestellte Prozef3 wird héufig — bel inhaltlich letztlich identischem
Vorgehen — als sog. , SARA"-Prozef} betrieben (Scanning, Analysis, Response und Assessment;
vgl. Darstellung des POP-Projektes der Leicestershire Constabulary ).

Zur Aufnahme und Analyse von Problemen ( scanning and analysis) wird die — nunmehr auch in

der crime and disorder hill festgeschriebene — Durchfihrung von Ortlichen crime audits unter
Einbindung  aufRerpolizellicher  Indtitutionen/Behdrden  empfohlen. Da  strategische

Entscheidungen oftmals nicht von den Ortlichen beat officers mit ihrer intimen Orts- und
Problemkenntnis, sondern von Fihrungskréften getroffen werden, wird die Notwendigkeit eines
formaliserten Analyseverfahrens gesehen. Voraussetzungen dafir sind die eindeutige

Aufgabenzuweisung, adéquate Kriminditdtsdaten, adaquate Hard- und Software *** und
analytische Fertigkeiten.

Als Voraussetzung oder Bedingung fur die Entwicklung sachgerechter Strategien fur festgestellte
und analysierte Probleme wird auf das Vorhandensein einer umfassenden Wissensbasis, auf die

1% Houghua:aaO., S. 7
1% Die Anforderungen sind im einzelnen dargestellt bei Hough u.a: aaO., S. 18
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Fahigkeit zum unorthodoxen Denken (Kreativitét), auf die Fahigkeit, speziell zugeschnittene
Strategien entwickeln zu kdnnen, auf die Einbeziehung (ggf.) der ganzen Behorde (einschliefdlich
der Spezidbereiche) und auf die Einbeziehung polizeiexterner Partner  in  die
Programmentwicklung verwiesen.

Strategien alein kénnen Kriminalitétsprobleme nicht 16sen. Sie miissen in effektiver Art und
Weise umgesetzt werden, was nicht nur das Wissen um die ErschlieBung zusétzlicher
Ressourcen, sondern auch die Fahigkeit zu gegenseitigem Vertrauen und zur partnerschaftlichen
Zusammenarbeit mit anderen voraussetzt.

Auf der Bass der be oberflachlichem Enthusiasmus oftmals leidvollen Erfahrungen mit
partnerships werden Elemente erfolgversprechender Zusammenarbeitsstrukturen im ortlichen
Bereich dargestellt:

Einheitliche  Vorstellung von  Kriminalprévention
partnerschaftlichen Zusammenarbeit

Klarheit von Zielen und Rollen (Aufgaben)

Eine bestdndige Teilhabe von Fuihrungskréften aus den verschiedenen Bereichen an der
Finanzierung, Planung und Kontrolle zielgerichteter und strukturierter problemorientierter
Kriminalprévention

¥ und  Verpflichtung  zur

Engagierte Fuhrung/Koordination mit dem Ziele, der partnership zu dienen
Zuweisung angemessener Ressourcen

Beteiligung an ortlichen partnerships, die spezifische Probleme in spezifischen Gebieten
angehen

Routineméllige Kommunikation zwischen auf verschiedenen Ebenen angesiedelten
partnerships

Aktuelle Aus- und Fortbildung in Angelegenheiten der Kriminalpravention fur digjenigen,
denen Verantwortlichkeiten im Bereich community safety zugewiesen sind

Qualitativ hochwertiges 1T-System zur routinema3igen Verarbeitung polizeilicher und
anderer Daten, die im Rahmen des Probleml6sungsprozesses bendtigt werden.

97 Hier stellt sich die Frage, inwieweit der Begriff ,, Kriminaprévention" einheitliche V orstellungen und mehr noch

gesamtgesellschaftliche V erantwortung Uberhaupt zul&fdt. Bezogen auf die Arbeit in  local partnershipswird in
Grofbritannien im gesamtgesellschaftlichen Kontext daher statt von crime prevention (als polizeilicher Begriff) eher
von community safety gesprochen.
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In nachfolgendem Schaubild sind beispielhaft die Hauptmerkmale einer lokalen
partnerschaftlichen community safety-strategy dargestellt 1%

Northumbria Community Safety Strategy

Hauptmerkmale:
Strategische Planung in Finfjahresabschnitten *°

Konsistente, klare und dauerhafte Zusammenarbeitsstrukturen (auf Grafschafts- und
Bezirksebene)

Koordinatoren auf Grafschafts- und Bezirksebene
Konzentration auf bekannte Problemgebiete (vor allem kleine Wohnsiedlungen)
Klare Prioritétensetzung (incl. der Bereiche Drogen, Verbrechensfurcht und Opferhilfe)

Spezifische Zielsetzung (u.a. hinschtlich der Ausmal3e von Drogenkriminalitét, Kfz-
Kriminaitdt, Gewaltkriminalitdt, Einbruch, jugendliche Wiederholungstdter und
vulnerable Gruppen)

Einige bezirksweite I nterventionen
Berilicksichtigung der N6te und Besonderheiten bestimmter Orte

Sammlung von ,good practice*-Modellen (einschliefdlich sozialer und sStuativer
Methoden)

Monitoring und evaluation (& "&hse et

Ressourcenvielfalt (SRB, Challenge fund, européische Initiativen, Ortliche Initiativen
etc.)

Aufmerksamkeit gegeniber  aktuellen  Forschungsergebnissen und — aktuellen
Denkansétzen

Da Kriminalitdtskosten und Kriminaitétskontrollkosten oftmals effektiv nur durch die
Einbeziehung auf3erpolizeilicher Aktivitdten zu senken sind, stellt sich das Problem der
Motivation bzw. Anreizschaffung fur z.B. private Akteure. Die PRG vertritt hier die durchaus zu
diskutierende Auffassung, dal® es in bestimmten Fdlen notwendig sein kann, Uber die
Empfehlung bestimmter Aktivitéten hinaus auch Hebel bzw. Druckmittel wie die offentliche
BloRstellung (oder die Drohung damit), Drohungen der Ruicknahme polizeilicher
Dienstleistungen, Gegenleistungen fur Kooperation sowie die Mobiliserung des Gebrauchs
zivilrechtlicher oder regulatorischer Moglichkeiten ( Lizensierung, richterliche Verfiigungen etc.)
zu nutzen,*®

1% Houghu.a:aaO., S. 13

1% Die strategische Planung findet z.T. auch in Dreijahreszeitréaumen statt; vgl. dazu den Abschnitt tiber die
Leicestershire Constabulary.

0 Epd.: S. 35
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Wichtiger Bestandteil des Problemldsungsprozesses ist — wie oben dargestellt — die Prifung, ob
eine Organisation das tut, was sie zu tun beabsichtigte und damit die angestrebten Ziele auch
erreicht. Kernbegriffe aus Sicht der Police Research Group sind in diesem Zusammenhang  2°%:

Kernbegriffe ergebnisorientierter Polizeiarbeit

Objectives: Mittels eines bestimmten Programms angestrebte Ergebnisse

I nputs: in Programme investierte Ressourcen (Finanzen, Personal etc.)

Outputs: Erarbeitete Produkte (eingeschrankt definiert als das, was die
Organisation getan hat)

I mpact: Erreichte Ergebnisse (im Vergleich zur Zielsetzung)

Outcomes: Weitergehende Konsequenzen der (as output) erarbeiteten
Produkte

Monitoring: Uberwachung investierter Ressourcen und erarbeiteter Produkte
(rudimentére Form der Evaluation)

Evaluation: Uberpriifung, ob ein Programm seine angestrebten Ziele erreicht

Targets: im einzelnen geplante (konkret) zu investierende Ressourcen, zu

erarbeitende Produkte und zu erzielende weitergehende Ergebnisse

Performance indicators: Statistiken, die zur Messung erarbeiteter Produkte und
weitergehender Ergebnisse genutzt werden

Output and  outcome | performance indicators, die zur Messung erarbeiteter Produkte und
measures. weitergehender Ergebnisse genutzt werden

Wichtige Unterscheidung ist die zwischen outputs (z.B. Festnahmezahlen, polizeiliche
Reaktionszeiten etc.) und outcomes (z.B. Verbrechensfurcht, Gebrauch des offentlichen Raumes,
Zufriedenheit mit der Polizel). So wichtig outcomes sind, so schwierig sind sie polizeilichem
Handeln eindeutig zuzuordnen. Im Offentlichen Sektor tétige Organisationen — so die
Empfehlung der PRG — sollten daher immer outputs kontrollieren und prifen, inwiewelt
polizeiliche Ziele erreicht werden; selektiv sollten sie im Hinblick auf die Uberpriifung der

outcomes”™ sain,

Da Polizeien aufgrund verschiedenster Faktoren, von denen der wichtigste sicherlich der
Kostenaspekt ist, auch in Grof3britannien eher selten Projektevaluationen betreiben und diese —
sofern doch durchgefiihrt — aus wissenschaftlicher Sicht z.T. problembehaftet sind, ergibt sich aus
Sicht der PRG folgende Empfehlung: Statt umfassender und dabel  ordnungsgemald
durchgefuhrter Evaluationen solle man Ressourcen auf die Bereiche fokussieren, in denen

M Epg.: S, 37
22 Epg.: S, 38
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Evaluationen am nétigsten sind und zudem am ehesten aussagekréaftige Ergebnisse zu erwarten
sind. Viele Préventionsinitiativen wiirden zudem nur eine beschrankte Evaluation rechtfertigen,
wenn z.B. die Kosten der Evaluation im Vergleich zu den Projektkosten unangemessen hoch sind
oder as hinreichend bewiesen gilt, da? woanders ahnliche Initiativen effektiv sind. ** Je
komplizierter, innovativer oder teurer hingegen eine polizeiliche Initiative ist, desto grof3er wird
die Notwendigkeit einer umfassenden Bewertung gesehen. 2%

Eine héufig vorkommende Unzuldnglichkeit von Evaluationen ist aus Sicht der Police Research
Group das Fehlen von Untersuchungen zur Kosteneffektivitdt ( cost effectiveness). Trotz damit
verbundener Probleme sind ,, value for money“-Untersuchungen mdglich, wie verschiedene
Beispiele®® zeigen.

B Epd.: S. 39

204 Herausragendes Beispiel ist hier sicherlich die  grof3angelegte Evaluation der Chicago Alternative Policing
Strategy (CAPS); vgl. dazu Skogan, Wesley G./Susan M. Hartnett: Community Policing, Chicago Style. Oxford
University Press 1997

205 \/erwiesen wird u.a auf eine Untersuchung von Ekblom u.a. zur , Safer Cities*-Einbruchspravention; vgl. Hough
ua:aa0., S 43
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8 Beispielhafte Dar stellung englischer Polizeien

8.1 Leicestershire Constabulary

Leicestershire Constabulary deckt in ihrer ortlichen Zustandigkeit ein Gebiet von 1.600
Quadratmeilen mit einer Bevolkerung von etwa 923.000 Menschen (davon ca. 294.000 in der
City of Leicester) ab.”® Auf der Basis des 1991er Zensus waren die Bevélkerungsanteile
Leicestershires ethnisch wie folgt verteilt: 88,89% weil3, 0,98% schwarz, 8,94% asiatisch und
1,19% ,Sonstige”. Diese Struktur spiegelte sich zum 23.04.96 ansatzweise auch im
Polizeipersonal wieder: Von 1908 officers waren 1834 weil3 (96%), 24 schwarz (1,26%), 33
Asaten (1,73%) und 17 ,,Sonstige" (0,89%).

Die Kriminditét insgesamt hat in Leicestershire im Vergleich der Finanzjahre 1995/96 und
1996/97 um 4,7% abgenommen (von 94.436 auf 89.962). Fir ausgewahlte Delikte bzw.
Deliktshereiche lauteten die Zahlen fir das Finanzjahr 1996/97: Mord (ohne Versuche) 5 (-
44,4%), Totschlag (ohne Versuche) 2, Vergewaltigung 79 (+9,7%), Raub 1.379 (+7,1%),
Wohnungseinbruch 13.011 (-2,4%), sonstiger Einbruch 10.592 (-1,9%), Kfz-Diebstahl 15.278 (-
7,4%), sonstiger Diebstahl 14.259 (-4,7%), Betrug und Urkundenféschung 3.517 (+24,1%),
Sachbeschadigung (Schaden tiber 20 Pfund) 11.916 (-1,9%). %’

Im Zusammenhang mit Erfolgen in der Kriminalitétsbekdmpfung wird seitens der  Leicestershire
Constabulary u.a. auch auf die crimestoppers-initiative (vgl. Kurzdarstellung Punkt 8.2.2.)
verwiesen: 515 Anrufe fuhrten 1996/97 zu 103 Festnahmen und zur Wiederauffindung von
gestohlener Ware im Wert von 119.477 Pfund. Die unter dem Dach von Crimestoppers
durchgefiihrte Kampagne ,, say no and phone* (SNAP) fuhrte zu Drogensicherstellungen in Hohe
von 12.940 Pfund.?*®

8.1.1 Palizeiliche Planungspr ozesse

Die strategische Planung der Leicestershire Constabulary wird in der Form eines corporate plan
in Zusammenarbeit mit der police authority fir eine Dauer von jeweils drei Jahren erstellt. Auf
der Basis der Planungen fir die Jahre 1996 — 1999 sehen die Zielsetzungen fur das Finanzjahr
1997/98 folgendes vor:

mehr Polizeiprasenz durch Reduzierung der Zeit, die fur polizeifremde Tétigkeiten
aufgewendet wird,

bestmégliche Nutzung des Beurteilungs- und Bewertungssystems und Verbesserung des
Personaleinsatzes und

Erlangung des von der Regierung vergebenen renommierten , Investors in people - award”,
um dadurch weitere Verbesserungen des Investments in die eigenen Beschéftigten zu
ermoglichen. ?®

26| eicestershire Police Authority (Hg.): Annual POLICING PLAN 1997-1998
27 eicestershire Congtabulary (Hg.): Statistics 1996/97

28 Chief Constable’'s Annual Report 1996-97

2 Apnual POLICING PLAN 1997-1998: aa.O., S. 8/9
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Auf der Basis der vom Home Office vorgegebenen national objectives und der 6rtlichen
Anforderungen (local objectives) erarbeiten chief constable und police authority den jahrlichen
policing plan der constabulary. Hinsichtlich der local objectives werden Wiinsche und Néte der
Ortlichen Gemeinde u.a. Uber neighbourhood watch-Aktivitdten, durch Vertreter von action-
groups/local  community consultative committees®® oder mittels Bevolkerungsbefragungen
erhoben und in den Planungsprozef3 eingebracht.

Die Entwicklung (performance) im Hinblick auf die im policing plan genannten nationa

objectives und loca objectives wird von der police authority Uber die vom chief constable
vierteljghrlich vorzulegenden Berichte Uberwacht. Dafir wurden spezielle Performance-

Indikatoren entwickelt.

Nachfolgend sind am Beispiel der Leicestershire Constabulary die national objectives und local
objectives mit Performance-Indikatoren und den BehoOrdenzielen (force targets) fur das Jahr
1997-1998 dargestellt**:

National objectives

performance-indicators

Force tar gets

Maoglichst Steigerung der Aufdek-
kungen von Gewaltkriminalitat

Anzahl aufgedeckter
Straftaten auf 100 officers

272 Aufdeckungen auf
100 officers

Steigerung der Aufdeckungen im

Anzahl aufgedecker

164 Aufdeckungen auf

Bereich des Haus- und | Einbriiche auf 100 officers {100 officers (1996/97-
Wohnungseinbruchs Ziel: 158)
Bekampfung/Prévention Anzahl der | Wenigstens 405
insbesondere Ortlicher | Anklageerhebungen  i.Z.m. | Anklageerhebungen
Kriminalitét, incl. |der Herstellung und | (1996/97: kein
Drogenkriminditét, durch ortliche | Verbreitung illegaler Drogen |vergleichbares Ziel)
partnership-Aktivitéten

Sog. ,high visible policing* zur | Zufriedenheit der | Uberschreitung des

Beruhigung der Offentlichkeit

Bevolkerung mit sichtbaren
Ful3- und Kfz-Streifen

Wertes fur 1996/97

Schnelle Notrufreaktion

Prozentsatz von 999-Cdls,

die innerhab von 15
Sekunden beantwortet
werden

Prozentsatz von

Eilteinsdtzen, in denen die
Polize innerhalb von 15
Minuten vor Ort ist

Beantwortung von 90%
der 999-Cdls innerhalb
von 15 Sekunden

Erreichen von 80% der
Eilt-Einsatzorte innerhalb
von 15 Minunten

29 Epd.: S. 13. Die Bevélkerung ist ausdriicklich gebeten, an ortlichen Treffen teilzunehmen und die
Constabulary/Police Authority bei ihrer Planungsarbeit zu unterstiitzen.
211

Ebd.
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L ocal objectives

Perfor mance-indicator s

Force-targets

Serviceverbesserung der |Anteil an Anrufen, die |Beantwortung von 90%
Offentlichkeit gegeniiber in Fallen, |innerhalb von 30 Sekunden |der Anrufe innerhalb von
in denen keine Sofortmal3nahmen | beantwortet werden 30 Sekunden
erforderlich sind Grad der Zufriedenheit mit | 85% Zufriedenheit
der polizeilichen
Dienstleistung
= Veringerung der Hauss und | Zahl registrierter Einbriiche |3% Rickgang gegeniiber
Wohnungseinbriiche 1996/97
»  Verbesserung des Services | Antell an Opfern, die mit der | 85% Zufriedenheit
gegenuiber den Opfern | polizeilichen Dienstleistung

insbesondere von Gewalt- und | zufrieden sind
Einbruchskriminalitét,
rassistischen  Ubergriffen  und
Verkehrsunfdllen
= Madglichst Steigerung der | Anzahl aufgedeckter Kfz- |108 Aufdeckungen pro
Aufdeckung von Kfz-Kriminalitdt | bezogener Diebstahle 100 officers bezogen auf
Kfz-Diebstahl/
125 bezogen auf
Diebstahl von Kfz
= Erh6hung der fur | Zusétzliche  officers  fur |50 zusdtzliche officers bis
Operativmal3nahmen verflgbaren | Operativmaldnahmen Mérz 1998
officers Anzahl an special constables, |40 zusdtzliche specia
die fur Streifentétigkeiten zur | constables bis Mé&rz 1998
Verflgung stehen
= Veringerung der Zahl an |Zahl an Unfdlen mit |Verringerung gegentiber

Verkehrsunfallen mit Verletzten |Verletzten an den 20 am | 1996/97

durch Zusammenarbeit mit | meisten belasteten
anderen Behorden Brennpunkten in der
Grafschaft

Auf Revierebene sind die 23 local police units flr die Erarbeitung jéhrlicher local policing plans
verantwortlich, die auf Bezirksebene in,, area-plans® zusammengefal3t werden.

Im Bereich der Kriminalprévention hat die Leicestershire Constabulary basierend auf der ACPO-
Strategie , Tackling Crime Effectively — Volume 2 eine fur eine Dauer von mindestens drei
Jahren ausgelegte , crime prevention and community safety strategy“?'? erarbeitet. Ziel ist die
Verbesserung der Sicherheit aller Burger durch die Reduzierung von Tatgelegenheiten, die

Behandlung unsozialen Verhaltens und die verbesserte Mdglichkeiten fir die Aufdeckung von

Straftaten.

212 eicestershire Congtabulary (Hg.): Crime Prevention and Community Safety Strategy. Mit diesem Titel wurde
der in der Polizel verwendete Begriff ,,crime prevention” mit dem im kommunalen Bereich eher verwendeten Begriff
»community safety” verknupft.
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Zur Zielerreichung wurden sieben Ansdtze — auch hier jeweils mit einer Beschreibung von
konkreten Aktivitdten, Verantwortlichkeiten, Zeitrahmen und performance-Indikatoren —
festgelegt:

(1) Sicherstellung, dal3 community safety integraler Bestandteil polizeilichen Handelns ist

(2) Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem Offentlichen, privaten und freiwilligen Sektor
sowie mit der Gemeinde

(3) Identifizierung der Ursachen von Kriminalitét und unsozialem Verhalten sowie Entwicklung
angemessener Reaktionen

(4) Fortflhrung des situativen Ansatzes im Bereich community safety

(5) Verbesserung des Services gegenuber den Opfern von Kriminalitdt und unsozialem
Verhalten, insbesondere denen gegentiber, die bereits Opfer geworden sind oder anfallig fur
eine wiederholte Opferwerdung erscheinen

(6) Entwicklung einer nach innen und auf3en gerichtetet Marketing-Strategie fir community
safety

(7) Sicherstellung, dal3 community safety-Strategien tberwacht und evaluiert werden.
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8.1.2 Behdrdenor ganisation

Die Leicestershire Constabulary wurde 1995 einer grundlegenden Uberpriifung unterzogen 2, die
den Zwecken diente, operativen Maldnahmen mehr Ressourcen zuweisen zu konnen, dem
Personal mehr Zeit fur Serviceleistung zu gewdhren, die polizeiliche Leistung zu verbessern,
Funktionen, Rollen und Verantwortlichkeiten zu definieren und Kostenoptimierung in den
verschiedensten Bereichen zu betreiben.

Im April 1995 wurde folgende Neustruktur geschaffen #:

Local Policing Units

Die Leicestershire Constabulary umfal3t nunmehr 23 (6rtliche) local policing units, die —
Polizelwachen vergleichbar — das Hauptspektrum schutz- und kriminalpolizeilicher Arbeit
abdecken.

Fur revierweite Notrufreaktionen sind General Duty Officers (GDOs) zustandig. Fur
problemorientierte Polizeiarbeit (s.u.) in den insgesamt 173 #*> Streifenbezirken (beats) sind
jewells ein, z.T. auch zwei permanent/ principa beat officers (PBOs) zustandig. Diese nehmen
Funktionen war, die mit denen deutscher Kontakt-/Bezirksbeamter vergleichbar ist. Dartber

hinaus steht en , specia operational support team” fur die Einsatzunterstiitzung
(Personenfeststellungen, Festnahmen) zur Verfligung.

Die Kriminalitétsbekémpfung seitens der local policing units wird nur in den Bereichen
Einbruch, Raub, Sexualstraftaten und schwere Korperverletzungen ausschliefdlich von
detectives wahrgenommen.

Die Umstrukturierung fuhrte im Ergebnis insgesamt zu 200 zusétzlichen officers im
operativen Bereich. Unterstiitzende uniformierte Présenz wurde durch zuséizliche special
constables erreicht, deren Zahl zum 31. M&rz 1997 bei 415 lag. #°

In einem Pilotprojekt wurden 14 Birger ausgebildet, um eine dorfliche Polizeistation in den
Stunden von 19.00 bis 21.00 zu besetzen. Aufgaben dieser Freiwilligen sind der Umgang mit
Fundsachen, Waffenscheinerneuerungen sowie Ausgabe von Fihrerscheinen. In Notféllen
werden allerdings regulére Polizeikréfte angefordert.

Area Management

Leicestershire Constabulary ist eingetellt in funf sog. areas, denen die Wahrnehmung
spezieller polizeilicher Aufgaben sowie sonstiger Unterstiitzungdeistungen fur die 23 units
obliegt.

Jede der areas verflgt Uber eine community unit, deren Aufgabe die Unterstiitzung ortlicher
Dienststellen in den Bereichen Kriminalitétsreduzierung, Gemeindesicherheit und Opferhilfe
ist.

Youth involvement officers koordinieren jugendspezifische Aktivitéten der Polize;
community co-ordinators kiimmern sich um die Zusammenarbeit mit anderen (- partnerships).

213 eicestershire Constabulary (Hg.): Supporting Y oung People
214
Ebd.
215 Chief Constable’'s Annual Report 1996-97: aa.0., S. 19
O Ehd.: S. 19; Statistics 1996/97
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Community Affairs Section

Zur Erarbeitung von Strategien in  den Bereichen Kriminalitdtsreduzierung,
Gemeindesicherheit und Opferhilfe sowie zur Unterstiitzung der community units auf area
Ebene existiert im Hauptquartier der Leicestershire Constabulary der Bereich community
affairs section.

1996 hat die constabulary ein Leitbild *’ erarbeitet, das auf die Inhalte des policing plan sowie
des corporate plan fokussiert.

Leicestershire Constabulary zeigt sich Uberaus qualitétsorientiert, was sich u.a  darin
dokumentiert, 1996/97 zum zweitenmal innerhalb weniger Jahre als eine von nur sieben Polizeien
in GroRbritannien mit der , charter mark“ ausgezeichnet worden zu sein. #® Die Behorde ist
bestrebt sicherzustellen, dal3 die Birger einen hohen Gegenwert fur ihre Steuerzahlungen
erhalten. 1995/96 wurden eine Reihe von ,, value for money* -Uberpriifungen durchgefuhrt, die zu
signifikanten Einsparungen gefiihrt haben. #*°

8.1.3 Notrufwesen

Seit April 1997 werden samtliche Notrufe (999-calls) in einem zentralen control room im
Hauptquartier bearbeitet. Zusétzlich wurde in einem neuen Polizeirevier ein  call reception centre
eingerichtet. Dort werden unter Einsatz von 53 ausgebildeten Telefonistinnen, erreichbar unter
nur einer zusdtzlichen anstatt wie vorher unter 14 weiteren Nummern, sonstige Anrufe an die
Polizel bearbeitet (z.T. automatisch mittels Mentisteuerung durch den Anrufer).

Beiden Malinahmen wird zugeschrieben, dal3 es im Januar 1997 erstmals gelungen ist, die 1994
festgelegte ZielgroRe ,Behandlung von 90% der 999-calls innerhalb von 15 Sekunden®, zu
Uberschreiten, nachdem vorher — bel dezentraler Notrufaufnahme — ein Wert von durchschnittlich
71,5% erreicht wurde.

Zusédtzlich wurden die 999-cals zweistufig priorisert (,grade 1“: operator geht von
EilbedUrftigkeit aus; ,grade 2“: operator geht davon aus, dal3 zlgiges Erscheinen gewinscht
wird, ein Notfal jedoch nicht vorliegt). Nachdem vor der Umorganisation der control rooms
sowie der Einfihrung des call reception centre nur in 65% der eilbediftigen Félle ein Erscheinen
der Polizel am Einsatzort innerhalb von 15 Minuten erreicht wurde, wird es den ergriffenen
Mal3nahmen und einer damit verbundenen besseren Personalsteuerung zugeschrieben, dald im
Februar 1997 das Ziel von 80% mit 78% fast erreicht wurde. #°

A7 Vision for the future*; vgl. Chief Constable’'s Annual Report 1996-97: a.a.O.

218 Chief Constable’'s Annual Report 1996-97: aa.0., S. 20; Annua POLICING PLAN 1997-1998: aa.0., S. 12.
Kriterien sind u.a. offene Informationen Uber die Arbeitsweisen der Behdrde, Uber Kosten und V erantwortlichkeiten,
die Konsultation von Kunden hinsichtlich V erbesserungen, ein klares und der Offentlichkeit bekanntes
Beschwerdewesen.

29 Chief Constable's Annual Report 1996-97: a.a.O.

20 Ebd.: S. 7/8
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8.1.4 Demonstrationsprojekt ,, Problem-Oriented Policing® in Leicester shire®

Im Oktober 1995 startete die Leicestershire Constabulary ihr zweijéhriges Demonstrationsprojekt
zur Implementation und Evaluation von “problem-oriented policing” (POP) in drel in East Area
gelegenen local police units. Ziel dieses von der Home Office Police Research Group
wissenschaftlich begleiteten Projektes war die Erlangung gesicherter Erkenntnisse, welches
Potential das von Herman Goldstein entwickelte Konzept des “problem-oriented policing”
bezogen auf britische Polizeien besitzt. Bei der Projektgestaltung lehnte man sich eng an die
Beschreibungen von Goldstein an.

Folgende Elemente sollten berticksichtigt werden:
frihzeitige Einbindung so vieler beat officer wie mdglich,

bottum up-Ansatz fir Problemidentifikation und Entscheidungsfindung hinsichtlich
notwendiger polizeilicher Reaktionen,

Einbeziehung eines geographisch und funktionsbezogenen grof3en Spektrums an officers,
Entwicklung und Durchftihrung notwendiger Fortbildungsmal3nahmen,

Langfristanalyse polizeilicher Einsétze durch beat-erfahrene officers,

EinfUhrung einer strukturierten Herangehensweise flr den gesamten Probleml6sungsprozef3,
Bereitstellung einer auf den Problemlésungsprozel3 zugeschnittenen Informationstechnologie,

Behandlung multipler Probleme statt Identifizierung und Prioriserung spezifischer
Einzelaspekte,

Bewertung jeder einzelnen Problembehandlung sowie des POP-Projektes als Ganzem und
kontinuierliche Einbeziehung der Offentlichkeit in den Problemldsungsprozefs.

Projektimplementation:

Statt einer Einfuhrung von POP in der gesamten Behtrde, beschrénkte man sich fur das
Pilotprojekt zun&chst auf East Area. Grinde waren neben der Vielféltigkeit dieses Gebietes
(innerstédtische bis rein landliche Gebiete mit ebenso vielféltigen polizeilichen Anforderungen)
ua die Person des damaligen Area-Commanders, einem starken BefUrworter einer mehr
proaktiven und gemeindenahen Polizeiarbeit.

Forschungs- und in Teilen auch Entwicklungsaufwendungen des Projektes wurden von der Home
Office Police Research Group finanziert. Sonstige zusétzliche Sach- oder Personalmittel (z.B.
zusétzliche beat officers) waren konzeptionsgeméld seitens der Polizel nicht eingeplant, um
mogliche Erfolge nicht zu verfélschen.

Implementationsprozefd und Organisationsstruktur des Projektes wurden in einem flexiblen
Aktionsplan festgeschrieben. Schltisselpersonen fir den Erfolg des Implementationsprozesses
wurden in dem “East Area Senior Management” (area commander u.a.), den Mitarbeitern der

21| eigh, Adrian/Read, TimvTilley, Nick: Problem-Oriented Policing, Brit Pop. In: Crime Detection and Prevention
Series Paper 75, Police Research Group. 1996; Brooks, Steve: Problem-Oriented Policing, The Leicestershire
Experience. Briefing Paper der Leicestershire Constabulary vom 05.09.97. Die Projektfortschritte sollen in einer
1998 erscheinenden Publikation der Police Research Group dokumentiert werden.
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Police Research Group sowie den inspectors, POP co-ordinators, permanent beat officers und
general duty officers der eingebundenen Reviere identifiziert.

Eine Art Lenkungsgruppe (joint working group), die sich aus einem Teil der o.a. Personenkreises
zusammensetzte, traf sich sechswochentlich.

Die Funktion eines sog. "POP co-ordinator” (der fir die beat officers zustéandige sergeant) wurde
zur Sicherstellung reibungsloser Arbeit in jedem der beteiligten Reviere geschaffen und als ganz
wesentlich fiir den Erfolg oder Scheitern des Projektes angesehen. %2

Die Gemeinwesenorientierung des POP-Projektes wird vor alem durch die Schaffung von
lokalen, beat-(streifenbezirks-) bezogenen action groups unter Beteiligung des jeweiligen beat
officer deutlich. Aufgabe dieser action groups ist u.a. die Entwicklung von ortlich begrenzten
policing plans und die Mitwirkung an Probleml@sungsprozessen. Die Zusammensetzung der
action groups sowie die Tagungshaufigkeit wurden nicht vorgegeben, sondern sollten sich an den
ortlichen Gegebenheiten orientieren. Einmal jahrlich wird zu einer Ortlichen Versammlung
eingeladen, an der ale Burger (des jeweiligen beats) teilnehmen kénnen.

Zu Beginn des Projektes wurden permanent beat officers und general duty officers in einer
zweitagigen Einweisung auf ihre Aufgabe vorbereitet. Dartber hinaus wurden gemeinsame
Seminare fir Mitglieder von action groups und beat officers durchgefiihrt. Spéter eingesetzte beat
officers wurden nicht mehr gesondert geschult, was von Verantwortlichen nachteilig bewertet
wurde.

Problemldsungsprozel3:

Leicestershire Constabulary hat den bereits aus amerikanischen community policing-Ansédtzen
bekannten "SARA"-Prozef3 (Scanning, Analysis, Response und Assessment) zur Problemldsung
Ubernommen. Die eingesetzten officers haben mit den "SARA"-Schritten korrespondierende
Formblatter auszufullen. Analysehilfsmittel ist auch hier das sog. " Problem Analysis Triangle
(PAT)", das Ereignisse in die Elemente "Anrufer-/Opfermerkmale”, "Ortsmerkmal€e" und
"Angreifer-/Problemursachenmerkmale” aufbricht.

Nachfolgend ist der Ablauf einer Problemlésung dargestellt: Bei Hinweis auf ein mogliches
Problem fullt der zustandige permanent beat officer den scanning-Teil des SARA-Formblattes
aus. Der Vorgang geht an die Analytiker der unit mit der Bitte um weitergehende Informationen
(zB. dle Vorfdle in einer bestimmten Stral3e in einem festgelegten Zeitraum). Nach

Konkretiserung des Problems erfolgt ebenfalls formblattunterstiitzt (u.a. mit dem PAT) die
Analysephase, die externes Wissen einbeziehen kann. Danach erfolgt die polizeiliche oder andere

Stellen einbindende Reaktion/L 6sung. Nach gewissem Zeitablauf wird der Erfolg bzw. Grad des
Erfolges seitens der Revierleitung bewertet (assessment).

222 Djese Erfahrung wird aus der Cleveland Constabulary bestétigt: Wichtig erscheint es, sich zu Beginn des
Projektes die von POP (berzeugten Beamten herauszugreifen.
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Die Assessment-Phase als integraler Bestandteil des Gesamtprozederes wird aus folgenden drel
Grinden als besonders wichtig angesehen:

(1) Feststellung, ob ein Problem fur die Polizei weiterhin existiert und insoweit auch Kréfte
bindet

(2) Verbesserung der Problemlésungsfertigkeiten und Verhinderung der wiederholten Erfindung
bekannter Dinge

(3) Verbesserung  der  behordeninternen  Uberzeugung und  Anerkennung des Systems
problemorientierter Polizeiarbeit (durch Ergebnisse Uberzeugen).

Problemorientierte Polizeiarbeit ist effektiv nur leistbar, wenn das gesamte polizeiliche
Einsatzautkommen, d.h. nicht nur polizeilich registrierte Kriminalitét, sondern auch die Daten der
Einsatzleitsysteme der Analyse zuganglich gemacht werden. Das in der Leicestershire
Constabulary vorhandene und urspringlich nicht fir die POP-Nutzung konzipierte
Einsatzleitsystem wurde im Hinblick auf die Einsatzkategorien verandert: Urspringlich 70
Kategorien wurden zu Analysezwecken auf 29 in den Bereichen “crime”, “community/disorder”
und “socia/aarm/traffic” reduziert.

Nachdem polizelliche Einsdtze zunéchst mittels eines selbstentwickelten DV-Systems nach
"Problemen” analysiert wurden, installiert die Leicestershire Constabulary eine Anfang 1998
einsatzfahige Windows-Netzwerkversion (NT 4.0). Die von einem externen Anbieter entwickelte
Software generiert automatisch sog. repeat cals, d.h. wiederholte Einsatzanforderungen an die
Polizeés und ermdglicht die Analyse des polizellichen Einsatzgeschehens in verschiedenen
Kategorien, so dal3 z.B. stral3enbezogen eine Haufung von Ruhestérungen/Beléstigungen oder
streifenbezirksbezogen Kriminaitétshaufigkeiten (Brennpunkte o.a. “hot spots’) herausgezogen
und u.a. mittels "electronic mapping" dargestellt werden konnen.

Bewertung

Obwohl eine endglltige Bewertung des Gesamtprojektes noch nicht vorliegt, sind erste
Rickmeldungen hinsichtlich der Anwendung von POP vielversprechend, was an drel Beispielen
von mittlerweile etwa 170 Einzelprojekten dargestellt sai:

Im Zusammenhang mit Kfz-Kriminalitdt auf einem Supermarktparkplatz gelang es durch die

Einbindung der Opfer bei der Problembeschreibung, die Einbindung der Supermarktleitung,

die Beschéftigung von Wachleuten und durch den Einsatz von closed circuit television
(CCTV) die Fallzahlen um 75 % zu senken.

Sachbeschadigungen an einem al's Museum dienenden Schiof3 wurden in Zusammenarbeit mit
der Museumsverwaltung durch gezielte Mal3nahmen (Entfernung von zur Sachbeschédigung
benutzten Bruchsteinen, Instandsetzung der Oberflache eines Parkplatzes und Einz&unung)
von 17 Vorfélen auf Null reduziert.

Eine Wohnadresse wurde als Treffpunkt fir abgangige Jugendliche und Straftéter festgestellt;
zudem klagten Anwohner Uber Einbriche und unsoziale Verhaltensweisen. Durch
Observation konnten zwel Téter in einem gestohlenen Kraftfahrzeug festgenommen,
Diebesgut sichergestellt und 51 bidang nicht bekannte Einbriiche zugeordnet werden. In
Zusammenarbeit mit der zusténdigen action group und dem Stadirat wurde o.a
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Problemadresse nach vorheriger Androhung an die Mieterin zwangsgeraumt.

Als Nutzen aus dem Projekt wird u.a. gesehen, dal3 Streifenbeamte die Verantwortung fir
Ortliche Probleme Ubernehmen, Streifenbeamte Unterstiitzung aus der Bevolkerung erfahren, auf
area-Ebene Strategien und Taktiken verbessert werden konnen/das Erreichen von area-Zielen
erleichtert wird, ein positiver Input hinsichtlich des Erreichens nationaler polizeilicher Ziele im
Ausgleich mit kommunalen Zielsetzungen geschaffen wird und Ressourcen besser eingesetzt
werden konnen.

Kriminalitétsrickgange in den local police units der Leicestershire Constabulary werden
insgesamt jedoch nicht allein auf den eingefihrten problemorientierten Ansatz zurtickgefuhrt,
sondern auch auf

das verbesserte Analysesystem,
das Vorgehen gegen persistente Téter (z.B. durch hdufige Durchsuchungshandlungen) sowie

der Zusammenarbeit mit housing authorities, die bei bestimmten “Problemmietern” mit dem
Mittel der (Androhung der) Zwangsréaumung der Zwangsrdumung arbeiten. Z.T. werden
Personen auch vor Abschiul3 der Mietvertrage polizellich Gberprift, um von vornherein
Problemmieter ablehnen zu kénnen.

Diese Erfolgsanadyse ist Bestétigung der im Abschnitt “Polizeiarbeit aus préventiver Sicht”
gemachten Aussage, dal3 die vorangestellten Polizeimethoden nicht isoliert betrachtet werden
durfen.

8.1.5 Jugendkriminalitat

Im Jugendbereich verfolgt die Leicestershire Constabulary das Ziel, in einem positiven Sinne auf
Jugendliche als Téter, Ordnungsstorer sowie als Opfer einzuwirken. Dies soll vor alem durch
einen verstérkten ressortubergreifenden Ansatz erfolgen, wobel es as entscheidend angesehen
wird, die Jugendlichen selber in diesen partnership-Ansatz einzubinden und sie Uber konkrete
Aktivitdten mitbestimmen zu lassen.

Reflektiert wird diese Zielsetzung in den Organisationsstrukturen der Behdrde u.a. in den
Funktionen des youth involvement officer sowie des community co-ordinator.

Jugendspezifische partnerships existieren u.a. in der Formvon %2
Y oung Offenders’ Management Group

Diese aus den teilnehmenden Behdrden hochrangig besetzte Arbeitsgruppe hat die Aufgabe
der Uberwachung und Koordination der Aktivitéten des Bezirks im Bereich des Jugendrechts
Ubernommen.

Local education authorities and schools

In Zusammenarbeit mit den Schulaufsichtshehodrden wie auch mit den Schulen salber laufen
diverse Projekte zu den unterschiedlichsten Themenbereichen.

Tackling Drugs Together

Unterstiitzt von ortlichen Experten der verschiedensten Bereiche liegt die Verantwortung fir
die Leitung und Koordination Ortlicher Strategien zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt

=3 Supporting Y oung People: a.a.O.
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bei einem aus hochrangigen Vertreten u.a der Bereiche Gesundheit, Bildung,
Bewdahrungshilfe, Polizel, Justizvollzug, Ortl. Behtrden, Sozialarbeit gebildeten drug action
team.

Y oung Offenders Diversion Scheme

Fur Diversonsmal3nahmen geeignete Falle/Jugendliche werden dem diversion scheme panel
zugefuhrt. Von den Jugendlichen, die entsprechende Mal3nahmen abschlief?end durchlaufen
haben, wurden etwa 25% erneut straffélig.

Student Support Service

Dieser Service unterhdlt ein Netzwerk fur Jugendliche mit Schulproblemen, die sich vor
allem im Schulschwénzen oder in dem befristeten oder unbefristeten  Ausschiuf3 von der
Schule manifestieren. Diesen Jugendlichen wird as Risikogruppe im Hinblick auf ein
mogliches Abgleiten in Kriminalitét durch verschiedene Projekte geholfen.

Unter der Uberschrift ,Young people making the difference’ unterstiitzt die Polizeibehdrde
zudem Jugendinitiativen zur Reduzierung des Risikos der Straftatenbegehung und Opferwerdung,
von denen hier nur zwei genannt seien %*:

Crimebeat

Die 1993 gegrindete Organisation, die mit den nationalen crimestopper trust
zusammenarbeitet und diverse, nicht nur lokale Forderer hat, verfolgt das Zid,
Jugendgruppen in der Entwicklung von Initiativen zur Kriminalitétsbekampfung und

Verbesserung der Sicherheit in der eigenen Wohnumgebung zu bestéarken und zu
unterstiitzen. Ziel ist damit auch, das Image und die Selbstachtung junger Menschen zu

verbessern. Crimebeat unterstiitzt Initiativen u.a. mit Zuschiissen von bis zu 500 Pfund. Uber
100 Projekte zu den verschiedensten Themenbereichen wurden bislang initiiert. 2%

Y outh Action Groups

In verschiedenen Schulen wurden von Crime Concern unterstiitzte youth action groups
gebildet. Deren Aufgabe ist die Aufarbeitung jugendspezifischer Kriminalitdtsprobleme
sowie die Erarbeitung und AusfUhrung eigener Losungsansétze. Beispielhaft sei auf eine
Befragungsaktion einer Gruppe €f- bis dreizehnjdhriger Méadchen zum Thema
Verbrechensfurcht hingewiesen, fur das diese 1996 einen nationalen Preis in Hohe von 1.000
Pfund erhielten.

Hinsichtlich der Finanzierung von Praventionsprojekten/jugendspezifischen Praventionsprojekten
fahrt die Leicestershire Constabulary einen aul3erst pragmatischen Ansatz: Aus der Erkenntnis
heraus, dal3 die Polizei nicht nur Projekte anregen kann, um dann mit ,leeren Handen"
dazustehen, wurde ein Budget von 50.000 Pfund geschaffen. Dieses Budget wird als Moglichkeit
gesehen, Projekte in Hohe von 100.000 Pfund zu finanzieren, indem polizeiliche Beteiligung nur
unter der Bedingung anderweitiger Finanzbeteiligung angeboten wird. Auch wenn die
Problematik einer Ausweitung der Rolle der Polizei als Finanzier und Forderer von Aktivitéten
anderer Institutionen erkannt wird, 183t man sich von der Idee leiten, dal3 dieses Vorgehen immer
noch besser sd, as wenn dternativ nichts geschehen wirde. Ziel it immer

24 eicestershire Congtabulary (Hg.): Supporting Y oung People:
5 Epd.; eine umfassende Beschreibung findet sichin:  Crimebeat (Hg.): Third Annual Report 1996. Leicestershire
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Kriminaitétsreduzierung. Fir einzelne Projekte soll die Fordersumme nicht mehr als 1.000 Pfund
ausmachen. Ortliche beat officers kénnen fir eigene Projekte Gelder aus diesem Budget
beantragen.

8.1.6 Opferhilfe

Die Verbesserung der Opferhilfe ist Tell der ,, crime prevention and community safety strategy*
(s.0.) und war zudem eine von finf Zielsetzungen der constabulary fur das Fiskaljahr 1996/97.
Behordenweit sind zehn specialist victim liaison officers mit der Aufgabe der konkreten
Opfernachsorge sowie der Erarbeitung opferspezifischer Projekte eingesetzt, von denen
nachfolgend nur zwel genannt seien:

Mit einem in der Offentlichkeit breit gestreuten Faltblatt wurden Opfer haudicher Gewalt
angesprochen und darin bestérkt, in entsprechenden Fallen die Polizei zu benachrichtigen.
Haudliche Gewalt ist nicht nur aus Opfersicht ein wesentliches polizeiliches Thema, zu dem
unter Einbindung aller verantwortlichen Institutionen (Polizel, Bewahrungshilfe, Justiz,
Opferhilfeeinrichtungen, Gesundheit etc.) eine,, Leicestershire Inter-agency strategy to reduce
domestic violence" erarbeitet wurde.

Zur Verhinderung von haudicher Gewalt und rassistischen Ubergriffen wurde Opfern in
einem Bereich Leicestershires durch finanzielle Hilfe sowie Unterstiitzung ortlicher Behdrden
Hilfe geleistet. Zudem wurden u.a. zusétzliche personliche Alarmierungseinrichtungen fir
Opfer angeschafft.

Ein spezielles Alarmprojekt im Bereich hdudlicher Gewalt wurde in Zusammenarbeit von
Polizei, Stadt-/Gemeinderat und anderen in einigen housing-areas von Leicestershire
eingefiihrt. Uber die von eéinem housing officer in Begleitung eines Polizisten leihweise
installierten Geréte kénnen Betroffene im Notfall per Knopfdruck das housing control centre
erreichen. Von dort wird ggf. die Polizei angefordert. % Zusétzlich wurden im Rahmen eines
multi-agency-Ansatzes Foren zur haudichen Gewalt eingerichtet und kiimmern sich  officers
in einem neuen Projekt um die Téter.

28 Ein shnliches Projekt in Norwich wurde 1997 mit dem europaischen Praventionspreis ausgezeichnet; vgl.
Babl/Bassmann: a.a.0., Dok. GB 10
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8.2 Die Metropolitan Police

Die Metropolitan Police (MET) wurde 1829 als erste reguldre Berufspolizel in Grof3britannien
gegriindet, um die 6ffentliche Ruhe zu erhalten. Sie ist in den letzten 150 Jahren von urspriinglich
3.000 auf derzeit ca. 27.200 Beamte angewachsen, dazu kommen noch etwa 14.000 Angestellte.
Sie wird von einem Commissioner of Police geleitet, der von der Konigin auf Empfehlung des
Home Secretary ernannt und von enem Deputy Commissioner vertreten wird.
Zustandigkeitsbereich der MET ist London einschliefdlich der AulRenbezirke (1.580 gkm);
ausgenommen ist der Innenstadtbereich.

Der Metropolitan Police Didtrict ist in funf Bezirke (areas) mit 63 divisons (divisona
operational command units) aufgeteilt. Jeder Bezirk hat ein eigenes Hauptquartier und wird von
einem Assisstant Commissioner (AC) geleitet, der fir Schutz- und Kriminalpolizel zustandig ist.
Daneben obliegt es jedem Assisstant Commissioner, in einem themenspezifischen Bereich
(crime, public order, crime prevention, criminal justice und community safety partnership)
strategische Richtlinien zu erarbeiten und festzulegen sowie Mal3nahmen und Kampagnen zu
entwickeln. Thm unterstehen dafir zwei Commander, die die konkreten Arbeitsschwerpunkte
festsatzen.

Als groldte Polizeieinheit innerhalb Englands unterhédt die  Metropolitan Police, mit ihrem
Hauptsitz New Scotland Yard, auch einige zentrale Einrichtungen, die allen Polizeien zur
Verfigung stehen, beispielsweise den National Identification Service. Sie ist ferner fir den
Schutz- und Begleitdienst fur Mitglieder der koniglichen Familie sowie Diplomaten und
Regierungsangehorige zustandig.

Der Home Secretary fungiert, unterstiitzt durch ein Komitee ernannter Mitglieder, als police
authority fir die Metropolitan Police.

Der Innenstadtbereich Londons, der etwa eine Quadratmeile umfaldt, fallt nicht in den
Zustandigkeitsbereich der Metropolitan Police. In dem Finanzviertel ist die City of London
Police zustandig, die mit ca. 900 Beamten zu den kleinsten Polizeieinheiten in Grof3britannien

gehort.

Die verantwortliche police authority fur die City von London besteht aus einem Komitee des
common council der Stadt London.

Die Kriminalitdtszahlen fir den Bereich London, das in seiner Eigenschaft as Weltmetropole
zusétzlichen Belastungen ausgesetzt ist, sind im aktuellen Vergleich April 1995/Mérz 1996
gegenuiber April 1996/Mérz 1997 leicht gestiegen (von 822.596 auf 841.799 Straftaten).
Exemplarisch werden einzelne Delikisbereiche dargestellt, in denen sich offensichtliche
Veranderungen ergeben haben: Anstieg bei den Gewaltdelikten gegen Personen von 40.242
(1995/96) auf 53.721 (1996/97), bei den Sexualdelikten von 6.102 auf 7.708. Hingegen gab es
bel Einbruchstatbesténden einen Rickgang um 5,2% (von 170.249 auf 161.377). Dieser
Rickgang wird auf gezielte Mal3nahmen (vgl. Operation Eagle Eye) der Metropolitan Police
gegen diesen Deliktsbereich zuriickgefiihrt. %%’

21 Metropolitan Police (Hg.): Report of the Commissioner of Police of the Metropolis 1996/97. S. 71 ff.
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8.2.1 Strategie und Umsetzung der Metropolitan Police 1996/97

In der Broschiire , The London beat — The Metropolitan Police Service into the 21% Century*, die
1996 erschien, wird aufgezeigt, welche Strategie ( corporate strategy) die Metropolitan Police in
den néchsten flnf Jahren verfolgt und wie se sie umsetzen will. Wie auch in der Leicestershire
Constabulary stellt diese corporate strategy das Gerlist dar, das durch die jdhrlichen policing
plans ausgefullt wird. Um diese Strategie Uberall einzufiihren, wurde ein Zehn-Punkte-Programm
erarbeitet. Danach sind die gemeinsamen Anstrengungen in den néchsten finf Jahren auf
folgende Schwerpunkte zu konzentrieren:

Fuhrung und Management

Auswahl und Weiterbildung des Personals

Vermittlung des Selbstverstandnisses

Reduzierung von Kriminalitét

Effektive Streifentétigkeit

Beachtung von Ethik und Fairnef3 bei der Dienstausiibung
Integritét unterstiitzen

Flexible Gestaltung der Polizeiarbeit

Anpassung der Organisationsform und

Nutzung aler Informationen.

Die Kernaussagen dieser Strategie lassen sich auf drei Elemente reduzieren: , Die richtigen Leute,
die die richtigen Dinge, in der richtigen Art und Weise erledigen*. ( The right people, doing the
right things in the right way).??® Diese Aussage verdeutlicht, da3 der Erfolg letztlich von den
handelnden Personen und damit von dem einzelnen Polizeibeamten abhéngig gemacht wird.

Nachfolgend selen die im Zeitraum 1996/97 durchgefihrten Mal3nahmen und
Arbeitsschwerpunkte der Polizei den vorgegebenen Zielen gegentibergestellt.

Die landesweit gultigen key objectives oder auch national objectives des Home Secretary fur
1996/97 waren:

Beibehaltung und wenn mdglich, Steigerung der Aufklérungsrate bel Gewaltverbrechen;
Steigerung der Aufklérungsrate bei Wohnungseinbriichen;

Konzentration und Verhitung von Delikten, die insbesondere ortliche Problembereiche
darstellen und unter Einbeziehung der Offentlichkeit und anderen, ortlichen Ingtitutionen im
Rahmen von partnerships bearbeitet werden sollen;

Sichtbare Prasenz der Polizei, um so zur Aufkléarung und Beruhigung der Offentlichkeit
beizutragen und

Sofortige Reaktion auf Notrufe?®

%28 Metropolitan Police (Hg.): The London beat — The Metropolitan Service into the 21 Century. S. 2
2 Report of the Commssioner of Police of the Metropolis 1996/97: aa0., S. 8
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In Ergénzung zu den key objectives des Home Secretary hat die Metropolitan Police fir den
Bereich London aufgrund der oOrtlichen Gegebenheiten und Erfordernisse eigene
Arbeitsschwerpunkte fur 1996/97 ausgearbeitet:

1

Verbesserung der Mal3nahmen zur Bekémpfung von Raubdelikten, insbesondere sollte bel
der Strallenkriminalitét eine Aufklarungsrate von wenigstens 15% und bel business robbery
eine Steigerung der Aufklarungsrate auf 20% erreicht werden.

Durch  konzentrierte  Schwerpunktaktionen im Bereich der Bekdmpfung der
Stral3enkrimindlitét ( street crime) wurde eine Aufklarungsrate von 19% und bel business
robbery eine Aufklarungsrate von 24% erreicht. (sehe dazu Pkt. 8.2.2, Operation Eagle Eye).

Bel Einbruchsdelikten ist eine Aufklarungsrate von wenigstens 20% zu erreichen.

Die Aufklérungsrate betrug im Berichtszeitjghr 22%, wobei die Anzahl der erfal3ten
Einbrtiche um insgesamt 5% zurtickging (Anm.: Eine Straftat wird als aufgeklart angesehen,
wenn ein Verdachtiger einer Straftat beschuldigt oder wegen einer Straftat verwarnt wird
bzw. ein Gestandnis ablegt). In diesem Zusammenhang ist auf die Operation Bumblebee
hinzuweisen, auf die unter Punkt 8.2.2. eingegangen wird.

Die Nachfrage und das Angebot von illegalen Betdubungsmitteln ist zu reduzieren.

Angestrebtes Ziel im Berichtgahr 1996/97 war es, die Aufkldrungsrate bel der illegalen

Produktion von Drogen sowie beim Handel mit Betdubungsmitteln um wenigstens 10% im
Vergleich zum Vorjahr zu erhdhen. Tatschlich konnte die Aufkldrungsguote um 26%

verbessert werden.

Die Erhthung der Aufklarungsrate ist - neben partnership und education — eines der drei
Kernelemente der Drogenbekampfungsstrategie der Metropolitan Police, die am 31.03.96
unter der Bezeichnung Operation Crackdown (vgl. Pkt. 8.2.2.) ins Leben gerufen wurde. ?°

Sichtbare Présenz bei der Polizeiarbeit (high visibility)

Ein Planungsziel fur 1996/97 sah vor, dal3 uniformierte Beamte mindestens 60% ihrer
gesamten Dienstzeit im Aulendienst (Streiffentétigkeit, Einsatz bei Offentlichen
Veranstaltungen) eingesetzt sind.

Trotz krankheitsbedingter Ausfdlle, Innendiensttétigkeiten, Lehrgange und anderem wurde
dieses Ziel um 1% Uberschritten. Ungeachtet dessen ergab eine 1996 durchgefiihrte Umfrage,
dad die Bevolkerung nicht mit dem Niveau der durchgefihrten Streifendiensttétigkeit
zufrieden war. Die derzeitigen Anstrengungen konzentrieren sich deshalb darauf, die
Beamten vor Beginn ihres Streifendienstes umfassend Uber aktuelle Ereignisse zu informieren
und Informationen, die sie wahrend ihrer Streifendiensttétigkeit erhalten, zu erfassen und so
weitere Mal3nahmen durch Auswertung und Analysen zu unterstiitzen.

Eines der Hauptargumente fur Polizeiprdsenz ist, dal} se ein Gefuhl von Sicherheit und
Ordnung innerhalb einer Gemeinde vermittelt. Die oben zitierte Umfrage von 1996 ergab
auch, dal3 sich die Menschen im Vergleich zum Vorjahr in ihren Wohnbereichen sicherer
fihlten. Die Streifentétigkeit durch die Schutzpolizel ist allerdings nicht die einzige
Moglichkeit, um Sicherheitsgefiihl zu vermitteln und die Offentlichkeit zu beruhigen.
Beigpielsweise wird der Einsatz von closed circuit televison cameras (CCTV, sehe dazu

Epd, S 11
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Seite 40) an offentlichen Platzen von der Bevolkerung als aternative Moglichkeit durchaus
angenommen.

5. Die Erflllung der Standards und Zielsetzungen, die die Metropolitan Police in ihren
Richtlinien ( MPS charter) definiert hat, um weiterhin ihrem Anspruch as police service
gerecht zu werden:

Uber die Rufnummer 999 eingehende Notrufe in 80% der Fale innerhalb von 15
Sekunden zu beantworten. Obwohl unter der Notrufnummer 999 im Berichtgahr 5%
mehr Anrufe eingingen asim Vorjahr, wurde der Zielwert mit 90% Uberschritten.

In 85% der dringenden Féle innerhalb von 12 Minuten am Ort des Geschehens
einzutreffen. Das gesetzte Ziel wurde um 3% Ubertroffen.

Anrufe, die bei der Polizeivermittlung eingehen (nicht Uber die Notrufnummer) in 90%
innerhalb von 18 Sekunden entgegenzunehmen/zu vermitteln. Bei einem Aufkommen von
6,5 Millionen Anrufen konnte diese Vorgabe mit 92% erfillt werden.

Auf Briefe aus der Bevolkerung in 90% innerhalb von 10 Arbeitstagen zu antworten. Das
Vorhaben konnte in 93% der Félle umgesetzt werden. Schnelles Antwortverhalten ist
dabei nur ein Element einer qualitativ hohen Dienstleistung. In jeder Polizeistation liegen

Fragebodgen aus, in denen die Burger Angaben zu Quditdt und zum Zeitverhalten der
Polizelarbeit machen konnen, ebenso wird Anzeigenden oder Unfallbeteiligten ein
Fragebogen ausgehéndigt. Die Fragebdgen werden durch eine unabhdngige Firma
ausgewertet.

Zusétzlich wurde die Metropolitan Charterline eingerichtet, eine Rufnummer, unter der
jeder Blrger seine Meinung zu Diengtleistung und Dienstausfiihrung abgeben kann.
Zugesagt wird, dal? innerhalb von 24 Stunden Kontakt mit dem Birger aufgenommen
wird. Der Anschlu® ist mit Anrufbeantworter ausgestattet, so dal3 Kommentare und
Anmerkungen auch auRerhalb der offiziellen Dienstzeiten abgegeben werden konnen. 22

6. Bei ,notifiable offences’ ist eine Aufklérungsrate von wenigstens 20% anzustreben.

Der Begriff notifiable offences umfaldt dabei die Straftaten und Versuche (der
Straftatenkatalog ist vom Home Office vorgegeben), die die Polizei dem Home Office zur
statistischen Erfassung meldet. Zu den notifiable offences werden, weniger wegen der
Schwere des Ereignisses, as wegen der Deliktsgruppenzugehorigkeit, auch kleinere
Vergehen gezahlt. 2

Die Vorgabe, bel schweren Straftaten eine Aufklarungsrate von 20% zu erreichen, erlaubt es
den enzelnen divisons, sSich — unabhédngig von den anderen vorgegebenen
Arbeitsschwerpunkten — flexibel auf lokale Brennpunkte zu konzentrieren. Insgesamt konnte
die Aufklarungsrate auf 25% gesteigert werden.

Ende 1996 wurde innerhalb der Metropolitan Police das computergestiitzte crime report
information system (CRIS) eingefuhrt, das die Sammlung und Recherche
kriminalitétsrelevanter Informationen wesentlich erleichtert. Die Beamten sind aufgefordert,
alle noch so gering erscheinenden Informationen zu erfassen. Dies ermdglicht eine

#1 Siehe Nr. 38: Seite 12
%2 Metropolitan Police (Hg.): Informationsbroschiire,, Our Performance”, S. 11
23 Report of the Commissioner of the Metropolis 1996/97: a.a.O., S. 74
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umfassende Auswertung und paldt sich den Erfordernissen der jingsten Rechtssg)rechung an,
die psychologisch-psychiatrische Verletzungen in die Urteilsfindung einbezieht. “3*

Zur Sicherstellung von Qualitétsstandards wurde ein neuer Geschéftsbereich innerhalb der MET
eingerichtet, der ua die Art und Wese de Polizeiarbeit kontrolliert  bzw.
V erbesserungsvorschlége erarbeitet und Beschwerden nachgeht.

8.2.2 Ausgewdhlte Projekte der Metropolitan Police

Operation Eagle Eye (Schwerpunktaktion zur Bekémpfung der Stral3enkriminalitdt )

Nachdem sich die Zahl der begangenen Stral3enraubdelikte im Bereich London 1995 auf ca.

40.000 erhoht hatte, rief die Metropolitan Police 1995 die Operation Eagle Eye ins Leben, mit der
gezidlt gegen StraRBenkriminalitat > vorgegangen wird. Da sich die Halfte aler Straftaten in
insgesamt 14 Bezirken Londons ereignen, wird die Aktion schwerpunktméafig dort durchgefiihrt;

in die Kampagne eingebunden sind jedoch alle Bezirke Londons.

Im Februar 1996 wurde die auch in den policing plan aufgenommene Kampagne von der British

Transport Police (BTP) Ubernommen und eine gemeinsame Koordinierungsgruppe zur
Abstimmung von Mal3nahmen eingerichtet.

Die Aktion wurde von der Police Research Group des Home Office wissenschaftlich begleitet.

Zidd der Aktion war es, die Aufkldrungsrate 1996/97 (unter Einbeziehung der
V ersuchshandlungen) um mindestens 15% zu steigern. Dieses Ziel wurde erreicht; die Anzahl der
begangenen Délikte lief3 sich im Berichtszeitraum auf ca. 30.000 reduzieren.

Operation Eagle Eye ist eine Kombination verschiedener polizeilicher Vorgehensweisen. Die
Polizel agiert proaktiv (proactive) aufgrund umfassender Auswerte- und Anayseergebnisse
(intelligence-led). Im Zusammenwirken mit der — zeitlich begrenzten — Konzentration von

Ressourcen (Persona, Kfz, technische Ausristung, finanzielle Mittel) auf lokale Brennpunkte
(hot spots) fiihrt diese Arbeitsmethode zu erkennbaren Erfolgen. %

Um gegen StralBenkriminalitét vorzugehen, werden hochentwickelte technische Hilfsmittel
genutzt. Das beinhaltet den Einsatz von Video- und Uberwachungstechniken, wie auch die
Verwendung modernster Computer-Software, um mdglichst viel Informationen zu den einzelnen
Delikten und zu verdachtigen bzw. einschldgig vorbestraften Tétern zu bekommen. Diese
Informationen werden ausgewertet und analysiert. So soll schwerpunktméiig die kleine Gruppe,
die fur diese Kriminditdtserscheinungen mal3geblich verantwortlich ist (nach den bisherigen

Auswerteergebnissen werden 65% der begangenen Straftaten von 14% der Téter begangen),
identifiziert, festgenommen und die L ebensqualitét fiir die Burger verbessert werden.

Eines der wichtigsten Anliegen der Kampagne war es zunéchst, den Polizisten klarzumachen,  dal3
die Bekampfung der Stral3enkriminalitét nicht nur beim zustdndigen Raubdezernat ( robbery
sguad) liegt, sondern jede Einheit im Rahmen dieser Schwerpunktaktion eine Teilaufgabe zu
bewéltigen hat und nur gemeinsame Anstrengungen zu Erfolgen flhren.

4 Epd., S. 8-14

% Zur Stralenkriminalitat werden rauberischer Diebstahl, Handtaschenraub, Trickdiebstahl u.a gezahit.

8 1ome Office Police Research Group (Hg.): Tackling Street Robbery: A comparative evauation of Operation
Eagle Eye. Crime Detection and Prevention Series Paper 87; S. 1, 3, 25
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Neben einer umfassenden Aufklarungskampagne durch Informationsbroschiren, Plakataktionen,
Seminare u.& wurden polizeiinterne Zielsetzungen aufgestellt und verdffentlicht, die hier
auszugsweise dargestellt seien:

Die Kampagne ist durch die gesamte Polizel und zwar auf alen Fihrungsebenen zu
unterstiitzen.

Da Stral3enkriminalitdt meist ein oOrtliches Problem ist, das sich oft im Umfeld des Téters
ereignet, sind die Kenntnisse aller dort tatigen Beamten zu nutzen.

Ermittlungsergebnisse und Erkenntnisse zu Verdéachtigen sind umfassend auszuwerten und an
jeden einzelnen Beamten (z.B. anldllich Dienstbesprechungen) zu vermitteln bzw.
weiterzugeben. Die erforderliche  Unterstitzung durch andere  Diensteinheiten
(Observationsgruppen, Hundefuhrer, Reiterstaffel u.a.) ist sicherzustellen.

Auch die Téater sollen tber die Schwerpunktaktion informiert sein und in standiger Erwartung
polizeilicher Aktionen leben.

Gezielt sind Mal3nahmen gegen Verdéachtige durchzufihren, die aufgrund der polizeilichen

Auswertung und Analyse as Téter in Frage kommen. Zur Erlangung von Informationen sind
aktiv Informanten anzusprechen, inhaftierte Tater und einschléagig Vorbestrafte aufzusuchen

und zu befragen.

Anzustreben ist die Bearbeitung der Raubdelikte durch speziell geschulte Beamte, die tber
Erfahrungen im Bereich der Personen- und Sachbeschreibung verfiigen. Dabel kann auf das
DV-System ,,Body map* zuriickgegriffen werden, das Téater/Bekleidung bildlich darstellt und
so auch zu einer moglichen Identifizierung des Téaters beitragen kann.

Berlicksichtigung der Erfahrungen und Fahigkeiten der Beamten bel der Einsatzplanung.
Behordeninterne  Weitergabe und Vorstellung bewéhrter, guter Ermittlungss und
Arbeitsmethoden mit entsprechendem V ordruck.

Als unverzichtbar haben sich die Einbindung der Gemeinden, lokaer Behdrden, Institutionen
und Organisationen in die Strategie erwiesen sowie die enge Zusammenarbeit mit
Justizbehdrden.

Umfassende Betreuung von Opfern und Zeugen durch nur einen Beamten, der fur die Dauer
des Verfahrens standig telefonisch erreichbar ist und die Opfer/Zeugen Uber den Verlauf des
Verfahrens informiert.

Reduzierung der Tatgelegenheiten durch Hinzuziehung des crime prevention design advisors
und die verstérkte Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen an Schulen. 2%

237

Metropolitan Police (Hg.): Tackling Street Robbery — Guidance and good practice for local managers. London

1995
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Operation Bumblebee (Schwerpunktaktion gegen Einbruchsdelikte)

Umfragen haben ergeben, dal3 in der Bevolkerung die Angst, Opfer eines Wohnungseinbruches
zu werden, am grofdten ist. 1995 wurden in England 650.000 Wohnungseinbriiche erfal3t, das sind
13% der Gesamtkriminalitét. 1996/97 betrug die Aufklarungsrate in diesem Deliktsbereich 22%,

wahrend die Anzahl der registrierten Einbriiche um 5% zuriickging.

Um Einbruchskriminalitét erfolgreich bek&mpfen zu konnen, ist ein polizelliches Vorgehen
erforderlich, das neben dem polizeilichen Reagieren auf eine Straftat auch proaktive Elemente
einbezieht. Eine Schwerpunktsetzung erfolgt im Bereich kriminapraventiver Bemiihungen, da
durch umfassende und gezielte Aufklérung sowie durch entsprechende V orbeugungsmal3nahmen
seitens des Birgers Erfolge zu erzielen sind. %%

Bel der im Juni 1993 im Bereich der Metropolitan Police eingeflihrten Operation Bumblebee
handelt es sich um die grofdte konzentrierte Aktion gegen Einbruch/Einbruchdiebstahl, die je
landesweit durchgeftihrt wurde. Operation Bumblebee befaldt sich neben den Ermittlungen zur
Uberfiihrung der Téter (vgl. Operation Eagle Eye) mit gezielter Aufklarung, um so Einbriichen
vorzubeugen und mit Mal3nahmen zur Identifizierung von Diebesgut.

Bereits im September 1993 wurde eine Durchsuchungsaktion ( search day) gestartet, von der
einschlégig bekannte Einbrecher und Hehler betroffen waren. 580 Personen wurden vorlaufig
festgenommen und zahlreiches Diebesgut sichergestellt. Ahnliche Schwerpunktaktionen werden
drei- bis viermal jahrlich in enger Zusammenarbeit mit den Medien durchgefihrt.

Um Mal3nahmen zu koordinieren und abzustimmen, wurde fir jeden der funf Londoner Bezirke
(areas) ein Bumblebee-Koordinator benannt.

Informations- und | dentifizierungszwecken dienen property and crime prevention roadshows, die
etwa dreimal im Jahr in London stattfinden. Es handelt sich dabei um Busse, die an zentralen
Stellen fur einen bestimmten Zeitraum geparkt werden. 1996/97 wurden die roadshows von ca.
7.000 Personen besucht und in 385 Fallen Diebesgut zugeordnet und spéter ausgehandigt.
Paralel dazu werden roadshows mit lokal interessanten Themen veranstaltet, um so auch auf
bestimmte Ortliche Gegebenheiten eingehen zu konnen, oder roadshows, die unter einem
speziellen Oberbegriff (Antiquitéten, Schmuck, Computer u.d) stattfinden. Fur den Burger bietet
sich hier zum einen die Mdglichkeit, gestohlene bzw. sichergestellte Gegenstande zu besichtigen
(per Video, Photo oder Computer) und sich umfassend Uber Praventivmal3nahmen zu
informieren, um sain Eigentum zu schitzen. Die Kosten fur die roadshows liegen bei etwa
250.000 Pfund. (ca. 750.000 DM).

Das Bumblebee Imaging System (BIS) ist ein DV-System, das sich noch in der Erprobungsphase
befindet. Die Datenbasis besteht dabei aus eingescannten Photos oder Beschreibungen
gestohlener Gegenstande und vergrof3ert sich téaglich. Das System soll den Beamten friihzeitig in

die Lage versetzen, festzustellen, ob z.B. Kunstgegensténde als gestohlen gemeldet sind. Derzeit

wird mit Unterstitzung der Versicherungen versucht, die Blrger dazu zu bewegen, wertvolle
Gegenstande zu fotografieren und zu kennzeichnen. Zu diesem Zweck werden entsprechende
Broschiren und Kennzeichnungshilfen zur Verfligung gestellt ( property marking schemes).

%8 1ome Office Police Research Group (Hg.): The PRG Burglary Manual. London 1996
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Zur Verfigung steht daneben ein remote capture; bestehend aus Video, Laptop und Handy. Das
System kann vor Ort eingesetzt werden und ermdglicht sofortige Eingabe, Abfrage und
Zuordnung gestohlener Dinge tiber das BI S, %

Zusétzlich wurde in dem Gebaude von New Scotland Yard ein,, shop® eingerichtet, bestehend aus
einem Raum, der von der Stral3e aus fur Birger zuganglich ist. An insgesamt vier PC-
Arbeitsplétzen sitzt fachkundiges Persona und hilft Opfern nach Terminvereinbarung, im PC
nach gestohlenen Gegenstéanden zu suchen bzw. sie zu identifizieren.

Operation Crackdown (Schwerpunktaktion zur Bekampfung der Rauschgiftkriminalitét )

London gilt als Drogenhauptstadt des United Kingdom. Fast dreiviertel der Drogenkriminalitdt

findet im Grol3raum London statt. Bei nur 11,8% der Bevolkerung des United Kingdom werden
hier 40% der registrierten Drogendelikte begangen. Die Anzahl der Drogenabhéangigen in London

bewegt sich zwischen 40.000 — 80.000.

Strafverfolgende Mal3nahmen werden bel der Bek&mpfung der Drogenkriminditdt kritisch
betrachtet, es wachst die Uberzeugung, dai es effektiver ist, die Nachfrage zu reduzieren. Um
diese Strategie in die Praxis umzusetzen, hat die Metropolitan Police in Zusammenarbeit mit
anderen Behorden eine Anzahl von Mal3nahmen in die Wege geleitet, die am ,Ende der Kette"
ansetzen.**

Drogen und die dazugehdrende Beschaffungskriminalitét sind nicht nur ein polizeliches
Problem. Eine Umfrage im Londoner Bezirk Brent ergab 1993, dal3 Angst vor Krimindlitét, vor
Drogenmif3brauch und der dazugehtrenden Beschaffungskriminalitdt von den Bilrgern as
vorrangigstes Problem angesehen werden.?** Local authorities haben erkannt, daR en
Drogenproblem in ihrer Gemeinde langfristig zu einem wirtschaftlichen Verfal des Gebietes
fuhren kann. In dem Bewul3tsein, dal3 keine Behorde allein einen Erfolg bei der Bekampfung der
Drogenkriminalitét erringen kann, wird daher in diesem Bereich konzentriert auf ~ community
safety durch partnerships gesetzt. 242

Die Bekdmpfung der Rauschgift-Kriminalitét ist in den key objectives des Home Secretary wie
auch inden local objectives enthalten. Operation Crackdown ist das Drogenbek&mpfungsprojekt,
das die Metropolitan Police sait 1995 durchfihrt. Es handelt sich dabei um eine umfangreiche
Aufkl&rungs- und Beratungskampagne.

Crackdown stiitzt sich auf folgende ,,Botschaften®, die vermittelt werden sollen:
Drogen ruinieren das Leben,
die Offentlichkeit spielt eine wichtige Rolle in dem Kampf gegen Drogen,

die Metropolitan Police geht mit alen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln gegen
Drogendesaler vor,

die Metropolitan Police benttigt Informationen, um tétig werden zu kdnnen.

29 Report of the Commissioner of the Metropolis 1996/97: a.a.0., S. 10 ff.
240 Metropolitan Police (Hg.): Drugs and Community Safety — Promoting a Partnership Approach. S. 4 ff.
241 .
Ebd.: S. 4 ff.
22 Metropolitan Police (Hg.): Drugs Strategy Good Practice and Police Guidance. Mérz 1996
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Die Aktion ,Rat on a Rat — Help the MET crackdown on drugs® (Verrate eine Ratte — hilf der
MET in ihrem Kampf gegen Drogen) fordert jeden einzelnen auf, jegliche Informationen zu
Drogendealern oder Drogengeschéften mitzuteilen. In jungster Zeit hat es einen enormen Anstieg
von Anrufen und Hinweisen gegeben, die sich auf derartige Delikte beziehen.

Die Kampagne richtet sich gezielt an Drogendealer wie auch an Personen, die Uber Aktivitdten
von Dealern Auskunft geben kénnen, ferner an Jugendliche im Alter von 13 - 21 Jahren, Eltern
von Kindern unter 13 Jahren und die Offentlichkeit. Als Teil der Aktion wurden Werbeflachen an
Bussen, U-Bahnen und in U-Bahn-Stationen plakatiert. Ein lokaler Radiosender unterstiitzt die
Kampagne durch entsprechende Aufrufe und Informationen.

Fur den Schulbereich wurde unter dem Titel ,, A Pack of Truths® in Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen Unterrichtsmaterialien erarbeitet, durch die junge Leute, z.B. in eéinem 25-mindtigen

Videofilm, Uber die Gefahren, Wirkungen, Verabreichungsformen von Drogen informiert

werden.

Eine Umfrage im Herbst 1996 ergab, dal3 40% aller Befragten von der Operation Crackdown
gehort hatten.

In der gleichen Umfrage wurde festgestellt, dal’3 die Mehrheit der befragten Personen mit den
Drogenbekampfungsmal3nahmen der Polizel zufrieden war. Verglichen mit einer dhnlichen
Umifrage in 1995 hat sich hier ein Umschwung innerhalb der 6ffentlichen Meinung eingestellt.

Seit Anlaufen der Operation Crackdown hat sich die Zahl der Festnahmen im Bereich der
Rauschgiftkriminalitat um 26% erhoht. 4

Projekt Crimestopper

Im Rahmen des Projektes Crimestopper konnen Birger unter der landesweit einheitlichen
Telefonnummer ,0800 555 111¢ auch anonym Hinweise zu Straftaten oder mdglichen Tétern
geben. Im Einzelfall werden bis zu 500 Pfund Belohnung fir einen Hinweis ausgezahlt.

Zur Bearbeitung der eingehenden Hinweise richtete die Metropolitan Police die crimestopper unit
ein, die Hinweise erfaldt, Malnahmen initilert und koordiniert sowie Rickmeldungen
sachbearbeitender Dienststellen entgegennimmt. 2%

Bewertung

Die durch die Metropolitan Police initiierten und durchgefiihrten Projekte zeigen deutlich, dal3
die Strategie der Polizei kunden- bzw. blrgerorientiert ausgerichtet ist. Bel den beschriebenen
operations handelt es sich um konzentrierte, langfristig angelegte Schwerpunktaktionen in den
Kriminalitétsbereichen Einbruch, Raub, und Drogen, das heif3t in den Bereichen, die die
Bevolkerung am meisten beunruhigen.

Die Projekte enthaten jewells praventive und repressve Komponenten und setzen auf
langfristige ,,Erfolge®.

Ungeachtet der erst leichten Kriminalitdtsriickgange bei den Eigentums- und Raubdelikten sind

23 Report of the Commissioner of the Metropolis 1996/97: a.a.O., S. 11
24 Metropolitan Police (Hg.): Crimestoppers Unit Performance. Informationsbroschiire
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die Schwerpunktaktionen Eagle Eye, Bumblebee und Crackdown, positive Beispiele fir den
Willen und die Mdoglichkeiten der Polizel, flexibel, konsequent und konzentriert auf
Kriminditétsentwicklungen zu reagieren, dagegen vorzugehen und so die Belange und
Erwartungen der Bevolkerung ernstzunehmen.

Die verschiedenen ,Serviceangebote” der Polizei an den Birger, beispielsweise zur
|dentifizierung von Diebesgut (shops, roadshows u.a.), bieten auch Gelegenheit, den Burger
anlal3bezogen zu informieren und ihm zu vermitteln, dal3 die Polizei in vielen Bereichen auf die
Mitarbeit und Zusammenarbeit mit Teilen der Bevolkerung angewiesen ist, exemplarisch sei hier
nochmal der Slogan ,Rat on aRat“ — Help the MET Crackdown on drugs* angefiihrt.

Ein unverzichtbares Kerndlement ist in jedem Projekt die progressv gedtatete
Offentlichkeitsarbeit, mit der die Bevolkerung umfassend und detailliert in Zeitungsartikeln,

Radio- und Fernsehsendungen und durch Broschiren informiert und auch aktiv zur Mithilfe
aufgefordert wird. Daneben werden Probleme und Schwierigkeiten (personell, finanziell) bei der
Verbrechensbekampfung, aber auch Erfolge ausfuhrlich dargestellt, d.h. die Polizeiarbeit wird
transparent gestaltet.
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8.2.3 Lokale Polizeiarbeit in der Metropolitan Police

Um sich die Umsetzungen der von der Metropolitan Police erarbeiteten und vorgegebenen
Strategien vor Ort anzusehen, wurden exemplarisch die Polizeireviere in  Belgravia und
Woolwich aufgesucht.

Belgravia Division

Der Zustandigkeitsbereich der Belgravia Divison umfalét etwa eine Quadratmeile im Zentrum
Londons. Der Bezirk ist in drei sections mit jewells vier beats (Streifenbezirken) unterteilt.

Das Gehiet setzt sich aus gut burgerlichen Stadtteilen im Norden und Arbeitervierteln im Siiden
zusammen. Dazwischen liegen Regierungsgebdude (Westminster), drei Kasernen, reichere
Geschéftsgegenden (Knightsbridge) und der Bahnhof Victoria Station. Insgesamt sind 240 police
constables und 130 Zivilangestellte in dem Bezirk eingesetzt; fir jeden sector ist ein crime
prevention officer zustandig.

Nach der Philosophie der Metropolitan Police ist jeder beat officer fur die Erkennung der
Problemlagen in seinem Revier, sowie fir die Entwicklung und das Aufzeigen entsprechender
Ldsungsvorschlage verantwortlich. Es bestehen zum Teil enge, in einigen Féllen Gber Jahrzehnte
gewachsene Kontakte zwischen den police constables, der Bevolkerung, Geschaftdeuten und
local authorities. Zukunftig wird diese Beziehung evtl. nicht mehr in dieser engen Form
aufrechterhalten werden konnen, da jeder community beat officer alle zwei bis flinf Jahre seinen
Bezirk und auch die Art seiner Téatigkeit aus Grinden der Gleichbehandlung (Anfahrtswege zur
Arbeit, Weiterbildung etc.) wechsaln soll, auch wenn die  communities auf feste Ansprechpartner
Wert legen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Behtrden funktioniert gut. Unternehmen, Geschéfte, Behdrden
und Polizei sind in lokae partnerships eingebunden und treffen sich regelmal3ig zum
Informationsaustausch. Die Aufgaben des community beat officer sind von zentraler Bedeutung,
da er der Ansprechpartner und ,,Problemldser” fir den einzelnen Birger ist. Die beat officers
kennen die Problemlagen in ihren Bezirken, nehmen an den Treffen ortlicher Gemeindevertreter
teill und praktizieren aktives problem solving.

Die Metropolitan Police vermittelt das zu dieser Aufgabenerfillung erforderliche
Selbstverstdndnis durch Aus- und Fortbildungsveranstaltungen und eine breit angelegte
Offentlichkeitsarbeit nach innen. Die starke , Kundenorientierung® und der Servicegedanken
erfordert von jedem einzelnen Beamten eine veranderte Aufgabenwahrnehmung, um den
vielsaitigen Anforderungen und Erwartungen gerecht werden zu kdnnen.

Woolwich Division

Woolwich ist ein Teil von Greenwich und gehdrt zum Zustandigkeitsbereich der  Metropolitan
Police. In jeder der sieben Polizeistationen des Bezirks ( borough) gibt es u.a. einen Beamten, der
fur die Bekampfung von Rassenproblemen zustandig ist, einen crime prevention officer sowie
einen crime prevention design advisor (vgl. Seite).

Woolwich ist durch grofRere Ansiedelungen von Sozialwohnungen ( housing estates), hohe
Arbeitdosigkeit und Verwahrlosungserscheinungen gekennzeichnet. Das Sicherheitsgefuhl der
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Bevolkerung war sehr niedrig, was dazu fuhrte, dald ortsanséssige Geschéfte z.T. aufgegeben
wurden.

In den letzten funf Jahren hat der Stadtteil 35 Millionen Pfund aus dem SRB-Fund bekommen,
um Verwahrlosungstendenzen durch geeignete Mal3nahmen entgegenwirken zu konnen. Zur

Verbesserung des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung entschlol3 sich die fir Woolwich
zustandige local authority u.a. zur Instalierung eines Closed Circuit Television Systems ( CCTV).

Nach einer drejjahrigen Vorbereitungs- und Planungszeit, in der der crime prevention design
advisor in Zusammenarbeit mit Gemeinderat, Ladenbesitzern und sonstigen Betroffenen die
»Problembereiche” von Woolwich lokalisierte und analysierte, konnte das System Anfang
Dezember 1997 in Betriecb genommen werden. Ende 1997 waren 22 Kameras im
I nnenstadtbereich installiert, im Endausbau sollen es 36 sain.

Die Kameras werden an dsrategisch wichtigen Punkten so plaziert, da3 se mehrere
Aufgabenbereiche abdecken, u.a. die Uberwachung kriminditétsfordernder Orte und von
Kriminditétsbrennpunkten, die Verbesserung des Sicherheitsgefiihls und als Fahndungshilfe.

Es wurde darauf geachtet, dald jede einzelne Kamera eine andere , mituberwacht®, um so
Manipulationen oder Zerstérungen zu vermeiden. Die Entscheidung wo und wie viele Kameras
aufgestellt werden, traf der crime prevention design advisor in Absprache mit den local
authorities.

In Woolwich wurde ein qualitativ hochwertiges Kamerasystem installiert (Kamerapreis: 50 000

Pfund), um den Anforderungen englischer Gerichte zu entsprechen. Dazu gehdrt beispielsweise,

dal3 die Kamera bel einem bekannten Téter das Gesicht auf 50% des Gesamtbildes, bei einem

unbekannten Téter auf 120% gezoomt/vergrofRern kann. Photos vom Standbild der Videokamera
kénnen innerhalb von 60 Sekunden ausgedruckt werden. Die Videobdnder werden fir einen

Monat aufgehoben und anschlief3end geldscht.

Die Baukosten wurden von der Gemeinde tibernommen. Die Gemeinde wollte die Gesamtanlage
urspringlich von der Polizei betreiben lassen, wurde jedoch Uber den SRB-Finanzierungsmodus
gezwungen, dies selbst zu tun. Der notwendige operating room ist zwar im Polizeirevier
untergebracht (von dort ist die Kommunikation mit polizeilichen Einsatzsystemen gewdahrleistet),
die zwei fur die Bedienung zustandigen Kréfte ( operators) werden jedoch von der Gemeinde
bezahlt.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dal3 die CCTV-Mal3nahme von der Bevilkerung unterstitzt
wird. Datenschutzrechtliche Probleme haben sich bisher nicht ergeben. Fur die operators wurde
eine Arbeits- und Dienstanweisung erlassen, die moglichem MiRbrauch vorbeugen soll.

Zum , Wiederaufbau® im Verfal begriffener Stadtteile reichen CCTV-Mal3nahmen allein nicht
aus. In Woolwich hat der crime prevention design advisor in Zusammenarbeit mit den Ortlich
zustdndigen Behdrden und Ingtitutionen weitere Mal3nahmen veranlaldt, so zum Beispiel die
Verlegung von Haltestellen in den Uberwachungsbereich der Kameras, verbesserte Beleuchtung
von Parkplétzen und die Belebung der Ful3gangerzone zur Nachtzeit durch Verlegung von
Busrouten durch die Ful3gangerzone.
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9 Zusammenfassende Bewertung und Uberlegungen zur
Kriminalpolitik

Die vorliegende, praxisorientierte Untersuchung hat als Erganzung zu dem im ersten Halbjahr
1997 vom Bundeskriminalamt durchgefihrten Projekt , Community Policing in den USA®
verschiedene Ergebnisse z.T. deutlich bestdtigt und darGber hinaus Informationen zu
weitergehenden, ggf. auch in Deutschland erfolgversprechend durchfihrbaren Ansdtzen zur
Kriminalitétskontrolle und polizeilichen Arbeit geliefert.

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte haben deutlich gezeigt, dal3 Rechtswesen und Polizel
allein Kriminalitét nicht ausreichend bekdmpfen koénnen. Der Weg, den daher viele Staaten
beschreiten, besteht u.a. darin, sich auf lokaler Ebene das Engagement und die Moglichkeiten des
einzelnen Blrgers, privater Ingtitutionen und kommunaer Verantwortungstréger nutzbar zu
machen, um gemeinsam die Ursachen der Kriminalitét dort zu bekdmpfen, wo sie entstehen.

In England hat man sich konsequent fir diesen gesamtgesellschaftlichen Ansatz entschieden. Der
»Police and Crimina Evidence Act 1984“ tragt dem Rechnung, indem er eine Zusammenarbeit
zwischen Polizel und gesellschaftlichen Institutionen zwingend gesetzlich vorschreibt. Mit der
crime and disorder bill 1997 der britischen Regierung soll u.a. dieser lokale partnership-Ansaiz in
hohem Male gestérkt werden, indem community safety as partnerschaftliche kommunale
Zusammenarbeit verschiedenster Akteure zur Pflichtaufgabe wird.

Deutschen Initiativen fur Sicherheitss und  Ordnungspartnerschaften bzw. Neuen
Steuerungsmodellen durchaus vergleichbar, unterscheidet sich der englische Ansatz vor allem
durch die Koordinationsrolle und die EinfluBmoglichkeiten des Home Office, das
Gesetzesvorschlage einbringt, entsprechend hohe finanzielle Mittel zur Verfigung stellt, jéhrliche
Zielvorgaben aufstellt und so versucht, den partnership-Gedanken ,,von oben nach unten* zu
tragen, um eine breite Basis verantwortlich einzubinden:

Dies &uRert sich in der gesetzlich festgeschriebenen Verpflichtung der Polizeien zu
ergebnisorientiertem Vorgehen, dem Effektivitats- und Effizienzaspekte zugrunde liegen
missen und das entsprechenden Kontrollen unterliegt. Diese Ergebnisorientierung, die
letztlich in dem Grundsatz ,, value for money“ kulminiert, zieht sich wie ein roter Faden durch
die gesamtgesellschaftlichen Anstrengungen zur Kriminalprévention.

Vaue for money* zwingt zur Darstellung von Ergebnissen, zur Quantifizierung und zu
Mal3nahmen des M onitorings und der Evaluation.

Die Erlangung von Geldern ist an das Bestehen einer local partnership gebunden. Nicht
die gesetzliche Verpflichtung zur Zusammenarbeit allein, sondern gerade der an  partnerships
gebundene Finanzierungsmechanismus wird von englischen Polizeifihrern denn auch as
wichtiges Element zur Durchsetzung dieses Zieles gesehen.

Der im Zusammenhang mit der Bewertung von Praventionsaktivitéten durchgeftihrte
Informations- und Erfahrungsaustausch (good practice) soll die permanente ,,Neuerfindung
des Rades* verhindern und so Zeit und Ressourcen einsparen. **Gerade in diesem Bereich

25 \/g). dazu die Ergebnisse des am 09/10.06.98 in London veranstalteten EU-Seminars , Partnershipsin Reducing
Crime"
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durfte in Deutschland noch Nachholbedarf bestehen. Zwar werden Informationen Uber
polizeiliche Methoden bzw. kriminalpréventive Ansétze Uber die polizeilichen Gremien oder
Publikationen  verbreitet, eine inditutionaiserte  Erhebung und  Distribution
erfolgversprechender Ansétze fehlt hingegen fast vollig. Grinde dafur dirften weniger in den
foderalen Strukturen liegen, wie die funktionierende Zusammenarbeit der Polizeilen der
Lander mit dem Bundeskriminalamt i.S. , Infopool Prévention® zeigt, sondern eher darin
begriindet sein, dal3 Projekte hinsichtlich der Ergebnisfortschritte zuwenig tberwacht und in
bisang vallig unzureichendem Mal3en evaluiert werden.

Konsequent erscheinen die rechtspolitischen Maf3nahmen der crime and disorder bill u.a im
Jugendbereich, wobei — wie die Bewertung auf Seite 32 zeigt — die vorgeschlagenen Mal3nahmen
und mogliche Ubertragbarkeiten kritisch zu hinterfragen sind. Hier wéren ggf. weitergehende

vergleichende Untersuchungen britischer und deutscher V orgehensweisen erforderlich.

Bei der Beurteilung aktueller polizeilicher Ansédtze zur Kriminditdtskontrolle in Grof3britannien
zeigt sich dort eine stark problemorientierte Vorgehensweise. Die Fragestellung ,, problem-
oriented policing versus zero tolerance ?7* ist dabei nicht zielfihrend. Zero tolerance kann wie
auch proactive und intelligence-led policing, um nur zwei Beispiele zu nennen, ein durchaus
snnvoller Baustein einer ganzheitlichen Strategie zur Kriminalitatskontrolle darstellen, in
dem z.B. loka bestimmte Szenen nicht geduldet werden oder gegen festgelegte Téterkreise
vorgegangen wird. Problem-oriented policing wird jedoch derzeit als die am weitesten effektive
Vorgehensweise proklamiert.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dal} die Philosophie ener gemeinwesen- und
problemorientierten Polizeiarbeit Kriminalitét effektiv reduzieren und Lebensbedingungen
verbessern kann. Es ist jedoch erforderlich, die Prinzipien konsequent behérdenweit
einzufuhren. Problem-oriented policing kann nicht hundertprozentig funktionieren, solange nicht
jedes Mitglied einer Behtrde eingebunden ist. Ziel mul3 ein effektiver Problemldsungsansatz
auf unterer Ebene sein, der behdrdenweit durch Ermessensspielrdume und durch Delegation
bzw. Ubernahme von Verantwortung unterstiitzt wird. Traditionell arbeitende Polizeibehdrden
versuchen den Ermessenspielraum des einzelnen Beamten einzuschranken, wéhrend die
Philosophie des Community Policing/problem-oriented policing eine Ausdehnung des
Ermessenspielraumes und der Eigenverantwortlichkeiten des einzelnen Beamten erforderlich
macht. Die Unflexibilitdt herkdmmlicher Polizeistrukturen ersticken so positive Eigenschaften
der , breiten Masse" und negieren Denken, Kreativitdt und Einfallsreichtum.

Aus deutscher Sicht wichtige Erkenntnisse des problem-oriented policing ergeben sich
hinschtlich einer Schwerpunktsetzung in den Auswerte- und Analysebereichen. Fundierte
Problemanalysen bedirfen einer Datenbass, in die neben der registrierten Kriminalitét im
lokalen Bereich das gesamte polizeiliche Einsatzgeschehen einbezogen wird, so wie es sich
beispielsweise in  Vorgangsbearbeitungssystemen darstellt und auch im Bereich der
V erkehrssachbearbeitung anwendbar ist. Dafir sind  dv-gestiitzte Analyseverfahren zu entwickeln
und Zustandigkeiten bzw. Arbeitswege bel der Feststellung konkreter Probleme festzulegen.

Eine Folgeentwicklung, die nicht nur in den USA und England, sondern auch in Deutschland
zueingesetzt hat, ist die Veranderung der Institution Polizei hin zu einer birgerorientierten
Dienstleistungsbehor de. Die Projekte der Metropolitan Police zeigen den Willen und vor allem
die Fahigkeiten der Polizel, flexibel, konsequent und konzentriert auf Kriminalitatsentwicklungen
zu reagieren und auch auf die Belange und Erwartungen der Bevolkerung einzugehen. In
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Grofbritannien dokumentiert sich dies u.a. darin, dal3 vermehrt der Begriff des police service statt
der police force gewahlt wird.

Der vorliegende Bericht zeigt, dal die britische und deutsche Gesellschaft und damit auch die
Polizeikultur von einer Vielzahl von Unterschieden gepréagt sind. So scheint die
sicherheitsbezogene Mobhiliserung der Bevolkerung, die zur Schaffung von Uber 160.000
neighbourhood-watch-Initiativen mit einer Beteiligung von mehr als sechs Millionen Menschen
gefiihrt hat®*® oder sich in der Einbeziehung uniformierter Privatpersonen in der Art von
specia constables in die polizeliche Aufgabenwahrnehmung ausdriickt, zumindest in dem
Ausmal? in Deutschland nicht moglich.

Unabhangig von dem Grad der Notwendigkeit fur stadterneuernde Mal3nahmen in England und
Deutschland erscheint aber eine Prifung sinnvoll, inwieweit das Finanzierungssystem eines
Social Regeneration Budget (SRB) in Deutschland anwendbar sein konnte. Ziel sollte die
stérkere  Verknipfung von  Malinahmen der  Stadterneuerung mit  kommunalen,
arbeitsmarktpolitischen und innenpolitischen Zielsetzungen sein.

Zu Uberlegen wére ferner, inwieweit sich mittels einer Organisation wie Crime Concern, deren
Organisation/Struktur dem deutschen System anzupassen wére, Verbesserungen u.a. im Hinblick
auf qudifizierte Aus- und Fortbildung, qualifizierte Beratungseistungen gegeniber Polizeien und
Kommunen, effizienteren Mitteleinsatz und grol3ere Mittelbeschaffung durch verstéarkte
Einbindung der Wirtschaft, erzielen lief3en.

8 g1, Babl/Bassmann: aa.0., Dok. GB 9
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