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vorwort

Angesichts der aktuellen Rauschgiftsituation in der Bundes-
republik Deutschland findet seit langerem eine kontroverse
Diskussion iiber effiziente Strategien zur Bekampfung der
Drogenproblematik statt.

Gerade in jiingster Zeit wird dabei von Kritikern ein Umden-—
ken in der Drogenpolitik gefordert und als wirksamer LO-
sungsansatz flir dieses Problemfeld insbesondere eine Libe-
ralisierung im Drogenbereich durch Freigabe aller oder nur
bestimmter Rauschgifte vorgeschlagen.

Die dadurch in der Offentlichkeit entstandene, teilweise
sehr emotional gefilhrte Liberalisierungdiskussion, an der
sich unterschiedlichste Experten beteiligen, ist gekenn-
zeichnet durch eine verwirrende Vielfalt von Standpunkten
und Forderungen. ‘

Um so dringender erscheint es, einen Uberblick iiber das
Spektrum der in den Fachverdffentlichungen geltend gemach-
‘ten Argumente zu erhalten. Die vorliegende Litefaturanalyse
stellt die in der einschldgigen Fachliteratur vertretenen
Argumentationslinien dar und dient somit als Entscheidungs-
und Argumentationshilfe fiir drogenpolitische Strategien.

Prof. Dr. Edwin Kube
Bundeskriminalamt
Kriminalistisches Institut
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1. Kapitel: Einfiihrung
1. Ausgangssituation

National wie international ist von einer bedrohlichen Ent-
wicklung im Rauschgiftbereich auszugehen. Die Situation ist
gekehnzeichnet durch eine beunruhigend hohe Zahl wvon
Rauschgifttotenl ‘und Erstkonsumenten harter Drogen,Z)
durch eine standige Steigerun der Fallzahlen im Bereich
Betdubungsmittel-Kriminalitat und durch ein massiveres
und aggressiveres Auftreten von illegalen Drogenmidrkten in
der Offentlichkeit. ‘

Die Zunahme der einschldgigen Zahlen braucht zwar nicht
ausschlieflich auf einem Anstieg der Rauschgift-Kriminali-
tat bzw. dés Rauschgift-Gebrauchs 2zu beruhen, sondern kann
genauso gut gepragt sein durch einen intensiveren personel-
len und materiellen Einsatz des Justiz- und Polizeiappara-
tes in diesem Deliktsbereich und der damit verbundénen bes-
seren Aufhellung des - immer noch sehr groffen - Dunkelfel-

des.

1) 1992 starben in der Bundesrepublik Deutschland 2.099

Menschen an den Folgen des Rauschgiftkonsums (Quelle:
Falldatei Rauschgift).
Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies erstmals nach 13n-
gerem starken Anstieg einen Rlickgang. Von 1988 bis 1991
hatte sich die Anzahl der Rauschgifttoten noch mehr als
verdreifacht (Rauschgiftijahresbericht des BKA fiir 1992,
S. 119).

2) Mit 14.346 polizeilich festgestellten Erstkonsumenten
harter Drogen wurde 1992 wiederum eine neue HOchstmarke
erreicht. Dies bedeutet gegeniiber 1991 eine Zunahme von
9,7 % (Rauschgiftjahresbericht des BKA fir 1992,
S. 113). .

3) Nach den Angaben der Polizeilichen Kriminalstatistik,
S. 205, wurde in den alten Bundeslandern inkl. Gesamt-
Berlin bei den Rauschgiftdelikten im Berichtsjahr 1992
eine Zunahme um 5,2 % auf 123.175 Fdlle registriert.




Selbst bei aller Vorsicht gegenitber der Aussagekraft von
Zahlen und Statistiken und bei Beriicksichtigung der mit den
Berechnungen und Schatzungen einhergehenden Fehlerquellen
und Unsicherheitsfaktoren wird man nicht umhin kOnnen, eine
Verschiarfung der Drogenproblematik in quantitativer und
\qualitativer Hinsicht anzuerkennen.

Vor dem Hintergrund dieser aktuellen Rauschgiftsituation
findet seit einiger Zeit in Deutschland erneut eine sehr
heftige und emotional gefihrte Diskussion iiber die Erfolgs-
tridchtigkeit der bisherigen Drogenpolitik statt.

Uber den Zeitraum von fast ZQ Jahren war das Drogenproblem
immer wieder Gegenstand kontroverser Diskussionen gewesen:
zu Beginn der 70er Jahre, als das Betdubungsmittelrecht
aktualisiert wurde; Anfang der 80er Jahre, als das Rechts-
institut "Therapie statt Strafe" eingefithrt wurde und zu-
letzt in der zweiten H3alfte der 80er Jahre mit dem Aufkom-
men vog AIDS im Fixer-Milieu als die sog. "Methadondiskus-

sion".

Da die Bedrohung durch die Rauschgiftkriminalitadat nicht zu-
riickgedrangt werden konnte, wird der Versuch, dieser Bedro-
hung hauptsdchlich mit Hilfe des Strafrechts Herr zu wer-—
den, von verschiedenen Seiten als nicht (mehr) erfolgver-
sprechend angesehen und ein Umdenken in der Drogenpolitik
gefordert.

In Jingster Zeit gewannen deswegen Forderungen aus den
unterschiedlichsten gesellschaftlichen und politischen Be-
reichen sowie aus der Fach- und allgemeinen Medientffent-
lichkeit nach einer Liberalisierung im Drogenbefeich immer

mehr an Gewicht.

4) Hellebrand, Grope Jagd auf kleine Fische, ZRP 1992,
S. 247.




Aktueller Ausldser fiir die gegenwidrtig so heftige und teil-
weise ideologisch gefarbte Diskussion war nicht zuletzt der
Vorlagebeschluff des Landgerichts Liilbeck vom 17.12.1991 zu
der Frage, ob das Verbot des Abgebens von Haschisch mit dem
Grundgesetz vereinbar ist.S) Nach Auffassung der Strafkam-
mer kommt ein Verstofl gegen den Gleichheitsgrundsatz, gegen
das Personlichkeitsrecht ("Recht auf Rausch") und gegen das
Recht auf koOrperliche Unversehrtheit in Betracht. Der Be-
schluf des Landgerichts Libeck war nicht nur Zusétzlicher
zZindstoff fiir die drogenpolitische Diskussion, sondern hat
auch die straf- bzw. verfassungsrechtlichen Dimensionen der

Gesamtproblématik deutlich gemacht.

Auch durch Presseberichte mit recht zugkraftigen und zum
Teil schlagwortartigen Aussagen {(z. B. "Der Staat als Dea-
1er?",6 "Hilfreiches Cannabis"7 ) wird unvermindert 01 in
das "drogenpolitische Feuer" geschiittet.

5) VerOffentlicht in Strafverteidiger 1992, S. 168 - 180.
Dieser Entscheidung ist im Mdrz 1992 ein weiterer Vor-
lagebeschlup des Landgerichts Hildesheim zur Handlungs-
alternative "Erwerben von Haschisch" nachgefolgt (Neue
Kriminalpolitik 3/1992, S. 38 f. m. Anm. Sonnen). In
der Sache schliepft sich das Gericht im wesentlichen den
rechtlichen Ausfilhrungen des Landgerichts Liibeck an.

6) Frankfurter Rundschau Nr. 54 vom 04.03.1992; gemeint
ist damit die staatlich kontrollierte Abgabe harter
Drogen an langjdhrig Abhdngige. i

7) Allgemeine Zeitung Mainz vom 14.11.1992: An der
Hebrdischen Universitdt in Jerusalem wollen Pharmakolo-
gen nach einer erfolgreichen Erprobungsphase den Wirk-
stoff aus der Cannabis-Pflanze (Tetrahydro-Cannabinol)
in der Krebstherapie bei Kindern einsetzen, um das
medikamentds bedingte starke Erbrechen gzu verhindern.
Man hofft, diesen pflanzlichen und besonders kostengin-
stigen Wirkstoff auch in anderen Fdllen einsetzen zu
konnen.




Neuartig an dieser Diskussion, die dadurch erst das ent-
scheidende Gewicht und die noétige Brisanz erhielt, ist die
Tatsache, dap gich nicht mehr - wie bisher - nur Sucht-
experten und Wissenschaftler mit der Problematik befassen,
sondern dap um das Thema eine parteipolitische Kontroverse
entbrannt ist. Diese beinhaltet aber nicht mehr nur allge-
meine politische Stellungnahmen und Meinungsduferungen zu
Erfolg oder Miperfolg repressiver Strategien; es wurden
vielmehr vermehrt konkrete (partei-)politische Initiativen
ergriffen, um den alternativen "liberaleren" Drogenbekdmp-
fungsstrategien zum Druchbruch zu verhelfen. Ein Teil der
Vorschldge ist bereits Gegenstand von Bundesratsinitiativen

einzelner Bundeslander.
Exemplarisch seien hier nur einige genannt:

- Die hessische Landesregierung hat die Vorschldge der Hes-
sischen Kommission Kriminalpolitik im wesentlichen ﬁber—
nommen und eine entsprechende Bundesratsinitiative einge-
leitet: Abgabe harter Drogen bis hin zu Heroin an bereits
Abhdngige unter 4&rztlicher Kontrolle, Herausnahme von
Cannabis aus dem Betdubungsmittelgesetz bei gleichzeiti-
ger Regelung des Umgangs mit Cannabi§€rodukten in einem
bundesrechtlichen Verteilungsmonopol.

8) BRat-Drucks. 582/92; Entkriminalisierungsvorschlige der
Hessischen Kommission "Kriminalpolitik" zum Betdubungs-
mittelstrafrecht, Strafverteidiger 1992, S. 249 - 255,
Der Bundesrat hat am 18. Juni 1993 in einer Gesetzes-
initiative (im Rahmen eines auf 5 Jahre befristeten
Experiments) fiir eine arztlich kontrollierte Abgabe von
Heroin an Drogenabhdngige pladiert und ist auf den
Widerspruch der Bundesregierung destofen (Allgemeine
Zeitung Mainz vom 19.06.93).




In zweil von der Freien und Hansestadt Hamburg im Bundes-—
rat eingebrachten Gesetzesantridgen wird die Zulassigkeit
einer drztlichen Abgabe von Heroin an langjahrige
Drogenabhidngige im Rahmen eines Modellversuchs und die
Zulassigkeit des Einsatzes von Methadon in der Substitu-
tionsbehandlung angestrebt.

Eine Bundesratsinitiative des Landes Rheinland-Pfalz
sieht vor, dap Besitz und Erwerb wvon bis 2zu 20 Gramm
Haschisch oder 100 Gramm Marihuana zukiinftig nicht mehr

strafrechtlich verfolgt werden sondern nur noch eine

16)

Ordnungswidrigkeit darstellen.

Eine von der niedersachsischen Landesregierung beauf-
tragte Expertenkommission schligt die Entkriminalisierung
von Erwerb und Besitz sog. weicher Drogen vor; der Handel
damit sollte Apotheken vorbehalten bleiben. Harte Drogen
sollten vom Staat produziert und nur auf d&drztliches
Rezept abgegeben werden, bei ?%?ichzeitiger staatlicher

Konzessionierung und Kontrolle.

Frankfurt will im Rahmen eines fiinfjdhrigen Forschungs-
projektes Heroin unter adarztlicher Aufsicht an 100 Drogen-
siichtige abgeben, denen mit anderen Mitteln nicht mehr

geholfen werden kann. Die Patienten sollen das in England

9)

BRat-Drucks. 296/92 und 297/92. In Deutschland ist
Methadon nur -in der Form des Levomethadon (Handelsname:
Polamidon) verschreibungsfihig (Anlage III zu § 1
Abs. 1 BtMG).

10) BRat-Drucks. 58/93. Der Rechtsausschup des Bundesrates

hat den Gesetzentwurf abgelehnt, Gesundheits- und
Innenausschup haben die Behandlung des Antrags vertagt
(Allgemeine Zeitung Mainz vom 28.04.93).

11) Neue Kriminalpolitik 3/1992, S. 7.




pharmazeutisch hergestellte Suchtmittel bei gleichzeiti-
ger med%g%nischer und sozialtherapeutischer Betreuung be-

kommen.

- Der hessische Generalstaatsanwalt hat im Hinblick auf die
Einfilhrung des § 3la BtMG an die Staatsanwdlte in Hessen
die Empfehlung ausgesprochen, bei Erwerb und Besitz von
Cannabismengen bis zu 30 Gramm das Strafverfahren im
Regelfall nach den Opportunitdtsvorschriften der Straf-
prozepordnung einzustellen. In einigen Bundesldndern gibt
es bereits Richtlinien, die vorsehen, bestimmte Konsumen-
tendelikte vereinfacht zu handhaben (administrative Erle-

digung).

- Noch ein Blick iiber die Grenzen:

Rotterdam will einer beschrankten Gruppe von etwa 500
Drogenabhdangigen unter strenger drztlicher und sozialer
Beaufsichtigung kostenlos Heroin zur Verfiigung stellen,
um die fortwidhrenden Beldstigungen 1in der Innenstadt
durch Rauschgiftsiichtige sowie die Beschaffungskriminéli*
tit zuriickzudrangen. Der Polizeiprdsident von Rotterdam
‘befiirwortete diese Initiative mit dem Hinweis darauf, daB
der Einsatz der Polizei seine Grenzen erreicht habe.l3)

- In der Schweiz werden nach einer Entscheidung des Bundes-
‘parlaments ausgewdhlte Rauschgiftsiichtige im Rahmen eines
dreijdhrigen Pilgzyrojekts ab Mai 1993 kontrolliert mit

Heroin versorgt.

Diese Aufzidhlung liefe sich sicherlich fortsetzen, soll
aber als kurzer Uberblick iber gegenwértige\(partei—)poli—
tische Liberalisierungsbestrebungen geniugen.

12) Der Spiegel 7/1993, S. 96.
13) Neue Kriminalpolitik 4/1992, S. 6.

14) Neue Kriminalpolitik 1/1993, S 6.




2. Untersuchungsziele

‘Angesichts der immensen Fiille und der verwirrenden Vielfalt
der in der Offentlichen Diskussion vorgetragenen Argumente
erscheint es erforderlich und hilfreich, einen Uberblick
iiber das Spektrum der in den Verdffentlichungen enthaltenen
Meinungen und Begriindungen zu erhalten.

Im Rahmen der Analyse einschldagiger Fachliteratur sollen im
folgenden Argumente von Experten gesammelt, strukturiert,
systematisiert und bewertet werden. Dieser Uberblick, der
angesichts der Anzahl und Variationsbreite der Publikatio-
nen nur eine "Rohanalyse" darstellen und keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit erheben kann, soll als Argumentations-—
hilfe fiir die Diskussion drogenpolitischer Strategien die-
nen.

Durch die Auswertung soll zum einen auch deutlich gemacht
werden, ob innerhalb der Fachliteratur eine "herrschende
Meinung" beziiglich bestimmter drogenpolitischer Strategien
vorhanden ist.

Ferner sollen — falls vorhanden - thematische Schwerpunkte,
Unterschiede, Gemeinsamkeiten und Widerspriiche in den je-
weiligen Argumentationslinien herausgearbeitet werden.

3. Begriffsbestimmungen
3.1 "Liberalisierung”™ der Drogenpolitik

Der Begriff "Liberalisierung im Drogenbereich" umfapt ein
breites Spektrum von Formen alternativer Drogenpolitik. Die
methodischen Vorschlage der Autoren reichen beigspielsweise
von der Einfiihrung des Opportunitédtsprinzips im Strafver-
fahren {iber die nichtstrafrechtliche Zwangsunterbringung




fir Drogenkonsumenten bis hin zur volligen Freigabe aller
Drogen und damit der Abschaffung des Betéubungsmitpelstraf—
‘rechts.

Da auch unter den Experten offensichtlich eine hochst
unterschiedliche Vorstellung {iber "Liberalisierungsbestre-
bungen" existiert, ist in dieser Studie eine allgemeingiil—-
tig verwertbare Definition nicht moglich.

"l,iberalisierung" sollte demnach im folgenden dergestalt
verstanden werden, daf damit eine drogenpolitische Vor-
gehensweise gemeint ist, die weder eine konsequente Beibe-
haltung der bisherigen Drogenpolitik noch eine Verscharfung
der strafrechtlichen Situation darstellt, also eine "Locke-
rung" des bisherigen Zustandes in jedweder Form.

Im iibrigen werden die einzelnen Modelle alternativer dro-
genpolitischer Strategien im 2. Kapitel ausfiihrlicher dar-
gestellt.

3.2 Definition des Begriffs "Drogen"

Definitiongsprobleme ergeben sich auch bei der Verwendung
des Begriffs "Drogen" in den jeweiligen Veroffentlichungen,
der in aller Regel als Synonym fiir illegale Substanzen,
also Suchtmittel im Sinne des Betdubungsmittelgesetszes,

verwendet wird.

Diese Bewertung entspricht auch der Entwicklung in der of-
fentlichen Diskussion. Mit der Verwendung von Begriffen wie
"Drogenkriminalitdt, Drogenpolitik, Drogenszene" usw. wird
in Gesellschaft und Politik die Problematik weitgehend
sprachlich eingeschrankt auf den Umgang mit illegalen Dro-

gen.




15)
Nur von wenigen Autoren wurden diesbeziliglich Differen-

zierungen vorgenommen und darauf hingewiesen, dap der Gat-
tungsbegriff Droge an sich noch weitere Substanzen umfaft,
und eine strikte umgangssprachliche‘Beschrénkung des Dro-
gen-Begriffs auf verbotene Mittel sachlich unbegriindet und
im Hinblick auf die schidlichen Auswirkungen legaler Drogen
(Alkohol/Nikotin) auch unerwiinscht ist.

Diese sprachliche Ungenauigkeit hat jedoch keine Auswirkun-
gen auf die vorliegende Untersuchungy welche sich aus-
schlieflich mit der O6ffentlichen Diskussion um "Liberali-
sierung im Umgang mit illegalen Drogen" beschaftigt.
f

Die haufig verwendete Unterscheidung im Rahmen der Legali-
sierungsdiskussion in nweiche" und "harte" Drogen kennt das
‘derzeit gililtige BetAubungsmittelgesetz (BtMG) nicht; der
Gesetzgeber hat insoweit keine Differenzierung vorgenommen.
Nach einhelliger Meinung werden in der Bundesrepublik unter
"weichen" Drogen die Cannabisprodukte Cannabiskraut (Mari-
huana) und Cannabisharz (Haschisch) verstanden. Andere
Rauschgifte wie Opiate (Heroin, Morphium, Opium) und Kokain
gelten als "harte" Drogen.

3.3 Verschiedene Konsumformen

Nur selten wurde in Bezug auf das Konsumverhalten differen-—
ziert zwischen einem nicht-auffdlligen und akzeptablen Ge-
brauch von Drogen und einem unsachgemdfen Mipbradauch. Be-
ricksichtigt man die vielfdltigen physischen, psychischen
und sozialen Auswirkungen des Gebrauchs von Drogen, wird
man sicherlich von hochst unterschiedlichen Konsumformen

ausgehen konnen.

15} Z. B. Behr/Juhnke, Drogenpolitik in der Bundesrepublik,
S. 18 ff.; Vogt/Scheerer, in: Scheerer/Vogt (Hg.), Dro-
gen und Drogenpolitik, S. 5 ff.
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Gerade bei sog. weichen Drogen, aber nicht nur bei diesen,
ist heftig umstritten, ob jeglicher Drogengebrauch zugleich
schadlich ist (vgl. nur den Vorlagebeschlup des Landge-
richts Liibeck), und ob Jjeder Drogenkonsum zwangsliufig Ab-
hdngigkeit bedeuten mup.

In den ausgewerteten Beitrdgen wurde Jjedoch in der Regel
und wohl auch entsprechend den juristischen Xriterien der
Gebrauch von gesetzlich verbotenen Drogen zugleich als MiB-
brauch dieser Substanzen angesehen.

Hiufig wird in den Beitragen-die Forderung nach "Legalisie-
rﬁng des Drogenkonsums" erhoben. Dies ist insoweit ungenau
als nach deutschem Strafrecht der bloe Konsum von Betdu-
bungsmitteln straflos ist, nicht jedoch die (zwangsldufig)
dem Xonsum vorausgehenden Verhaltensformen, wie 2z. B. Be-
sitz und Erwerb. Die eben genannte Forderung ist somit
dahingehend =zu interpretieren, dapf auch die (den Konsum
erst ermdglichenden) Verhaltensformen "Besitz und Erwerb"

straflos sein sollten.

4. Aufbau und Umfang der Untersuchung

Es wurden 75 Fachvertffentlichungen aus dem deutschsprachi-
gen Raum, iberwiegend aus neuerer Zeit (hauptsachlich aus
den letzten vier Jahren) ausgewertet. Zu einzelnen Frage-

stellungen wurde auch auf dltere Quellen zurilickgegriffen.

Auf die Auswertung weiterer Verdoffentlichungen wurde ver-
zichtet, da keine neuen Argumente mehr zu erwarten und nach

einiger Zeit Wiederholungen erkennbar waren.

Kaum beriicksichtigt werden konnte hierbei wegen der immen-
sen Flille des Materials die allgemeine Medienberichterstat-

tung.




4.1 Literaturauswahl

Fir die Analyse wurde Literatur schwerpunktmipig aus dem
kriminalistisch-kriminologischen, dem Jjuristischen und dem
medizinisch-therapeutischen Bereich ausgewdhlt unter Be-
riicksichtigung einzelner Beitrdge aus den Gebieten (Okono-
mie, Psychologie und Gesellschafts-/Sozialpolitik.

Auswahlkriterium war, ein moglichst breites Spektrum von
Argumentationen aus_deh unterschiedlichsten politischen,
fachlichen sowie beruflichen Richtungen zu erhalten, um die
Thematik auch aus verschiedenen Perspektiven heraus be-
leuchten zu konnen. Aus diesem Grund wurden auch einzelne
"Extrempositionen™ der Vollstdndigkeit halber beriicksich-
tigt. |

Die zu untersuchenden VerOffentlichungen sollten sich ent-
weder generell mit den Auswirkungen der bisherigen bzw. mit
den hypothetischen Auswirkungen einer kiinftigen "liberale-
ren" Drogenpolitik oder zumindest mit Teilaspekten der
Legalisierungsdiskussion beschdftigt haben.

4.2 Schwerpunkt der Untersuchung

Angesichts der Aktualitat der offentlichen Diskussion spe-
zliell zur Legalisierung von sog. weichen Drogen wurde ein
Schwerpunkt der Untersuchung auf die Frage der Freigabe von

N

Cannabis gelegt.

4.3 Einbezogene Substanzen

Fast "zwangslaufig" ergab sich eine Beschrankung der Unter-
suchung auf Cannabisprodukte einerseits und Heroin, teil-
weise noch Kokain, andererseits, denn diese Substanzen
spielen in der veroffentlichten Fachmeinung die eigentliche

Hauptrolle.
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Diese Einteilung entspricht im wesentlichen auch derjenigen
in der gegenwidrtigen Liberalisierungsdiskussion (sog. "wei-
che" gegeniiber "harten" Drogen).

Die Frage der Substitutionsbehandlung Drogenabhdngiger mit
Methadon oder anderen Substanzen ist nur ein Randproblem im
Rahmen der Diskussion um Liberalisierungsbestrebungen im
Umgang mit illegalen Drogen und findet auch nur als solches

Eingang in die Studie.
4.4 Auswertungsvorgang
Die Auswertung der Literatur erfolgte in drei Schritten:

Erfassung der Beitrdge in Auswertungsbdgen
synoptische und thematisch untergliederte Darstellung
der Einzelargumente

3. zusammenfassung und Bewertung der jeweiligen Arguménte.

1. Schritt:

- Die einzelnen Beitrdge wurden in standardisierten Bdgen
nach folgenden Kriterien ausgewertet:

laufende Nummer

Autor/Titel/Fundstelle

Tendenz

Hauptziele

methodische Vorschladge

Hauptargumente

N o U W N

evtl. Besonderheiten.




2. Schritt:

- Die bei der Auswertung herausgearbeiteten (Haupt-) Argu-
mente wurden gzunachst nach folgendén Kriterien thematisch
strukturiert:

— kriminologische/kriminalistische/kriminalpolitische
- juristischeé

- medizinische/gesundheitspolitisgche

- sozial—/gesellschaffspolitische

- therapeutische

— Okonomische

- historische Aspekte.

Innerhalb dieser Themenbereiche wurden wegen der aktuellen
Bedeutung spezielle Argumente zur Freigabe von Cannabispro-
dukten und ggf. - wenn auch in kleinerem Umfang - gzur
staatlichen Abgabe von Drogen gegeniiber den allgemeinen
Ausfihrungen besonders hervorgehoben. Die‘ Einzelargumente
wurden zur Verdeutlichung von evtl. vorhandenen Gemeinsam-
keiten und Widerspriichen der Gegner und Beflirworter von
Liberalisierungsbestrebungen, soweit dies mdglich war, im
Rahmen einer Synopse einander gegeniibergestellt.

Eine strikte Trennung zwischen allgemeingiltigen und spe-
ziell cannabis-bezogenen Argumenten ist aus sachlichen
Griinden nicht immer durchfiihrbar; es kommt somit hier wie
auch in der thematischen Abgrenzung teilweise zu unvermeid-

baren Uberschneidungen und Wiederholuhgen.
3. Schritt:

Die methodischen Vorschldge der Autoren fiir eine "bessere"
Drogenpolitik werden in Form von "Modellen" dargestellt.
Die Einzelargumente werden zu Argumentationslinien von Geg-
nern und Befiirwortern einer Rauschgiftlegalisierung im wei-
testen Sinne ausgearbeitet und "bewertet".




2. Kapitel: Ergebnisse der Untersuchung
1. Drogenpolitische Grundstrategien

Die vielfdltigen Auspragungen eines drogenpolitischen vor-
gehens lassen sich im wesentlichen in zwel Grundstrategien
zusammenfassen: In einen prohibitiven und einen permissiven
Ansatz. Gleichwohl treten diese Hauptstrategien nie in
Reinform auf, sondern nur als ein Konglomerat aus "libera-

len", repressiven und sozialtherapeutischen Tendenzen.
1.1 Prohibitiver Ansatz

Der prohibitive (kriminalpolitische) Ansatz umfaft in
erster Linie repressive Mapnahmen. Vorrangiges Ziel ist es
hierbei, auf der Grundlage strafrechtlicher Vorschriften im
Wege der Androhung und Durchsetzung von Strafgesetzen den
Drogenumgang und die Rauschgiftkriminalitdt einzuschranken.
In den Gesamtzusammenhang dieser Strategie fallen u. a.
Forderungen nach einem Ausbau des Strafvérfolgungséystems,
nach Strafverschiarfungen und einem erhthten Verfolgungs-

druck.

Auf der Grundlage dieses Ansatzes steht auch der im Juni
1990 verabschiedete . "Nationale Rauschgiftbekdampfungsplan®,
der zum Ziel hat, "alle fiir die Rauschgiftbekdmpfung ver-
flugbaren Kridfte zusammenzufassen, auf gemeinsam festgelegte
Ziele auszurichten und zusatzliche Ressourcen zur Rausch;
giftbekampfung =zu erschlieBen".l6 Das Rauschgiftproblem
soll danach fachiibergreifend und in internationalem Bezug

gesehen werden und erfordert eine Zusammenarbeit aller po-

16) Nationaler Rauschgiftbekampfungsplan, Juni 1990, hrsg.
vom Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit und vom Bundesministerium des Innern, S. 11.



litischen Institutionen und gesellschaftlichen Kriafte. Der
Bedrohung der Gesellschaft durch Rauschgiftmipbrauch und
-kriminalitdt soll durch ein Zusammenwirken von priaventi-
ven, therapeutischen und repressiven MaBnahmen begegnet

werden.
1.2 Permissiver Ansatz

Der permissive (liberale, anti-prohibitive) Ansatz plidiert
fir eine "Liberalisierung" der bisherigen Drogenpolitik
durch Anderungen im betdubungsmittelrechtlichen, straf-
rechtlichen oder strafprozessualen Bereich. Eine Lockerung
oder Aufhebung des als erfolglos und kontraproduktiv be-
trachteten bisherigen Bekampfungskonzepts konnte danach
beispielsweise erfoléen durch Legalisierung aller bzw. nur
bestimmter Drogen, durch Entkriminalisierung/Entpdnalisie-
rung bestimmter Verhaltensformen im Umgang mit Drogen,
durch die Abgabe von Betéubungsmitfeln oder Ersatzstoffen
an Siichtige durch den Staat selbst oder zumindest unter

seiner Kontrolle.

"Liberalisierung" ist hier somit zu verstehen als Sammelbe-
griff fiir vielfialtige Reformvorhaben.

Hinter diesem Ansatz steht der Grundgedanke des Prinzips
der straflosen Selbstgefdhrdung und Selbstschiddigung des
einzelnen, welches wiederum Ausflup des Selbstbestimmungs-
rechts ist; dieser Grundsatz verbietet nach dieser Ansicht
eine strafrechtliche Kontrolle des Umgangs mit Drogen.

1.3 Sozialtherapeutischer Ansatz

Beli diesem Ansatz steht das Postulat "Therapie statt
Strafe" im Vordergrund; Pradvention, therapeutischer und
mediziniécher Behandlung und Rehabilitation werden der Vor-
rang vor strafrechtlicher Kontrolle/und Verfolgung einge-

raumt.
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Theoretisch handelt es sich hier um eine weitere Grundstra-
tegie innerhalb des drogenpolitischen Gesamtkonzeptes; es
efscheint jedoch nicht angebracht, von einer dritten
selbstandigen Sdule zu sprechen, denn die Motive und Ziele
dieses Ansatzes sind bei den beiden anderen Strategien je-
weils integrierﬁ, wenn auch mit unterschiedlicher Schwer-
- punktsetzung.

Dies gilt primdr fiir den permissiven Ansatz, der fir einen
Rickzug des Strafrechts aus der Drogenpolitik pliddiert und
eine strafrechtliche KXontrolle des Umgangs mit Drogen

- wenn iiberhaupt - nur als ultima ratio betrachtet.

Jedoch auch im prohibitiven Ansatz haben priventive und
therapeutische Uberlegungen einen wichtigen Stellenwert.
Durch die Einfiihrung der Therapievorschriften der §§ 35 ff.
BtMG filir betdubungsmittelabhingige Straftidter im 7. Ab-
schnitt des Betdubungsmittelgesetzes hat der Gesetzgeber
zum Ausdruck gebracht, daB auch Resozialisierung und Ent-
ponalisierung wesentliche Motive bei der Reform des Betiu-
bungsmittelrechts waren.

Ob die Sonderregelungen letztlich in der Praxis die ge-
winschten Erfolge gebracht haben, soll hier nicht disku-
tiert werden, Jjedenfalls spiegeln diese Sondervorschriften
die Erkenntnis des Gesetzgebers wider, daBp der Resoziali-
sierung eines betdubungsmittelabhidngigen Straftiters Vor-
rang zukommen soll vor straﬁrechtlicher Sanktion und Ver-
folgung. Auch der Nationale Rauschgiftbekdmpfungsplan sieht
eine "massiv zu intensivierende Privention als vordring-
liche Aufgabe" an, die neben Therapie und Rehabilitation in
den Vordergrund geriickt werden mup.




2. Methodische Vorschlage zur "Reformierung" der Drogen-—
politik

2.1 Schwerpunkte

Das Spektrum der Formen alternativer Drogenpolitik ist fast
uniiberschaubar und teilweise schillernd. Die Vorstellungen
iiber ein anti-prohibitives Vorgehen sind duBerst heterogen
und die Vorschldge reichen von pauschalen Forderungen nach
- Anderungen/Verbesserungen der Rauschgiftpolitik bis hin zu
detailliert ausgearbeiteten Modellen in Form von‘konkreten
Gesetzesvdrschlégen.

Teilweise wurden die Konsequenzen ihrer methodischen Vor-
'schldge von den Experten sehr genau bedacht und aus diesem
Grund auch komplexe Gesamtkonzeptionen zur Abschwidchung
moglicher negativer Auswirkungen und. Nebenwirkungen der

vzukunftsmodelle" entwickelt.

Wenn auch gewisse Schwerpunkte bei den Reformvorschlidgen
erkennbar sind, gibt es doch keine "herrschende Meinung" in
der verdffentlichten Fachmeinung und somit offensichtlich
auch nicht die Lo6sung fiir die Rauschgiftproblematik.

Forderungen nach einer generellen Verschiarfung der straf-
rechtlichen Situation im Drogenbereich spielten so gut wie
keine Rolle in den ausgewerteten Beitragen.

Innerhalb der Liberalisierungsvorschliage ist allerdings
eine Konzentration auf folgende Modelle erkennbar:

- VOllige Freigabe von Cannabis bzw. Entkriminalisierung
‘von Besitz und Erwerb geringer Mengen von Cannabisproduk-

ten zum Eigenverbrauch.
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- Entkriminalisierung von Besitz und Erwerb aller Drogen

zum Eigenverbrauch.

~ Kontrollierte Abgabe von Opiaten an Konsumenten/Abhan-
gige.

Die kontrollierte Abgabe von Rauschgiften als Originalsub-
stanz oder als Ersatzmittel im Rahmen von Substitutionspro-
grammen wurde von den Experten am haufigsten als Ausweg aus
der gegenwartigen Rauschgiftproblematik gesehen. Da von
dieser LOosung nur -die Konsumenten sogenannter harter Drogen
betroffen sind, wird von vielen dieser Autoren parallel
dazu eine (Teil-) Legalisierung/Entkriminalisierung ‘"wei-
cher" Drogen propagiert, um auch eine Kriminalisierung\hnd

Stigmatisierung dieser Konsumenten zu verhindern.
2.2 Umsetzung von Vorschlagen durch den Gesetzgeber

Ein Teil der von den Fachleuten genannten methodischen Vor-
schldage sind zwischenzeitlich bereits Gegenstand von Ge-
setzesanderungen bzw. Gesetzesvorhaben geworden.

Es handelt sich dabei jedoch vorwiegend um Neuerungen, die
- will man auf die zwei Grundstrategien der Drogenpolitik
zurickgreifen - bis auf wenige Ausnahmen eher dem repres-

siven Ansatz zuzuordnen sind.

2.2.1 Abschopfen illegaler Gewinne (Geldwidsche, Vermbgens—
strafe, erweiterter Verfall, Geldwischegesetz)

- Um die Einschleusung von 1illegal erlangten Vermogenswer-—
ten in den legalen Finanz- und Wirtschaftskreislauf zu
verhihdern bzw. zu erschweren, wurde durch das Gesetz zur
Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformeh der Organisierten Kriminalitdt (OrgKG)
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vom 15. Juli 199217) die Geldwasche mit einem Strafrahmen
bis 2zu 5 Jahren Freiheitsstrafe unter Strafe gestellt
(§ 261 n. F. StGB).

Nicht aufgenommen wurde jedoch, wie vielfach gefordert,
eine Beweislastumkehr oder Beweiserleichterung im Rahmen
der Geldwdsche, die Anwendungsfdlle des Straftatbestandes
diirften damit nicht sehr zahlreich sein.

— Durch das OrgKG wurden auch die Vermdgensstrafe (§ 43a
StGB) und der erweiterte Verfall (§ 73d StGB) eingefiihrt.
Durch die Verweise in §§ 30c, 33 n. F. BtMG kommen die
Vermdgensstrafe und der erweiterte Verfall auch im Rahmen
des Betdubungsmittelgesetzes zur Anwendung.

Mit diesen Instrumenten sollen die immensen, illegal er-
wirtschafteten Gewinne gerade auch aus dem Drogenhandel
abgeschopft werden konnen. Ziel der beiden Vorschriften
ist es, der - unter anderem fiir die Betéubungsmittelkri~
minalitdt typischen - Schwierigkeit entgegenzuwirken, dap
bei den Tatbeteiligten Vermégenswerte angetroffen werden,
deren kriminelle Herkunft zwar naheliegt, die sich jedoch
keinen bestimmten Straftaten zuordnen lassen. Die HOhe
der Vermégénsstrafe ist nicht absolut begrenzt, sondern
orientiert sich an der H6he des vorhandenen Vermogens

beim Tater.

— In diesem Zusammenhang ist auch das Geldwadschegesetz (Ge-
setz ﬁ?er das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straf-

9
taten) z1 Ssehen.

17) BGB1. I 1992, S. 1302 ff.

18) Begriindung des Bundesrates zum OrgKG - Gesetzesentwurf,
BT-Drucks. 12/989, S. 22 f.

19) Vgl. den Gesetzesbeschlupfp des Deutschen Bundestages,
BT-Drucks. 456/93.




Durch das inzwischen vom Bundestag verabschiedete Gesetz
werden Pflichten filir Kredit- und Finaﬁzinstitute zur
Identifizierung ihrer Kunden, die finanzielle Transaktio-
nen iiber einen besiimmten Betrag hinaus (Schwellenwert)
abwickeln wollen, sowie zur Aufzeichnung und Aufbewahrung
der Identifizierungsangaben geschaffen. In Fdllen, in de-
nen Kredit- und Finanzinstitute sowie Spielbanken den
Verdacht einer Geldwasche schopfen, besteht eine Pflicht
zur Identifizierung und zur Meldung an die Strafverfol-
gungsbehorden.

Auch hier geht es wieder darum, die Weiterverwendung der
betrdchtlichen Gewinne im Bereich der Orgaﬁisierten Kri-
minalitdt und das Einschleusen illegal erworbener Vermo-
genswerte in den legalen Finanzkreislauf zu unterbinden
und damit den eigentlichen Anreiz und die "Triebfeder"”
fir das Organisierte Verbrechen - und ganz besonders fir
den organisierten Rauschgifthandel - zu vermindern.

2.2.2 VerbeSserung des Ermittlungs— und Aufklirungsinstru-

mentariums der Polizei

© Mit Hilfe weiterer Regelungen des OrgKG sollen die Straf-
verfolgungsbehdrden durch Erweiterung und Klarstellung
ihrer Befugnisse in die Lage versetzt werden, die Rausch-
giftkriminalitdt - ebenso wie andere Erscheinungsformen des
Organisierten Verbrechens - wirksamer als bisher zu bekadmp-—
fen, indem das Eindringen in den Kernbereich von Rausch-
giftsyndikaten erleichtert bzw. ermdglicht wird (Raster-
fahndung, § 98a StPO; Einsatz technischer Mittel, '§ 100c
StPO; Einsatz verdeckter Ermittler, § 110a StPO; Polizei-
liche Beobachtung, § 163e StPO).
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2.2.3 Straffreiheit der Abgabe von Einmal-Spritzen

Die Abgabe steriler Einmalspritzen an Betdubungsmittel-
abhidngige stellt nach einer Ergdnzung des § 29 Abs. 1 BtMG
nicht mehr ein Verschaffen von Gelegenheit zum Verbrauch
von Betdubungsmitteln dar und ist somit straffrei2 . Damit
ist der iiberaus lebhafte Meinungsstreit um die Strafbarkeit
einer Spritzenvergabe an Fixer gesetzlich geregelt. Bedeu-
tung hat die Geéetzesénderung insbesondere fiir die sog.,
"Spritzenaustauschprogramme"; Einwegspritzen ~werden hier
gegen Rﬁékgabe gebrauchter Spritzen ausgegeben, um den
. Blut—-zu—-Blut—-Kontakt 11ber das gemeinsame Benutzen nicht
steriler Spritzen (needle sharing), eine der haufigsten
AIDS-Infektionsquellen, zu verhindern.

Nach dem strengen Gesetzeswortlaut wire allerdings die Ab-
gabe steriler Einmalspritzen an Nicht-Abhangige, also z. B.
an Gelegenheitskonsumenten und Probierer, auch weiterhin
strafbar, obwohl auch hierdurch AIDS-Infektionsherde ver-

mieden werden konnten.
2.2.4 Erweiterung des Opportunititsprinzips

21)
Durch die Einfiihrung des § 31la BtMG bekommt die Staats-
anwaltschaft bei Verfahren nach § 29 Abs. 1, 2 oder 4 BtMC

die Moglichkeit, ohne Zustimmung des Gerichts von der Ver-—

folgung abzusehen bei geringer Schuld des Taters, bei man-
gelndem offentlichen Interesse an der Strafverfolgung und
wenn der Tater sich die Betdubungsmittel lediglich zum
Eigenverbrauch in geringer Menge in irgendeiner Form ver-
schafft hat oder besitzt. |

20) Gesetz zur Anderung des Betdubungsmittelgesetzes vom
09.09.92, BGBl1l. I 1992, S. 1593 (§ 29 Abs. 1 Satz 2
BtMG) .

21) Gesetz zur Anderung des Betiubungsmittelgesetzes,
BGBl1. I 1992, S. 1593.




Damit ist der in der Liberalisierungsdiskussion haufig er-
hobenen Forderung nach einer Erweiterung bzw. generellen
Einfiihrung -des Opportunitatsprinzips im Strafprozef zum
Teil geniilge getan worden.

Es stehen durch diese Vorschrift differenziertere Reak-
tionsmoglichkeiten zur Verfigung; die jeweilige indivi-
duelle Situation des T&aters, die Ursache fiir das Strafver-
fahren war, kann starker beriicksichtigt werden. Indem sich
das Strafrecht 'in diesem Bereich zuriicknimmt, konnen ver-
mehrt therapeutische HilfsmaBnahmen angewendet werden.

2.3 Vorschlage zur Intensivierung der repressiven Drogen-—
politik ‘

Forderungen nach einer generellen Verschdrfung der straf—
rechtlichen Situation spielen in der aktuellen verdffent-
lichten Diskussion so guf wie keine Rolle; nur in drei Fal-
len wurde generell eine strengere Strafgesetzgebung als ein
probates Mittel angg?ehen, um einen Rickgang des Drogenkon-

sums zu erreichen.

Eine Forderung nach Strafverschdrfung im BtMG betraf die
Einfiihrung einer Mindestfreihei§§§trafe von 10 Jahren fir
Mitglieder von Rauschgiftbanden.

22) Adams, AB (= Auswertungsbogen) 1; Schwartz, AB 18;
Hartelius, AB 28.

23) Schlee, AB 49. Dieser Forderung wurde weitgehend durch
§ 30a BtMG entsprochen; mit Freiheitsstrafe nicht unter
5 Jahren sind bedroht Anbau, Herstellung, Handel, Ein-
und Ausfuhr von Betaubungsmitteln, wenn der Tater als
Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetz-
ten Begehung solcher Taten verbunden hat (BGBl. I 1992,
S. 305).
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Auffallend selten war auch der Wunsch nach einem Ausbau des
Strafverfolgungssystems in personeller oder technischer
Hinsicht bzw. durch Erweiterung gesetz%i?her Ermachtigungs-
grundlagen fiir polizeiliche Eingriffe.

2.4 Liberalisierungsvorschlige

"Liberalisierung" als Sammelbegriff umfaft eine Vielzahl
und Vielfalt von alternativen Vorschldagen, wobei sich die
Mapnahmen nach dem Grad der strafrechtlichen Reglementie-
rung und Verfolgung unterscheiden. Enthalten sind pauschale
Forderungen nach vdlliger Freigabe aller Betdubungsmittel
aber auch nach konkreten, sehr stark eingeschridnkten MaB-
nahmen (eine Eingrenzung kann erfolgen nach Substanzen,
Zielgruppen, bestimmten Verhaltensformén, gewissen Ver-
brauchsmengen an Rauschgiften). /

Eine eindeutige Definition des Begriffs "Liberalisierung"
ist fiir die vorliegende Untersuchung somit verstidndlicher-
weise nicht moglich.

Zur Bewertung und Vergleichbarkeit der unterschiedlichen
Modelle ist Jjedoch eine (Grob-)Strukturierung der vorgefun-
denen Einzelmeinungen erforderlich; sie lassen sich in fol-
gende Kategorien einteilen:

(1) Legalisierung
— Vollstandige Freigabe der Betdubungsmittel durch Abschaf-

fung aller Strafvorschriften des Betdubungsmittelgesetzes
(freier Markt).

24) Hartelius, AB 28; Schlee, AB 49; Koriath, AB 68.
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- Freigabe bestimmter risikodrmerer Rauschgifte (Cannabis-
produkte) durch partielle Aufhebung der Prohibition

(Teillegalisierung).
(2) Entkriminalisierung

~ Besitz und Erwerb geringer Mengen ‘von Cannabisprodukten
zum Eigenverbrauch werden als Ordnungswidrigkeit einge-
stuft.

- Straflosigkeit von Besitz und Erwerb geringer Mengen zum
Eigenverbrauch beziiglich aller oder nur bestimmter (sog.
weicher) Betdubungsmittel.

{3) EntpOnalisierung

— Absehen von Strafe bei Besitz und Erwerb von Betdubungs-
mitteln in geringen Mengen bei grundsatzlicher Aufrecht-
erhaltung des strafrechtlichen Verbots.

- Erweiterte Anwendung bereits bestehender Moglichkeiten
zum Absehen von dgr Strafverfolgung, zur Verfahrensein-
stellung und Strafaussetzung.

- Einfiihrung des Opportunitdtsprinzips fiir die Polizei.
(4) Kontrollierte Abgabe von Betaubungsmitteln

— Staatlich organisierte und kontrollierte Abgabe von Be-
’téubungsmitteln mit einem Staatsmonopol fiir Herstellung,
Vertrieb und Verteilung bei gleichzeitiger Illegalitat
des nicht-staatlichen Handels.
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— Bel Aufrechterhaltung der generellen Prohibition wird Ab-
hangigen unter bestimmten Voraussetzungen der legale Zu-
gang zu Originalsubstanzen oder Ersatzstoffen ermoglicht.
Die Verschreibung und Abgabe der Betdubungsmittel kann
erfolgen durch niedergelassene Arzte bzw. sonstige medi-
zinische /Einrichtungen wie Krankenhduser ' oder Behand-
lunggszentren entweder allgemein nach therapeutischen Ge-
sichtspunkten oder nur im Rahmen von begrenzten Substitu-

tionsprogrammen.

Die einzelnen Kategorien stellen dabei sehr oft nur Teil-
aspekte eines von den Experten vorgeschlagenen Gesamt-
modells einer kiinftigen Drogenpolitik dar.

So wurde die Forderung nach Herausnahme von Cannabis aus
dem Betaubungsmittelgesetz oder wenigstens die Einstufung
von Cannabis-bezogenem Verhalten als Ordnungswidrigkeit
hidufig gekoppelt mit dem Ruf nach Entkriminalisierung/Ent-
ponalisierung von Besitz und Erwerb geringer Mengen harter

Drogen (i. d. R. konkret Heroin) zum Eigenverbrauch.

Wenn angesichts der nicht absehbaren Konsequenzen einer
Entkriminalisierung konsumvorbereitendgr Handlungen beziig-
lich harter Drogen ein derartiges Vorgehen (noch) nicht als
vertretbar erachtet worden 1ist, wurde die Freigabe von
Cannabis bzw. die Herabstufung des Umgangs mit dieser Sub-
stanz zu einer Ordnungswidrigkeit verbunden mit der Mog-
lichkeit éiner\staatlichen Abgabe von Originalsubstanzen
(i. d. R. auch hier Heroin) an Abhangige.




EXA - KI i4

Legaligierung

LIBERALISIERUNGSVORSCHILAGE

- Freigabe aller BtM
{Abechaffung aller
Strafverschriften des
BEMG - scg. freier
Markt),

risikcirmerer BtM
(Herausnahme der Can-
nabispredukte aus
Anlage I zu § I

Abs. 1 BtMG).

{Evtl. bei gleichzei-
tiger Besteuerung und/
cder lebensmittel-,
arzneimittelrechtli-
cher Kentrclle der
freigegebenen Rausch-
gifte).

Entkriminalisierung

Entpénalisierung

- Straflcsigkeit ven

Becitz und Erwerb ge--

ringer Mengen ven BtM
zum Eigenverbrauch

-- flir alle BtM
cder nur

-- fiir einzelne BtM
{Cannabispredukte).

- Besitz und Erwerk ge-
ringer Mengen ven
Cannabispredukten zum
Eigenverbrauch werden
als Ordungswidrigkeit

eingestuft.

- Absehen ven Strafe hed
Besitz und Erwerb ven
BtM in geringen Mengen
zum Eigenverkrauch.

- Verstdrkte Anwendung
ven Mfglichkeiten zur
‘Verfahrenseinstellung
und zur Strafausset-
zung.

- Einfihrung des Opgper-
tunitdtsprinzips fiir
die Pclizei.

Kentrollierte Abgake

ven Retdubungemittelin

- Staatlich organisierte
und kentrcllierte Abgabe
pol) bei gleichzeitiger
Illegalitdt des nicht-
staatlichen BtM-Handels.

(Evtl. Besteuerung der
Lrogen

und/cder

Abgake gegen {geringes)
Entgelt).

- Bel Aufrechterhaltung :
der generellen Prohibi- ;
ticn kentrellierte Ab- :
gake ven

1

[

Opiaten durch

LE

- Arzte, Krankenhiu-
ger bzw. scnstige
Behandlungszentren
an alle c¢der nur

- nach therapeuti-
schen Gesichts-
runkten an Akhin-
gige bow.

- nur auf Rezept

Substituticnegre-
grammen fur Lestimm-
ten Perscnenkreis



2.4.1 Legalisierung

(1) Die wuneingeschrankte Forderung nach Freigabe aller
Rauschgifte und damit der Abschaffung des Betéubungs¥
mittelgesetzes ohne Jjegliche gleichzeitige staatliche
Reglementierung des Drogenmarktes wurde nur sehr selten
erhoben.ZS) Danach wadren samtliche Substanzen (zumin- °
dest fir erwachsene Personen) frei zuganglich (voll-
stdndige Legalisierung).

Dieser Vorschlag wird wohl durch die Hoffnung genahrt,
die Gesetze des freien Marktes wilrden das Drogenproblem
von selbst 1l0sen. '

Andere Autoren sehen dagegen bei Legalisierung aller
Rauschgifte die Notwendigkeit gegeben, die Qualitat von
Drogen durch den Staat kontrollieren zu 1lassen (z,. B.
durch das Lebensmittelrecht oder das Arzneimittelge-
setz) bzw. die Nachfrage durch Besteuerung der fréige—
gebenen Dgg?en (dhnlich wie bei Alkohol und Tabak) ein-
zudammen.

Die Forderung nach Freigabe von Rauschgiften resultiert
aus dem im deutschen Strafrecht vorherrschenden Prinzip
der Straflosigkeit von Selbstschiadigungen. Das indivi—
duelle Recht auf den unbeschrinkten Gebrauch psycho-
aktiver Substanzen wird hdher bewertet als eine staat-
liche Fiirsorgepflicht.

25) Friedmann, AB 17; Neumeyer, AB 40. In diesem Sinne auch
Wichmann, Wirtschaftsmacht Rauschgift, S. 157 ff. ’

26) Neumeyer, AB 40; Baratta, AB 50.
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Sehr viel hdaufiger wird dagegen eine Teillegalisierung
(partielle Legalisierung) nur bestimmter Betdubungsmit-
tel gefordert, worunter gg?z konkret die Freigabe von
Cannabis verstanden wird. Cannabis wiirde aus der An-
lage I zu § 1 Abs. 1 BtMG entfernt und jeglicher Umgang
damit ware straflos; es wiurde allenfalls unter das
Lebensmittelrecht fallen, ware ansonsten aber frei er-
niltlich. |

Bei diesen risikodrmeren Rauschgiften werden weniger

"gesundheitliche Gefahren fiir die Verbraucher befilirchtet

und damit fast immerZB?ine staatliche XKontrolle als

iberfliissig angesehen.

"Eine Ausnahme wird nur fiir besonders schutzwilirdige Per-

sonen (Kinder und Jugendliche) gemacht; ein Verkauf von
Cannabis an diese Personengruppegg?oll somit bei son-
stiger Freigabe strafbar bleiben.

27)

28)

29)

Brodmer, AB 36; Thamm, AB 44; Albrecht, AB 48;
Nadelmann, AB 53; Hessische Kommission Kriminalpolitik,
AB 67; Scheerer, AB 74. I. d. S. auch die Vorlagebe-
schliisse des Landgerichts Liibecks, AB 16, und des Land-
gerichts Hildesheim, AB 53.

Anders Rausch, AB 47, der bei einer europaweiten Frei-
gabe von Cannabis eine (nationale) staatliche Kontrolle
fiir erforderlich halt; Scheerer, 2AB 74, pladiert fir
Kontrollen im Hinblick auf Einfuhr, Vermarktung und
Qualitdat und fiir die Unterstellung der Substanzen unter
das Arzneimittel- bzw. Lebensmittel- und Genupmittel-
recht. ,

Nadelmann, AB 53; Scheerer, AB 74.



2.4.2 Entkriminalisierung

(1) Sehr hidufig war die Forderung nach Straffreiheit von

Besitz und Erwerb aller Drogen in geringen Mengen zum
Eigenverbrauch,3(3)l zumindest aber im Hinblick auf
Cannabisprodukte (partielle Entkriminalisierung).
Nach deutschem Recht ist der KXonsum von Drogen an sich
straflos, strafbar sind dagegen konsumvorbereitende
Handlungen. Diese dem Konsum 2zwangsldufig unmittelbar
vorhergehenden Verhaltensformen, wie Erwerb und Besitz,
sollen nach dieser Auffassung zukinftig auch straflos
sein.
Dabei unterliegen die Betéﬁbungsmittel grundsatzlich
grundsétzlich auch weiterhin der Prohibition, alle son-
stigen Umgangsformen (vor allem der Handel) mit diesen
Substanzen sollen strafrechtlich verfolgt werden.

(2) Herabstufung von Strafvorschriften

Dies betrifft im wesentlichen die sog. weichen Drogen,
also die Cannabisprodukte. '

Besitz und Erwerb dieser Drogen in geringen Mengen sol-
len 2zu einer Ordnungswidrigkeit herabgestuft werden,
wihrend der sonstige Umgang mit dieser Substanz in gro-
Beren Mengen weiterhin strafrechtlich verfolgt werden
soll. Das Bupgeld kénnte 2. B. entsprechend der vorge-
fundénen Menge gestaffelt werden; oberhalb einer be-

stimmten Grenze wiirde das Verhalten wieder zu einer

30) Kindermann, AB 12; von Biilow (speziell fiir Heroin), AB
34; Brodmer, AB 36; Vorschlag der SPD-Bundestagsfrak-
tion zur Anderung des Betdubungsmittelgesetzes, AB 37;
Emmerlich, AB 41; Hess, AB 42; Albrecht, AB 48;
Hessische Kommission Kriminalpolitik, AB 67; Quensel,
AB 73.

31) Eberth, AB 7; Kreuzer, AB 33.
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Straftat. Bei einer Ahndung mit einem BupBgeld konnte
der Cannabiskogggment auch in ein Hanf-Register einge-

tragen werden.
2.4.3 Entponalisierung

(1) Bei diesem Konzept bleibt das strafrechtliche Verbot
von Rauschgiften grundsdtzlich bestehen, bei Besitz und
Erwerb geringfiilgiger Mengen von Betdubungsmitteln soll
- in gréBerem Umfang als bisher - von Strafe abgesehen
bzw. das Strafverfahren eingestellt werden (konnen).

Schon bisher konnte das Gericht nach § 29 Abs. 5 BtMG
in den Fdllen, in denen der Tater Betdubungsmittel
lediglich zum Eigenverbrauch in geringen Mengen besitzt
oder sich in sonstiger Weise verschafft hat, von einer
Bestrafung absehen. Auf der Linie dieser Grundkonzep-
tion ist auch die Einfihrung des § 31la BtMG zu sehen,
der die Verfolgung des Erwerbes und Besitzes von
Rauschgiften in geringen Mengen zum Eigenverbrauch der
Entscheidung der Staatsanwaltschaft unterstellt; der
Straftatbestand bleibt dabei auch weiterhin aber grund-
sdtzlich bestehen.

Die individuelle Gesamtsituation des Taters (z. B. Ab-
hdngigkeit und sonstige Lebensumstiande) und die beson-
deren Umstdnde des Konsums (Probierverhalten) konnen

durch diese Form staatlicher Reaktion starker als bis-

32) Kreuzer, AB 33; Kreuzer/Wille, AB 45; Albrecht, AB 48.
Vgl. auch Behr, Ab 66, der dieses "Bupgeld-Modell"
detailliert ausgearbeitet hat. In diesem Sinne auch die
Bundesrats—-Initiative von Rheinland-Pfalz (BRat-Drucks.
58/93); danach sollen die Gesundheitsbehtrden die Buf-
geldverfahren bearbeiten und damit unmittelbar Kontakt
mit den Silichtigen aufnehmen (Allgemeine Zeitung Maing
vom 28.04.93). ‘
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her beriicksichtigt werden, wenn der unbedingte Zwang
zur Strafverfolgung entfallt. Die Ausgestaltung einer
Entpbnalisierung konnte bei Abhangigkeit des Taters
aber auch durch ein al%g?meines obliéatorisches Verfah-

renshindernis erfolgen

In der Regel wurden von den Autoren hierzu Jjedoch keine
detaillierten Gesetzesvorschldge gemacht, sondern eher
pauschal fiir eine generelle Einfithrung des Oppor-
tunitatsprinzips im StrafprozeB Dbzw. eine erhebliche
Erweiterung dieses Prinzips plédiert.34)

Anlap dafiir ist das im Strafverfahren bis auf einige
Ausnahmen herrschende Legalitatsprinzip, das als =zu
starr empfunden und als Grund fiir eine {iberflissige

Stigmatisierung und Kriminalisierung der Drogenkonsu-

'menten angesehen wird. Dadurch wiirde nicht nur die kri-

minelle Drogenkarriere von Konsumenten beschleunigt,
sondern auch Krafte der Strafverfolgungsbehérden wiirden

unndtigerweise absorbiert.

Als Mindestforderung wird daher der haufigere Gebrauch
der Dbereits im Gesetz vorhandenen Opportunitidtsvor-
schfift%g) (s 153 ff. StPO, 45 Abs. 2 JGG) ange-
strebt.

33)

34)

35)

Allmers, AB 2; Illmer, AB 11.

Fur generelle Einfiihrung des Opportunitatsprinzips:
Bleibtreu, AB 46; Koriath (mit gebundenem Ermessen des
Polizeibeamten), AB 68.

Fiir Erweiterung des Opportunitdtsprinzips: Adams, AB 5;
Bbllinger/Stover, AB 43; Hessische Kommission Kriminal-
politik, AB 67; speziell fiir Staatsanwaltschaft: Vor-
schlag der SPD-Bundestagsfraktion, AB 37; Ganschow (in
reinen Konsumentenfdllen), AB 54.

Adams, AB 5; Kreuzer/Wille, AB 45.
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2.4.4 Kontrollierte Abgabe von Rauschgiften

Autoren, die die bisherige Drogenpolitik als kontraproduk-
tiv betrachten, andererseits aber die (mdglichen) negativen
Auswirkungen einer unkontrollierten Legalisierung von
Rauschgiften nicht in Kauf nehmen moéchten, -sehen in der
kontrollierten Abgabe von Betéubungshitteln an Abhadngige/
Konsumenten durch den Staat oder unter Kontrolle des Staa-—
tes bei gleichzeitiger strafrechtlicher Verfolgung des un-
kontrollierten Drogenhandels das Zukunfts-Modell einer Dro-
genpolitik.36)
\

Bei keinem der sonst vorgestellten methodischen Vorschliage
haben die Experten derart detaillierte und'vielféltige Kon-
zepte entwickelt wie in diesem Fall, sogar bis hin zu einem
Genossenschaftsmodell, in dem alle Drogengebraucher (auch
die von Alkohol und Tabak) Mitglieder waren und Verteilung,
Ankaufé7)Preisbestimmung und Auswahl der Drogen gefegelt

wiirde.

36) Adams, AB 1; Steinke, AB 29; Reeg, AB 30; Vorschlige
der SPD-Bundestagsfraktion, AB 37; Ludwig, AB 38;
Neumeyer, AB 40; Rausch (fiir ganz Europa), AB 47;
Albrecht, AB 48. ‘

37) Ludwig, AB 38. Wichmann, Wirtschaftsmacht Rauschgift,
S. 163, befilirchtet allerdings, dap . ein bestimmter Per-
sonenkreis ("betuchtere" Konsumenten, Probierer, Gele-
genheitskonsumenten) eine derartige Zwangsmitglied-
gchaft eher vermeiden und auf den Schwarzmarkt auswei-
chen wiirden. :
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Um dem Grundgedanken wirklich zum Erfolg zu verhelfen,
sollten nach Ansicht seiner Befiirworter aber vorrangig Ori-
ginalsu?g%anzen (Opiate, Kokain) an die Sichtigen abgegeben

werden.

Eine Reglementierung der Abgabe von Rauschgiften wird in
den meisten Fallen fiir erforderlich gehalten; Einschriankun-—

gen konnten in folgenden Formen vorgenommen werden:

- Abgabe von ggiginaldrogen auf Rezepzo)durch niedergelas-—
sene Arig?v das Gesundheitsamt, Drogenberatungs-

stellen.
~ Herstellung und Verkauf von Originaldrogen i@z?taatsmono—
pol und durch ein staatliches Vertriebsnetz.

43)
- Abgabe gegen ein geringes Entgelt in Apotheken.

- Reglementierung des Umgangs mit Drogen4g?rch das Arznei-

mittelgesetz und das Lebensmittelrecht.

38) Brodmer, AB 36; Hess, AB 42; Nadelmann, AB 53;
Scheerer, AB 74. Nach Adams, Kriminalistik 1992, S. 757
ff. mup die kostenlose, streng unter staatlicher Auf-
sicht stehende Verabreichung von Rauschgiften aus-—
schlieflich an bereits Siichtige und unter Ausschluf der
MOglichkeit, daB diese das Rauschgift mitnehmen und da-
mit handeln koénnen, auf Dauer das Wirtschaftsunterneh-
men "Rauschgiftkriminalitdt" in den Konkurs treiben.

39) Pies, AB 70; Scheerer, AB 74.

40) Vorschlidge der Hessischen Kommission Kriminalpolitik,
AB 67.

41) Emmerlich, AB 41.
42) Thamm, AB 44.
43) Ludwig, AB 38.

44) Neumeyer, AB 40. ' \
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- Indirekte Reglementierung des Drogenkonsums duzg? Be-
steuerung der gegen Entgelt abgegebenen Drogen, auch
zur Finanzierung sozialer Folgekosten des Drogenmifp-

brauchs.

Wie in der Einleitung séhon erwdhnt, bildet die Substitu-
tionSbehandlung mit Methadon keinen Schwerpunkt der Libera-
lisierungsdiskussion.

Dennoch traten einzelne Forderungen nach einer Ausweitung
der Methadonprogramme auf,46) wobei Erfolge teilweise nur
bei gleichzeitiger psycho-sozialer ’Betreuung47) erwartet
werden. Eine derartige Ausweitung kénnte erfolgen durch er-
leichterte Zugangsvoraussetzungen zu diesen Programmen oder
durch eine rdumliche Ausweitung (wohnortnahe Behandlungs-
zentren) ; teilweise wird auch die generelle Moglichkeit des
Zugangs zu Substitutionsbehandlungen fiir alle gefordert
ohne jegliche Einschrénkung.48) Auch eine Einschrankung der
Substitutionsprogramme lediglich auf den Personenkreié von
Therapieversagern wird vorgeschlagen.49) /

2.5 Pravention

Praventionsarbeit ist wohl der einzige Bereich, fiir den ein
‘breiter Konsens bei Liberalisierungsgegnern und -befiirwor-
tern vorhanden ist. Pravention sollte jedoch nach iiberwie-
gender Meinung nicht nur. im Bereich illegaler Drogen ver-

45) Ludwig, AB 38; Thamm, AB 44; Quensel, AB 73.

46) Reeg, AB 30; Hess, AB 42; Bleibtreu, AB 46; Scheerer,
AB 74.

47) Gundlach, AB 32.

48) Emmerlich, AB 41; Rausch (fiir einheitliche Durchfiihrung
in Europa), AB 47.

49) Franke, AB 56.
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starkt werdené sondern auch legale Substanzen stirker mit
einbeziehen,5 : da eine sachliche Unterscheiddng zwischen
diesen Substanzen nicht einsichtig ist. Drogenpolitik mup

-~ will sie erfolgreich sein - verstarkt auch den MiBbrauch
legaler Mittel wie Alkohol und suchtpotente Arzneimittel
diskreditierenSl) (z. B. durch Werbeverbote, Verbot des

Ausschanks von Alkohol auf Sportveranstaltungen).

Erforderlich ist jedoch nicht nur ein schliissiges, sondern
vor allem auch ein erneuertes und differenzierteres, offen-
siv-prdventives Gesamtkonzept (z. B. Ausrichtung auf andere
Altersgruppen). In allen Bereichen der Jugendarbeit ist ei-
ne umfassende und fachlich fund%g{te Aufkldrung und Sozial-
arbeit hilfreich und notwendig.

2.6 Weitere methodische Vorschlage

Im folgenden sollen Uberlegungen vorgestellt werden, welche
sich die Verfasser zur Verbesserung der angespannten
Rauschgiftsituation gemacht haben und die auBerhalb der Be-
reiche der bisher vorgestellten Kategorien liegen. '

2.6.1 Therapieangebote

Allgemeiner Konsens herrscht bei den ansonsten zur Frage
der Legalisierung recht kdntrovers eingestellten Autoren
auch bei der Forderung nach einer Verbesserung der Thera-
pleangebote fiir Abhdngige/Konsumenten.

50) Schmidtobreick, AB 4; Hinnekens, AB 10; Reeg, AB 30;
Brodmer, AB 36; Galle, AB 39; Emmerlich, AB 41; Hess,
AB 42; Ganschow, AB 54; Kindermann, AB 55; Franke, AB
56.

51) Beil, AB 63.

52) Schmidtobreick, AB 4; Ehrenstein, AB 8; Weber, AB 64.




Verbesserungsmdglichkeiten werden gesehen in einem weitefen
Ausbau der Hilfesysteme53 oder einer engeren interdiszi-
plinaren Zusammenarbeit von Therapeuten und Arzten.54) Bis-
herige gg?rapiekonzepte miBten neu iberdacht und revidiert
werden; dazu kann auch gehdren ein Abstandnehmen von dem
(bisher in den Therapieprogrammen vorherrschenden) Postulat
absoluter Drogenfreiheit und dafiir ein Bekennen zur "akzep-
tierenden Drogenarbeit".

Unumgdnglich sei in diesem Zusammenhang ein Ausbau niedrig-
schwelliger Hilfsangeboté, die ohne Diskriminierungs- und
Absonderungs-Stigma aufgesucht werden konnen (Tagesaufent-
‘halts— und Beratungsstellen, Fixerréuﬁe, Krankengzimmer,
Notiibernachtungspldtze und differenzierte ambulante, teil-
stationdre und stationiare Entgiftungspl'atze).5 Die Schaf-
fung von Entgiftungsmdglichkeiten in hinreichender Kapazi-
tdt - um lingere Wartezeiten zu vermeiden - sei dabei eben-
so wichtig wie die Mdglichkeit, zu jeder Zeit unabhingig
von der Motivationslage eine medizinisch betreute Entgif-
tung vornehmen zu lassen. Entscheidendes und grundsatz-
liches Kriterium dieser Konzeption ist jedoch der Vorrang
therapeutischer Behandlung vor Anwendung von Strafe und
Strafvollzug. 8 Ziel ist es hierbei, den Anteil drogenab-
hiangiger Straftdter im Gefangnis deutlich zu reduzieren und
moéglichst frith eine "Abhéngigg?itskarriere" durch therapeu-
tische Eingriffe zu stoppen.

53) Heckmann, AB 9.
54) Hunnekens, AB 10.
55) Franke, AB 56.
56) Koriath, AB 68.

57) Vorschlag der SPD-Bundestagsfraktion, AB 37; Scheerer,
AB 74.

58) Biihringer, AB 6; Kindermann, AB 12; Galle, AB 39; Hess,
AB 42; BOllinger/Stdver, AB 43,

59) Biihringer, AB 6.
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2.6.2 Zwangsweise Unterbringung von Abhidngigen/Konsumenten

Auch eine zwangsweise Unterbringung von Drogenkonsumenten/
—-abhdngigen wird als LOsung der Rauschgiftproblematik ge-

sehen.

Entsprechend der sonst iiblichen Unterteilung in der Rechts-
findung in Jugendliche/Heranwachsende und Erwachsene sollen
Abhiangige wie "schwer Erziehbare" nach dem Jugendhilferecht
in Obhut gg?ommen werden kbnﬁen, um sie vor sich selbst zu
schitzen.

Ein anderer Vorschlagsl) empfiehlt eine nichtstaatliche,
zwangsweise, durch einen Richter angeordnete Unterbringung
(auch von Konsumenten), die mit Freiheitsentziehung, aber
auch mit therapeutischen Einfliissen verbunden ist. Behand-
lungsvoraussetzungen waren die totale Abschottung der
Untergebrachten vor Betdubungsmitteln und ein gesetzlicher
Mindestrahmen von 2 Jahren fiir die Dauer der Unterbringung.
Bei Straftaten, die mit dem Betdubungsmittelkonsum unmit-—
telbar zusammenhingen, wie Erwerb und Besitz, mﬁBtelim Fall
der Unterbringung eine Strafverfolgung ausgeschlossen sein,
in den schwereren Fallen sollte dagegen nur auf Strafe er-
kannt werden kénnen. Ziel ist es, durch die generalpraven-
tive Wirkung der Unterbringung der Konsumenten die Nach-
frage einzudimmen, dem Markt die Abnehmer zu entziehen und
damit das Drogengeschiaft fiir die Handler uninteressant zu

machen.

60) Franke, AB 56.

61) Katholnigg, AB 72.




._49__
2.6.3 Europdische Zusammenarbeit

Eine gemeinsame europdische Drogenpolitik, die begleitet
sein sollte von einer europaischen Strategie zur Bekampfung
der Organisierten Kriminalitdt insgesamt, ist nach Ansicht
aller unerlapliche Voraussetzung zur Bekampfung der Gesamt-—
-gituation im Rauschgiftbereich.GZ) Die umfangreichen Pro-
bleme 1im Drogenbereich koénnen nicht mehr im nationalen
Alleingang geldst werden, auch der Rauschgifthandel ist

international vernetzt.

Aus diesem Grund wire ein internationales Kontrollnetz fiir
den Verkehr mit den Grundsubstanzen zur Drogenherstellung,
erganzt durch ein staatliches Exportkontrollsystem, unum-
ganglich. Hinzukommen miiBten ferner Entwicklungshilfe
und flankierende internationale Mafnahmen zur massiven
wirtschaftlichen Unterstiitzung der Drogen-Anbaulidnder und
die ng?erung alternativer Produktionsformen in diesen Lan-

dern.
3. Zukunftsmodelle

In der Synopse (Anlage A) nach thematischen Schwerpunkten
einzeln dargestellte Argumente der Gegner und Beflirworter
von Liberalisierungsbestrebungen (mit Hinweis auf die Auto-
ren) sollen an dieser Stelle zusammengefaBft und 2zu Szena-
rien aufbereitet werden, um Zukunftsmodelle ("Idealzustan-
de") entwickeln zu kOnnen.

Insbesondere in den Fdllen, in-denen Veradnderungen in der
bisherigen Drogenpolitik gefordert werden, miissen débei die
hypothetischen und empirisch oft nicht abgesicherten Annah-
men als wahr unterstellt werden.

62) Thamm, AB 14; Rausch, AB 47.
63) Schlee, AB 49.

64) Rausch, AB 47; Schlee, AB 49, Baratta, AB 50.
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3.1 Freigabe aller Rauschgifte (freier Markt)
(1) "zZukunftsmodell" der Befilrworter

Ein freier und staatlich unbeeinflufter Drogenmarkt wiirde
sich kaum von den Markten bisher schon legaler Giter unter-
scheiden. Aufgrund der Moglichkeit, Jederzeit in diese
Branche einzusteigen, kdme es zu einem ausgepragten Wettbe-
werb unter den Drogen-Anbietern.

Ein freier Markt im Drogenbereich wiirde zu einer enormen
Preissenkung bei den Rauschgiften fiihren. Der Preis wiirde
fortan nicht mehr durdh die Prohibition beeinflupt, sondern
wilrde sich entsprechend 6konomischer Gesetzmifigkeiten nach

Angebot und Nachfrage richten.

Aufgrund des gesunkenen Preises lieBe der "Zwang" von Siich-
tigen zu Beschaffungskriminalitat, Prostitution und Klein-
handel nach bzw. entfiele ganz, was wiederum eine spiirbare
allgemeine Kriminalitatsentlastung zur Folge hitte.

Entlastet wirden damit auch die Strafverfolgungsbehdrden;
freiwerdende Krafte konnten in anderen Deliktsbereichen

eingesetzt werden,

Die durch die Prohibition bedingte soziale Desintegration
bzw. Verelendung der Slichtigen fiele ebenso weg wie eine
friihzeitige Stigmatisierung der Konsumenten. Ein Ausbreiten
von AIDS durch verunreinigte Spritzen und Beschaffungspro-
stitution kOonnte verhindert werden; Silichtige miiten nicht
mehr als Tater, sondern kénnten als Kranke behandelt wer-

den.

Die durch die Illegalitat des Drogenmarktes bedingte man-
gelnde Giitekontrolle und das Vorhandensein von verunreinig-
tem Stoff konnten verhindert werden (Markttransparenz), es
kame damit zu weniger gesundheitlichen Schadigungen und
rauschgiftbedingten Todesfdllen, wodurch wiederum das so-
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ziale Netz weniger belastet wiirde. Eine Kontrolle durch
nichtstrafrechtliche Vorschriften wire vollkommen ausrei-
chend, da illegale Drogen bei weitem nicht so gefdhrlich
sind, wie allgemein vermutet wird. Die durch die Prohibi-
tion bedingten und fiir die Gesellschaft nicht mehr finan-
zierbaren volkswirtschaftlichen Kosten konnten vermieden

werden.

Verfestigte Strukturen der Organisierten Rauschgiftkrimina-
1itit wiirden durch den massiven Preisverfall und den damit
einhergehenden Wegfall der hohen Gewinne aufgebrochen.

Auch durch vdllige Drogenfreigabe kame es zu keinem Anstieg
der Siichtigen und ebenso wenig 2zu einer SogWirkung auf
Siichtige in aller Welt. Das Selbstbestimmungsrecht des ein-
zelnen, das auch ein Recht auf Rausch enthdlt, kame erst
dadurch zur Geltung. Abhdngige, und damit Kranke, wirden
nicht mehr zu Tatern gemacht. Es kame auch zu einem.BruCh
zwischen Drogenszene und allgemeiner krimineller Subkultur,
die sonst iibliche Drogenkarriere wilrde verlangsamt, wenn

nicht sogar gestoppt.

Auch weiterhin wiirde bei Siichtigen die Bereitschaft zur
Therapie bestehen; die durch eine Drogensteuer eingenomme-
nen Gelder konnten fir Therapieprogramme und Suchtforschung

verwendet werden.
(2) Vergleichsszenario: Argumente der Gegner

Durch eine effektivere Ausnutzung‘aller vorhandenen repres-
siven Mittel wiirde auch fiir die Zukunft ein abwehrstarkes
Bekampfungsinstrumentarium geschaffen. Die Strafandrohung
besidfe auch weiterhin einen ausreichend hohen Vorbeugungs-—
und Abschreckungseffekt und fiihrte damit auch zukinftig zu
niedereren Abhingigenzahlen als bei einer Drogenfreigabe.




Auch bei einer Freigabe blieben Beschaffungskriminalitat
und Prostitution erhalten; auch der legale Drogenpreis
miipte finanziert werden, was auch in Zukunft von langjahrig
Abhingigen, die hdufig erwerbslos sowlie sozial desinte-
griert sind, in der Regel nicht durch eine geregelte Arbeit

geschehen wiirde.

Durch die freie Verfligbharkeit der Drogen ware mit einem An-
stieg der Konsumentenzahl zu rechnen. Bel niedrigen Preisén
bestiinde die Gefahr, daB es 2zu einer hoheren Einzeldosis
und Einnahmefrequenz kommt. Vermehrt wiirden deswegen

schwere gesundheitliche Schdden und Todesfalle auftreten.

Mit der Zunahme des Konsums wiirde auch verstdrkt Folgekri-
minalitidt auftreten, Verkehrs- und Gewaltdelikte unter

Rauschgifteinflup wiirden rapide zunehmen.,

Das Organisierte Verbrechen wiirde auch weiterhin hohe Ge-
winne erzielen, sei es durch ErhShung der Absatzmenge von
Drogen, sei es, dap schnell auf neue Rauschgifte oder auf
besonders schiitzenswerte Personenkreise ausgewichen wiirde.
In jedem Fall wirden sich die kriminellen Organisationen
alternative, oftmals gefahrlichere Einnahmequellen er-—

schliefen.

Die Bundesrepublik wiirde zu einem Ziel von Siichtigen und
Dealern aus aller Welt werden, es wirde zu unvorstellbaren

Auswirkungen auf das soziale Netz kommen.

Der Staat konnte seiner Pflicht 2zum Schutz von Leben und
Gesundheit des einzelnen und zum Schutz der Volksgesundheit
nicht mehr nachkommen. Die Uberlebensfdhigkeit wund die
Funktionstiichtigkeit von Fo6ten und Kleinkindern konnten
durch miitterlichen Drogenkonsum schwer beeintrachtigt wer-

den.




_53_.

Eine Praventionsarbeit im Drogenbereich verldre insgesamt
ihre Wirkung, wenn durch die Freigabe die Harmlosigkeit der
Drogen signalisiert wird. Die Silichtigen wdren 6hne "straf-
rechtlichen Druck" nicht mehr bereit, Therapieangebote an-
zunehmen. Eine soziale Verelendung der Konsumenten wire
auch bei legalisierten Drogen degeben; soziale Folgekosten
wiirden steigen.

Durch einen freien Drogenmarkt wiirde die Bundesrepublik
Deutschland gegen internationale Abkommen verstofen.

3.2 Freigabe von Cannabisprodukten
(1) Argumente der Beflirworter

Weder repressive Bekdmpfungsstrategien noch Sicherstellun-—
| gen groferer Mengen von Cannabisprodukten werden verhin-
dern, dap auch weiterhin eine grope Zahl von Menschen diese
Drogen konsumieren wird, was 1im iibrigen schon jetzt auf
breite gesellschaftliche Akzeptanz stoft. .

Durch Freigabe von Haschisch und Marihuana wiirde der ein-
heitliche Rauschgiftmarkt aufgebrochen, Cannabis-Konsumen-
ten kdmen nicht mehr zwangsldufig mit der Szene fiir "harte
Rauschgifte" in Kontakt, die Gefahr eines Umsteigens auf
Heroin wiirde reduziert.

Die Kapazitdt der Strafverfolgungsbehtrden wiirde sich aus-
schliepflich auf den Heroin- und Kokain—-Markt konzentrieren.

Trotz einer eventuellen Zunahme von Cannabis-Gebrauchern
wilrde es keine vermehrte Begleit- und Folgekriminalitat ge-
ben, da Cannabis beruhigend und einschlafernd wirkt und die
Gewalttatigkeit nicht fordert. Die zeitweilig vorhandene
schlechte psychische Verfassung bei den Konsumenten wird
nur durch Repression und Stigmatisierung verursacht und




wirde bei Freigabe entfallen. Es wdre auch nicht mit einer
\Zunahme von gesundheitlichen Schédigungen bei den Konsumen-—
ten zu rechnen, da Cannabisprodukte weitaus harmloser als
- vermutet sind. Auswirkungen auf den Arbeitsplatz wiren
- anders als bei Alkohol - nicht 2zu verzeichnen. Mit einer
korperlichen Abhdngigkeit der Konsumenten ware nicht zu
rechnen, da es allenfalls in Einzelfillen zu einer geringen
psychischen Abhdngigkeit kommen kann, die mit derjenigen
des Zigaretteﬁrauchens vergleichbar ist.

Cannabis kOnnte zur Behandlung und in der Forschung fiir me-
dizinische Zwecke (Multiple Sklerose, griiner Star, Chemo-
ﬁherapie) eingesetzt werden; auferdem konnten epidemiolo-
gische Untersuchungen beziiglich der Langzeitschiaden des
Cannabiskonsums durchgefiihrt werden.

Erst durch die Freigabe von Cannabisprodukten konnten dem
Selbstbestimmungsrecht und dem im deutschen Strafrecht'gel~
tenden Prinzip der straflosen Selbstschiadigung ausreichend
Genlige getan werden. Durch eine strafrechtliche Gieichbe—
handluné von Alkohol und Cannabis wiirde in der Zukunft auch
ein Verstof gegen den Gleichheitsgrundsatz‘vermieden.

(2) Vergleichsszenario: Argumente der Gegner

Durch den Wegfall der generalpraventiv wirkenden Strafan-
drohung wiirde es zu einem Anstieg der Konsumentenzahl, der
Einzeldosis und der Einnahmefrequenz kommen. Mit einer Zu-
nahme der unter Drogeneinfluf begangenen Straftaten, insbe-
sondere im StraBenverkehr wdre zu rechnen. Erhebliche Be-
eintrachtigungen des Fahrverhaltens von Cannabis—konsumié—
renden Verkehrsteilnehmern widren, nicht zuletzt auch auf-
grund der langen Abbauzeiten des THC im Korper, die Folge.

Cannabis als Einstiegsdroge wiirde vor allem jiingere Gebrau-

cher zu hidrteren Drogen verleiten.
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Schon allein bei Cannabis-Konsum koénne es 2zu erheblichen
psychischen (amotivationales Syndrom, Wesensanderungen,
Echoeffekte, Verdnderungen der - Sinneswahrnehmungen und der
Konzentrations— und Erinnerungsfahigkeit, Halluzinationen,
Psychosen, Stdrungen des Reifeprozésses bei Jugendlichen)
und k6rperlichen Auswirkungen kommen (Leber- und Hirnscha-
digungen, schwere Schddigungen des Atemtrakts, Schwachung
des Immunsystems, schddliche Auswirkungen auf Foétus und

Neugeborene) .

Der Staat k6nnte somit seiner Firsorgepflicht ("Schutz der
Volksgesundheit™) nicht mehr nachkommen, es kame zu den
gleichen negativen Folgen wie schon heute bei Alkoholkonsum
(z. B. Probleme am Arbeitgplatz).

Eine Legalisierﬁng von Cannabis hdtte auch eine Signalwir-
kung fiir die Freigabe "harter Drogen" und damit die Harmlo-
sigkeit aller Drogen. '

Ferner bliebe bei einer partiellen Legalisierung ein ille-
galer Markt mit den iiblichen Erscheinungsformen fiir die
nicht freigegebenen Rauschgifte erhalten. Nur bei Bekdmp-
fung der Rauschgiftproblematik insgesamt auf allen Ebenen
und mit gleicher Intensitdt konnen jedoch auch in Zukunft
Ermittlungserfolge vergzeichnet werden.

3.3 Staatlich kontrollierte Abgabe von Rauschgiften
(1) Argumente der Befiirworter

Eine kontrollierte Abgabe von Rauschgiften an bereits Siich-
tige wiirde der sozialen und individuellen Verelendung der
Abhidngigen entgegenwirken bzw. diese v61llig verhindern. Der
Staat k6nnte damit seiner Firsorgepflicht fiir die Birger
nachkommen. Die Abhdngigen stiinden in stdndigem Kontakt zu

Arzten oder Ambulatorien, bei denen sie nicht nur medizini-



sche sondern auch psycho-soziale Betreuung erhalten konn-
ten. Damit ware auch der staatliche Zugang zur Drogenszene

gewdahrleistet.

Qualitat und Reinheit der Rauschgifte kénnteﬁ besser kon-
trolliert werden, die Zugabe von gesundheitsgefahrdenden
Streckmitteln wiirde entfallen. Der Wirkstoffgehalt der Dro-
gen wiare bekannt, die Gefahr von tddlicher Uberdosierung

nahme demzufolge ab.

Der Finanzierungsdruck fir (durch den illegalen Markt) er-
hohte Rauschgiftpreise entfiele und damit auch zum grdpten
Teil die Beschaffungskriminalitdt. Die Jetzt bestehende
Verbindung von Drogenszene und allgemeiner krimineller Sub-
kultur wiirde aufgebrochen. Der illegale Rauschgiftmarkt
wiilrde "ausgehungert", und das Organisierte Verbrechen im
Rauschgift-Bereich weitgehend zerschlagen, denn mit der
Moglichkeit legalen Drogenerwerbs verschwdnde das Interesse
der Konsumenten an Geheimhaltung der illegalen Handler;
damit wiirden die Risikokosten der Hindler steigen und die
Gewinne sinken. Ein Entlastungseffekt fiir die Strafverfol-
gungsbehorden ware die weitere Konsequenz. |

-

(2) Vergleichsszenario: Argumente der Gegner

Bei einer staatlichen Abgabe wiirde sich die Nachfrage nach
Drogen erhtohen. Es konnte sogar der Fall eintreten, daB
auch solche Personen, die nicht die Kriterien der Siichtig-
keit erfiillen, sich als abhdngig ausgeben, um so in den Ge-

nup staatlich verabreichter Drogen zu kommen.

Bei einem eingegrenzten Empfangerkreis fiir das staatliche
Modell wilrde weiterhin ein illegaler Markt fiir "Nichtbe-
rechtigte" weiterbestehen. Kriminelle Organisationen wiirden
verstarkte Anstrengungen unternehmen, um gerade diese
"Nichtberechtigten" (in der Regel besonders schiitzenswerte




Personen wie Kinder, Jugendliche, gesellschaftlich Iso-
lierte) als Abnehmer zu gewinnen. Auperdem wirde das prga~
niéierte Verbrechen auf "Ersatzmirkte" ausweichen, mit
einer Entlastung der StrafverfolgungsbehOrden wdre nicht zu

rechnen.

Auch fiir Abhdngige mit Hang zur Polytoxikomanie wiirde bei
einer Beschrankung der staatlichen Abgabe auf bestimmte
Drogen ein Bedarf an 1illegalen Drogen weiterhin bestehen
bleiben.

Das Problem der Beschaffungs- und Folgekriminalitat bliebe
erhalten, langjahrig Abhdangige miipten auch zur Deckung des -
Lebensunterhaltes Straftaten begehen.

Es bestiinde die Gefahr, dap aus dem legalen Verteilersystem
Rauschgifte in illegale Kandle gelangen (durch Diebstahl,
Unterschlagung usw. ).

Der Staat wirde durch ein derartiges Vergabesystem gegen
internationale Abkommen verstofen; er ware zudem auch haft-
bar bei Suiziden, Uberdosierung und Unfdllen.

Durch ein derartiges Drogen-Vertriebssystem wiirden zusatz-
lich enorme administrative Kosten fiir die Gesellschaft ent-

stehen.



3. Kapitel: Bewertung der Ergebnisse
1. Bewertung der Grundpositionen

Betrachtet man sich die Argumentationslinien der jeweiligen
Grundpositionen in der Liberalisierungsdiskussion abhstrakt
— und ohne im Detail auf die Stichhaltigkeit der einzelnen

Argumente einzugehen - so fallen folgende Punkte auf:

(1) Die laufende Liberalisierungsdiskussion wird sehr emo-
tional, ideologie-gepragt und auf unterschiedlichem
Niveau gefiihrt. Eine rationale Auseinandersetzung mit
Thesen und Argumenten findet so gut wie nicht statt,
dagegen hiufig eine Vernetzung mit weltanschaulich-
politischen Werthaltungen und Vorverstindnissen. Teil-
weise wird der kriminalpolitische Diskurs sogar von
Mythen beherrscht.

(2) Die Begriindungszusammenhdnge bhestehen zu oft aus der
unstrukturierten und fragmentarischen Aneinanderrei-
hung von Einzelargumenten und empirisch nicht abgesi-
cherten Hypothesen und stellen haufig nuf Visionen

dar.

(3) Die Argumente von Gegnern und Befiirwortern tragen
nicht nur in Teilbereichen Widerspriiche in sich, son-
dern schliefen sich oft logisch vdllig aus.

(4) Die Vertreter einer Richtung =2zeigen nur mangelnde Be-
reitschaft zur Aufmerksamkeit gegeniiber Argumenten der
Gegenseite. Es wird jeweils nur das Falsche in der
Gegenposition gesehen. Darin enthaltene positive An-
sdtze werden nicht aufgegriffen. Es wird selten er-
kannt, dap nur ein Zusammenwirken aller drogenpoli-

tischer Konzepte zum Erfolg fihren kann.




(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Sehr unterschiedliche Problemstellungen werden oft in
unzuldssiger und nicht sachgerechter Weise miteinander

verknipft.

Eine fachiibergreifende Koordination von Erkenntnissen
der mit der Drogenpolitik befaBten unterschiedlichen
Fachrichtungen ist nicht festzustellen, vielmehr
scheinen interdisziplindre "Beriihrungsdngste" vorhan-—

den zu sein.

Hinter den Einzel-Vorschldgen stehen selten langfri-
stige Konzepte und Gesamtstrategien zur Losung des
Drogenproblems. Differenzierungen nach unterschied-
lichen Zielbestimmungen und Zielgruppen (z. B. ver-—
schiedene Konsumententypen, Nah- und Fernziele) finden
nur in Ausnahmefdllen statt.

Der berufliche Hintergrund scheint ausschlaggebend fiir
die Jjewells vertretene "drogenpolitische Linie" zu
sein; die Autoren kongentrieren sich im wesentlichen
auf ihr eigenes Interessen- und Fachgebiet. Als Folge
davon kann beobachtet werden, daB die Autoren oft zu
wenig Abstand zu der Problemlage besitzen und " ihre
Integration schon zu weit fortgeschritten ist, um das
System vorurteilsfrei und klar betrachten zu kOnnen.

Nur selten erfolgt eine langfristige Folgenabschidtzung
der angebotenen drogenpolitischen Konzepte.

Die teilweise Oberfldchlichkeit der Offentlichen Dis-
kussion und die daraus flir den Betrachter entstehende
Konfusion basieren groftenteils auf einer nicht vor-
handenen Definition und scharfen Abgrenzung der ent-
scheidenden Begriffe (z. B. Legaligierung, Freigabe,

Entkriminalisierung).




2. Einzelne Schwerpunkte

Es ist an dieser Stelle unmdglich, auf alle von den Autoren
erwahnten Argumente detailliert einzugehen, doch sollen im
folgenden schwerpunktmdfig einige Problembereiche besonders
hervorgehoben und beleuchtet werden.

2.1 Cannabis-Konsum und Akzeptanz in der Gesellschaft

Als eine Begrindung fir die Forderung nach vOlliger Legali-
sierung des Umgangs mit Cannabis bzw. nach Entkriminalisie-
rung/Entpbnalisierung von Besitz und Erwerb von Cannabis-
Produkten in geringen Mengen wird haufig die Tatsache ange-
filhrt, dap fiir den Cannabis-Konsum eine breite Akzeptanz in
der Gesellschaft gegeben sei, und 2zwar beinahe im gleichen
MaBe wie fiir Nikotin und Alkohol. Im Widerspruch zu dieser
gesellschaftlichen Tolerieruhg steht - zumindest nach die-
ser Auffassung - die zunehmende Kriminalisierung und Stig-

65,)
matisierung von Cannabigs-Konsumenten.

Diese Thesen werden wohl nach Erkenntnissen aus neueren

Untersuchungen neu iiberdacht bzw. revidiert werden miissen.

Sehr deutlich wurde dies bei einer Befragung von Personen-
gruppen, die tagtidglich mit der Verfolgung von Rauschgift-
delikten zu tun haben. Nach einer Untersuchung wvon
Kreuzer66), bei der Strafrichter, Staatsanwidlte und Poli-
zeibeamte aus 5 Bundesldndern, die mit Betdubungsmittel-
strafsachen befaft sind, befragt wurden, stellte sich

65) Gegen eine zunehmende Kriminalisierung der Cannabis-
Konsumenten spricht allerdings wiederum der Riickgang
von in der Polizeilichen Kriminalstatisik fiir 1992 er-
fapten Cannabis-Fdllen um 7,2 % (Bulletin der Bundes-
regierung Nr. 40 vom 18.05.93, S. 373).

66) Kreuzer/Stock, Kriminologische Anmerkungen zu Strate-
gie-Entscheidungen in Betaubungsmittel-Strafsachen, der
kriminalist 1993, S. 39 - 41.



heraus, dap "Liberalisierungsvorschldge" im Cannabis-—
Bereich in der Strafrechtspraxis noch keine breite Zustim-

mung finden.

Dap der Erwerb und Besitz geringer Mengen Cannabis weiter-
hin mit Geld- und Freiheitsstrafe bedroht sein sollte,
meinten 57 % der Richter, 64 % der Staatsanwidlte und 63 %

der polizeilichen Fahnder.

Auch den FErstauffdlligen eines solchen Delikts grundsitz-
lich zu bestrafen, hielten 43 % der Richter, 44 % der
Staatsanwalte und 49 % der Polizisten fir richtig.

Wenn diese Ergebnisse bei dem hier befragten Personenkreis
angesichts der Ndhe des "Arbeitsplatzes" zur Drogenszene
nicht vollig unvorhersehbar waren, iiberrascht um so mehr
die durch Studien abgefragte Einstellung der Allgemein—

/

BevOlkerung zum Haschischkonsum.

In einer Delinquenzbefragung67) bei allen Studienanfiangern
im Wintersemester 1990/91 an 4 Hochschulen sprachen sich
ca. 45 % der Frauen und Manner (im Westen) fiir eine Beibe-
haltung des Haschischverbots aus. Im Osten Deutschlands
liegt diese Zahl sogay bei anndhernd 70 %.

Eine deutlich geringere Toleranz in der Gesellschaft gegen-
iiber dem Drogenkonsum, als vielleicht vermutet, hat auch
eine repradsentative BevOlkerungsumfrage des Institutes fir
Demoskopie, Allensbach, durchgefithrt im Januar 1993 in
den alten und neuen, Bundeslandern, zutage gebracht. Rund
75 % der Befragten befilirworten entschieden die Bekampfung

von Drogenhandel und lehnen Drogenkonsum im allgemeinen
4

67) Kreuzer/Stock, a.a.0., S. 40.

68) Innere Sicherheit Nr. 2/1993, S. 12.



entschieden ab. Der Aussage "weiche Drogen wie Haschisch
sollte man ruhig erlauben" stimmten nur 10 % zu. Nach .die-
sen Ergebnissen scheint die ablehnende -Haltung auch gegen-
iiber sog. weichen Drogen viel groper zu sein, als vielfach

vermutet wird.

Vielleicht wurde zu lang die (emotionale) Belastung der
Biirger durch ein massives Auftreten der Drogenszene im kom-
munalen Bereich vernachldssigt. Gedacht werden sollte daher
aus kriminalpolitischer Sicht nicht nur an eine Kriminali-
tatsbelastung der Bevdlkerung durch Beschaffungskriminali—
tat, sondern auch an Beldstigungen von Anwohnern in der
Nahe von Rauschgiftszenen durch herumliegende gebrauchte
Spritzen und Kondome auf Hinterhtfen, Schularealen, O6ffent-
lichen Parkaniagen, Verkehrsknotenpunkten und Hauseingan-
gen. Nicht 2zu Unrecht werden hierbei von den Betroffenen
durch die Offentlichen Gefdhrdungsorte Gesundheitsgefahren,
insbesondere fiir Kinder (z. B. auf dem Schulweg), befiirch-
tet. Dies kann u. U. soweit fuhren, dap sich - wie in Basel
geschehen - Anwohner und Geschaftsleute 1in einer "Aktion
betroffener Anrainer" mit Hundestreifen und dem .Einsatz
privater Wachfirmen zur Vertreibung der offenen Szene be-
helfen.

Nicht gravierend anders, éls wie ©bei den bereits genannten
Untersuchungen, ist im iibrigen das Einstellungsbild Jugend-—
licher =zum Rauschmittelkonsum. Bei einer im Auftrag der
Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkldrung durchgefithr-
ten Trendanalyse zur Entwicklung der Drogenaffinitéat

69
Jugendlicher votierten 69 % der befragten 14— bis 173jiah-
rigen fiir ein Verbot des Rauschmittelkonsums.

69) Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkldrung (Hg.),
Die Entwicklung der Drogenaffinitdt Jugendlicher, 1990,
S. 25.




2.2 Soziale und psychische Isolation von Rauschgiftkonsu-

menten

Soziale und psychische Isolation gilt in der Literatur als
wichtige Determinante des Drogenkonsums; vor allem bei
langjahrigen Cannabisgebrauchern sei ein "Demotivationales
Syndrom" (Schwunglosigkeit, Demotivierung, Kontaktschwache
und Depression) festzustellen.7

Einsamkeit und Kontaktschwidche sollen den Rauschgiftgebrau-
cher im allgemeinen charakterisieren. Vereinzelung und man-
gelnde solidarische Strukturen seien jedoch nicht nur Ur-
sache, sondern auch eine Folge des fortgesetzten Rausch-
giftkonsums, nicht zuletzt verstdrkt durch die prohibi—
tionsbhedingte Verfolgungssituation, der sich die Konsumen-
ten ausgesetzt sehen.

Dieser Mythos vom iiberproportionalen Map an Isoliertheit
wird aber durch neue Erkenntnisse aus einer reprasentativen
Schiilerbefragung von Reuband in Zweifel gezogen:7l)

"Jugendliche Drogenkonsumenten haben danach oft mehr ge-
sellschaftliche und intensivere Kontakte als ihre nicht-
konsumierenden Altersgenossen, halten sich 1langer mit
Gleichaltrigen auf und sind geselliger als Personen ohne
Drogenerfahrung. Sie haben einen grdferen Bekanntenkreis

und verfiigen iber mehr Popularitat."”

70) Bauer, Heroinfreigabe, S. 40; Kleiner/Stosberqg/
Taschner /Tossmann/Wiesbheck/Czogalik, Erfahrungen mit
Cannabiskonsumenten - Ergebnisse einer Umfrage bei Kli-
niken und Drogenberatungsstellen, Sucht 1992,
S. 7 - 17.

71) Reuband, Der Mythos vom einsamen Drogenkonsumenten.
Kontakte zu Gleichaltrigen als Determinanten des Dro-
gengebrauchs, Sucht 1992, S. 160 ff.




Dieses Ergebnis der Studie betrifft nicht - wie man viel-
" leicht vermuten konnte - Neueinsteigerr dér Drogenszene,
sondern liberraschenderweise wachst mit zunehmender Konsum-—
erfahrung der Freundes- und Bekanntenkreis. Bedacht werden
sollte hierbei aber, daB die Situation der Extremgruppe der
Stichtigen bei einer Schule;befragung notwendigerweise nicht

ausreichend beriicksichtigt werden konnte.

Soziale Kontakte sind aber nach dem vorliegenden Erfah-
rﬁngsbericht offenbar auch kein Schutz vor Rauschgiftkon-
sum, sondern stellen oft ein Moment der Gefiahrdung dar. Dem
Freundes— und Bekanntenkreis, insbesondere dem Rauschgift-
konsumierenden Teil, kommt eine zentrale Bedeutung fir den

Beginn und die Fortsetzung einer Drogenkarriere zu.

Offen bleibt aber noch die Frage nach der Ursache fir die
besondere "Geselligkeit und Kontaktfreudigkeit" der hier
untersuchten Rauschgift-konsumierenden Juggndliéhen. Ur~
sichlich kénnte eine bereits vorhandene Persdnlichkeits—
‘struktur sein, die auch eine Geneigtheit fiir einen spateren

Drogenkonsum beinhaltet.

Der Grund fiir die zahlreichen gesellschaftlichen Kontakte
kénnte aber auch ein ganz prégmatischer sein: Konsumenten
versorgen sich haufig iber die "offene Szene" und treffen
dort - haufig ndtgedrungen - auf "Gleichgesinnte" und
Gleichaltrige. Soziale Kontakte k6nnten somit auch durch
die Notwendigkeit der Beschaffung von Rauschgiften geschaf-

fen werden.




2.3 Zwischenstaatliche Zusammenarbeit

i
Rauschgiftkriminalitdt und Rauschgiftkonsumenten machen
nicht Halt vor Landergrenzen; deswegen ist auch eine grenz-
iibergreifende und solidarische Strategie zur Bekdmpfung der
Rauschgiftproblematik unabdingbar.

Die internationale Dimension des Problems war Anlap fiir
eine Reihe von Ubereinkommen im Rahmen der Vereinten Natio-
nen. Es handelt sich hierbei um das Einheits-Ubereinkommen
von 1961 iiber Suchtstoffe i. d. F. des Protokolls vom
25.03.72572 um das Ubereinkommen von 1971 iiber psychotrope
Stoffe73 und um das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psycho-
tropen Stoffen vom 20.12.88.

Durch diese internationalen Abkommen sind umfangreiche zwi-
schenstaatliche Regelungen uUber die Strafbewehrung und Kon-
trolle von Suchtmitteln sowie des Handels mit ihnen getrof-

fen worden.

Weniger zufriedenstellend ist hdufig die internationale Zu-
sammenarbeit in den ganz praktischen Bereichen der Be-
treuung und Behandlung von Rauschgiftkonsumenten. Eine der-
artige Kooperation besitzt jedoch grofe Bedeutung fiir Nach-
barlander, die z. T. - oft nocht verstarkt durch die unter-
schiedliche Drogenpolitik in jedem Land und die daraus ent-
stehenden Konsequenzen - mit hochst + differenten Problemen

zu kampfen haben,

72) BGBl. 1975 II, 5. 2.
73) BGBl. 1976 II, S. 1478.

74) BTag-Drucks. 12/3346, wvgl. auch das Ausfihrungsgesetz
- Suchtstoffiibereinkommen 1988, BGBl. 1993 I, S. 1407.




Besonders belastet mit der Drogenproblematik ist auch das
"Dreilandereck" Siid-Baden, Basel und ElsaB. Seit kurzem
finden regelmdfige trinationale Drogengespréche statt, in
denen Konzepte gegen die filr diese Region spezifischen Dro-
genpgg?leme'entwickelt und Informationen ausgetauscht wer-
den.

Besondere Schwierigkeiten ergeben sich fiir die Stadt Basel,
die in jlingster Zeit éinen vermehrten Zustrom von Drogen-
slichtigen aus dem Elsaf und dem siidbadischen Raum zu ver-
zeichnen hat. Grund dafiir ist die weit iliber die Staatsgren-
zen hinaus als liberal geltende Drogenpolitik der Baseler
Regierung. Als Folge der 1991 verabschiedeten drogenpoliti-
schen Leitsitze wurden in Basel (dhnlich wie in Luzern,
Bern und Ziirich) sogenannte "Gassenzimmer" geschaffen, ge-
schiitzte R3ume, in denen gich Drogenabhangige ohne Furcht
vor Strafverfolgung ihren "Schup" setzen kénnen (der aller-
dings aus der illegalen Szene mitgebracht werden muf).
Gleichzeiﬁig werden gratis saubere Spritzen und Kondome
verteilt. Etwa 350 bis 450 Siichtige besuchen pro Abend
diese Anlaufsﬁellen, die von Sozialarbeitern und Pflegeper-
sonal betreut werden.76 Daneben existieren eine "Gassen-
kﬁche", in der man gegen geringes Entgelt eine warme Mahl-
zeit erhélten kann, mehrere Notschlafgstellen und zwel "Gas-
senarbeiter", die den direkten Kontakt zu den Abhidngigen
suchen.

75) Vgl. den Bericht in der Badischen Zeitung Nr. 23/93 vom
29.01.93. Die Notwendigkeit enger Zusammenarbeit beruht
teilweise auch auf rein okonomischen Griinden; Freibur-
ger Drogenberatungs$stellen beziehen neben Aufklarungs-
Flugbldttern auch (die in der Schweiz weitaus billige-
ren) Kondome aus Basel.

76) Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 15.02.93, S. 3.




Als Reaktion auf den Zustrom von Siichtigen aus den umlie-—
genden Regionen begann die Baseler Polizei im Herbst 1992
mit der Abschiebung von Juhkies aus dem Ausland; gleichzei-
tig wird {iber die Ausgewiesenen eine Einreisesperre ver-

hangt.

Diese "Ausweisungspolitik" fiihrt nun zu erheblichen Proble-
men in den "Ruckkehr-Gebieten", 1in welche die Abhdngigen
abgeschoben werden, weil die Betreuungs- und Behandlungs-
angebote auf diesen unerwarteten Ansturm personell und
finanziell nicht eingerichtet sind. Die Probleme der Nach-
barlander sollen deswegen in trinationalen Gespridchen und
auf einem geplanten Regio-Kongref erortert werden.77)

2.4 Alternative Behandlungsmethoden

Haufig wird von Liberalisierungsbefiirwortern in der gegen-
wadrtigen Diskussion auf die Ineffizienz staatlichen Han-
delns im Therapiebereich hingewiesen78) ﬁnd als LoOsung fiir
dieses Dilemma die Legalisierung einzelner Drogen bzw. be-
stimmter Verhaltensformen gefordert. Dabei wird darauf hin-
gewiesen, dap Kriminalisierung der Suchtkranken therapeu-
tische Prozesse verhindern wiirde. Zwei Griinde seien dafiir
verantwortlich: Die angesichts der drohenden Strafvoll-
streckung (vgl. §§ 35 ff. BtMG) mehr oder weniger schwach
ausgepragte (Schein—)Therapiemotivation der Siichtigen und
das in den Therapieagg?boten vorherrschende Dogma der le-
benslangen Abstinengz.

77) Auch Niederlande, Frankreich und Belgien werden nach
Einrichtung einer Sonderkommission von Xriminalitdts-
analytikern beim Drogentourismus und der damit zusam-—
-menhdngenden Kriminalitdt enger 3zusammenarbeiten (Kri-
minalistik 4/93, S. 230).

78) Eberth, AB 7; Kreuzer, AB 33; Emmerlich, AB 41.
79) Albrecht, AB 48. Vgl. zur Kritik an diesem "Dogma" auch

Bauer, Heroinfreigabe, S. 63 ff.; Schmidt-Semisch, Dro-
genpolitik, S. 49 f. )




So wird auch die Grundannahhe des Gesetzgebers bei der
Regelung des 7. Abschnitts im BtMG, dap justitielle Zwange
in Form von Strafandrohung und Inhaftierung einen positiven
Einflup auf die Therapiemotivation ausiiben, von den Exper-
ten hoéchst unterschiediich bewertet.80)

Angesichts'der Kritik an der "therapeutischen Monokultur"
(stationiare Langzeittherapie, Konzept der 1lebenslangen
Abstinenz) wird aber zugestanden werden miissen, dap es
"keine allgemein giiltige Behandlungsmethode der verschie-
denen Formen und Auspragungen der Drogensucht gibt" und
wohl auch nicht geben kann.

Fraglich ist jedoch, ob als SchluBfolgerung aus dieser Ein-
sicht zwangsldufig die Forderung nach Freigabe aller/oder
bestimmter Drogen stehen muf. Es ware vorteilhafter, an-
stelle eines mono-dimensional konzipierten Drogenhilfe-
systems eine Pluralitdt in den Hilfsangeboten zuzulaésen,
und sei es zunachst auch nur in wissenschaftlichen Modell-
versuchen und/oder nur filir bestimmte Zielgruppen.

Die Einrichtung einer niedrigschwelligen Entzugsstation in
Hambugg)fﬁr Heroinabhidngige war ein Schritt in diese Rich-
tung. Der niedrigschwellige Entzug, der hier ohne Vorbe-
dingungen angeboten wird, verzichtet auf das "Ziel der Dro-
genfreiheit als verabsolutierendes Paradigma". Der Zugang
zum stationdren, maximal 3wdchigen Entzug erfolgt ohne
irgendeine Motivationspriifung. Das Konzept der Schadens-

minimierung ("harm reduction") beinhaltet neben dem eigent-

80) Korner, Kommentar zum Betdubungsmittelgesetz, § 35
Anm. 1 ff., m. w. N.

81) Ko6rner, § 35 Anm. 5.
82) Behrendt/Bonorden-Kleij/Krausz/Degkwitz/Kellermann,

Niedrigschwelliger Drogenentzug, Deutsches Arzteblatt
4/1993, S. C 122 ff.




lichen kOrperlichen Entzug eine medizinische Behandlung
vorhandener Krankheiten und therapeutische Angebote, wie
korperorientierte Entspannungstechniken, Gruppen- und Ein-
zelgesprdche und kreative Arbeiten.:

Die Dbesondere Bedeutung wund den Sinn niedrigschwelligen
Entzugs zeigt ein Blick auf die bisherigen Ergebnisse. Ein
Grofteil der Abhangigen wird in einem relativ frithen Sta-
dium ihres Drogenkonsums bzw. ihrer Abhdngigkeit erreicht.
Beil etwa der Halfte der Patienten lag der erste Kontakt mit
Drogen erst bis zu 3 Jahren zuriick. Niedrigschwellige Ange-
bote scheinen demnach von Klienten akzeptiert 2zu werden,
die noch keine lange Drogenkarriere aufweisen. Uberraschend
gut war (noch) die thnungs— und Einkommenssituation des
iiberwiegenden Teils der Klienten.

Die soziale Desintegration von Drogenabhidngigen wachst mit
der Dauer der Abhdngigkeit, es handelt sich hierbei um
einen langfristigen Prozef, bei dem zum friilhestmdglichen
Zeitpunkt interveniert werden sollte, um grdBeren Schaden,
wie Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot und Beschaffungskrimina-
1itdt, abzuwenden. Ein leicht zugdngliches Entzugsangebot
scheint, zumindest nach den Erkenntnissen aus dieser Unter-
suchung, ein probates Mittel zu sein, um Kontakt zu einem
bestimmten, noch nicht lange abhdngigen und noéh relativ
sozial integrierten Klientenkreis zu finden. Unter dem Ge-
sichtspunkt der Schadensminimierung sollte diese Chance
nicht vertan werden. Auch der Nationale Rauschgiftbekamp-
fungsplan pladiert im Ubrigen fiir einen Ausbau der Drogen-
hilfesysteme und erwdhnt ausdriicklich hierfir auch den
niedrigschwelligen Entzug.
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Einen weiteren, sehr unkonventionellen Weg im Rahmen der
Drogentherapie beschreitet ein Modellprojekt unter Zuhilfe-
nahme der Traditionellen Chinesischen Medizin (TCM).83 Be-
standteile dieser 3monatigen, in einer Reha-Klinik durchge-
fihrten Therapie sind Akupunkturentzug sowie’psycho— und
soziotherapeutische Rehabilitation durch Korpertherapien
(Qi Gong). Diese medikamentenfreie Methode, die schon in
anderen Stadten durchgefihrt wurde, baut auf positive Er-

fahrungen mit Akupunkturentzug in den USA auf. Die Abbruch—\
quote ist bei dieser preisgiinstigen Form der Therapie sehr
gering, da ein Gropteil der Entzugssymptome durch Akupunk-
tur erheblich reduziert und der Drogenhunger stark gesenkt
werden. Durch dieses Behandlungsprogramm werden nach den
ersten, relativ kurzen Erfahrungen auch Abhingige erreicht,
die fﬁr‘\andere Formen der Therapie nicht oder noch nicht

geeignet sind.

Auch durch dieses niedrigschwellige Hilfsangebot kann nach
den ersten Ergebnissen frihzeitig bei einem bisher wenig
erreichbaren Klientenkreis interveniert und die Dynamik
eines steilen und schnellen Abstiegs evtl. gebremst werden.
Die bestehenden langen Wartezeiten fiir stationdre Langzeit-
'‘therapien konnten hiermit verringert und die Therapiemoti-
vation u. U. erhoht und unterschiedliche Bediirfnisse und
Voraussetzungen Qesser bericksichtigt werden.

83) Weidig, Neue Nadeln flir Fixer, Partner 1/1993, S. 16
ff.
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Nach einer gemeinsamen Erhebung84) des Deutschen Caritas-—
Verbandes und des Fachverbandes Drogen und Rauschmittel
stand jeder 10. Rauschgifttote in Deutschland auf der
Warteliste fiir eine Therapie. Monatelange Wartezeiten auf
einen Therapieplatz éind iiblich; Frauen mit Kleinkindern
miipten sogar bis zu 9 Monate warﬁen.

2.5 Rauschgifte im StraBenverkehr

Wenig Beachtung findet in der Liberalisierungsdiskussion
die Frage nach dem Zusammenhang von Rauschgiftkonsum - spe-
ziell bei Cannabis-Gebrauch - und Fahruntauglichkeit.

Vielfach wird dabei der Umstand, daB bestimmte Ursachenzu-
sammenhidnge nicht bewiesen sind, mit dem Erweis der Nicht-
ursichlichkeit verwechselt.

Das Fehlen statistischer Zahlen beruht z. T. auf dem Pro-
blem der klaren und schnellen Erkennbarkeit des Betidubungs-
mittelkonsums. - Es gibt fiir die Praxis noch immer keine der
Alkoholatemanalyse vergleichbaren Schnelltests zur Erken-
nung des Rauschgiftkonsums vor Ort. Es bedarf flir die Er-
kennung illegaler Drogen vielmehr umfangreicher chemisch-

toxikologischer Untersuchungen.

84) "Fixer sterben vor der Wartegeit", Sucht 1/1993, S. 64.
Die Griinde fiir die .langen Wartezeiten liegen an den zu
wenigen Einrichtungen und an ‘der Zeit, die sich die
Kostentrager fiir die Genehmigung der Therapie lassen:
Durchschnittlich 45 Tage bis zur Kostenzusage, bei Ren-
tenversicherungen bis zu 3 Monaten. Zu den Erfahrungen
mit tagesklinischer Behandlung von Suchtkranken in der
ehemaligen DDR vgl. Kielstein, Sucht 1/1993, S. 45 ff.




. Angesichts der Vermutung, dap zunehmend haufiger Drogen,

und insbesondere Cannabis, konsumiert werden, dewinnt die
Frage nach der Erkennbarkeit negativer Auswirkgg?en auf den
StraBenverkehr jedoch immer mehr an Bedeutung.

Als staatliche Reaktion auf festgestellten Drogenkonsum
beim Fithren eines Fahrgzeugs im StraBenverkehr kommt nicht
nur eine Verurteilung nach den Vorschriften der §§ 315c,
316 StGB in Betracht, sondern auch die fiir den Betroffenen
oft viel schmerzhaftere Entziehung der Fahrerlaubnis (§ 4
Abs. 1 StVG i. V. m. § 15b Abs. 1 Satz 1 StVz0), und zwar
auch unabhdngig von einem Strafverfahren. Besondere Brisanz
5esitzt dabei die Frage, ob allein und unabhdngig vom Vor-
liegen eines Unfalls aufgrund festgesteliten Drogenge-
brauchs der Flihrerschein entzogen werden kOnnen soll,

weil(zumindest regelmdpiger) Drogengebrauch automatisch die

‘Ungeeignetheit 2zum Fihren von Kraftfahrzeugen nach sich

zieht.

Entsprechend der noch geringen Zahl bisher erkannter dro-
genbeeinflupter und dadurch fahruntiichtiger Verkehrsteil-
nehmer hat sich die Rechtsprechung nur wenig mit den "ande-
ren Dberauschenden Mitteln" (§§ 315c, 316 StGB) beschaf-
tigt.86)

85) Nach Schatzung des Bundesverkehrsministeriums sind rd.
150 Unfalltote und 4.000 Verletzte jdhrlich auf Drogen-
konsum zuriickzufiihren; bis zu 100.000 Autofahrer stiin-
den bei der Teilnahme am StraBenverkehr regelmifig
unter Rauschgifteinflup (der kriminalist 2/93, S. 64).

86) Beispielsweise sind in Rheinland-Pfalz nach Auskunft
des dortigen Justizministeriums seit 1990 (nur) rd.
20 Verfahren gegen Autofahrer eingeleitet worden, die
unter Drogeneinflup standen und erkennbare Ausfaller-
scheinungen aufwiesen (Allgemeine Zeitung Mainz vom
15.06.93).




Allein die Tatsache des regelmaBigen Konsums von Heroin,
auch ohne daB verkehrsauffdlliges Verhalten gegeben 1ist,
reicht in der Regel 2zur Bejahung der Ungeeignetheit zum
Fihren eines Kraftfahrzeugs aus; filir die Wiedererlangung
der Kraftfahreignung ist unbedingte Voraussetzung eine ein-
jahrige nachtragliche Drogenenthaltsamkg%%, nachgewiesen

durch hiufigere arztliche Untersuchungen.

Dagegen reicht der Nachweis von Haschisch im Blut des Fah-
rers filir sich genommen nach Ansicht des Rechtsprechung
nicht fiir eine strafrechtliche Verurteilung aus, auch wenn
der Konsum dieses Rauschgifteé grundsadtzlich zu Fahruntiich-
tigkeit fihren kann.8 ) Anders als beim Alkohol gabe es bei
Haschisch noch keinen der 1,1-Promille-Grenze nach Alkohol-
genuf vergleichbaren, wissenschaftlich begriindeten absolu-
ten Grenzwert fir die Fahruntiichtigkeit. Im Einzelfalle
misse - nicht =zuletzt aufgrund weiterer Anknupfungstat—
sachen, wie Ausfallerscheinungen und/oder Fehlleistungen -
bewiesen werden, ob eine relative Fahrunsicherheit vor-

87) Beschlufp des VGH Mannheim vom 27.05.92, NJW 1993,
S. 549 f.; vgl. zur Sachaufklarungspflicht des Gerichts
bei einer medizinisch-psychologischen Untersuchung
'eines Kraftfahrers bei Rauschgiftkonsum auch den Be-
schluf des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.11.92, NJW
23/1993, S. 1542 f. Kreuzer (NStZ 5/1993, S. 213) warnt
dagegen vor einer schematischen Entziehung der Fahrer-
laubnis bei Drogenkonsumenten, weil dadurch angestrebte
'Rehabilitationsbemiihungen konterkariert und Kriminali-
sierungsspiralen beginstigt wlirden. Seines Erachtens
ist an konkreten Anlissen im Strafenverkehr fest%uhal—
ten. Es kdnnte allerdings ein Ordnungswidrigkeiten-Tat-
bestand geschaffen werden, der an den Nachweis von
Rauschgiften i. S. des Betaubungsmittelgesetzes in be-
stimmten Konzentrationen anknipft. :

88) Beschlup des OLG KOln vom 24.08.90, Strafverteidiger
1992, S. 167 f. Beschluf des OLG Dusseldorf vom
04.03.93, strafverteidiger 6/1993, S. 312 f.



liegt. Dagegen rechtfertigt die Tatsache des regelmdfigen
Konsums von Haschisch nach bisheriger Rechtsprechung, auch
ohne konkreten Zusammenhang mit der Teilnahme am Strafen-—
verkehr, fiir sich allein genommen die Entziehung der Fahr-
erlaubnis, wobeli es bei dem Konsumenten nicht einmal zu
einer Abhdngigkeit gekommen sein muB.89 Zu beriicksichtigen
seien bei dieser Entscheidung die zeitliche Unbeherrschbhar-
keit der Rauschfolgen bei Haschisch, konkret gemeint ist
damit die Gefahr des Eintritts eines sog. Echorausches
(Flash-back), der auch nach einem symptomfreien Intervall
von mehreren Tagen, u. U. auch noch nach Monaten, eintreten
k6bnne, und bei dem es im wesentlichen zu den gleichen Be-

eintrachtigungen wie bei einem akuten Rausch kommen koénne.

89) VGH Mannheim, Urteil vom 06.09.88, NJW 1989, S. 1625
f.; ebenso VG Gottingen (Az.: 1 B 1228/92, zitiert nach
der kriminalist 1/1993, S. 19). Die bisherige Rechts-
praxis wird aber durch die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 24.06.93 (Az.: 1 BVR 689/92; teil-
weise abgedruckt in MDR 8/93, S. R23) zur Frage, unter
welchen Voraussetzungen Haschischkonsum es rechtferti-
gen kann, ein medizinisch-psychologisches Gutachten
iiber die Eignung zum Fihren von Kraftfahrzeugen 2zu
fordern, korrigiert. Die Anforderung eines Eignungsgut=
achtens bei einmaligem Cannabisgebrauch ist wegen des
Eingriffs in das allgemeine Personlichkeitsrecht ver-
fassungswidrig. Geriigt wird ferner die ungerechtfer-
tigte, wesentlich nachsichtigere Behandlung von Alko-
holkonsumenten bei der Eignungsprifung dJdurch Behorden
und Gerichte.




Nach Untersuchungen der Saarland-Universitdt reicht bereits
ein Joint von 150 mg Haschisch, um das Leistungsniveau am
Steuer deutlich zu senken und krasse Fahrfehler zu verur-
sachen. Der Fahrer bekame das Gefilhl, daf sich Vorgange wie
Gasgeben und Kuppeln automatisch abwickeln und - aufgrund
optischer Tauschungen - die Umgebung auf das Fahrzeug zu-—
fliegtrgo)

Im mehreren in- und auslandischen Untersuchungen wurde
deutlich, daB in starkerem Umfang mit Rauschgift-beeinfluf-:
ten Verkehrsteilnehmern gerechnet werden mup als bisher
vermutet wurde. In 250 Urinproben, die vom Institut fiir
Rechtsmedizin an der Universitdt Koln 1992 untefsucht wur— .
den, wurden 1in 20 % der Falle Rausch%ifte wie z. B.

. . . / .
Haschisch, Kokain und Oplate nachgewlesen.

90) Vgl. die Berichte in: der kriminalist 2/1993, S. 64,
und Allgemeine Zeitung Mainz vom 28.11.92. Zu den
gleichen Ergebnissen kommen auch Taschner/Friepem,
Suchtgefahren 1989, S. 253 ff., mit zahlreichen Hinwei-
sen auf deutsche und auslandische Untersuchungen zu
diesem Thema. Zur Frage des Einflufes von Cannabis-Kon-
sum auf die Verkehrstauglichkeit vgl. auch den Litera-
turiiberblick 1iber experimentelle Untersuchungen bei
Algeier-F5ll, Cannabis und Verkehrstauglichkeit, Zen-
tralblatt Rechtsmedizin 1991, S. 617 ff. Folgende Be-
eintrachtigungen der Fahruntichtigkeit nach Haschisch-
konsum (z. T. dosisabhidngig) wurden dabei festgestellt:
Verminderte Konzentrations- und Reaktionsfahigkeit, Be-
eintridchtigungen der gzeitlichen und raumlichen Orien-
tierung mit den Folgen der Fehleinschdtzung von Entfer-
nungen und Geschwindigkeiten, Beeintrdchtigungen des
visuellen Suchverhaltens sowie der motorischen Fertig-
keit (Optik - Motorik - Koordination), Verschlechterung
der Hell-Dunkel-Adaption bei Nachtfahrten. Der Ver-
kehrsgerichtstag 1993 forderte generell die Entziehung
der Fahrerlaubnis bei drogenabhdngigen Verkehrsteilneh-
mern {(der kriminalist 4/1993, S. 177).

91) Blesel, Der Trip in den Tod, sicher unterwegs 6/92,
S. 44 f.



Der Anteil cannabinoid-positiver Befunde (iiber 20 ng/ml)
betrug bei einer 1989 durchgefiihrten Pilotstudie mit auf-
fallig gewordenen Verkehrsteilnehmern i? Rheinland-Pfalz

92
7,7 % bei Mannern und 2,7 % bei Frauen.

Bei einer Untersuchung der Urin-/Blutproben von Verkehrsun-

fallopfern in Frankreich enthielten 14 % aller Probanden

Cannabissubstanzen. . Diese Zahlen sind mit den ig)anderen
‘ 9

Studien ermittelten zahlen durchaus vergleichbar.

Es besteht weitgehend Einigkeit dariiber, dap die Folgen fiir
das Verhalten im Strapenverkehr bei Rauschgiftkonsum dhn-
lich fatal sind wie die von Alkohol, allerdings fidllt der
schnelle Nachweis 1iber die Pravalenz Betéubungsmitfel—
beeinflupter Verkehrsteilnehmer noch schwer. Es mangelt
nach wie vor an Erfahrungswerten. So lassen die erwdhnten
Untersuchungen wegen der Beschrankung auf auffdllig gewor-
dene Verkehrsteilnehmer Xkeine statistisch gesicherté Aus-—
sage iiber die Haufigkeit des Betdaubungsmittelkonsums bei
Verkehrsteilnehmern allgemein zu. "Andererseits stehen
einer statistisch einwandfreien Stichprobenbildung recht-
liche Griinde entgegen, da die Abgabe von Blut- und Urin-
proben zum Zweck einer statistischen Erhebung nicht erzwun-
gen werden kann und eine Studie auf freiwilliger Basis
selbst wieder eine zu starke Selektion des Untersuchungs-
gutes beinhaltet". >

92) Becker/Junker /Koepf/Rienauver/Rittner/Lippold, Unter-
suchungen zum Haschischkonsum auffdlliger Verkehrsteil-
nehmer in Rheinland-Pfalz, Sucht 1992, S. 238 - 243.

93) Coudane/Blanguart/Aussedat/Niziolek/Peton, Influence de
la consommation de cannabis sur les accidents de 1la’
voie publique, Journal de médicine légale, Droit médi-
cal 1990 Tome 33 No. 4, S. 287 - 290.

94) Vgl. hierzu den umfassenden Literaturiiberblick {iber
epidemiologische in- und auslandische Untersuchungen
bei Algeier-F611l, Cannabis und Verkehrstauglichkeit,
Zentralblatt Rechtsmedizin 1991, S. 617 ff.

95) Becker u. a., Sucht 1992, S. 239.
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Kreuzer96) sieht generell bei Befunden aus Blut- und Urin-
proben von im Strapenverkehr Auffialliggewordenen mehrere
methodische Probleme gegeben: Die Stichproben beruhen zu-
meist auf mehrfacher Selektion. Die Nachweisbarkeit rele-
vanter Substanzen ist nicht gleichbedeutend mit deren Wirk-
samkeit, daher kdnnten Cannabis-Konsumenten gegeniiber Alko-
holkonsumenten Uberreprasentiert sein. Ein Teil der Ver-
kehrsauffialligkeiten der im Schnitt deutlich jiilngeren und
weniger sozial integrierten "Drogenfahrer" kodnnte eher auf
jugendlichen Leichtsinn als auf die spezifische Drogenwir-
kung zurickzufiihren sein. Eine Mischintoxikation wirkt sich
erschwerend auf die Beurteilung einer drogeninduzierten
Fahruntiichtigkeit aus.

Chemisch-toxikologische Untersuchungen von Kopfhaaren zum
Nachweis von Betéubungsmittelkonsum97 bieten die Moglich-
keit des Nachweises eines 1langer andauernden oder langer
zuriickliegenden Betaubungsmittelkonsums, erfordern aber
auch korrekt durchgefiihrte Probennahme, und sind demzufolge
wenig praktikabel. Durch falsch asservierte Proben sind
Fehlbeurteilungen méglich, die auch zu einer Verfalschung
der Ermittlungsergebnisse fiihren kénneh. Ergebnisse von
durchgefihrten Haaranalyseﬁ werden bereits heute von den
Verwaltungsbeh6rden zur Entziehung der Fahrerlaubnis bei
Konsumenten verwendet, weil damit der Droggg?onsum iiber

einen langeren Zeitraum verfolgt werden kann.

96) Kreuzer, Drogen und Sicherheit des Strapenverkehrs,
NStz 1993, S. 210.

97) Denk/Raff/Sachs, Haaranalysen bel Betdaubungsmittel-
konsum, Kriminalistik 1992, S. 253 f£ff.; Sachs, Drogen-
nachweis in Haaren, Rechtsmedizin 1992, S. 77 ff.

98) Sachs, Drogennachweis in Haaren, Rechtsmedizin 1992,
S. 87.




Denkbar 1ist zur Erkennbarkeit rauschmittelbeeinflufter
Kraftfahrzeuglenker auch eine spezielle Schulung von Poli-
zeibeamten nach dem Vorbild der USA, dort werden an Fahrern
bei Verdacht auf Drogeneinflup durch Polizeibeamte ver-
gschiedene psycho-physiologische Funktionen gepruft.gg) Die-
sen Vorgeschalteten etwa halbstindigen Untersuchungen fol-
gen chemisch-toxikologische Tests nach.

Nach den Erfahrungen in den USA stimmten 80 bis 97 % der
von den Polizeibeamten gemachten gutachterlicheﬁ AuBerungen
mit den Ergebnissen der chemisch—toxikologischen Unter-

suchungen iUberein.
2.6 Freier Markt fiir Rauschgifte

Aus Okonomischer Sicht wird von Kritikern der Prohibition
zur Begriindung - ihrer Thesen eine Kosten-Nutzen-Rechnung
hinsichtlich der gegenwdrtigen Drogenpolitik aufgestellt,
die in der Regel zu Lasten der derzeit praktizierten Ver-
botsldsung ausfiallt. Als négative Auswirkungen des illega-
len Drogenmarktes werden die explodierenden gesamtgesell-
schaftlichen und volkswirtschaftlichen Folgekosten ge-—

100)
nannt. Direkt finanziell belastet sei zunidchst die Ge-

99) Hein/Schulz, Drogenevaluations— und -klassifizierungs-
programm in den USA - auch ein Modell fiir Deutschland,
Blutalkohol 1992, S. 225 ff. In diesem Sinne auch die
vom Verkehrsgerichtstag 1993 aufgestellten Empfehlun-
gen (der kriminalist 4/1993, S. 177), nach denen Poli-
zeibeamte im Hinblick auf drogeninduzierte typische
Ausfallerscheinungen und spezifische Fahrfehler ge-
schult werden sollen.

100) Vgl. Bauer, Heroinfreigabe, S. 40; Wichmann, Wirt-
schaftsmacht Rauschgift, S. 10, 146 ff.; Pommerehne/
Hart, Drogenpolitik unter anderen Aspekten, Kriminali-
stik 1991, S. 515 ff.; Koboldt, Legitimitdtsaspekte
der Prohibitionspolitik, in: Homann {(Hg.), Wirt-
schaftsethische Perspektiven des Drogenproblems,
S. 55, und passim; Pies, Aspekte einer Okonomischen
Analyse des Drogenproblems, in: Homann (Hg.): Wirt-
schaftsethische Perspektiven des Drogenproblems,
S. 76.
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sellschaft als Ganzes und indirekt auf dem Umweg iiber die
Staatskasse somit auch die (nichtsiichtigen) Biirger als
Steuerzahler oder Mitglieder von Sozialversicherunéen.

Pies bewertet die Auswirkungen der durch die Illegalitidt
bedingten hohen Zugangsbarrieren 2zum Rauschgiftmarkt sogar
als indirekte staatliche Subventionierung der im Markt ver-—
bleibenden Anbieter, weil durch die  Abschottung des
Schwarzmarktes zu Lasten der Konsumenten hohe Gewinne er-

) . 101)
wirtschaftet wurden.

Bei der Entwicklung von Gegenstrategien zur "repressiven
Rauschgiftpolitik" miissen die Ursachen fiir die okonomischen
Belastungen differenziert betrachtet werden. Von folgenden

Kategorien ist auszugehen:

{1) Kosten fiir den Strafverfolgungsapparat 2zur Bekidampfung
der 'Rauschgiftkriminalitat und zur Durchsetzung -des
staatlichen Strafanspruchs.

(2) Die durch die Beschaffungskriminalitat und den Kampf um
Marktanteile verursachten direkten (Eigentum$- und Ver-
mogensschdden) und indirekten (Ausgaben zum Schutz des
privaten und offentlichen Eigentums) volkswirtschaft-

lichen Kosten.

(3) Unmittelbar durch die Drogenabhangigkeit selbst und die
gesundheitlichen Risiken des Konsums (Arbeitsunfahig-
keit, Folge—~ und Begleitkrankheiten) verursachte Kosten
fiir Kranken- und Sozialversicherungen sowie therapeu-

tische Hilfssysteme.

101) Pies, Aspekte einer dkonomischen Analyse des Drogen-
problems, in: Homann (Hg.), Wirtschaftsethische Per-
spektiven des Drogenproblems, S. 66.



Zu trennen sind somit die substanzy, konsum-— und prohibi-
tionsbedingten Kosten, denn durch die Legalisierung von
Rauschgiften dirften al;eﬁfalls prohibitionsbedingte Kosten
entfallen. Bel den wirtschaftlichen Negativauswirkungen,
die durch den Konsum selbst entstehen, Xkann ginstigsten-
falls mit einer Stagnation gerechnet werden; 2zu vermuten
ist aber eher ein Kostenanstieg, bedingt durcn einen An-

stieg der Konsumentenzahl.

Wer glaubt, dap durch eine (vollstandige, partielle oder
kontrollierte) Freigabe von Rauschgiften alle oder fast
alle dieser gesellschaftlichen Kosten entfallen wiirden, muf
sich die Mihe machen, darzulegen, fir welche dieser og.
Kategorien tatsdchlich eine Entlastung eintreten kann.

Miteinbezogen werden miissen in die Berechnung immer auch
sog. "Externalitéten",lOZ) die als unerwiinschte Neben- und
Folgeerscheinungen eines legaleh Drogenmarktes zu privaten
und gesellschaftlichen Zusatzkosten fithren (konnen). Unter
externen Effekten werden nach der Auffassung von Pommerehne
und Hart die durch die Konsumaktivitdt von Drogenkonsumen-
ten ausgeldsten negativen Belastungen fiir andere Individuen

verstanden.

Hierbei kann es sich um nicht-finanzielle schddliche Aus-
wirkungen handeln: Der Konsum harter Drogen kann das Wohl-
befinden und die Gesundheit anderer Individuen erheblich
schddigen (Opfer von durch Drogenkonsum hervorgerufenen Ge-
walttdtigkeiten, durch ggg?enkonsum der Eltern geschadigte
Foten und Kleinkinder). ’

102) Pommerehne/Hart, Drogenpolitik unter anderen Aspekten,
Kriminalistik 1991, S. 515.

103) Pommerehne/Hart, a. a. 0., S. 516.
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Auf der anderen Seite entstehen durch einen freien Markt
auch direkte finanzielle Schiaden, die in das Kosten—-Nutzen-
Kalkiil von legalem und illegalem Rauschgiftmarkt einfliefen

miissen.

Welches AusmaB diese gesellschaftlichen Zusatzkosten bei
einer Legalisierung annehmen werden, 13pt sich nur schwer
abschitzen. Einflupfaktoren sind die Zu- oder Abnahme der
Nachfrage und der Konsumentenzahl, Einnahmedosis und EinQ
nahmefrequenz und gesundheitsschadigende Auswirkuﬁgen des

Drogenkonsums selbst.

Es soll fiir eine Bewertung noch einmal auf die bereits ge-
nannten drei Kategorien von gesamtgesellschaftlichen Kosten

eingegangen werden:

- Kosten des Kontrollapparates
Bei der Schaffung eines freien Marktes fiir alle Rausch-
gifte ist mit einer Entlastung der Strafverfolgungsorgane
zu rechnen, allerdings nur, soweit es den Betdubungsmit-—
telbereich betrifft. Die im Rahmen der Legalisierungsvor-
schlidge haufig  geduperte Vermutung und Hoffnung, durch
einen offenen Rauschgiftmarkt wiirden bisher verfestigte
Strukturen von Organisierter Kriminalitdt generell aufge-
brochen und letztlich zerschlagen, wodurch eine wesent-
liche Entlastung von Polizei und Justiz eintreten solle,
erscheint zu euphemistisch. Es ist kaum zu vermuten, dap
die hdchst-professionalisierten und straforganisierten
Taterkreise ihr Terrain im Kriminalitdtsbereich und damit
ihre hohen (illegalen) Gewinnchancen104) vollstandig auf-
geben werden. Wahrscheinlicher ist das Ausweichen des Or-

ganisierten Verbrechens auf andere, bereits vorhandene

104) Zu den Umsdtzen und Profiten des illegalen Drogenhan-
dels vgl. Wichmann, Wirtschaftsmacht Rauschgift,
S. 17 ff.
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Deliktsbereiche bzw. die Schaffung neuer "Kriminalitdts-
felder", wodurch bei den Strafverfolgungsbehdrden allen-
‘falls eine Verlagerung der Tatigkeit stattfindet, jedoch
keine nennenswerte Entlastung. Dies gilt um so mehr bei
der Freigabe nur einiger bestimmter Rauschgifte, weil
sich dann fir diejweiterhin illegalen Drogen ein Schwarz-
markt mit den iblichen Erscheinungsformen etablieren

wirde.

Auch Befiirworter einer Legalisierung von Heroin gestehen
zu, dap ohne Zugangsbeschrankungen zum Rauschgiftmarkt

105)
ein Anstieg der Konsumentenzahl immerhin mdglich ist.

Folge davon widre eine Zunahme der rauschgiftinduzierten
Begleit—- und Folgekriminalitdat. Die Einnahme bestimmter
aggressionsfordernder Rauschgifte kann verschiedene Arten
von Gewalttdtigkeiten und Schiddigungen von Personen und
Sachen hervorrufen. Eine Zunahme der Verkehrsdelikte
durch die Teilnahme am StraBenverkehr unter Drogeneinfiuf
kann eine weitere Folge des freien Zugangs zu Rauschgif-

ten sein.

Durch diese genannten Umstande wird sicherlich eher eine
Be- als Entlastung der Strafverfdlgungsbehérden Zu ver-—

zeichnen sein.

~ Durch Beschaffungskriminalitat verursachte volkswirt-
schaftliche Kosten
Die Aufwendungen der Konsumenten fiir die Beschaffung der
bendtigten Rauschgifte diirften sich bei freier Verfiigbar-
keit der Substanzen reduzieren, weil das gegenwdrtig hohe
Preisniveau fiir Rauschgifte auch durch die TIllegalitdt
der Ware beeinflupt wird. Die illegalen Anbieter haben
erhohte Aufwendungen zur Minimierung der Bestrafungswahr-

105) sSchmidt-Semisch, Drogenpolitik, S. 137, 139; Bauer,
Heroinfreigabe, S. 119.
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scheinlichkeit und legen diese (Risiko-)Kosten - aus—
schlieBlich - auf den Preis um. Die strafrechtliche Be-
drohung zwingt die Anbieter zum kostenintensiven Eigen-
schutz und 2zu Risikozuschldgen fir die "Mitarbeiter des
Vertriebssystems". Auch die Erzwingung von Disziplin in
der Organisation und die Abgrenzung zu anderen Wettbewer-
bern erfordert dJewisse "Zuschlage". ®) Diese hohen
Preise "zwingen" wiederum die ‘Konsumenten zur Beschaf-

fungskriminalitat und Prostitution.

Wiirde der Rauschgiftpreis unter legalen Bedingungen so-
weit sinken, daB er ahnlich wie andere Genupmittel (Alko-
hol, Tabak) und trotz einer eventuellen Besteuerung der
Produkte mit dem "normalen Einkommen" finanzierbar wire,
miipte demzufolge guch ein Riickgang der Beschaffungskrimi-

nalitidt zu erwarten sein.

Bérﬁcksichtigt wird bei dieser SchlupBfolgerung allerdings
nicht der Umstand, daB hdufig "normale Einkommensveg%?}t—
nisse" - zumindest bei 1langjdhrigen Konsumenten -
nicht (mehr) vorhanden sind und folglich eine Legalisie-
rung nur geringen Einflup auf die Beschaffungskriminali-
tdt haben kann.log) Dies liegt u. a. daran, dap ein GroB-
teil der Abhidngigen béreits vor Beginn ihrer Sucht delin-

gquent waren und sich den Lebensunterhalt schon vorher

106) Adams, Den Teufel mit dem Belzebub austreiben, Krimi-
nalistik 1992, S. 758.

107) Beil untersuchten Heroinabhidngigen mit einer kiirzeren

Konsum— und Suchtdauer wurde noch eine relativ posi-
tive Einkommenssituation festgestellt; "nur" 33 % der
Klienten finanzieren ihren Lebensunterhalt mit illega-
len Einkiinften (Behrendt, u. a., Niedrigschwelliger
Drogenentzug, Deutsches Arzteblatt 4/1993, S. C 125).

108) Jacobs, Gegen eine Legalisierung von Drogen, DVJJ-

Journal 1 - 2/1992, S. 1l12.
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«durch kriminelle Aktivitaten "verdient" haben. Die
Drogenkarriere hat in diesen Fallen allenfalls 2zu einer

Intensivierung des kriminellen Verhaltens gefihrt.

Zum anderen kann eine Legalisierung von Rauschgiften fir
viele Drogenbenutzer sogar den Verlust einer Einkommens-
quelle darstellen; durch die Teilnahme am Rauschgift-
(klein)handel haben sich Rauschgiftkonsumenten auch Ein-

- , . 110)
nahmen gesichert.

- Durch den Drogenkonsum verursachte gesamtgesellschaft-
liche Kosten |
Ein moglicher Anstieg der Konsumentenzahlen bzw. ein er-
hohtes Konsumverhalten nach Freigabe wvon Rauschgiften
kann zu erhdhten sozialeni Folgekosten fiihren.lll "Bei
einer groferen Anzahl von Konsumenten erfordern Beratung,
Betreuung und Aufklarung zusitzliche personélle und
finanzielle Mittel. Ein Ausbau des Hilfe- und Therapie-
systems wiirde erforderlich.

Eine hthere Einnahmefrequenz und Einzeldosis - erleich-
tert durch freien Zugang zu Drogen - koénnen vermehrt ge-
sundheitliche Schiadigungen nach sich ziehen. Eine Redu-
zierung der gesundheitsschiddigenden Nebenwirkungen ist
allerdings auf der anderen Seite zu erhoffen durch den
hSheren Reinheitsérad der freizuganglichen Drogen. Das
Strecken der Substanzen durch die Kleindealer wadre nicht

mehr notig.

109) Vgl. hierzu Kreuzer, Beschaffungskriminalitdt Drogen-
abhiangiger, S. 315 ff.

110) Jacobs (DVJJ-Journal 1 - 2/1992, S. 112) spricht sogar
von einer ‘Ywirtschaftlichen Harte" fiir die Konsumen-
ten.

111) Pommerehne/Hart, Drogenpolitik unter anderen Aspekten,
Kriminalistik 1991, S. 519, 521.




3. Resiimee und Ausblick

Wer die aktuelle Situation im Bereich der Rauschgiftkrimi-
nalitat betrachtet,4 wird sicher zu der Uberzeugung gelan-
gen, dap sich die ‘Verantwortlichen keinesfalls beruhigt
zuriicklehnen k6énnen und eine Strategie des "laisser faire"

zum gegenwartigen Zeitpunkt vOllig unangebracht ist.

Doch worin besteht nun die LOsung der Drogenprobleme, was
ist die Strategiekonzeption eines drogenpolitischen Vor-

gehens?

Um das Ergebnis gleich vorweg zu nehmen, es gibt sie nicht:
Die allein schliissige LOsung aller Drogenprobleme!

Dennoch gibt es Moglichkeiten, sich in "kleineren Schrit-
ten" der Gesamtproblematik anzundhern:

1. Zundchst sollte der gegenwdrtigen Situation offen und
ehrlich wund ohne (ideologische) Verschleierungen ent-
gegengetreten werden, die Dramatik der expansiven Ent-
wicklung im Réuschgifthereich sollte anerkannt und nicht
beschonigt werden. Dagzu gehOrt auch die Akzeptanz mit-
unter unangenehmer Wahrheiten. Sucht ist sicher;ich
nicht nur eine Krankheit, sondern auch Auspragung einer
"kranken Gesellschaft". Dap unsere Gesellschaft an einer
"Suchtkrankheit" leidet, dieses Bewuptsein fehlt jedoch
in vielen der Ansétzeilg%é sich mit der Losung des Dro-
genproblems befassen. Dabei diirfen aber gerade nicht
die soziokulturellen UrsaChén des Drogenmipbrauchs bei

den Bekdmpfungsstrategien ausgeklammert werden.

112) Wilson Schaef, Im Zeitalter der Sucht, S. 12.




Offen eingestanden werden muf auch die Tatsache, daf es
fiir die Rauschgiftproblematik keine optimale LOsung gibt
und dap jede Drogenpolitik ambivalent ist.

In der drogenpolitischen Diskussion, die Zunehmend zu
einem "Glaubenskrieg" gerdt, sollten " sich die Beteilig-
ten verstarkt um Klarheit und‘Objektivitat bemithen. Die
Diskutanten konzentrieren sich im wesentlichen auf ihr
jeweiliges Interessen- oder Fachgebiet, sie besitzen
somit hiufig 2zu wenig Abstand zu dem drogenpolitischen
System, welches . sie kritisiereﬁ. In vielen Fallen ist
die Integration der Kritiker in die Problematik so weit
fortgeschritten, dap eine klare Betrachtung nicht mehr
moglich ist. Konsequenz dieses Verhaltens ist nur noch
eine selektive Wahfnehmung der Probleme und nicht, wie
erforderlich, eine Betrachtung des Gesamtgefuges.

Zur Verkrampfung und starken Polarisierung der Diskus-—
sion trigt auch hidufig die begriffliche Konfusion inner-
halb der Liberalisierungsvorschldge bei. So geht es "bei
der Differenzierung zwischen Entkriminalisierung und Le-
galisierung nicht nur um dogmatisch saubere Begrifflich-
keit, sondern vorrangig um durch das-Verfassungs—-, Ver-—
waltungs- und Strafrecht determinierte Unterschiedé, die
in kriminalstrategischer Hinsicht Handlungsfelder und
Handlungsmdglichkeiten flir die Polizei erdffnen oder |
verschlieBen“.ll Dies soll bedeuten, dap bei einer
zuriicknahme des Strafrechts durch Entkriminalisierung
von Erwerb und Besitz von Rauschgiften bei Fortbestand
der Illegalitdt des sonstigen Drogenumgangs immer noch
mit den Mitteln des Polizeirechts eingegriffen werden

kann.

113) Kniesel, Drogenpolitik und Strafreéht, Kriminalistik
5/1993, S. 287. '



4. Flir eine differenziertere Betrachtung der Suchtproble-
matik ist es wunerldplich, Mythen in der offentlichen
Auseinandersetzung aufzudecken, und, soweit mbdglich, ab-
zubauen. Die Entstehung derartiger Mythen wird begiin—
stigt durch die Tatsache, dap viele Bereiche bei der
Entstehung und dem Ablauf einer Drogenkarriere bisher
nicht geniigend erforscht sind. Viele Fragestellungen
zum Phinomen des Drogengebrauchs wurden bei der drogen-
politischen Forschung bisher 2zu wenig berilicksichtigt,
z. B. die Fragen nach der durchschnittlichen Suchtdauer,
nach dem Ausstiegsverhalten bzw. der Ausstiegsquote von
AbhéngigenllS), nach dem kontrollierten Heroinkonsum,
nach dem durchschnittlichen Zeitraum des Drogenkonsums
bis zur polizeilichen Erétauffélligkeit und dem Einflup
von Strafrecht und/oder anderer externer Faktoren auf

Beginn und Fortdauer des Drogenkonsums.

114) Reuband, Forschungsdefizite im Bereich des Drogenge-—
brauchs, Sucht 1/1993, S. 48 ff.

115) Vgl. zum Ausstiegsverhalten von Drogenabhidngigen die
Ergebnisse einer Langzeitstudie der Projektgruppe
Rauschmittelfragen vom Frankfurter Verein Jugendbera-
tung und Jugendhilfe. Von 324 Siichtigen hatte sich
fast ein Drittel von der Abhangigkeit befreien konnen
(Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung vom 24.01.93,
S. 3).



‘Anlap flr eine Mythenbildung sind jedoch nicht nur For-
schungsdefizite, sondern auch das Ignorieren vorhandener
Forschungsergebnisse bei der eigenen Meinungsbildung. Ein
gutes Beispiel hierfiir bietet die sog. "Einstiegstheorie",
d: h. die 1in der Literatur hdaufig vertretene Theée, dap
Haschisch die Einstiegsdroge in eine zﬁangsléufig in die
Heroinsucht einmiindende Drogenkarriere sei.ll6) Bekraftigt
wird dies durch die Tatsache, daB fast alle Heroinabhdngi-
gen zuvor Haschisch konsumiert habenll7) (wie im Ubrigen
aber auch Alkohol und Nikotin).ll8)

Ein Umkehrschluf dergestalt, dap Jeder Haschischraucher
automatisch zumHeroinuser wiirde, ist daraus aber nicht zu
ziehen (ca. 2 bis 4 Mio. geschdtzte Konsumenten weicher
Drogen gegeniiber ca. lOOLOOO geschdtzten Abhdngigen harter
Drogen). "So entsteht haufig der Fehlschluf, es bestehe
eine Kausalitat, was in Wirklichkeit nur eine Korrelation
ist“.llg) Man geht heute vielmehr davon aus, dap lediglich
1 bis 5

1
nehmen.

?er Haschischkonsumenten spdater auch harte Drogen

Nowe

0

116) Fiir eine Mythenbildung haltén dies Kreuzer, Cannabis-
prohibition verfassungswidrig?, Sucht 1992, S. 206;
Kniesel, Drogenpolitik und Strafrecht, Kriminalistik
5/93, S. 291.

117) Cannabis wird durchschnittlich zu 80 % als erste Droge
benutzt (Reuband, Vom Haschisch zum Heroin?, Suchtge-
fahren 36 (1990), S. 4); auch bei einer Untersuchung
von Kreuzer u.a. (Beschaffungskriminalitat Drogenab—
hangiger, 1991, S. 132) gaben 83 % der befragten
Heroinkonsumenten an, dap ihre Drogenkarriere mit Can-—
nabisprodukten begonnen habe. '

118) Kreugzer/Romer-Klees/Schneider, Beschaffungskriminali-
tdt Drogenabhdangiger, S. 128 ff.

119) Kreuzer/Stock, Kriminologische Anmerkungen 2zu Strate-
gieentscheidungen in Betdubungsmittel-Strafsachen, der
kriminalist 1/1993, S. 40. .

120) Kerner, Rauschgiftkriminalitidt, Kriminalistik 1/1993,
S. 20; Hohmann/Matt, Ist die Strafbarkeit der Selbst-
schadigung verfassungswidrig?, Juristische Schulung
5/1993, S. 371 m. w. N.




Die noch immer weit verbreitete Auffassung iber die
Schrittmacherfunktion von Haschisch auf dem Weg =zu harten
Drogen kann in ihrer Zwangsladufigkeit so nicht aufrecht-
erhalten bleiben. Sie beriicksichtigt nicht, dap "der Weg in
eine Suchtkarriere psychosozial komplex ist und keinesfalls
auf die Abfolge von Drogen reduziert werden kann".lZl) Be-
riicksichtigt werden mup ebenfalls die sozio-kulturelle Pra-

122)
gung in den jeweiligen Milieus der Drogenkonsumenten.

Angesichts dieser Begriffsunklarheiten, Mythenbildungen und
subjektiven wie politischen Werthaltungen und Vorverstand-
nissen ist eine der wichtigsten Aufgaben jeder drogenpoli-
tischen Strategie, das bisherige Manko einer Konzeptions-—
losigkeit bei der Ldsung der Rauschgiftproblematik zu be-
seitigen. Hinter den Lésungsvorschldgen stehen in den
wenigsten Fidllen langfristige Konzepte, Zielgruppen werden
nicht definiert, noch seltener wird innerhalb der Zielvor-
stellungen differenziert (z. B. in Nah- und Fernziele).
Oder wie es Koriath123) formuliert hat: Der deutschen Dfo—
genpolitik fehlt ein "Problemmanagement". Dieses mifte nach

seiner Auffassung folgende Elemente enthalten:
- Situationsanalyse (Bestimmung des Ist—Zustandes)
- 7zielanalyse (Bestimmung des Soll-Zustandes)

— Konfliktanalyse (Was verhindert das Erreichen des Soll-

zZustandes?)

121) Kreuzer, Cannabisprohibition verfassungswidrig?, Sucht
1992, S. 205.

122) Reuband, Vom Haschisch zum Heroin?, Suchtgefahren 36
(1990), S. 12.

123) Koriath, Das programmierte Versagen, XKXriminalistik
1992, S. 418.




- MaBnahmenansatz mit Konsequenzanalyse (konsequentes
Durchdenken der mdglichen Nebenwirkungen, Risiken und

Wirkungen einer jeden MaPnahme).

Eine derartige Vorgehensweise ermdglicht es, "eine gewisse
Ordnung in das Argumentiigz? fur und wider eine Handlungs-

alternative zu bringen".

Die einzelnen Argumentationsstrange werden dadurch transpa-
rent gemacht, allgemein menschliche Motive und weltanschau-
lich-politische Vorverstandnisse der Autoren werden aufge-
deckt und kénnen deswegen besser bewertet werden. Auch die
Emotionalitdt und Ideologie-Prdgung der Grundsatzdiskussion
konnte weitgehend vermieden werden; es bestiinde Hoffnung
auf Vérsachlichung des Meinungsstreites und eine differen-

zierte Betrachtung des Problems.
Zusammenfassend bleibt zu sagen:

Angesichts des gesellschaftlichen Pluralismus und der Kom-
plexitat des Drogenphanomens gibt es keine eindeutige, wis-
senschaftlich schliissige und politische unstreitige Drogen-
politik, sondern allenfalls dﬁn Versuch einer Annaherung an

das Problem. Oder wie Kreuzer es formuliert hat:

124) Vgl. auch zur Anwendung einer Nutzwertanalyse als Ent-
scheidungsmethode Holyst/Kube, Deutsche Drogenpolitik
- wohin?, Kriminalistik 1992, S. 672,

125) Kreuzer, Kriminologische Grundpositionen einer Drogen-
politik, in: Polizei-Fihrungsakademie Miinster (Hg.),
Rauschgiftkriminalitat, 1986, S. 54, 57.



"Welchen Weg auch immer eine Drogenpolitik einschligt, sie
bleibt ambivalent, steht vor einem Dilemma, wird nie aus-
schliepBlich, giinstige, erwlinschte Wirkungen zeitigen, viel-
mehr zugleich Nachteile, neue Schwierigkeiten in Kauf neh-

men milssen®.

Es gibt keinen monokausalen Erkldarungsansatz fiir die Ent-—
stehung der Sucht. Somit kann es auch keinen eindimensional
konzipierten Bekampfungs- oder Losungsansatz geben! Nur ein
kooperatives Zusammenwirken aller betroffenen Bereiche
(Pravention, Repression und Therapie) Xkann letztlich zum
Erfolg fihren.

Die Suchtproblematik muf angesichts der Komplexitdt der
Einzelaspekte interdisziplinar, multidimensional wund nicht
zuletzt auch international bekdampft werden. Allgemeiner
Grundkonsens sollte gsein, dap das Drogenproblem in seiner
gesamtgesellschaftlichen Dimension nur unter Einsatz und
Biindelung aller staatlichen, politischen und privaten
Krafte bewdltigt werden kann.

So vielfdltig die Erscheinungsformen vom Drogenkonsum und
-konsumenten, von Drogenkarriere und Ursachen der Sucht
sind, so vielfdaltig miissen Bekampfungsansatze und Hilfsan-
gebote sein. Keiner der vorgebrachten Alternativvorschldge
filr eine pqst—prohibitionistische Drogenpolitik kann alle

Probleme gleichzeitig 10sen, so gut er auch sein mag.

Deswegen ist durchaus an eine Kombination verschiedener
Vorschldge zu denken, je nachdem welche Zielgruppe erreicht
werden soll (Neueinsteiger oder 1langjdhrig Abhdngige, Kon-
sumenten weicher oder harter Drogen, Jugendliche oder Er-
wachsene, Therapiewillige oder -resistente) und je nachdem
in welchem Zeitraum Erfolge oder Verdnderungen erzielt wer-

den sollen (Nah- oder Fernziele) und auf welche Fachgebiete

der Schwerpunkt gelegt werden soll (Ordnungs- oder Gesund-

heitspolitik). Unabdingbare Voraussetzung fiir einen erfolg-
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reichen Lésungsansatz werden aber kontinuierliche und
koordinierte Mafnahmen gegen Angebot und Nachfrage sein.
Auch ein Vorgehen in kleinen Schritten und nur die Anwen-—
dung, nicht die Anderung, des vorhandenen (straf)gesetz-

lichen Instrumentariums konnen hierfiir ausreichend sein.

Die Entscheidung, ob und wie der Suchtproblematik begegnet
werden soll, ist aber nicht hauptsdchlich eine juristische,
medizinische oder sozialtherapeutische, sondern primdr eine

politische.
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Anlage A

Synopse




BKA - KXI 14

Hauptarqumente pro und contra
Legalisierungs-/Liberalisierungstendenzen in der Drogenpolitik

PRO

CONTRA

I. Krimino1ogische/kriminalistische/kriminalpclitiSChe Aspekte

1. Allgemeine Argumente

Durch Einsatz des Strafrechts keine Reduzierung,
sondern Zunahme der Drogentogen und -konsumenten
[33, 36, 38, 42, 43, 47, 70] .

Nur ein Bruchteil aller illegalen Drogen wird
durch Eingreifen der Strafjustiz dem Markt ent-
zogen [50, 53].

Selbst Sicherstellungen groferer Mengen illega-
ler Drogen durch Strafverfolgungsbehdrden haben
keinen EinfluB auf Preis, Verfligbarkeit und Ver-
brauch [53].

Die Zahlen in Klammer beziehen sich auf die AusWertungsgbgen

Bisherige Drogenpolitik hat nicht versagt; nur
dadurch wurden Dimensionen des MiBbrauchs
legaler Drogen nicht erreicht (ca. 100.000
Drogenabidngige gg. 1,5 - 2 Mio. Alkoholkranken
[56]. Staatliche Repression ist effizientes
und verhdltnismdfiges Abwehrmittel [75].

Die Grenzen der polizeilichen Rauschgiftbe-
kampfung sind noch lange nicht erreicht [54],.
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Strafrecht entfaltet nicht die erwiinschte Pria-
ventionswirkung; das Verbot bietet erst den An-
reiz zum Konsum [12, 16, 32, 37, 42, 43, 44,
731.

Die durch die Illegalitdt bedingten hohen
Schwarzmarktpreise erzeugen und fordern Beschaf-
fungskriminalitdt, Prostitution und. Kleinhandel.
Durch Freigabe von Drogen wiirde eine allgemeine
Kriminalitatsentlastung bewirkt [30, 32, 33, 34,
36, 38, 42, 43, 44, 45, 48, 537.

L 4

Der illegale Drogenhandel erbringt hohe Gewinne
und verfestigt damit die Strukturen der Organi-
sierten Kriminalitdt, auch itiber das BtM-Geschift
hinaus in Bereiche des internationalen Terroris-
mus und des Waffenhandels [17, 30, 32, 33, 40,
44, 47, 48, 70].

Prohibitive Drogenpolitik dezentralisiert ille-
galen Handel und macht ihn damit schwer angreif-
bar flir die Strafverfolgungsbehodrden.

Durch das Betdubungsmittelrecht werden nicht -
wie beabsichtigt -~ vorrangig GroBhidndler getrof-
fen, sondern Kleinkonsumenten [33, 42].

?is?erige Drogenpolitik macht Opfer zu Tadtern
41] . )

Durch Verfolgung kleiner Rauschgiftdelikte wer-
den Krafte der Strafverfolgungsbehdrden absor-
biert und dabei andere Deliktsbereiche vernach-
ldssigt [17, 537. )

CONTRA

Strafandrohung hat nicht zu unterschitzenden
Vorbeugungs— und Abschreckungseffekt; sonst
widre DrogenmiBbrauch noch mehr ausgebrgitet.
Bei Freigabe wdre praventive Arbeit bei Xin-
dern und Jugendlichen erheblich erschwert [15,
49, 54]. Gerade 2zu Beginn einer Drogenkarriere
haben Strafverfahren praventive Wirkung auf
den Slichtigen [75].

Bel Freigabe einer bestimmten Droge bleibt fiir
librige Drogen illegaler Markt mit den Ublichen
Erscheinungsformen erhalten [54, 57].

Auch bei der oft erwdhnten Versteuerung von
freigegebenen Drogen oder bei Straffreiheit
von Erwerb und Besitz kleiner Mengen bleiben
Beschaffungskriminalitdt und Prostitution er-
halten, da die Steuer bzw. der Suchtstoff
selbst auch weiterhin bezahlt werden miigsen
[3, 31, 49, 52]. .

Freigabe von Drogen wdre Kapitulation des
Staates vor der Organisierten XKriminalitéit

[31.

Gerade der abhdngige "Kleinhdndler" ist der
eigentliche Multiplikator und bietet polizei-
liche Zugriffsmdglichkeiten flir die ndchst-
héhere Ebene [49]; gerade aus den Strafverfah-
ren erhdlt Polizei Informationen iiber den
Szenenhandel [75].

Konsumenten sind zunidchst Opfer, die durch Su-
che nach neuen Opfern (Xleinhandel) zu Titern
werden [15].

- L6 ~
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Durch Freigabe von Drogen wiirde die Jjetzt be-
stehende Verbindung von Drogenszene und allge-
meiner krimineller Subkultur aufgebrochen [53].

Friihzeitige Stigmatisierung der Konsumenten
durch das Strafrecht beschleunigt die Drogen-
karriere [16, 43].

Bisherige Drogenpolitik fiihrt Bereiche Pradven-
tion, Repression und Rehabilitation nicht zu
einem kooperativen Zusammenwirken [68].

@

2. Freigabe von Cannabis

Polizeiliche Verfolgungskapazitdat sollte auf
Heroin-Markt gelenkt werden und nicht auf klei-
nere Rauschgift-Delikte [17, 45, 53]

Repressive MaBnahmen sind nicht erfolgreicher
als antiprohibitive; keine wesentliche Abwei-
chung von rauschmittelbezogenen Daten in den
europdischen Landern beil unterschiedlichen Stra-
tegien [16, 47].

Faktisch findet bereits vielerorts eine Entkri-
minalisierung des Cannabis-Konsums statt [45].

CONTRA

Liberalisierungspolitik hdtte Sogwirkung auf
Ab?éngige und Dealer aus aller Welt {13, 46,
547.

Wegen Auswirkungen der Freigabe bei uns auf
die Drogenpolitik der Nachbarlidnder ist nur
eine europaweite und solidarische Politik der
Liberalisierung méglich und eine Abstimmiing
noétig [46]. ’

_86_

Nur bei Bekampfung auf allen Ebenen mit glei-
cher Intensitdat sind Erfolge zu verzeichnen
[461].
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Im Vergleich zu Alkohol sind Straftaten unter
Cannabis-Einflup kein relevanter Faktor. Alkohol
ist stimulierend und fordert Gewalttdtigkeit.
Cannabis wirkt beruhigend und einschldfernd [16,
5317. ,

Es wird geschidtzt, dap 50 % der tddlichen
Unfille in der BRD in Zusammenhang mit Alkohol
stehen. Fir Cannabis gibt es keine entsprechen-
den Zahlen [1l6].

3. Staatliche Abgabe

Bei staatlicher (Teil-) Abgabe wird der illegale
Rauschgiftmarkt "ausgehungert" [29].

CONTRA

Beil Freigabe von Drogen und folgendem Konsum-
anstieg ist mit einer Zunahme der unter
Drogeneinfluf begangenen Straftaten zu rechnen
[13, 18, 52, 54].

Beeintrichtigungen des Fahrverhaltens durch
regelmidpfigen Cannabis-Konsum werden durch
Untersuchungen am Simulator bestdtigt [59].

Freigabe von Cannabis hdtte Signalwirkung fir
die Freigabe hiarterer Drogen [46, 57].

Bei (Teil-) Freigabe von Cannabis bleibt wei-
terhin ein illegaler Markt mit den iiblichen
Erscheinungsformen fiir die anderen Drogen er-
halten [46, 54, 57].

von Drogen

Bei staatlicher 2abgabe eines bestimmten Teils
von Drogen (z. B. Heroin) bleibt fiir andere
Drogen ein illegaler Markt erhalten, well von
Konsumenten auch andere zusdtzliche Drogen
gewlinscht werden [31, 46, 49].

Eine Beschridankung auf einen bestimmten Perso-—
nenkreis {(z.B. langjdhrige, erwachsene Abhan-
gige) hidtte eine Ausweichbewegung des illega-
len Handels auf besonders schiitzenswerte Per-
so?en zur Folge (Kinder, Jugendliche) [46,
491]. ’
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Niedrige Preise bei Abgabe von Drogen auf Rezept
befreien vom Finanzierungsdruck [70].

IT.

CONTRA

Ein illegaler Drogenmarkt ist nur bei vollig
kostenloser Abgabe auszutrocknen; hier stellen
sich die Fragen der Finanzierung, Akzeptanz in
der Gesellschaft, Herkunft und Produktion der
Drogen [46].

Bei Einfithrung notwendiger pharmazeutischer
Testverfahren flir die abgegebenen Drogen wirde
eine Zeitverzdgerung eintreten. Fiir diesen
Zeitraum und bei Nichtzulassung einiger Drogen
durch den Staat bliebe ein Schwarzmarkt erhal-
ten [52].

Erfahrungen aus den Niederlanden und der
Schweiz zeigen, daB die Methadon-Substitution
keinen positiven Verdnderungseffekt auf die
Rauschgiftszene hat [15, 49, 75]. Auch bei
Methadon~Abgabe (Ziiricher Experiment) wird der
Lebensunterhalt weiterhin mit Beschaffungskri-
minalitdt "verdient" [49, 54].

Juristische Aspekte

1. Allgemeine Argumente

Liberalisierungstendenzen verstofen nicht gegen
internationale Abkommen [74]. Ubereinkommen der
Vereinten Nationen von 1988 1apt offen, welche

Form der Strafe fiir Besitz, Kauf und Anbau von

Drogen zum Eigenbedarf gewdhlt wird [43].

Verbot von Rauschdrogen verletzt des Selbstbe-—
stimmungsrecht [74]. .

Drogenkonsum ist nur Selbstgefdhrdung bzw.
-schdadigung, die sonst nach dem Gesetz straflos
ist (z.B. Selbsttdtung). Erst durch die Illega-
1itdt und die.dadurch bedingten hohen Schwarz-
marktpreise entsteht Gefdhrdung fiir andere durch
Beschaffungskriminalitdat [16, 32, 40, 43, 44,
45, 47, 66].

Legalisierung von Drogen wdre Verstof gegen
internationale Abkommen {39, 46, 49, 52].

Schutzgut der betdubungsmittelrechtlichen Vor-

schriften ist nicht allein und in 1. Linie Le~
ben und Gesundheit des einzelnen, sondern
Schutz der Allgemeinheit (Volksgesundheit) wvor

Konsum von Drogen und den daraus herriihrenden
Gesundheitsbeeintrachtigungen. Dieses Rechts-
gut unterliegt nicht der Verfiigung des einzel-
nen [65, 71].Gesetzgeber darf mit Erlaf von
Strafrechtsvorschriften auch anstreben, Schi-
den (nur) beim Konsumenten zu verhiiten [71].
Konsument gefahrdet nicht nur sich selbst,
sondern verkOrpert durch seine Soziotoxitidt
(Infektionsherd fiir Neukonsumenten) eine Ge-
fahr fir die Allgemginheit [75].

- 00T -
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Heutige Drogenpolitik fihrt zur Einschriankung -
rechtsstaatlicher Grundsidtze durch auBerordent-—
liche Kontrollmethoden (V-Leute, agent provo-
Cateurj Kronzeugen usw.) [30, 33, 43, 44, 48,
50, 671. :

AuBerhaldb des Strafrechts gibt es geniigend ge-
eignete, gegetzliche Vorschriften zur Kontrolle
des DrogenmiBbrauchs: Verkehrs— und Verschrei-
bungsverbote (BtMG), Verschreibungs- und Apothe-
kenpflichtigkeit (Arzneimittelgesetz), einge-
schridnkte Zugdnglichkeit flir bestimmte Konsumen-
%en?reise (Jugendschutzgesetze), Preisgestaltung
43].

Drogenprohibition mit Zielsetzung der Abstinenz
verletzt den Wesensgehalt der Grundrechte auf
freie Entfaltung der Personllchkelt und der Ge-
wissensfreiheit (Art. 2 Abs. 1 i. V. m. Art. 1
Abs. 1, Art. 4 Abs. 1 GG) [74].

CONTRA

2. Freigabe von Cannabis

Strafrecht ist Rechtsgliterschutz und darf nur
sozial schiddliche Verhaltensweisen pdnalisieren,
dies ist nicht der Fall bei Cannabis [51, 66].

Verbot von Cannabis verstdft gegen Grundrechte:

a) Art. 1 Abs. 1 GG: Konsumenten werden krimi-
nalisiert, stattdessen miifte ihnen Hilfe an-
geboten werden, denn sie sind als Kranke an-
zusehen [1l6, 51]. -

b) Art. 2 Abs. 1 GG: Einschrankung des Rechts
auf frele Entfaltung der Personliichkeit. Die-
ses Grundrecht garantiert das Recht auf eige-
nen physischen Untergang, soweilt nicht Rechte
anderer betroffen sind. "Recht auf Rausch"
gehort zu den fundamentalen Bediirfnissen des
Menschen [16, 40, 45, 51].

Das Freiheltsrecht des einzelnen ist kein AB-
solutum, es erfahrt auch in anderen Berelchen
seine Grenzen in den Grundrechten anderer ;
[57]. Es gibt kein durch Art. 2 Abs. 1 GG ge-
schiitztes "Recht auf Rausch" [71].

- 10T
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c) Art. 2 Abs. 2 GG: Der Birger wird durch
Strafbewehrung bei Cannabis in schadlicheren
Alkoholkonsum gezwungen [l1l6, 51]7.

d) Art. 3 Abs. 1 GG: Verstof gegen Gleichheits-
grundsatz, denn es gibt keinen sachgerechten
und nachvollziehbaren Grund fiir die unter-
schiedliche Behandlung von Cannabis und Al-
kohol [16+, 43]. Bel Cannabis-Gebrauch treten
sogar geringere Gefahren auf als bei Alko-
holkonsum [16].

3. Staatliche Abgabe

IIT. Medizinische/gesundheitspolitische Aspekte

CONTRA

Flirsorgepflicht des Staates erlaubt nicht
Freigabe von Cannabis [13].

Zu den gesundheitlichen Aspekten vgl. die .
Argumente unter Punkt III. 2). Kein Verstof
gegen Art. 3 Abs. 1 GG: Bei Alkohol haben
sich gesellschaftllche Schutzmechanismen ge-
bildet, die Gefahren entgegenwirken [71].

von Drogen

Ungeklart ist Frage der Herkunft der Drogen
und der Haftung von Staat und Hersteller der
Drogen fiir Suizide, Uberdosierungen, Unfille
usw. [52].

- 20T -

1. Allgemeine Argumente

Es ist bei Liberalisierung/Legalisierung nicht
mit einer Silichtigenexplosion zu rechnen [l6, 17,
30, 36, 44, 53, 73].

Zahl der potentiell Slichtigen ist beschrdnkt, da
Sucht Veranlagungssache ist [36]. Eventuell kann

sogar mit einem Rilickgang der Silichtigen gerechnet
werden [30].

Bei erleichtertem Zugriff (Bsp.: Alkohol) ¢
steigt Anzahl der Drogensuchtlgen Wie u.a.

die Erfahrungen aus Schweden zeigen, steigt

auch Einzeldosis und Einnahmefrequenz [1, 6,

13, 18, 28, 31, 39, 46, 49, 52, 54, 57].

Eine Liberalisierungspolitik h&dtte auch Sig-

?al¥irkung bzgl. der Harmlosigkeit wvon Drogen
54].
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- Nicht die Droge an sich, sondern Illegalitdt
fiihrt zu mangelnden Giitekontrollen und ver-—
unreinigtem Stoff und damit zu gesundheitlichen
Schidden und Todesfdllen. Bei freier Verfligbar-
keit der Drogen sind bessere Informationen und

Qualitdtskontrollen méglich [17, 30, 38, 41, 43,

44, 53, 67, 68, 73].

~ Durch Illegalitdt wird Verbreitung wvon AIDS
gefdordert [53].

- "Zwei-Klassen-Suchtgesellschaft": Fiirsorge-
pflicht des Staates wird unglaubwiirdig, wenn
einerseits bestimmte Drogen verboten werden,
andererseits fir legale Drogen (Alkohol, Niko-
tin) Werbung erlaubt ist und diese Industrien
?och vo? staatlicher Seite unterstiitzt werden

44, 471.

— TIllegale Drogen sind nicht so gefdhrlich wie
vermutet [53].

- Kriminalisierung von Kranken kein Mittel der
Gesundheitspolitik; Sichtige sind Kranke [1l6].

CONTRA

Gesundheitliche Verelendung ist Folge der
suchtbedingten Verwahrlosung, nicht der Re-
pression [31].

AIDS wird nicht durch Legalisierung verhin-
dert, sondern durch Aufklidrung und jederzei-
tigen Zugang 2zu Einwegspritzen [54].

Frelgabe widre Widerspruch zu bisherigem Ge-
sundheitssystem: Arznei-, Nahrungs- und GenuB—
mittel unterliegen auch weiterhin Beschrankun-
gen, die weitaus gefidhrlicheren illegalen Dro-
gen sollen dagegen frei verfiigbar sein.
Staatliche Forderungen nach Einschrédnkungen
des Alkohol- und Nikotinkonsumg durch den Bilir-
ger werden damit unglaubwirdig [3, 5, 31, 46,
49, 52, 5417.

Illegale Drogen haben héheres Suchtpotential
als legale [39].

Argumente éegen den Gebrauch der Kernenergie
und gegen die Gentechnologie, daBf angesichts
der hohen Schadensfolgen auch rechnerisch ge-
ringere Wahrscheinlichkeiten nicht in Kauf ge-
nommen werden diirfen, konnen bei der Legali-
sierung von Drogen angesichts der schnellen
lebenszerstdrenden Folgen fir den einzelnen
herangezogen werden. Einem humanen Staat sind
entsprechende Experimente untersagt [467.

Durch Freigabe wird nur das Verbot aufgehoben,
?1cht jedo?h die Suchtproblematik beseitigt
8, 46, 49
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CONTRA

2. Freigabe wvon Cannabis

Nicht KXonsum weicher Drogen fiihrt zu harteren
Drogen, sondern die Bedingungen von Kriminali-~-
sierung und gemeinsamem illegalen Drogenmarkt.
Umstiegsgefahr auf hidrtere Drogen nicht gréBer
als beil Alkohol [16, 45, 47, 51, 67, 69].

Kein Todesfall wegen Uberdosierung von Cannabis,
im Gegensatz zu geschdatzten 40.000 Alkoholtoten/
Jahr in der BRD [16, 17, 53 fir Amerika, 69].

Cannabis kénnte bei Fréigabe zur Behandlung und
in der Forschung fir medizinische Zwecke einge-
setzt werden (bei Multipler Sklerose, Chemothe-
rapie, Griinem Star) [53].

Beim Dauerkonsum von Cannabls kann, mupf aber
nicht eine psychische Abhdngigkeit eintreten.
Sie ist mit derjenigen des Zigarettenrauchens
vergleichbar [16, 43].

Es entstehen auch bei Entzug nach Dauerkonsﬁm
von Cannabis keine korperllchen Entzugserschei-
nungen [1l6].

Cannabis ist die Einstiegsdroge zu hdrteren
Drogen [18, 49, 55, 57, 63, 64, 71].

5 % der Cannabis-Konsumenten nehmen spater
Heroin gegeniiber nur 1 % der Jugendlichen
insgesamt [55, dhnlich 69].

Durch Legalisierung wird Zugriff auf Drogen
erleichtert; es kann zu Uberdosierungen, Mehr-
fachkonsum und Steigerung des Konsums durch
GewOhnung kommen. Mit mehr Drogentoten ist zu
rechnen [561].

Cannabis ist als Heilmittel nicht notwendig.
Die bisherigen Ergebnisse gind unbefriedigend,
Cannabis entfaltet keine besseren Wirkungen
als die bisher eingesetzten Priaparate [57].

Bei Dauerkonsum entsteht eine psychische Ab-
hdngigkeit mit Tendenz zur Toleranzblldung
[20, 57, 58, 60, 71].

Korperliche Entzugserscheinungen sind beil
Tierversuchen aufgetreten, z. T. auch bei
Menschen beobachtet worden [57 bzgl. Tier-
versuche, 63].

- 701
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Kbrperliche Auswirkungen von Cannabis:

- Cannabis ist relativ harmlos, es hat nur ge-
ringfligige kOrperliche Auswirkungen [16, 43,
45, 66, 69]. Durch Konsum legaler Drogen
entstehen gleich/mehr gesundheitliche Schdden
und Gefahren fiir die Volksgesundheit {32, 37,
38, 47, 48, 50, 67]. Cannabis-Dauerkonsum
fiihrt zu keinen Chromosomenschddigungen [62].
Alkohol erreicht fast alle Organe im Korper,
Cannabis nicht {16].

- Schadigungen an den Atemwegen und der Lunge
treten - wenn iberhaupt - erst nach geraumer
Zeit ein [69]. :

Psychische Auswirkungen des Cannabis-Konsums:

- Im Gegensatz zu Alkochol sind bei Cannabis
keine gravierenden Schéaden zu erwarten [69].
Schlechte psychische Verfassung entsteht
hauptsdchlich durch Repression und Stigmati-
sierung ,[16, 50].

Cannabis fordert nicht die Gewalttiatigkeit,
sondern wirkt beruhigend und einschlafernd,
anders als Alkohol [16].

Das "Demotivationssyndrom”" wird nicht durch
Cannabis verursacht. Cannabis verstadrkt nur
eine vorhandene Grundstimmung und 1&EBt laten-
%e psychische Dispositionen manifest werden

43, 69].

CONTRA

Cannabis-Dauerkonsum fihrt zu folgenden, z. T,
schweren, k&rperlichen Schaden: L

" Leber- und Hirnschddigungen [57, 60, 61]

Schwachung des Immunsystems [20, 27, 57]
EEG-Verdnderungen {57, 59]
Chromosomenverdnderungen [57]

Z. T. Nierenschaden [60]

Schddliche Auswirkungen auf Schwangerschaft,
Geburt, Fotus und Neugeborene [20, 23, 24,
571

Schwere Schiaden am Atemtrakt (vergleichs-
weise zu Tabakrauchern der gleichen Alters-
gruppe) [60], bis hin zu Lungen- und Bron-
chialerkrankungen [20, 27, 57, 60, 61, 62].
In den idblichen Marihuanazigaretten sind
50-100 % mehr krebserregende Stoffe
en%halten als in Tabakzigaretten [vgl. auch
2517.

Cannabigs-Dauerkonsum fiihrt zu erheblichen psy-
chischen Auswirkungen:

Labilitdt, Passivitdt, Motivationsverlust
("Amotivationales Syndrom") [18, 22, 55, 57,
58, 64, 71].

Wesensanderungen (57, 63], bis hin zu Angst-
und Panikreaktionen [267].

Teilwelise treten auch Echordusche (Flash-
backs) auf [22, 57, 58, 59].

Veradnderungen der Sinneswahrnehmungen, z.T.
Halluzinationen [26, 55, 57, 62, 64].
Starke Wechselwirkungen mit zufdllig vor-
handenen Medikamenten [57].
Cannabisinduzierte Psychosen oder idhnliche
Zu?ténde {20, 22, 26, 57, 58, 59, 62, 63,
711.
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Bei Freigabe kodnnten epidemiologische Untersu-
chungen bzgl. der Langzeitschdden des Cannabis-
Konsums durchgefiihrt werden [73, dahnlich auch
74].

CONTRA

- Besondere Auswirkungen bei Jugendlichen:
Storung des Reifeprozesses, Lernschwierig-
keiten, Schulversagen [18, 19, 55, 58, 62,
64] und Realitdtsverlust (bel Jugendlichen
etwa nach 6 Monaten) [64].

- Storungen der Konzentrationg-, Erinnerungs-
und Merkfahigkeit [18, 19, 21, 22, 27, 57,
62, 63, 64, 71].

3. Staatliche Abgabe von Drogen

Methadon-Substitutionsprogramme entfalten ihre

Wirkung nur bei den duBerst seltenen reinen - o
Opiatabhdngigen, sie verhindern nur Entzugs- —
erscheinungen, adndern aber nichts an der Sucht o
[15, 49, 54]. o

IV. Sozial-ygesellschaftspolitische Aspekte

1. Allgemeine Argumente

Prohibitive Drogenpolitik fordert soziale Des-
integration/Verelendung der Siichtigen.
Verelendung nicht Folge der Drogen, sondern des
Drogenverbots {11, 14, 16, 30, 34, 37, 41, 43,
44, 48, 50, 67]. Niedrige Preise bei Abgabe von
Drogen auf Rezept wilirden dem abhelfen [70].

Eine drogenfreie Gesellschaft ist eine Illusion.
In jeder Gesellschaft besteht ein bestimmter Be-
darf an Rauschdrogen [40, 45, 67, 701].

Doktrin einer drogenfreien Gesellschaft ist in
sich unschlissig, wenn nicht auch legale Drogen
miteinbezogen werden [70]. -

- Mit Konsumentenanstieg bei Freigabe steigen

soziale Verelendung und damit soziale Folge-
kosten [31].
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CONTRA

2. Freigahe von Cannabis

Cannabis wird aufgrund weiter Verbreitung als
massentypische Bagatelldelinquenz eingestuft und
akzeptiert [45].

AlkoholmiBbrauch hat erhebliche Auswirkungen auf
den Arbeitsplatz, nicht dagegen Cannabiskonsum
[16].

Entgegen dem vorherrschenden Stereotyp sind
zahlreiche Konsumenten in Gesellschaft und Be-
rufsleben sozial integriert ([50].

3. Staatliche Abgabe

Nledrlge Preise bei Abgabe von Drogen auf Rezept
verhindern soziale Verelendung der Konsumenten
[70].

Massendelingquenz in anderen Deliktsbereichen
fiihrt auch nicht zur Abschaffung der ent-
sprechenden gesetzlichen Vorschriften [15].

Legallslerung wdre Kulturrevolution.

Westliche Kulturen sind im allgemeinen Alko—
holkulturen, die den freien Fluf aller Drogen
nicht vertragen [52]7.

Zu den gesundheitlichen Auswirkungen (siehe
Punkt III. 2).

Auch die Probleme mit Alkohol am Arbeitsplatz
und in der Gesellschaft sind nicht erwiinscht.
Es gibt keine "Gleichheit im Unrecht" [31].

von Drogen ) -

V. Therapeutische Aspekte

Durch Freigabe keine Reduzierung der individunel-
len Bereitschaft, Therapieangebote anzunehmen
[44].

Eine erhobene Drogensteuer kénnte fiir Therapie-
programme und Suchtforschung verwandt werden
44, 537.

Strafrecht zerstOrt Vertrauenssphidre in thera-
peutische Behandlungsbereiche; Zugang zu sozia-
len und therapeutischen Einrichtungen wird ver-
ringert [7, 33, 41].

Bei Jjederzeitiger strafloser Beschaffungsmog-
lichkeit der Drogen sinkt Bereitschaft zum

Entzug [49 und 54 zu Methadon-Programmen, 56].

- LOT
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Kriminalisierung verhindert Funktionieren an-

derer Kontrollsysteme (Therapie, Beratung usw.).

Die durchs Strafrecht auferlegten Bedingungen
stehen im Widerspruch zu den wissenschaftlich

und praktisch fortschrittlichsten Methoden [12,

16, 507].
Anéerung des Konzeptes von lebenslanger Absti-
nenz ist notwendig [48]. ,

CONTRA

Die sonst iibliche Unterteilung und Behandlung
von Jugendlichen und Heranwachsenden sollte
starker bei Anwendung von strafrechtlichen
Sanktionen auf BtM-Abhidngige herangezogen wer-
den. Jingere Personen kénnten nach Jugendhil-
ferecht wie "schwer Erziehbare" behandelt und
in Obhut genommen werden [56].

Eine nicht strafrechtliche, zwangsweise Unter-
bringung und Therapierung von Konsumenten
fihrt zu Entkriminalisierung, 148t internatio-
nale Verpflichtungen unberiihrt, schrinkt die
Nachfrage ein, wirkt generalpraventiv und ent-
zieht dem Markt die Abnehmer [72].

VI. Okonomische Aspekte

"Krieg gegen die Drogen" ist fiir Gesellschaft
nicht mehr finanzierbar. Prohibition verursacht
gewaltige Kosten flir Kontrollapparat.

Durch Freigabe wirde auch Strafverfolgung ent-
lastet [33, 43, 44, 53, 67].

Erst die Illegalitdt des Drogenkonsums treibt
die Drogenpreise in die H6he und fiihrt damit zu
enormen Okonomischen Schaden [14, 47, 48, 50,
6817.

Mit Konsumentenanstieg bei Freigabe steigen
auch soziale Folgekosten [31].




PR

Das durch eine erhobene Drogensteuer auf die le-
galisierten Drogen eingenommene Geld konnte fir
Behandlungprogramme verwendet werden [44, 5317.

Durch attraktiven Preis legal erhaltlicher
Drogen sinkt Nachfrage auf dem Schwarzmarkt.

Die Nachfrage wird damit elastlsch und es sinken
die Gewinne [70].

Mit der MOglichkeit legalen Drogenerwerbs ver-
schwindet Interesse der Konsumenten an
Geheimhaltung der illegalen Handler; damit
steigen Risikokosten der Handler und sinken
deren Gewinne [70].

Bisherige Drogenpolitik folgt nicht allgemeinen
Regeln des Managements zur Losung komplexer

Problemlagen, erkennt problementscheldende Fehl—-

entwicklungen nicht bzw. ist nicht in der Lage,
sie aufzuldsen [68].

CONTRA

VII. Historische Aspekte

Beil der Einfilihrung einer zundchst illegalen Dro-
ge in eine Gesellschaft und deren spaterer Lega-
lisierung bzw. Forderung nach Legalisierung 138t
sich historisch gesehen ein immer wiederkehren-
der glelchformlger Ablauf erkennen. Auch Tabak
und Kaffee sind diesen Weg gegangen [14].

Aanfang des Jahrhunderts waren Heroin, Morphin
und Kodein als reine Stoffe.im legalen Handel.
Dennoch gab es zahlreiche Slichtige mit den Ub-
lichen Erscheinungsformen [46].

601
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Anlage B

‘Auswertungsbogen




Lfd. Nr.: 1

Autor/Titel/Fundstelle: Michael Adams, Wie zerstdrt man
den Markt flir Rauschgifte, ZRP 1991, S. 202 - 204.

Tendenz: Einerseits weitere Strafverscharfungen nach
dem BtMG, andererseits streng kontrollierte Abgabe von

Drogen an bereits Silichtige.

Hauptziele:

— Wirtschaftliche Vernichtung der Anbieter.
- Die Zahl der Siichtigen auf Dauer senken.

Methodische Vorschlage:

- Strafdruck erhohen.
- Kostenlose Abgabe von Drogen durch den Staat an
Siichtige. ‘

Hauptargumente:

- Eine generelle Legalisierung wiirde zu einem starken
Verbrauchsanstieg fiihren.

— Ohne Beseitigung der hohen Gewinnmdglichkeiten blei-
ben Strafrecht, sozialer Druck, Therapie und Aufkli-
rung weitgehend wirkungslos.

— Durch kostenlose, streng kontrollierte staatliche Ab-
gabe ausschlieBliCh an bereits Siichtige werden den
kriminellen Drogenanbietern die entscheidenden ge-
winnbringenden Kunden entzogen, diese sind daher auf

Dauer zum Marktaustritt gezwungen.

Evtl. Besonderheiten:

- Autor ist Professor in Hamburg.
- Er argumentiert sehr einseitig auf der Grundlage

marktwirtschaftlicher Mechanismen.
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Lfd. Nr.: 2

\

Autor/Titel/Fundstelle: Volker Allmers, Entkriminali-

sierung der Betdubungsmittelkonsumenten, ZRP 1991,
S. 41 - 44,

Tendenz: Strafverschonung (Entponalisierung) von Dro-

genkonsumenten.

Hauptziele:
- Im Kampf gegen den Drogenhandel sollen die Konsumen-

ten als Verbiindete gewonnen werden.
- Die reinen Konsumenten sollen nicht mit den Dealern

in einen Topf geworfen werden.

Methodische Vorschlige:
- Es sollte ein Verfahrenshindernis geschaffen werden

bei Einfuhr, Begsitz usw. vOn geringen Mengen zum
Eigéngebrauch bzw. gegeniiber Abhdngigen in Fillen ge-
ringer Bedeutung.

- Anfigen eines entsprechenden Abs. V an § 29 BtMG.

Hauptargumente:
- Konsumenten sollen sich als Opfer des Drogenhandels

verstehen.
— Keine Gefahrlichkeit und Strafwiirdigkeit bei bestimm-
ten Formen des Eigengebrauchs.

Evtl. Besonderheiten:
— Autor ist Richter am LG Saarbriicken und bespricht

Anderungsvorschlige der FDP und SPD.




- 114 -

Lfd. Nr.: 3

Autor/Titel/Fundstelle: Heinz Stiillenberg, Blickwinkel

und Standpunkte - eine Untersuchung zur Realitat der
Rauschgiftbekampfung, Kriminalistik 1991, S. 83 - 87.

Tendenz: Gegen Freigabe, fir streng kontrollierte

Methadon-Programme.

Hauptziele:

- Schutz potentieller Erstkonsumenten.
- Hilfe filir die bereits Siichtigen.
— Verringerung der Konsumentenzahl.

Methodische Vorschlage:

- Entwicklung neuer, angepafter Bekdmpfungsstrategien.

Hauptargumente:

- Freigabe ware ‘Kapitulation des Staates vor dem orga-
nigierten Verbrechen.

- Freigabe widerspriache dem Verfassungsgebot des
Schutzes der Gesundheit.

— Freigabe wiirde Harmlosigkeit der Rauschgifte indizie-

- remn.
Freigabe hdtte kaum Auswirkungen auf die internatio-
nale Drogenmafia, die mit schier unerschopflichen
Finanzierungsmoglichkeiten schnell neue Markte er-
schlieBen wiirde.

- Drogenfreigabe lockt Slichtige aus anderen Landern an

(Bsp. Niederlande).

Evtl. Besonderheiten:

- Autor ist Kriminaldirektor a. d.

- Er berichtet iber Seminarbeiten wvon Kriminal-
kommissar-Anwartern an der Fachhochschule fir 6ffent-
liche Verwaltung in Koéln.
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Autor/Titel/Fundstelle: Bernhard Schmidtobreick, Ein-

leitung, in: Manfred Adams u. a., Drogenpolitik. Mei-

nungen und Vorschldge von Experten, Freiburg 1989,

S.

7 — 14.

Hauptziele:

Drogenpolitik sollte der Optimierung erprobter Stra-
tegien Vorrang einrdumen vor konzeptionell unsicheren
oder in der Wirkung unbekannten MaBnahmen.
Drogenpolitik muf ' in gleicher Intensitdt praventiv,
repressiv und therapeutisch sein.

Methodische Vorschlage:

Drogenpolitik mup die Schwerpunkte in offensiv-pra-
ventiven Akzenten setzen und in ein schliissiges Ge-
samtkonzept eingebettet werden.

Fidchendeckende und fachlich fundierte Aufklarung und
Sozialarbeit in allen Bereich der Jugendarbeit.
vVorsichtige Reformierung des BtMG, um den strafrecht-
lichen Druck auf Abhdngige zu verringern.

Hauptargumente:

Es gibt keinen Beweis dafiir, daB eine Freigabe von
Drogen die Kriminalitat und auch die Beschaffungs-
delinquenz zuriickdrangen wiirde.

Die Kriminalitidt wiirde méglicherweise nur verlagert
und das Organisierte Verbrechen wird sich kaum er-
satzlos aus dem Drogengeschdft zurlickziehen.

Die Freigabe wiirde die gesundheitlichen und sozialen
Risiken, die ein uneingeschrankter Gebrauch psycho-
troper Substanzen mit sich bringen wiirde, vernachlis-

sigen.
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Evtl. Besonderheiten:

—~ Der Autor ist Referatsleiter im Deutschen Caritasver-
band und seit iiber 20 Jahren mit Suchtkrankenhilfe

und Drogenpolitik befaBt.
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Lfd., Nr.: 5

Autor/Titel/Fundstelle: Manfred Adams, Das Bet#ubungs-

mittelgesetz an die inzwischen gewonnenen praktischen
und‘ iiberpriifbdren Erféhrungen anpaséen, jedoch das
Wertgefige des Gesetzes unangetastet iassen, in:
Manfred Adams (oben Nr. 4), S. 15 - 18.

Tendenz: Keine gravierende Anderung der Drogenpolitik.

Hauptziele: Schwergewicht auf die Bekampfung des Dro-

genhandels legen.

Methodische Vorschlage:

- Das Gesetz sollte an die praktischen und uUberprif-
baren Erfahrungen im Umgang mit dem Drogenproblem an-
gepaft werden.

~ Bei Bagatellkriminalitdt im Konsumentenbereich sollte
hiufiger als bisher von den Einstellungsmoglichkeiten
nach §§ 153 ff. StPO, 45 Abs. 2 JGG Gebrauch gemacht
werden.

-~ Es ist anzustreben, das Legalitdtsprinzip zugunsten
des Opportunitdtsprinzips einzuschranken.

Hauptargumente: Angesichts der Komplexitdt und Undurch-

schaubarkeit der Ursache - Wirkung - Mechanismen sollte
die fundamentale Substanz des BtMG nicht in Frage ge-
stellt werden. Die in der Offentlichkeit mithsam aufge-
baute kritische Grundeinstellung, den illegalen aber
auch den legalen Drogen gegeniiber, sollte durch Experi-
mente nicht ins Wanken gebracht werden.

'

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Vorsitzender Richter am

Landgericht Minchen I.
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Lfd. Nr.: 6

Autor/Titel/Fundstelle: Gerhard Biihringer, Die juristi-

schen Mafinahmen sollten so gestaltet werden, daf} Dro-
genabhdngige moglichst friih therapeutisch erreicht wer-
den und der Strafvollzug weitgehend vermeidbar Wird,
in: Manfred Adams (oben Nr. 4), S. 19 - 28.

Tendenz: Kontra Freigabe; kritisch zur Methadon-Behand-

lung.

Hauptziele:

- Es so0ll erreicht werden, daB Drogenabhdngige mog-
lichst frith in ihrer Abhdngigkeitskarriere therapeu-
tische Einrichtungen aufsuchen.

- Der Anteil drogenabhangiger Straftdter im Gefangnis
sollte deutlich reduziert werden.

Methodische Vorschlage:

- Juristische Mapnahmen sollen so gestaltet werden, daB
schon bei geringfiligigen Straftaten, wenn eine Abhin-
gigkeit vorliegt, die Zuweisung =zu einer therapeu-
tischen MapBnahme erfolgt.

- Es sollte alles unternommen werden, dap moglichst
wenig abhidngige Straftater in Untersuchungshaft bzw.
in den Strafvollzug kommen.

Hauptargumente:

a) Gegen Freigabe:

- Es ist nicht anzunehmen, dap das kriminelle Poten-
tial verschwindet, das international mit dem An-
bau, Kauf, mit der Aufbereitung und dem GroB— und
Kleinhandel verbunden ist.

— Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist damit 2zu rechnen,
dap die im Vergleich =zur Zahl der Alkoholabhdngi-
gen duperst geringe Zahl der Drogenabhidngigen zu-

nehmen wird.
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b) Zu Methadon:
Internationale Erfahrungen zeigen, dap bei starker

Kontrolle der Methadon-Vergabe nicht mehr Drogenab-
hingige erreicht werden als mit drogenfreien Pro-
grammen. Bei sehr geringer Kontrolle sind die indi-
viduellen und sozialen Nebenwirkungen derart gravie-
rend (Begleitkonsum anderer illegaler Drogen, metha-
donbedingte Todesfdlle, 1illegaler Methadonmarkt),
daBp die Vorteile die Nachteile nicht aufwiegen;

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Leiter des Instituts

fiir Therapieforschung (IFT) in Minchen.
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Lfd. Nr.: 7

Autor/Titel/Fundstelle: Alexander Eberth, Verbesserung

und Modifizierung des Drogenrechts, insbesondere der
Therapievorschriften im 7. Abschnitt des BtMG. Entkri-
minalisierung des silichtigen Verhaltens, in: Manfred
Adams (oben Nr. 4), S. 29 - 35.

Tendenz: Fur Straffreiheit von Haschisch zum Eigen-

gebrauch.

Hauptziele: Entkriminalisierung des siichtigen Verhal-

tens.

Methodische Vorschlage: § 29 Abs. 5 BtMG soll wie folgt
gedndert werden: Nicht bestraft wird, wer Haschisch
oder Marihuana lediglich zum Eigengebrauch mit einem
Wirkstoffgehalt von“nicht,mehr als 2 g THC anbaut, her-
stellt, einfithrt, ausfiihrt, durchfithrt, erwirbt, sich

in sonstiger Weise verschafft oder besitzt.

Hauptargumente:

- Das Festhalten an der Kriminalisierung des Haschisch-
Konsumenten ist mittlerweile antitherapeutisch und
hat keine praventive Bedeutung mehr.

— Fiir junge Menschen, die bislang keine Erfahrungen mit
harten Drogen haben, iberzeugt das Argument der Ge-
fadhrlichkeit nicht. Im Gegenteil, die Vérteufelung
von Haschisch verharmlost den Unterschied in der Ge-.
fdhrlichkeit zu Kokain und Heroin.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Rechtsanwalt in

Miinchen.
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Lfd. Nr.: 8

Autor/Titel/Fundstelle: Hans-Walter Ehrenstein, Opti-

mierung des bestehenden Grundkonzeptes; weg vom rein
defensiven zu einem offensiven praventiven Ansatz, in:
Manfred Adams {(oben Nr. 4), S. 37 - 41.

Tendenz: Gegen Freigabe; fir Verbesserung der bestehen-

den Drogenpolitik.

Hauptziele: Optimierung des bestehenden Grundkonzeptes.

Methodische Vorschlige: Grundlegende Anderungen sind,

wenn iiberhaupt, nur von einer Erweiterung um ein offen-
siv-praventives - Konzept zu erhoffen. Wesentlicher
Schwerpunkt der Drogenberatung mipte eine "flachen-
deckende", fachlich fundierte Aufklirung und Sozial-
arbeit in allen Bereichen der Jugendbetreuung bis hin
zur Strafenarbeit sein.

Hauptargumente:

- Es gibt keinen Anhalt dafir, daf die Freigabe von
Eigenkonsum zur Bekdmpfung latenter Abhangigkeit oder
Beschaffungskriminalitat geeignet wire. ”
Dies zeigt schon die niederlandische Praxis, deren
liberale Handhabung keinerlei Entspannung der Drogen-
problematik bewirkt hat.

- Solange Handel mit Betdubungsmitteln strafbar bleibt,
dndert sich am Preisgefiilge nichts. Mithin vermag Kon-
sumfreigabe weder das Ausmap der Beschaffungskrimina-
1itat noch des Kleinhandels zur Finanzierung des Kon-
sums zu beeinflussen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Vorsitzender Richter am

Landgericht Koln.




Lfd. Nr.: 9

Autor/Titel/Fundstelle: Wolfgang Heckmann, Verbesserung
und Ausbau des Hilfesystems. Die Angebote konnen nicht
vielfdltig genug sein. Defizite Dbestehen insbesondere
bei schwellenlosen und niedrigschwelligen Einrichtun-
gen, in: Manfred Adams (oben Nr. 4), S. 42 - 52,

Hauptziele: Verbesserung der Therapieangebote.

Methodische Vorschldge:

- Zu Methadon:

Es ist sinnvoll, die Entwicklung in den Bundeslindern
zundchst einmal zu beobachten und auszuwerten, um
dann Empfehlungen 2zu geben und eine einheitliche
Regelung anzustreben.

- Weiterer Ausbau des Hilfesystems.

Hauptargumente: Eindimensionale Strategien wie Legali-

sierung oder Ersatzdrogen fithren nicht zum Erfolg.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Psychologe und Mitar-—

beiter des Bundesgesundheitsamtes.
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Lfd. Nr.: 10

Autor/Titel/Fundstelle: Helmut Hunnekens, Ausbau der

Pravention. Engere Zusammenarbeit von Suchttherapeuten
und Arzten. Orientierung und Sinngebung leben und nicht
predigen, in: Manfred Adams (oben Nr. 4), S. 53 - 57.

Tendenz: Fiir Ausbau der Prdvention, gegen Freigabe.

Hauptziele: Suche nach praktikablen Mdglichkeiten, um

die Extremlosung der Freigabe zu vermeiden.

Methodische Vorschlage:

- Engere Zusammenarbeit von Therapeuten und Arzten.

- Sozialarbeit mup den Akzent auf die Prdvention legen.

Hauptargumente: ---

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Arzt fiir Kinder- und

Jugendpsychiatrie und Psychotherapie.
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Lfd. Nr.: 11

/

Autor/Titel/Fundstelle: Harald Illmer, Strafrechtlichen

Druck auf Abhdngige verringern und die im Betdubungs-
mittelgesetz zur Verfilgung stehenden sozial-therapeu-
tischen MOglichkeiten konsequenter nutzen, in: Manfred
Adams (oben Nr. 4), S. 58 - 63.

Tendenz: Gegen eine generelle Entkriminalisierung; fir
Entkriminalisierung der Abhangigen.

Hauptziele: Strafrechtlichen Druck auf Abhangige ver-

ringern.

Methodische Vorschlige: Dem § 29 Abs. 5 BtMG sollte

folgender Satz 2 angefiligt werden: Ist die Tat in den
Fidllen des Satzes 1 aufgrund einer Betdubungsmittelab-
hingigkeit begangen worden, sieht das Gericht in der
Regel von Strafe ab.

Hauptargumente: Durch die bei Abhdngigen iibliche Viel-

zahl von Verurteilungen wirkt ein hohes Strafniveau der
einzelnen Strafe eher demotivierend, treibt Abhdngige
letztlich in die Verelendung und grenzt sie auf diese
Weise aus.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Richter am Amtsgericht

in Frankfurt.
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Lfd. Nr.: 12

Autor/Titel/Fundstelle: Walter Kindermann, Das Drogen-

recht sollte modifiziert werden: Akzeptanz und Hilfe
statt ‘Stigmatisierung und Strafe, in: Manfred Adams
(oben Nr. 4), S. 64 — 72.

Tendenz: Fiir Entkriminalisierung von Besitz und Erwerb

von Drogen.

Hauptziele: Ricknahme der einseitigen Stigmatisierung
der Abhingigen von illegalen Drogeﬁ.

Methodische Vorschlage:

- 'Das BtMG sollte durch extensive Auslegung SO ausge-
schdpft werden, dap die Strafhaft auch in der Rechts-
praxis auf ein allerletztes Mittel reduziert bleibt.

- Das BtMG sollte dahingehend novelliert werden, daf
Besitz und Erwerb von Drogen zum Eigengebrauch nicht
mehr unter Strafe gestellt werden.

Hauptargumente:

— Das Suchtproblem ist nicht mit staatlichen Regelungs-
instrumenten 1l0sbar.
_ Die Kriminalisierung der Suchterkrankung behindert

therapeutische Prozesse.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Psychologe.




Lfd. Nr.: 13

Autor/Titel/Fundstelle: Harald H,. Korner, Anstelle

Strafverfolgung der Drogenabhdngigen begrenzte Straf-
freiheit zur medizinischen und psychosozialen Behand-
lung, in: Manfred Adams (oben Nr. 4), S. 73 - 82.

Tendenz: Gegen dgenerelle Freigabe; fiir Straffreiheit
von Erwerb und Begitz von BtM zum Eigengebrauch; fur

streng kontrollierte Methadon-Programme.

Hauptziele: Weitere Verbesserungen der bestehenden Dro-

genpolitik entwickeln.

Methodische Vorschldge: § 29 Abs. 5 BtMG sollte inso-

fern reformiert werden, daB der Erwerb und Besitz von
Betdubungsmitteln bis zu einem bestimmten Eigenvorrats-

grenzwert straflos bleibt.

Hauptargumente: '

- Die Gesﬁndheitsfursorgepflicht des Staates erlaubt es
nicht, Stoffe, deren Suchtcharakter und lebensbedroh-
liche Auswirkungen umstritten sind, zur freien Verfu-
gung zu uUberlassen. |

~ Bei Streichung des BtMG wiirde die Drogenkriminalitdt
nicht entfallen: Niemand kommt auf den Gedanken, den
Diebstahlstatbestand des § 242 StGB abzuschaffen,
weil die Kriminalpolizei es nach Jahrzehnten immer
noch nicht geschafft hat, die Diebstahlskriminalitéat
in den Griff zu Xkriegen. Eine Streichung des BtMG
wiirde nur die Straftatbestdnde beseitigen, nicht aber
die Kriminalitat.

- Die illegalen Drogenhdndler blieben uns nicht nur er-
halten, sondern vermehrten sich (Bsp. Niederlande).
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- Mit groper Wahrscheinlichkeit wiirde es auch zu einem
vermehrten BtM-Konsum kommen (gleiche Zuwachsraten
wie bei Alkohol- und Tablettenmipbrauch; ausgepragte
Tendenz zur Dosissteigerung).

- Anstelle der Beschaffungskriminalitdt wirde die soge-
nannte Folgekriminalitdt (Verkehrsdelikte, Gewalt-
delikte unter Drogeneinflup) weiter anwachsen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Oberstaatsanwalt in

Frankfurt und Verfasser des fihrenden Kommentars 2zum

BtMG.




Lfd. Nr.: 14

Autor/Titel/Fundstelle: Berndt Georg Thamm, Drogenpoli-

tik darf Xein Tabuthema sein: Drogenliberalisierung
heute und Drogenlegalisierung morgen, in: Manfred Adams
(oben Nr. 4), S. 89 — 95.

Tendenz: Straffreiheit fiir Haschischkonsum heute/Lega-—
lisierung aller Drogen morgen.

Hauptziele:

- Entkriminalisierung bzw. EntpOnalisierung der Konsu-
menten.
— Bekampfung der Profitmaximierung der organisierten

Rauschgiftkriminalitat.

Methodische Vorschlage:

- Gemeinsame europdische Drogenpolitik.
- Anti-prohibitive Grundstrategie.

Hauptargumente:

a) Historische Griinde:

Historisch 143Bt sich ein immer wiederkehrender Ab-

lauf erkennen: A .

- Eine kulturfremde Droge wird eingefiihrt, oft Uber
Handelsreisende und Seeleute.

- Die kulturfremde Droge verbreitet sich.

- Die Droge wird von der Staatsgewalt verboten.

— Trotz der Prohibition verbreitet sich die Droge

- weiter, oft von der Oberschicht iber die Mittel-
schicht zur Unterschicht.

— Die Staatsgewalt reagiert mit der Androhung dra-
stischer, oft abschreckender Strafen und deren

Vollzug.
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b)

c)
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- Trotz Prohibition, drakonischer Strafen und poli-
zeilicher Bekampfungsarbeit nimmt ydie Verbreitung
zu, ist 1iber die staatlichen Sanktionen weder zu
kontrollieren noch zu regulieren.

~ Die Prohibition wird, oft aus wirtschaftspoliti-
schen Griinden, aufgehoben.

— Das Prohibitions-Modell wird durch ein staatliches
Steuer—-Modell ersetzt.

Diesen Weg 4ging die Droge Tabak im 17. Jahrhun-
dert, die Droge Kaffee im 18. Jahrhundert, die
Droge Opium im 19. Jahrhundert und letztlich die
Droge Cannabis im 20. Jahrhundert. Kulturfremd ist
diese Droge fiir eine nachgewachsene Konsumenten-—

generation nicht mehr.

Das durch die Illegalitat ‘erzeugte Drogenmilieu der
Halb- und Unterwelt ist in seiner Sozialschadlich-
keit gefahrlicher einzuschatzen, als die Schaden

durch die Eigenwirkungen der Drogen.

Wirtschaftliche Grinde:

Einzig und allein die illegalitét sichert die Pro-
fitmaximierung im Drogengeschaft.

Den Finanzstrom als Nerv des organisierten Verbre-
chens zu treffen, wiirde in der Konsequenz die Auf-
gabe der Illegalitat, die Freigabe der Droéen bedeu-
ten. Die Illegalitdt der Ware Droge fithrt zu einem
sehr hohen Preisniveau. Jede Liberalisierungsbemii—
hung, erst recht Legalisierungsbemiihung tragt hier
zur Kostenddmpfung und Kriminalitatssenkung bei.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Diplom-Sozialpddagoge,

freiberuflicher Journalist und seit fast 20 Jahren in

der Drogenarbeit tatig.




Lfd. Nr.: 15

Autor/Titel/Fundstelle: KXarl-Rudolf Winkler, Gesetze

sind kein Ersatz fiir umfassende Strategien. Das beste-
hende Drogenrecht braucht nur in Detailfragen gedndert
zu werden, in: Manfred Adams (oben Nr. 4), S. 99 - 110.

Tendenz: Fir Beibehaltung der Drogenprohibition/gegen
Methadon—-Programme.

Hauptziele: Drogenpolitik mufp praventiv, repressiv und

therapeutisch ausgerichtet sein.

Methodische Vorschldge: Verbesserung des Drogenrechts

nur in Detailfragen.

Hauptargumente:

a) Argumente fiir Straffreiheit der KXonsumentendelin-

quenz

(werden unter b) entkraftet):

- Blofe Selbstschadigung des Konsumenten.

- Straftat ohne Opfer.

—~ Kriminalisierung und Stigmatisierung einer Pro-
blemgruppe.

- Wirkungslosigkeit gesetzlicher Bestimmungen bei
Drogenabhingigen. |

— Notwendige Folgedelinquenz.

- Padagogische Bedenklichkeit nicht hinreichend
nachvollziehbar gemachter Verbote.

— Massenphanomen des Cannabismipbrauchs.

— Straffreiheit des Alkoholgebrauchs.

- Vergleichbarkeit mit straflosem Medikamentenmip-

brauch.




b)
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Gegenargumente:

Konsumenten halten den illegalen Markt aufrecht.
Titer sind Opfer, die durch Suche nach neuen
Opfern Tater werden.

Die Dbetroffenen Personengruppen grenzen sich
selbst bewupt ab; im Selbstfindungsprozefl brauchen
sie Leitlinien, auch durch Strafvorschriften.
Kriminalisierung ist 2zundchst ein abstrakter Be-
griff; das Gesetz sieht eine Reihe von MOglich-
keiten vor, etwaige Verfahren ohne Strafe 2zu be-
enden.

Gerade wegen der zu geringen Erreichbarkeit von
Drogenkonsumenten, auch durch prdventive Arbeit
und therapeutische Bemithungen, bietet das Straf-
recht oft den einzigen Weg zum Drogenkonsumenten
und damit die einzige Chance zur Unterbrechung des
Drogenkonsums (notfalls auch durch Haft).

Das Gesetz =zielt nicht nur auf Drogenabhdngige,
sondern will praventive Wirkungen auch auf Nicht-
konsumenten entfalten; es-ist unbewiesen, dap die-
ses Ziel bei Nichtkonsumenten nicht erreicht sei. '
Nicht selten ist Drogenkonsum eine zusdtzliche
Form abweichenden Verhaltens bei anderer Primar-
delinquenz.

Es besteht die Gefahr, daf abweichendes Verhalten
bei Entkriminalisierung spdter erkannt wird als
bisher oder sich in anderen Formen der Delinquenz
aupert.

Pidagogische Miperfolge in der Drogenpravention
kénnen nicht durch Abschaffung repressiver Metho-
den verhindert oder beseitigt werden.
Massendelinquenz, auch in anderen Bereichen (z. B.
Ladendiebstdhle), kann fiir sich genommen nicht zur
Abschaffung der entsprechenden Strafbestimmungen
fiihren; sie mup vielmehr gerade die Anspannung
aller Kriafte zur Uberwindung einer massenweise

auftretenden Fehlentwicklung nach sich ziehen.
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- Auch Dbei iibermafigem Alkoholgebrauch greifen
Strafvorschriften (z. B. §§ 323 a, 315 ¢, 316
StGB); richtigerweise gehen die Bemilhungen auch in
die Richtung einer Einddmmung des Alkoholmip-
brauchs.

- Die Ursachen des Medikamentenmipbrauchs sind in
der Regel mit denen des Drogenmifbrauchs mnicht
vergleichbar; die epidemiologischen Aspekte des
Medikamentenmipbrauchs sprechen deutlich fiir eine
Beibehaltung der Drogenprohibition.

Speziell zur Freigabe von Haschisch:

Die Auswirkungen des Cannabismifbrauchs als eines
Massenphdnomens sind noch viel zu wenig erforscht,
als daB bereits jetzt eine abschliefende Unterschei-
dung von anderen Drogen erfolgen konnte.

So sind =z. B. die Auswirkungen des Cannabismip-
brauchs im Strapfenverkehr abstrakt bekannt, aber
nicht konkret erfapt, wei; nahezu ausschlieplich

nach alkoholischen Beeinflussungen gesucht wird.

‘Speziell zu Methadon:

Fest steht, dap Methadon kein Heilmittel gegen Ab-
hingigkeit ist und dap es keinerlei praventive Wir-
kungen hat. Es kann daher den Schwarzmarkt mit ille-
gaien Opiaten nicht austrocknen, sondern allenfalls
anheizen: Denn jeder Fixer im Methadon-Programm ver-—
mindert 2zundchst den illegalen Heroinabsatz, was
alsbald durch offensive Marktstrategien ausgeglichen
wird.

Die Drogensituation hat sich in Liandern mit Metha-
don-Programmen nicht wesentlich verbessert.
Nebenkonsum anderer Stoffe, die von der Kreuztole-
ranz des Methadons nicht erfapt werden (Kokain, Bar-
biturate, Amphetamin), ist stark verbreitet, in sei-
ner Gefahrlichkeit aber noch nicht erforscht. Be-

schaffungsprostitution bei HIV-Infizierten wird kaum
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beeinflupt, wobei die schwdchende Wirkung von Metha-
don auf das Immunsystem zusitzlich zu Bedenken Anlap

gibt.

Evtl. Besonderheiten: Autor 1ist Oberstaatsanwalt und

Mitverfasser eines Loseblatt-Kommentars zum BtMG.




Lfd. Nr.: 16

Autor/Titel /Fundstelle: Vorlagebeschluf des Landge-
richts Lilbeck vom 19.12.1991, StrVv 1992, S. 168 - 180.

Hauptziele:

~ Verwirklichung des "Rechts auf Rausch" durch Canna-
biskonsum.
- Entsprechende Anderung des BtMG.

Methodische Vorschldge: Die Sache wurde dem Bundesver-

fassungsgericht zur Entscheidung iber die Frage vorge-
legt, ob das Verbot des Cannabisumgangs (hier § 29
BtMG: abgeben) mit dem CGrundgesetz (Art. 2 Abs. 1
i.V.m. Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 2 Satz 1 und Art. 3
Abs. 1) vereinbar ist. .

Hauptargumente:

a) VerstoBp gegen Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (Gleich-
heitsgrundsatz) :
Die Ausfithrungen im Beschlup kommen zu dem Ergebnis,
daB es keinen sachgerechten und nachvollziehbaren
Grund gabe, den Verkehr mit und den Konsum von Can-
nabisprodukten zu bestrafen und den von Alkohol
straflos zu lassen. Die gesundheitlichen und sozia-
len Gefahren, die mit dem Haschischkonsum verbunden
sind, seien ungleich geringer einzustufen als die,
die mit dem Mipbrauch von Alkohol verbunden sind.
Folgende Argumente werden genannt:
= Die kdrperlichen Auswirkungen ubermdfigen Alkohol-
konsums erreichen fast alle Organe und Organ-
systeme und konnen diese schwer schadigen oder
sogar zefstéren, wahrend Cannabisprodukte nur ge-

ringfliigige kOrperliche Wirkungen herbeifiihren.
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Nach dem Absetzen von Alkohol treten bei Alkohol-
abhingigen schwere korperliche Entzugserscheinun-
gen auf, wahrend bei Cannabisprodukten praktisch
keine koOrperlichen Entzugserscheinungen beobachtet
werden.

Ubermidpiger Alkoholkonsum kann schwere psychische
Schaden bewirken, wahrend bei Cannabisprodukten
keine gravierenden psychischen Storungen zu erwar-—
ten sind und allenfalls mit einer geringfiigigen
psychischen Abhingigkeit gerechnet werden muf.

Im Gegensatz zu Alkohol gibt es weder eine
spezielle Therapie fir Cannabiskonsumenten noch
spezielle Krankenhduser oder Verbadnde, die sich um
Cannabiskonsumenten kimmern.

In der Bundesrepublik wird die Anzahl der Alkohol-
toten auf 40.000 im Jahr geschatzt, wahrend kein
Fall (auch weltweit) bekannt ist, bei dem der Tod
einer Person auf ilibermdfigen Konsum von Haschisch
zuriickzufihren ist.

Es gibt keine letale Dosis fiir Haschisch.

Die wirtschaftlichen Folgekosten des Alkoholkon:
sums werden in der Bundesrepublik auf jihrlich
50 Mrd. DM geschdtzt, wdhrend bei Cannabisproduk-
ten entsprechende Zahlen nicht existieren.

Der Alkoholkonsum hat erhebliche Auswirkungen auf
den Arbeitsplatz (Arbeitsunfdlle, ' Kindigungen,
Krankheitsfdlle, Einstellungen von Suchtberatern),
wahrend bei Cannabisprodukten entsprechende Be-

obachtungen und Schatzungen nicht existieren.

‘Der Anteil wvon toddlichen Unfdllen, die im Zusam-—

menhang mit Alkohol stehen, wird in der Bundes-
republik auf 50 % geschdtzt und die Zahl der Ver-
kehrsunfdlle unter Alkoholeinflup mit Personen-—
schdden auf gut 30.000 pro Jahr, wahrend bei Can-
nabisprodukten auf keine entsprechenden Beobach-
tungen oder Schatzungen zurickgegriffen werden

kann.
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— Nach der PKS des BKA fir 1990 wurden mehr als

140.000 Tatverdachtige registriert, die bei der
Tatausfilhrung unter Alkoholeinflup standen. Im Be-
reich der Gewaltdelikte liegt der Anteil der Tat-
verdachtigen unter Alkoholeinflup iber 36 %, wih-
rend bei Cannabisprodukten entsprechende statisti-
schen Erhebungen nicht durchgefithrt werden.

Es gibt in der polizeilichen Kriminalstatistik
keine statistischen Erhebungen iber Straftaten
unter Cannabiseinfluf.

Daraus 1apt sich entnehmen, daB dies filir die Bege-
hung von Straftaten kein relevanter Faktor ist. Im
Gegensatz dazu habe der Alkohol eine stimulierende
Wirkung, die insbesondere die Bereitschaft zu Ge-
walttatigkeiten fordere. Haschisch habe eine im
Grundsatz umgekehrte Wirkungsweise. Der Konsum von
Haschisch fiithrt zu einer Hinwendung nach innen und
begleitend dazu 2zu einem Riickzug von der éuBéren
sozialen Realitdt. Haschisch habe eine mehr beru-
higende und einschliafernde Wirkung.

Zum Thema "Einstiegsdroge": Haschisch sei Xkeine
"Einstiegsdroge" fiir harte Drogen und entfalte
auch keine Schrittmacherfunktion. Es gibt keinen
medizinischen und biologischen Ausldser fiir die
Behauptung, dapf Konsumenten sogenannter weicher
‘Drogen auf harte Drogen umsteigen.

Nach neuesten Schitzungen steigen insgesamt etwa
5 % aller Jugendlichen, die Erfahrungen mit
Cannabis haben, zu hdrteren Drogen um. Kokain und
Heroin haben stark euphorisierende Auswirkungen.
Diese Drogen stellen daher von ihrer Wirkungsweise
keine Steigerung der Cannabisprodukte dar, sondern
haben eine vielmehr entgegengesetzte, dem Alkohol
ahnliche Wirkung. In verschiedenen Untersuchungen
sei nachgewiesen worden, dap Alkohol die Hauptein-
stiegsdroge sei. Die Sachverstdndigen haben darauf

verwiesen, daB eine Suchtkarriere, die einmal beim
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Heroin ende, typischerweise vom frithen Gebrauch
von Nikotin oder Alkohol gepragt sei. Sie meinen .
daher, dap der Gebrauch dieser bei wuns iblichen
Konsumdrogen viel eher einen Einstiegseffekt auf-
weise. Dariiber hinaus haben die Sachverstandigen
darauf hingewiesen, daf ein Umsteigeeffekt allen-
falls durch den gemeinsamen illegalen Drogenmarkt
erfolge. Sie haben hierzu ausgefiihrt, dap der
Haschischkonsument die Droge vom gleichen Dealer
bekomme, der auch iUber harte Drogen verfilige. Aus
diesem sozialen Kontakt ergebe sich eine sehr viel
gropere Géfahr des Umsteigens als aus dem Konsum

und den damit verbundenen Wirkungen.

Verstop gegén Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz (Frelie Ent-

faltung der Personlichkeit):

— Das Grundrecht der freien Entfaltung der Person-
lichkeit beinhalte ein "Recht auf Rausch". Der

.Rausch gehdre wie Essen, Trinken und Sex zu den
fundamentalen Bediifnissen des Menschen.

- Dabei stehe es dem einzelnen frei, sich selbst zu
schidigen.

- Das BtMG verstope zumindest insoweit gegen Art. 2
Abs. 1 Grundgesetz, als es Handlungen unter Strafe
stellt, die im Einzelfall darauf abzielen, ledig-
lich Eigen- und Fremdkonsum in geringem Umfang zu
ermbglichen.

- Fir die grundsidtzliche Wirkungslosigkeit der
Strafandrohung auf das Konsumverhalten sprechen
die dargestellten Schiatzungen iUber die Anzahl der
Cannabigkonsumenten.

- Der Cannabiskonsum stagniere gleichermapen in den
Liandern, die ihre Sanktionen weiter verscharft
haben, wie auch in solchen Lindern, die die Be-

strafung erheblich zuriickgenommen haben.
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Die Bestrafung von Cannabiskonsumenten sei sogar
kontraproduktiv und dazu angetan, die Anzahl der
Konsumenten zu erhShen. Sowohl in den Niederlanden
als auch in Italien und in manchen Staaten der USA
hat die faktische Entkriminalisierung des Besitzes
und Konsums von Cannabis nicht zu einer Ausweitung
des Konsums gefiihrt. Vielmehr 1ist der Konsum in
diesen Landern zurilickgegangen.

Nach alledem sei die Strafandrohung nicht geeig-
net, den Konsum und Verkehr mit diesen Produkten
unter Kontrolle zuvbringen.

Im Hinblick auf die nur relative Gefahrlichkeit
des Cannabiskonsums sei eine Bestrafung auch nicht
erforderlich, um die Restgefahrlichkeit in einer
fiir den einzelnen ausreichenden Weise zu verdeut-
lichen. Hier reiche eine entsprechende Aufkldrung
als weniger einschneidende Mapnahme aus.

Die Strafandrohung verletze auch den Verhéltnismé—
Bigkeitsgrundsatz, da die Schidden, die mit der
Strafandrohung eintreten, groper seien als der
dadurch erzielte Nutzen.

Konsumenten illegaler Drogen haben in der Regel
kein Schuldbewuptsein. Die Strafbedrohung wird
daher oft als ungerechte Reglementierung abgelehnt
und ignoriert.

Die Strafandrohung wird als doppelmoralischer un-
gerechtfertigter Eingriff in die persdnliche Auto-
nomie erlebt und mipbilligt.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dap die
Attraktivitat des Verbotenen eine verfithrerische
Aufforderung zum Weitermachen mit sich bringt.

Die Kriminalisierung beschert schon im Probiersta-
dium friihzeitige Stigmatisierungen und Ausgrenzun-
gen.

Sie verhindert durch Angst vor Bestrafung die
Artikulation von Hilfsbediirfnissen und die Wahr-
nehmung von Hilfen.
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- Die Strafandrohung konne durch zunehmende Identi-
fizierung mit der AuBenseiterrolle und dem sub—
kulturellen Drogenmilieu einerseits und der fort-
schreitenden gesellschaftlichen Desintegration
andererseits ein Abgleiten in die Drogenabhéngié—
keit noch fordern.

- Die durch die 1Illegalisierung hochgetriebene Pro-
fitchance fir Heroinhdndler animiert diese immer
wieder zu bisweilen lebensgefahrlichen Stoffstrek-
kungen bzw. Beimischungen. Ein nicht unerheblicher
Anteil der Drogentotén diirfte auf diese Umstande
zurilickzufiihren sein.

~ Drogenabhidngige sind als krank im medizinischen
Sinne anzusehen. Die Kriminalisierung von Kranken
ist jedoch kein Mittel der Gesundheitspolitik.
Kranke werden nicht geheilt, wenn man sie bestraft
oder in den Strafvollzug steckt. Vielmehr werden
sie durch die dadurch entstehende Kriminalisierung
iiber die Krankheit hinaus sozial geschadigt.

— Im Hinblick auf-die festgestellte geringe Gefahr-
lichkeit des Cannabiskonsums erscheint es weiter-
hin unverhidltnismdBig, die ohnehin sehr knappen
Ressourcen von Polizel und Justiz zu vergeuden, um
Cannabiskonsumenten zu verfolgen.

- Es verstdpt weiterhin gegen den Verhdltnismapig-
keitsgrundsatz, wenn der Gesetzgeber weiche und
harte Drogen auf eine. Stufe stellt, obwohl unter
dem Gesichtspunkt der Gefdhrlichkeit eine offen-
sichtlich qualitative Unterséheidung vorzunehmen
ist. Wahrend bei Haschisch kein Todesfall bekannt
ist, betrug die Anzahl der Drogentoten, die Heroin
und Kokain konsumiert haben, im letzten Jahr iiber
2.000. Dariiber hinaus fiihrt der Konsum von Kokain
und Heroin zu einer KkOrperlichen Abhangigkeit und
in vielen F&llen auch zur sozialen Verelendung.
Auch die AIDS-Gefahr ist naheliegend, wahrend sie
bei den Cannabisprodukten nicht gegeben ist. Der
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Gefahrlichkeitsgrad ist so signifikant unter-
schiedlich, daP es unter dem Gesichtspunkt der
Verhdaltnismdpigkeit verfassungsrechtlich geboten
ist, diese qualitative Abstufung auch gesetzgebe-
risch zum Ausdruck zu bringen. ,
— Der Staat habe nicht das Recht, mit dem Mittel des
Strafrechts seinen Blirgen ein verniinftiges und den
einzelnen in keiner Weise schédigéndes Verhalten
vorzuschreiben. Es mup grundsdtzlich der Entschei-
dung des einzelnen anheim gestellt werden, ob er
die mit seinem Verhalten verbundenen Eigenschadi-
gundgen hinnehmen will oder nicht.
c) Verstop gegen Art. 2 Abs. 2 Grundgesetz (KOrperliche
Unversehrtheit):

-~ Ein Verstopp gegen Art. 2 Abs. 2 liege vor, weil
der Bilirger, der sich im Rahmen seines "Rechts auf
Rausch" berauschen will, durch das strafrechtliche
Verbot, Cannabisprodukte zum Eigenverbrauch zu er-
werben oder zu erlangen, in die gesundheitsschad-
lichere Alternative, namlich in den nicht strafbe-
wahrten Alkoholkonsum gezwungen wird. Mit dem
Alkoholkonsum, der auf Berauschung abzielt, seil
eine gropere Gesundheitsgefdahrdung verbunden, als
mit dem Rauschzustand, der iiber die Einnahme von
Cannabisprodukten erzeugt wird.

-~ Verfagssungswidrig sei deshalb folgende Alterna-
tive:
Wer sich berauschen will, hat die Wahl zu treffen,
ob er es 1legal, aber gefiahrdeter oder weniger
schédlich, dafiir aber illegal tut.
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Evtl. Besonderheiten: Dem Vorlagebeschlup liegt folgen-

der Sachverhalt zugrunde:

Die Angeklagte hat anldpflich eines Besuches bei ihrem
inhaftierten Ehemann in der Justizvollzugsanstalt -in
Libeck diesem bei der Begriipung ein Briefchen mit
1,12 g Haschisch tbergeben. Sie wurde dafiir vom Amtsge-
richt Libeck wegen VerstoBes gegen § 29 Abs. 1 BtMG zu

einer Freiheitsstrafe von 2 Monaten verurteilt.
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Lfd. Nr.: 17

Autor/Titel/Fundstelle: Milton Friedmann, Der -Drogen-—
krieg ist verloren, in: Der Spiegel Nr. 14/1992,
S. 77 — 86.

Tendenz: Flir vOllige Freigabe aller Drogen.

Hauptziele: Die Gesetze des freien Marktes sollen das

Problem regqulieren.

Methodische Vorschldge: Aufhebung der gegenwdrtigen

Prohibition, so dap Drogen in genau derselben Weise be-
handelt werden wie derzeit Alkohol und Tabak.

Hauptargumente:

— Durch staatliche Eingriffe werde nur ein Drogenmarkt
mit Wucherpreisen geschaffen, der die Entstehung‘von
Verbrecher-Syndikaten begiinstige.

- Marihuana spielt in der US-Drogenpolitik eine Schlis-
selrolle. Obwohl nicht ein einziger Fall bekannt sei,
daB jemand durch eine Uberdosis Marihuana zu Tode ge-
kommen sei und Dutzende wissenschaftliche Untersu-
chungen Marihuana als harmlos einstufen, wurde dem
"Gras" der Krieg erklart.

— Im Vergleich zu .anderen Drogen wurde Marihuana erheb-
lich teurer, Kokain und neuerdings Crack wurde fir
den Verbraucher plétzlich vom Preis und vom Angebot
her interessant. Die Drogenprohibition driickte den
Konsumenten von einer eher harmlosen Drogen zu einer
sehr gefahrlichen.

- AlleyDrogen sollten, ahnlich wie Alkohol und Zigaret-—

'ten, vollig gleichgestellt werden. Es sei kein Ver-
brechen, Schnaps zu kaufen, wohl aber betrunken~zu

fahren. Ahnlich wiirde es mit Drogen sein.
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- Der Hauptgewinner eines legalisierten Drogenmarktes
sei der Konsument. Denn die legalen Drogen waren sehr
viel sauberer, ihr Wirkstoffanteil wilrde per Beipack-
zettel ausgewiesen, die Gefahr der Uberdosierung
nehme ab.

- Es gibt nicht eine einzige empirische Untersuchung,
die das Argument stiitzen wiirde, dap die Zahl der
Siichtigen steil ansteige. Das Gegenteil sei der Fall.
Die Abschaffung der Alkoholprohibition hat langfri-
stig zu keinem Anstieg des Alkoholkonsums gefihrt.
Tatsdchlich ging die Anzahl der alkoholbedingten
Todesfille zuriick, weil der Alkohol reiner war. Und
nachdem in Holland Marihuana entkriminalisiert wurde,
ging der Marihuana-Verbrauch zurick.

- 10.000 zusidtzlich Morde (in den USA) im Drogenmilieu
kommen jahrlich zusammen, die Gefangnisse sind Uber-
fullt, fiir die Verfolgung anderer Verbrechenrbleibt
wenig Zeit.

— Thren Job verlieren diirften diejenigen, die derzeit
klotzig am Drogenhandel verdienen - die Mitglieder
der Kartelle, die Schmuggler und die Pusher.

— Den Verfolgten, den Drogenlieferanten und Vertreibérn
der Drogen sichert die Prohibition ein gutes Auskom-

mern.

7. Evtl. Besonderheiten: Autor ist Nobelpreistridger (Wirt-

schaftswissenschaften).
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Lfd. Nr. 18

Autor/Titel/Fundstelle: R. Schwartz, Cannabis - Der

Mythos der Harmlosigkeit und Crack-Konsum bei Jugend-
lichen, in: I. Internationales Symposium gegen Drogen,
herausgegeben vom Verein zur Forderung der psychologi-

schen Menschenkenntnis, Zirich 1991, S. 95 ~ 114.

Hauptziele: Konsequente Aufkldrung uUber die gefdhrliche

Wirkung von Haschisch; Absage an Jjede Verharmlosung von
Drogen.

Methodische Vorschlage: Durch strengere Gesetzgebung

soll ein Rickgang des Konsums bewirkt werden.

Hauptargumente:

- Fine Untersuchung, bei der jéhrlich 17.000 amerika-
nische Studenten befragt wurden, ergab, dapl konse-
quente Aufklarung {ber die gefahrliche Wirkung von
ein- bis 2zweimaligem Haschischkonsum 2zu einem dra-
stischen Rickgang des Konsums filhrte. Die Forscher
haben herausgefunden, daf der wichtigste Grund fir
die Abnahme des Marihuana-Konsums ist, wenn ein Stu-
dent glaubt, daB schon der ein- oder zweimalige Ver-
such, Haschisch 2zu rauchen, erheblichen Schaden an-
richten kann.

- Die Zahl der Abh3ngigen ist umso groper, je liberaler
die Gesetzgebung eines Landes ist. Umgekehrt bewirkt
eine strenge Gesetzgebung und deren konsequente An-
wendung einen Rickgang des Konsums. Der Bundesstaat
in den USA mit den liberalsten Marihuana-Gesetzen ist
Alaska. 1988 hatten 68 % der Studenten in Alaska
wenigstens einmal Marihuana geraucht, wahrend es in

den gesamten USA durchschnittlich 44 % waren.
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— Haschisch ist eine Einstiegsdroge: Wenn ein amerika-

nischer Gymnasiast 10mal Marihuana konsumiert, liegt
die Wahrscheinlichkeit, dap er Kokain nimmt, bei
25 %. Wenn er 100mal oder 8fter Marihuana raucht,
liegt die Wahrscheinlichkeit, dap er auch Kokain pro-
biert, bei 70 %.

Marihuana schddigt das Kurzzeitgeddchtnis (vgl. dazu
1fd. Nr. 19). o |
Vergleich der Gefdhrlichkeit von Haschisch- und
Tabakrauchen:

o

a) Die Menge von inhaliertem Cannabis ist 66 gro-

Ber.

o\@

b) Die Inhalationstiefe ist beim Cannabisrauchen 33
groper.
c) Die Zeit des Atemanhaltens ist 400 % ldnger.
d) Der Teergehalt ist 300 % hoher.
Zur Unfallgefiahrdung durch Haschisch: Der Haschisch-
konsum fiihrt zu einer deutlich erhdhten Unfallgefahr-
dung im Strapen-, Schienen- und Flugverkehr. Durch
Beeintrachtigung der Wahrnehmung und durcﬁ die Verzo-
gerung der Reaktionsfahigkeit fiihren bei einem Drit-
tel der Haschischraucher schwierige Verkehrssituatio-—
nen oder auch nur schlechte Wetterverhdaltnisse zu Un-
fdallen. Eine Studie mit 35 Marihuana-Rauchern ergab,
daB 54 % wiederholt Auto fuhren, nachdem sie Cannabis
geraucht hatten. Ein Drittel von ihnen war in Auto-
unfidlle verwickelt, wahrend sie unter Cannabis-Ein-
flup standen.
Durch Haschisch-Konsum vergrofern sich die pubertidts-
bedingten Problemé der Jugendlichen: Die meisten er-
lebten dramatische Verschlimmerungen fast aller ihrer
Probleme, nachdem sie begonnen hatten, haufig =zu
rauchen. Schlechte Schulleistungen verdreifachten,
gewalttdtige Streitigkeiten mit den Eltern verdoppel-
ten sich, Selbstmordversuche stiegen von 0 % vor dem

Einsetzen des Marihuana-Konsums auf 20 % danach.
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7. Evtl. Besonderheiten: Auﬁor ist Professor fur

Padiatrie, Hausarzt—- und Suchtmedizin.
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Lfd. Nr.: 19

Autor/Titel/Fundstelle: R. Schwartz, Schiadigung des

Kurzzeitgedachtnisses durch chronischen Haschischmip-

brauch, in: I. Internationales Symposium (oben Nr. 18),

S.

153 - 163.

Tendenz: siehe Nr. 18

Hauptziele: siehe Nr. 18

Methodische Vorschlige: siehe Nr. 18

Hauptargumente:

Marihuana schadigt als psychoaktive Droge verschie-
dene Hirnfunktionen des Kurzzeitgedichtnisses, indem
es die Speiéherphase unterbricht. Es besteht eine
deutlich verminderte Merkfahigkeit fiir Wortsequenzen
sowie des visuellen und akustischen Bereichs.

Die Beeintrachtigung des Kurzzeitgedichtnisses 1ist
umso ausgepragter,; je hoher die Dosis ist. Neuere
Untersuchungen zeigen, daB die Schddigung des Kurz-
zeitgeddchtnisses nicht nur in der Phase des Rausches
besteht, sondern auch dariiber hinaus anhdlt. Die
Mehrheit der Untersuchten erlitt eine Beeintrdchti-
gung des Kurzzeitgeddchtnisses noch Wochen mnach dem
letzten Zug an einer Marihuana-Zigarette.

Bei Jugendlichen mit Lernschwdchen werden die Lern-—
schwiéfigkeiten zusatzlich verstarkt; der Schulerfolg
leidet stark.

Evtl. Besonderheiten: siehe Nr. 18
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Lfd. Nr.: 20

Autor/Titel/Fundstelle: Gabriel G. Nahas, Pharmakolo-

gische und epidemiologische Aspekte von Alkohol und
Cannabis, in: TI. Internationales Symposium _ (oben
Nr. 18), S. 49 - 68.

.  Tendenz: Gegen Freigabe von Cannabis.

Hauptziele: Aufklarung iiber die Gefdhrlichkeit von

Cannabis.

Methodische Vorschlage:

- Striktes Verbot von Haschisch.

- Der Beitrag vergleicht die pharmakologischen, patho-
logischen und epidemiologischen Auswirkungen von
Cannabis mit denjenigen von Alkohol.

Hauptargumente:

- Das Mipbrauchspotential (Gefahr des taglichen Kon-
sums) wird bei Cannabis neunmal hoéher eingestuft als
bei Alkohol.

- Zwar ist Cannabis akut weniger toxisch als Alkohol,
die geringeren unangenehmen Nebenwirkungen verleiten
jedoch eher als beim Alkohol zu erneutem Konsum:
Alkoholintoxikation wird von unangenehmen und manch-
mal erniedrigenden Nebeneffekten begleitet, die sich
negativ auf das Verlangen auswirken und die therapeu-
tischen Bemiihungen um Abstinenz fordern konnen. Solch
eine negative Auswirkung auf das Verlangen ist uniib-
lich als Folge von Marihuana-Konsum, der selten von
Mipmut oder Panikreaktionen begleitet ist. Der Mangel
an unangenehmen Begleiterscheinungen des Marihuana-
Konsums verschidrft nur eine begrenzte Motivation fiir
Therapie oder Abstinenz.

- Im Vergleich zu Alkohol beeintrdchtigt eine um 1 Mio.
mal geringefe Stoffmenge an THC die Hirnfunktionen.
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Solche geringéren Mengen konnen im Blut nicht nachge-
wiesen werden, was in bezug auf die Bestimmung der
Fahrtauglichkeit bedeutsam ist.

— Alkohol schiadigt in erster Linie die Leber, Cannabis
hauptsachlich die Lunge. In ‘experimentellen Studien
wurden bosartige Veranderungen im Lungengewebe nach-
gewiesen.

- Beide Stoffe beeintradchtigen die Immunabwehr.

-~ Wahrend Alkohol Impotenz bewirkt, ist bei Cannabis
die Spermienbildung vermindert.

- Aufgrund von amerikanischen Studien ist ein fotales
Marihuana-Syndrom beschrieben worden, das dem fdtalen
Alkoholsyndrom adhnelt (gehéﬁftes Auftreten von Fehl-
geburten; Neugeborene sind untergewichtig und zeigen
abnormale Verhaltensweisen).

- THC kann eine Psychose des schizophrenen Formenkrei-
ses bewirken oder auslosen, welche unbehandelt chro-
nisch werden kann. Hauptstdrung ist dabei das sog.
amotivationale Syndrom (apathischer Zustand).

— Wie bei Alkoholikern ist auch bei Cannabiskonsumenten
ein gehdufter Beigebrauch anderer Stoffe zu beobach-
ten (Opiate, Barbiturate, Amphetamine u. a.).

- Rasche Toleranzentwicklung und Entzugssymptome bewei-
sen, dap THC ein suchterzeugender Stoff ist: Toleranz
gegeniiber Cannabis entwickelt sich besonders schnell.
Als Entzugssymptome zeigen sich Ubelkeit, Erbrechen,
Schwitzen, Tremor und Schlafstoérungen.

- Zur Therapiefrage: Langzeit-Cannabis—-Raucher sind
schwieriger zu behandeln, da sie die fortschreitenden
subtilen negativen Auswirkungen ihrer Abhangigkeit
bestreiten und weil friihzeitig keine schwerwiegenden
physischen Nachwirkungen wie bei Alkohol auftreten.

- Fazit: Nach den bekannten Befunden ist Cannabis als

gefdhrlich einzustufen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Professor fir Andsthe-

siologie an der Columbia-University.
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Lfd. Nr.: 21

Autor/Titel/Fundstelle: Nora Volkow, Positronen-Emis-—

sions-Tomographie zur Untersuchung der Wirkung von
Marihuana im menschlichen Gehirn, in: I. Internationa-

les Symposium (oben Nr. 18), S. 143 - 151,

Hauptziele: —--—-—

Methodische Vorschldge:

Die Wirkungen von THC auf das menschliche Gehirn werden
durch ein bildgebendes Verfahren (Positronen-Emissions-
Tomographie—~PET) untersucht.

Hauptargumente: Die Studie zeigt, daB THC zu einer aus-

geprdgten Storung der Kleinhirnaktivitat fihrt. Bei den
Testpersonen zeigten sich verschiedendste unangenehme
psychische Empfindungen, die bis =zu paranoiden Wahn-
symptomen reichten. In den Messungen fand man bei fast
allen Testpersonen eine Aktivierung des Kleinhirns
unter THC. Tierexperimentelle Studien haben gezeigt,
daB das Kleinhirn sowohl bei der Feinsteuerung von Be-
wegung und Wahrnehmung als auch bei Emotionen, Lernen
und Aufmerksamkeit eine Rolle spielt. Deshalb wird
durch THC die Fahrtiichtigkeit wund die Berufsausiibung
eindeutig beeintrachtigt. /

Evtl. Besonderheiten: Autorin ist Forschungsleiterin im

Klinischen Forschungszentrum in Upton/USA.
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Lfd. Nr.: 22

Autor/Titel/Fundstelle: Ulf Rydberg u. a., Cannabis und

Schizophrenie. Ein zufdlliges Zusammentreffen?, in:
I. Internationales Symposium (oben Nr. 18),
S. 165 — 171.

Tendenz: ---—
Hauptziele: -—-

Methodische Vorschldge: Der Zusammenhang zwischen Schi-

zophrenie und Cannabiskonsum wurde in einer Langzeit-
studie mit 45.570 schwedischen Rekruten eines Jahrgangs
untersucht.

Hauptargumente:

- Es wird festgestellt, dap in der Universitdtsklinik
in Stockholm seit 1980 die stationdren Behandlungen
der Cannabis-Sucht und ihre gesundheitsschidigenden
Folgen stetig zugenommen.haben. ‘

- Die Wirkungen auf das =zentrale Nervensystem umfassen
akute Storungen wie Angstreaktionen oder Delirium.
Chronischer Konsum bewirkt Cannabis—-Psychosen, Flash-
backs, amotivationales Syndrom und Hirnfunktionsst&-—
rungen mit Geddchtnis-, Konzentrations- und Aufmerk-
samkeitsstorungen, verminderter Urteilsfahigkeit,
Apathie und Depression.

- In einer Langzeitstudie mit 45.570 schwedischen
Rekruten eines Jahrgangs wurde der Zusammenhang zwi-
schen Schizophrenie und Cannabis-XKonsum untersucht:
Es zeigte sich, dap das relative Risiko von Cannabis-
Konsumenten, an einer Schizdphrenie zu erkranken,
gegeniiber Nichtkonsumenten deutlich hoher war. Canna-
bis—-Raucher erkranken 2,4mal so hdufig an Schizophre-
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nie wie Nichtkonsumenten. Wer hiufiger als 50mal
Cannabis konsumiert hat, hat sogar ein sechsfach

hoheres Risiko.

7. Evtl. Besonderheiten: Autor ist 1leitender Arzt der

Abteilung fiir Drogenabhdngige der = Universitidtsklinik
Stockholm.



Lfd. Nr.: 23

Autor/Titel/Fundstelle: Noah Hardy, Die wirkupg' von
Cannabis auf den FoOtus und das Neugeborene,r in:
I. Internationales Symposium {oben Nr. 18),
S. 205 - 215.

Hauptziele: ———

Methodische Vorschldge: Anhand von tierexperimentellen

Studien wund einer epidemiologischen,Untersuchung, an
der 1.226 Frauen teilnahmen, werden die Auswirkungen
des Cannabis-Konsums auf den Fotus und das Neugeborene

dargelegt.

Hauptargumente:

- Eine Schadigung ist im Stadium der Keimzellenreifung,
in der Embryonalreifung wie auch in der postnatalen
Phase moglich.

— Marihuana beeinfluft Stoffwechselprozesse, die in
einer Verlangsamung des fotalen Wachstums resultieren
sowie zu Frilhgeburten und nervésen Storungen filihren.

— Kinder Cannabis-konsumierender Miitter weisen eine
deutliche Mangelentwickluhg auf (verminderte deper~
grofe, geringeres Korpergewicht, kleinerer Kopfum-—
fang).

— Marihuana erhdoht auch das Krebsrisiko: Leukamien sind
10mal hiufiger bei den Kindern, deren Mitter wihrend
der Schwangerschaft Marihuana konsumierten, als bei

Kindern, die der Droge nicht ausgesetzt waren.

Evtl. Besonderheiten: Autor war Generalsekretlr des'

1. Internationalen Symposiums {iber die Pathophysiologie

von Rauschgiften in Paris, Mai 1990.
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Lfd. Nr.: 24

Autor/Titel/Fundstelle: Jonathan D. Buckley, Eine Fall-

Kontroll-Studie von akuter myeloischer Leukidmie - Hin-
weise fir einen Zusammenhang mit einer Marihuana-
Exposition, in: TI. Internationales Sympogsium (oben
Nr. 18), S. 217 - 226.

Tendenz: —--

Hauptziele: ---

Methodische Vorschlage: 204 Kinder mit akuter

myeloischer Leukamie wurden untersucht und mit 204 ver-

gleichbaren gesunden Kindern verglichen.

Hauptargumente: Die Studie untersucht die Entstehung

einer akuten myeloischen Leukdamie (AML) bei Kindern.
Die AML, eine bdsartige Erkrankung des Reifungssystems
der weiBen Blutkérperchen, wird typischerweise bei Er-
wachsenen festgestellt, bei Kindern ist sie selten. Die
Ergebnisse legen den Schlup nahe, dap Kinder Marihuana-
konsumierender Miitter ein deutlich erhohtes Risiko
haben, eine AML zu entwickeln. Es wird gefolgert, dap
ein bedeutender Teil der Fdalle von AML in den USA auf
Marihuana-Konsum zurilickzufithren ist.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Professor fir Praven-

tivmedizin an der Universitdt von Southern California.
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Lfd. Nr.: 25

Autor/Titel/Fundstelle: James N. Endicott, Haschisch

und bosartige Erkrankungen des Hals—-Rachen-Raumes bei
jungen Erwachsenen, in: I. Internationales Symposium
(oben Nr. 18), S. 197 - 203.

Tendenz: -—--

Hauptziele: ---

Methodische Vorschldge: Untersuchung einer Gruppe von

26 Patienten mit Krebs des Hals-Rachen-Raumes, die im
Durchschnitt 32 Jahre alt waren.

Hauptargumente: Es wird von einer Gruppe von 26 Patien-
ten mit Krebs des Hals—Rachen—Réumes berichtet, die im
Durchschnitt 32 Jahre alt waren und alle den gemein-
samen Risikofaktor Cannabis-Konsum hatten. Diese Krebs-
art tritt im Alter von durchschnittlich 57 Jahren auf
und ist bei Jjungen Menschen eine Seltenheit. Das jlin-
gere Durchschnittsalter wird erkldrt durch die fiir den
Cannabis-Konsum spezifischen Rauchgewohnheiten und die
hohe Konzentration von bis zu 200 verschiedenen krebs-
erzeugenden Stoffen in den Luft- und Speisewegen. Es
wird davon ausgegangen, daf} einerseits durch direkte
Reizung der Schleimhaut mit einer Verdnderung des Gen-
materials (Chromosomenabbriiche) sowie andererseits in-
direkt durch Schwdchung des Immunsystem die XKrebsent-
stehung begiingstigt wird. Andere Studien belegen eben-
falls die entscheidende Bedeutung des Risikofaktors
Cannabis-Konsum fiir das Entstehen dieser Krebsart bei

jungen Erwachsenen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Professor fiir Chirurgie

an der Universitdt von South Florida.
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Lfd. Nr.: 26

Autor/Titel/Fundstelle: Karl-Ludwig Taschner, Cannabis-

Psychosen—-Symptomatik und Behandlung, 1in: I. Inter-
nationales Symposium (oben Nr. 18), S. 173 ~ 179.

Tendenz: Gegen Liberalisierung im Drogenbereich.

Hauptziele: Aufklarung 1iiber die Gefahrlichkeit von

Cannabis.

Methodische Vorschlage: Beobachtung psychotischer

Krankheitszeichen bei 40 Drogenabhdngigen im Rahmen
einer empirischen Studie in einer Frankfurter Klinik.

Hauptargumente: Aufgrund verschiedener Untersuchungen

gelangt der Beitrag =zu dem Ergebnis, daf Haschisch zu
denjenigen Drogen geht6rt, die das Risiko, an einer
Psychose zu erkranken, um ein mehrfaches erhoht. Nach
Einsetzen der Drogenwelle in West-Europa fiel unter den
Drogenabhdngigen in den psychiatrischen Kliniken ein
grofer Anteil meist jﬁnéerer Menschen mit psychotischen
Krankheitssymptomen auf. Dabei traten Denkstdrungen,
Wahnsymptome, Halluzinationen und Ich-Identitatsstorun-
gen gehduft auf. Weitere Symptome waren Konzentrations-
stOorungen, Verfolgungs~ und Beziehungswahn, Angst,
innere Unruhe, Antriebs- und Affektstdrungen, aber auch
Konhtakt- und Identitdtsstdérungen. Die Psychosen weisen
in ihrem Querschnitt eine grofe Ubereinstimmung mit der
paranoid-halluzinatorischen Schizophrenie auf. Allein
diege Befunde rechtfertigen es, Cannabis als eine ge-
fahrliche Droge zu bezeichnen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Professor fur Psychia-

trie an der Universitat Tiibingen und Direktor der
Psychiatrischen Klinik des Biirgerhospitals Stuttgart.
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Lfd. Nr.: 27

Autor/Titel/Fundstelle: Guy A. Cabral, Marihuana und

Immunitat, in: I. Internationales Symposium {(oben
Nr. 18), S. 181 - 195,

Tendenz: Gegen Liberalisierung.

Hauptziele: Aufklarung iber die Gesundheitsschiadlich-~

keit von Cannabis.

Methoéische Vorschldge: ——-

'Hauptargumente: Aufgrund verschiedener Untersuchungen

gelangt der Beitrag zu dem Ergebnis, dap es wissen-
schaftliche Beweise gibt, daf Marihuana ‘das Immunsystem
angreift und die Widerstandsfahigkeit gegeniiber Virus-
infektionen mindert. Marihuana setzt den Spiegel der
Sexualhormone beil Frau und Mann hepab, schadigt das
Lungen—- und das Bronchialgewebe, wirkt sich auf Herz-
und Gehirnfunktionen negativ aus und filhrt h3ufig zu
psychomotorischen Stdrungen. THC stort die Interaktion
des Immunsystems. Das begiinstigt auch die Ausbreitung
von sexuell Ubertragbaren Krankheiten wie Herpes Geni-
talis. Tierexperimentelle Versuche haben gezeigt, dap

Herpes-Genitalis-Erkrankungen unter Einfluf wvon THC

eine stdrkere Auspridgung, schnellere Ausbreitung und
langere Dauer zeigen. Auch der Eintritt des Krankheits-
erregers ins Gehirn wird beglinstigt. Hinsichtlich AIDS
besteht die Vermutung, dap die durch Marihuana verur-
sachte Schwachung der Abwehr eine Infektion mit HIV be-
giinstigt und die Weiterehtwicklung der Infektion wvon
einem symptomlosen Stadium zum Krankheitsstadium be-

schleunigt.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Professor fir Mikro-

biologie an der Universitdt Richmond/Virginia.
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Lfd. Nr.: 28

Autor/Titel/Fundstelle: Jonas Hartelius, Die wissen-

schaftliche Grundlage einer restriktiven Drogenpolitik:
Die Erfahrungen in Schweden, in: 1I. Internationales

Symposium (oben Nr. 18), S. 13 - 23.

Tendenz: Gegen Liberalisierung; filir eine restriktive

Drogenpolitik auch im Bereich der weichen Drogen.

Hauptziele: Praventive und repressive Einddmmung des

Drogenkonsums.

Methodische Vorschlage:

- Verscharfung der Strafgesetzgebung.
— Weiterer Ausbau des Polizei- und Strafverfolgungs-
systems.

Hauptargumente: Der Beitrag schildert die Erfahrungen

mit einer permissiven wie auch repressiven Drogenpoli-
tik in Schweden:

Von 1965 bis 1967 konnten in Schweden Rauschgifte legal
verschrieben werden. Dadurch verdoppelte sich die Zahl
der Drogenabhdngigen innerhalb eines Jahres. In der
Altersgruppe der 15- bis 19jdhrigen verzehnfachte sich
sogér die Zzahl der Drogenabhdangigen. 1967 muBte das
Experiment abgebrochen werden, weil die Behdrden keine
Kontrolle mehr iiber den Markt hatten, und Schweden
kehrte zu einer restriktiven Drogenpolitik zuriick. Die
7Zahl der fiir Drogenkriminalitdt zustandigen Polizei-
beamten wurde verzehnfacht. Dadurch konnte die Drogen-
epidemie eingeddmmt werden. In den 70er Jahren folgten
Phasen der Liberalisierung, die jeweils von einem An-
stieg der Drogensucht gekennzeichnet waren. Anfang der
70er Jahre wurde der Haschischkonsum in den Jugend-

zentren mit der Uberlegung toleriert, die Drogensiichti-




- 159 -

gen unter Kontrolle zu bringen. Das Gegenteil war der
Fall. Seit 1980 wird neben Handel und Konsum auch jeg-
licher Besitz von Drogen strafrechtlich verfolgt.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Generalsekretdr des
schwedischen Carnegie-Instituts in Stockholm und Dozent
an der schwedischen Polizeiakademie; seine Hauptfor-

schungsgebiete sind Drogenpolitik und Drogenkontrolle.
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Lfd. Nr.: 29

Autor/Titel/Fundstelle: Wolfgang Steinke, Drogenpro-
bleme leicht gemacht, Kriminalistik 1989, S. 329 - 331.

Tendenz: Staatliche, streng kontrollierte Abgabe von
Drogen an bereits Sichtige.

Hauptziele: Zerstorung des illegalen Rauschgiftmarktes

durch Beseitigung des Abnehmerpotentials.

Methodische Vorschliage:

- Kostenlose (u. U. zeitlich begrenzte) Abgabe von Dro-
gen an bereits Siichtige.

— Abschopfung der illegalen Gewinne aus Rauschgifthan-
del.

- Daneben strafrechtliche Verfolgung des illegalen und
nicht-staatlichen freien Verkaufs von Drogen.

Hauptargumente:

—~ Das Angebot auf dem illegalen Rauschgiftmarkt wird
sich zwangslaufig deutlich verringern, wenn das Ab-
nehmerpotential fehlt.

— Dadurch erfolgt langfristig "Aushungerung" der

Rauschgifthidndlerkreise.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist ehemaliger Leiter der

Abteilung Kriminaltechnik beim Bundeskriminalamt.
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Lfd. Nr.: 30

Autor/Titel/Fundstelle: Axel R. Reeg, Strafrecht in der

Drogenpolitik, Neue Kriminalpolitik 2/1989, S. 30 - 35.

Tendenz: Zuriicknahme des Strafrechts in der Drogenpoli-
tik.

Hauptziele: Reduzierung der mit dem Drogenkonsum ver-

bundenen Probleme und Elimination der kontraproduktiven

Wirkungen des Strafrechts im Drogenbereich.

Methodische Vorsgchlége:

Vorzuziehen sind auBerst{afrechtliche Losungsansiatze
in der Drogenpolitik.

Zu erwdagen 1ist auch eine vollige Legalisierung von
Betdubungsmitteln i. S. einer kontrollierten Abgabe.
Erfolgen mup eine rationale Aufklarung iiber Bétéu—
bungsmittel. '
Erforderlich sind ferner flankierende MaBfnahmen durch
Methadon-Programme und soziale und psychotherapeu-
tische Hilfsprogramme.

Hauptargumente:

Beschaffungskriminalitat der Drogen—-Konsumenten
konnte verhindert - werden, ebenso wie die zunehmende
Verelendung der Siichtigen.

Die durch die Kriminalisierung der Drogen begiinstigte
Entstehung von Organisierter Kriminalitdt wird ver-
mieden.

Dem zunehmenden Einfluf der Drogenkartelle auf Poli-
tik und Wirtschaft wird die Grundlage entzogen.
Negative Folgen fiir das Rechtssystem konnen durch die
Legalisierung von Drogen vermieden werden.

Ein Anstieg der Konsumentenzahl nach Liberalisierung
der Drogehpolitik ist nicht gzwingend zu erwarten,
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vielmehr ist mit einem Riickgang der Silichtigen =zu
rechnen.

- Die Gesundheit der Siichtigen kann durch eine kon-
trollierte Qualitdt der Drogen bei freier Verfiighar-
keit der Betdubungsmittel besser geséhﬁtzt werden.
Starker beachtet werden muf in der Diskussion um die
Liberalisierung der Drogenpolitik jedoch der Schutgz
der Minderjadhrigen.

Evtl. Besonderheiten: Autor war Assistent am Max-

Planck-Institut fir Auslindisches und Internationales
Strafrecht in Freiburg und beschdftigt sich seit eini-

gen Jahren rechtsvergleichend mit Fragen des Drogen-

strafrechts.




Lfd.
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Nr.: 31

- Autor/Titel/Fundstelle: - Peter Loos, Vater Staat als

Drogen-Spender?, Kriminalistik 1987, S. 17 - 21.

Hauptziele: Die Begiinstigung von Suchtmechanismen durch

Freigabe von Heroin soll verhindert werden.

Methodische Vorschldge: ——-

Hauptargumente:

a) Argumente gegen die generalisierte Heroinfreigabe

(Heroin fiir alle):

Die Anzahl der Drogenabhdngigen wiirde immer weiter
steigen und damit auch die sozialen Folgelasten.

'Wie alle Genupgifte wiirde Heroin versteuert wer-—

den, was zu einem illegalen Schwarzmarkt wie bei
dem heute noch existierenden Alkohol- und Zigaret-
tenschmuggel filhren wiirde.

Staatliche Appelle nach Nikotin- und Alkoholabsti-
nenz wiirden ihre Glaubwiirdigkeit verlieren, wenn
das weitaus toxischere Heroin freigegeben wiirde.
Die fatalen gesundheitlicheq Folgen des Heroinmif-
brauchs und die Deformation des Sozialverhaltens
von Abhdngigen sind der suchtbedingten Verwahrlo-
sung der Heroinisten zuzuschreiben und nicht einer
staatlichen Repression.

Gerade bei jugendlichen Drogen-Konsumenten fihrt
der Konsum von Heroin zu chronisch-somatischen Er-
krankungen.

Der Vergleich mit 1langjdhrigen Opiatabhdngigen,
die beruflich auf dem Medizinalsektor tatig sind
und trotz ihrer Sucht keine erheblichen Gesund-
heitsbeeintriachtigungen erleiden und auch gesell-

schaftlich nicht auffdllig werden, kann wegen der
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unterschiedlichen Rahmenbedingungen nicht als
Basis fir die These vom kontrollierten ' Heroin-
gebrauch herangezogen werden. )

- Die Bezugnahme auf "legale Drogen", wie Alkohol
oder Nikotin, darf nicht als Rechtfertigung fiir
HeroinmiBbrauch herangezogen werden, denn auch die
Probleme mit Alkoholismus oder Tablettenabhingig-
keit sind gesellschaftlich nicht erwiinscht; ferner
gibt es auch "keine Gleichheit im Unrecht".

— Nicht der Staat mit seinen Verwaltungs- und Kon-

“trollorganen hat die Drogenszene geschaffen. Das
Szenario ist vielmehr entstanden durch ein Aufbe-
gehren junger Leute Ende der 60er/Anfang der 70er
Jahre gegen Staat und Gesellschaft, wobei ein Mit-
tel dés Aufbegehrens der Ge- oder MiBbrauch verbo-
tener Drogen war.

- Die Drogenszene hat sich von Anfang an ohne staat-
liches Zutun und ohne staatliche Repression selbst
ins Abseits gestellt, die "Kriminalisierung" der

Szene war nur eine staatliche Reaktion hierauf.

b) Argumente gegen eine partielle Heroinfreigabe

(Heroin nur fir Fixer):

- Bei medizinisch kontrollierter Abgabe von Heroin
nur an Fixer Dbesteht die Gefahr einer falschen
Dosierung durch die abgebenden Stellen und deé
MiBbrauchs der Verschreibungspraxis.

~ Die 1illegale Szene bleibt weiterhin bestehen;
durch das an vielen Stellen bereitzuhaltende
Heroin wird der illegale Zugriff auf das Rausch-
gift erleichtert.

7. Evtl. Besonderheiten: Autor ist Hauptkommissar in

Frankfurt.
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Lfd. Nr.: 32

Autor/Titel/Fundstelle: Holger Guﬁdlach, Gegen Denkver-

bote bei der Drogenbekampfung, der kriminalist 1991,
S. 297 - 299.

Tendenz: Der repressive Bekdampfungsansatz mup neu iiber-

dacht werden.

Hauptziele: Der Einsatz des Strafrechts in der Drogen-

politik mup zurickgedrangt werden.

Methodische Vorschliage:

— Keine Bekdampfung der Drogensucht mit polizeilichen
und justitiellen Mitteln.

— Als ein neuer Weg ist die methadongestiitzte Therapie
mit psychosozialer Betreuung anzusehen.

- Das Drogenproblem ist ein gesamtgesellschaftliches
Problem, 2zu dessen LOosung vor allem Personen und
Institutionen mit Verantwortung im sozialen, gesund-
heitlichen und erzieherischen Bereich aufgerufen

sind.

Hauptargumente:

- Die ausschlieBliche Versorgung des Slichtigen mit Dro-
gen durch den illegalen Markt fiihrt zu horrenden End-
verbraucherpreisen mit der zwangsliaufigen Folge von
Beschaffungskriminalitdt, -prostitution und/oder Dro-
genkleinhandel und andererseits 2u enormen Gewinn-
spannen flir die "Grofhandler".

- Ein gut organisierter Drogenhandel und ein entspre-
chend groBer Marktanteil fihrt 2zu hoheren Gewinnen
und damit zu einer Verfestigung der Strukturen.

— Ein dementsprechend organisierter Drogenhandel fihrt
auch zu Verflechtungen 1iber das Rauschgiftgeschaft
hinaus (Terrorismus, Waffenhandel, Einflup auf Wirt-
schaft und Politik).
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— Durch den Drogenkonsum allein‘ gefahrdet sich der
Siichtige nur selbst.

- Erst durch die drogenbedingten hohen Kosten wird der
Siichtige =2zu einer Gefahr fiir die anderen (direkte
oder indirekte Beschaffungskriminalitat).

- Ahnliche Gefahren oder Schiaden filr die Gesellschaft
durch Verwahrlosung und Krankheit entstehen auch
durch Mipbrauch 1legaler Drogen (Alkohol, Nikotin,
Medikamente) .

- Ein (Un-)Werturteil {iiber ein gesellschaftlich nicht
erwiinschtes Verhalten wird nicht allein durch Ponali-
sierung dieses Verhaltens ausgedriickt, wie aus der
gegenwartigen Diskﬁssion um die Strafbarkeit der Ab-
treibung deutlich wird.

- Der Staat ist verfassungsrechtiich nicht verpflich-
tet, den Schutz von Leben und Gesundheit der Biirger
(vor sich selbst) mit strafrechtlichen Mitteln zu be-
treiben, vielmehr gebietet das Verhdltnismdpigkeits-
prinzip, dap das Strafrecht notwendig und geeignet
sein mup, das angestrebte Ziel zu erreichen, und dap
der Nutzen der Pdnalisierung die schédlichen Auswir-

kungen iiberwiegt.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Kriminaloberrat und

Leiter des Abschnitts "LKA- und Grundsatzangelegenhei-
ten" im Landeskriminalamt Hamburg. Er war frither Leiter

des Rauschgiftdezernats der Hamburger Kriminalpolizei.
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Lfd. Nr.: 33

Autor/Titel/Fundstelle: Arthur Kreuzer, Therapie und
Strafe, NJW 1989, S. 1505 - 1512.

Hauptziele: Strafrecht sollte nur ultima ratio in der

Drogenpolitik sein.

Methodische Vorschldge:

Legalisierung des Besitzes und Erwerbes von Drogen mit
geringerem Risikopotential (wie Cannabis), ggf. Einstu-
fung dieser Verhaltensformen als Ordnungswidrigkeit.

Hauptargumente:

Mogliche negative Auswirkungen des Einsatzes von Straf-

recht:

- Eine Reduzierung des Drogenkonsums wird nicht er-
reicht.

— Bei prohibitionsbedingter Verknappung der Drogen wird
Kriminalitdt verscharft.

~ Stimulation illegaler Markte und Verbrechensorganisa-
tionen.

- Verlagerung der Nachfrage auf andere riskante Drogen
und Gebriuche.

- Stdrung der notigen Vertrauenssphdre im therapeuti-
schen Behandlungsbereich.

—- Verursachung gewaltiger Kosten fiir den Kontrollappa-
rat und Gefihrdung rechtstaatlichen Bewuftseins durch
auBerordentliche Kontrollmethoden.
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Die gesetzgeberische Intention, durch die Reform des
Betdubungsmittelgesetzes, mit erhdhten Strafen vorran-—
gig Grofhandler zu treffen, dagegen Kleinkonsumenten
weitgehend von Strafe zu verschonen, hat in der Praxis
ihr Ziel nicht erreicht.

Evtl. Besonderheiten:

‘Autor ist Professor fiir Kriminologie, Jugendstrafrecht

und Strafvollzug an der Universitat Giefen.
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Lfd. Nr.: 34

Autor/Titel/Fundstelle: Albrecht von Biilow, Ansdatze und

Perspektiven bundesdeutscher Drogentherapie, ZRP 1990,
S. 21 - 25.

Hauptziele: -—-

Methodische Vorschldge:

Entkriminalisierung des' Handels und Konsums von Opia-

ten.

Hauptargumente:

- Die immens iiberzogenen Preigse fiir Opiate auf dem
illegalen Markt wiirden bei einer Freigabe zusammen-
brechen, und damit auch Beschaffungskriminalitdt ver-
hindert.

- Die soziale Desintegration der Fixer konnte verhin-
dert werden.

— Durch die Distanz zur typischen illegélen Drogenszene
wird die Grundlage fiir die Idee eines kontrollierten

Heroinkonsumenten geschaffen.

Fvtl. Besonderheiten: Autor ist Dipl.-Sozialpddagoge.
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Lfd. Nr.: 35

Autor/Titel /Fundstelle: Heinrich Prinz, Rauschgift-

report (II), DNP 1991, S. 527 - 535.

Hauptziele: ——-

Methodische Vorschlage:

Nicht die Symptome der Sucht sollen bekampft werden,

sondern ihre Ursachen.

Hauptargumente:

Eine Gesellschaft kann nicht auf Dauer
rieren.

Auch die sog. weichen Drogen filihren zu
sundheitlichen Schdden.

Evtl. Besonderheiten: —-—-

Drogen tole-

schweren ge-
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Autor/Titel/Fundstelle: Marc Brodmer, Drogen und Krimi-

nalitdt, Kriminologisches Bulletin 2/1989, S. 5 — 48c.

Tendenz: Abkehr von der bisherigen repressiven Drogen-

politik.

Hauptziele: -—-

Methodische Vorschlage:

~ Neben Pravention und psychischer Betreuung von Sich-
tigen Entkriminalisierung des Konsums Jjeglicher Art
von Drogen. |

- Evtl. totale Freigabe von Cannabis.

~ Evtl. &rztlich kontrollierte Abgabe von Heroin.

- Handel und Schmuggel harter Drogen bleiben weiterhin

strafbar.

Hauptargumente:

- Repressive Drogenpolitik treibt Schwarzmarktpreis in
die Hohe; Drogen-Markt wird fir Handler noch attrak-
tiver.

- Trotz der prohibitiven Drogenpolitik haben die Dro-
gentoten zugenommen.

- Eine Siichtigenexplosion bei Freigabe des Drogenkon-
sums wilrde ausbleiben.

~ Sucht‘ist Veranlagungssache und daher ist Zahl der
potentiellen Siichtigen beschrankt.

- Bisherige repressive Drogenpolitik blieb ohne sicht-

baren Erfolg.

Evtl. Besonderheiten: —-—-—
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Lfd. Nr.: 37

Autor/Titel/Fundstelle: Vorschlag der SPD-Bundestags-

fraktion zur Anderung des Betaubungsmittelgesetzes,
Vorwarts 2/1992, S. 20.

Hauptziele: Entkriminalisierung des Drogenkonsums.

Methodische Vorschlige:

Straffreiheit fiir Konsum,

Klare Regelungen der Substitutionsbehandlung und
Spritzenvergabe.

Entlastung der Justiz durch Herabstufung konsumbezo-
gener Bagatelldelikte und dadurch erheblich erleich-
terte Einstellungsmdéglichkeiten von Verfahren fiir die
Staatsanwaltschaft. |

Erleichterung der Strafaussetzung zur Bewihrung.
Erweiterung der Moglichkeit, die Strafvollstreckung
fur behandlungswillige Straftidter zuriickzustellen.
Abschaffung der vollig nutzlosen Kronzeugenregelung.
Erleichterung der Erforschung der Behandlung mit Ori-
ginalprédparaten.

Anerkennung niedrigschwelliger Angebote im Rahmen der
Strafaussetzung.

Hauptargumente:

Strafrecht hat nicht die erwiinschte Priventionswir-
kung herbeigefiinrt.

Prohibitive Drogenpolitik fordert Verelendung der
Sitichtigen.

Illegale Drogen koénnen ebenso gesundheitsschidlich
sein wie legale.

FEvtl. Besonderheiten: -
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Lfd. Nr.: 38

Autor/Titel/Fundstelle: Ralf Ludwig, Heroin aus der

Apotheke, Vorwarts .1992, H.2, S. 21.

Hauptziele: Austrocknung des Drogen-Schwarzmarktes.

Methodische Vorschldge:

Abgabe von Heroin auf Rezept in der Apotheke gegen
geringes Entgelt.

Langsam zunehmende Besteuerung zur Finanzierung der
sozialen Folgekosten. ‘

Ein Genossenschaftsmodell, in dem alle Drogengebraﬁ—
cher (auch die von Alkohol und Tabak)‘Mitglieder wer-
den, wirde Verteilung, Ankauf, Preisbestimmung und

Auswéhl der Drogen regeln.

Hauptargumente:

Illegalisierte Drogen sind (nicht nur medizinisch)
unmittelbar vergleichbar mit den legalen Drogen wie
Alkohol, Tabak und Medikamente.

Negative Folgen der traditionellen, repressiven Drogen-

politik:

Trotz Verfolgung Zunahme der Drogenkonsumenten und
-toten.

Dezentralisierung des Rauschgifthandels mit hoheren
Preisen und Gewinnspannen fihrt zu groperer Attrakti-
vitdt des Drogenhandels, mehr Prostitution und Be-

schaffungskriminalitat.
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verunreinigtem "Stoff" und damit zu gesundheitlichen

Gefahren fir die Drogenabhangigen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Vorsitzender der Jung-

| - Illegalitat fihrt zu - mangelnden Giitekontrollen und
7

sozialisten.

|

|

\
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Lfd. Nr.: 39

Autor/Titel/Fundstelle: Ullrich Galle, Heroin aus der
Apotheke?, Vorwarts 2/1992, S. 21.

Hauptéiele: Verbesserung des Hilfesystems und Verminde-

rung des Drogenangebots durch Bekdmpfung des Drogenhan-
dels.

Methodische Vorschldge:

- Verstarkung der sozialen und therapeutischeh Hilfen
fir sSiichtige.

- "Hilfe statt Strafe" fiir Konsumenten.

- Ausbau der Suchtvorbeugung.

- In einzelnen Fadllen Substitutionsbehandlung.

Hauptargumente:

- Die internationale Rechtslage ("Single Convention"
der UN von 1961; Wiener Abkommen von 1988 iiber Ver-
kehr psychotroper Stoffe) verbietet Legalisierung von
Drogen. =

~ Illegale Drogen haben hoheres Suchtpotential als
"legale" Drogen. (

- Legalisierung erleichtert Zugriff auf Drogen und

- fitlhrt moglicherweise zur Konsumsteigerung.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist der Gesundheitsminister
des Landes Rheinland-Pfalz.
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Lfd. Nr.: 40

Autor/Titel/Fundstelle: Jiirgen Neumeyer, Zehn ketze-

rische Thesen 2zur aktuellen Drogenpolitik, Vorwirts
2/1992, 8. 22.

Tendenz: Humane und akzeptierende Drogenpolitik.

Hauptziele: Kontrolle des Marktes; Uberlebenshilfe und

Suchtbegleitung der Drogenabhdngigen; Drogenpolitik mup
weg von der Rechts—- und hin zur Gesundheitspolitik.

Methodische Vorschlige:

- Staatlich garantierte Angebote von Drogen zu weitaus
niedrigerem Preis und konstanter Qualitit.

— Abschaffung des "Sonderrechts" Betdubungsmittelge-
setz. ’

- Handhabung des Umgangs mit Drogen zu Heilzwecken iber
das Arzneimittelgesetz; Qualitidtskontrolle von Drogen
zu Genufzwecken iUber das Lebensmittelrecht.

Hauptargumente:

- Erst durch TIllegalitdt werden die hohen Profite fiir
die Handler méglich und damit der Handel iiberhaupt
erst attraktiv.

- Eine drogenfreie Gesellschaft ist eine Illusion.

- Umgang mit Drogen gehOrt zum Selbstbestimmungsrecht
eines jeden einzelnen; die Betroffenen schadigen nur
sich'selbst, nicht aber andere.

~ Eine repressive Drogenpolitik schrinkt die Freiheits-
rechte und damit die Demokratie éin.

- Der Rausch gehdrt wie Essen, Trinken und Sex zu den
fundamentalen Bedliirfnissen des Menschen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Politikwissenschaftler

und Leiter des Arbeitskreises "Drogenpolitik" beim

Juso-Bundesvorstand.
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Lfd. Nr.: 41

Autor/Titel/Fundstelle: Alfred Emmerlich, Die Illusion

einer drogenfreien Gesellschaft, Vorwdrts 2/1992,
S. 24.

Tendenz: Teilweise Entkriminalisierung und verbesserte

Drogenhilfe.

Hauptziele: Entkriminalisierung der Drogenkonsumenten,

keine Legalisierung des Drogenhandels.

Methodische Vorschlige:

— Entkriminalisierung des bloBen Drogenkonsums.

—- In Einzelfdllen kontroliierte Verabreichung von Dro-
gen an krankhaft Siichtige durch anerkannte Einrich-
tungen der Drogenhilfe.

- Generelle Moglichkeit der Therapie mit Substitutions-
prdparaten, wie z. B. Methadon.

- Bessere Moglichkeiten der Aufkldrung und der Beratung
des mit dem Drogenproblem konfrontierten Personen-

kreises.

Hauptargumente:

- Bisherige Drogenpolitik macht Opfer zu Tatern.

— Kriminalisierung verringert Zugang der Konsumenten zu
sozialen und therapeutischen Einrichtungen.

- Kriminalisierung fihrt zur Verelendung der Betrof-
fenen und zu gesundheitlichen Schdden und Todesfdal-
len.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Rechtsanwalt und war
von 1972 bis 1990 SPD-Bundestagsabgeordneter.
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Lfd. Nr.: 42

Autor/Titel/Fundstelle: Henner Hess, Schattenwirtschaft

und Abenteuerkapitalismus, Neue Kriminalpolitik 2,/1989,
S. 24 - 29,

{
Tendenz: Teilweise Entponalisierung bzw. Entkriminali-

sierung.

Hauptziele:

— Austrocknung des Drogenmarktes.

- Bessere Kontrolle der Gesellschaft {iber Produktion,
Handel und Gesamtkonsum von Drogen.

— Bessere Kontrolle der Abhidngigen iiber ihren Konsum.

‘Methodische Vorschlige:

- Legalisierung des Kleinhandels und des Besitzes von
Drogen zum Eigengebrauch.

- Staatlich kontrollierte Heroinvergabe.

- Weiterhin strafrechtliche Verfoléung des Drogenhan-
dels.

- Begleitend dazu Substitutionsbehandlungen, vielfdl-
tige Therapieangebote und verbesserte Priventionskam-—
pagnen.

Hauptargumente:

— Durch Prohibition wird der .Drogenhandel dezentrali-
siert und damit fiir die Strafverfolgungsbehdrden
schwer angreifbar.

- Prohibition treibt Preise und Cewinne in die Hohe,
lockt damit neue Handler an und treibt (beim Heroin)
'Abhdngige in Kleinhandel, Prostitution und Beschaf-

fungskriminalitat.
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- Trotz Prohibition ist Zahl der Drogenkonsumenten ste-
tig gestiegen.

- Soziale Achtung des Drogenkonsums ist nicht von
strafrechtlicher Verfolgung abhangig.

7. Evtl. Besonderheiten: Autor ist Professor an der Uni-

versitat Frankfurt.
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Lfd. Nr.: 43

Autor/Titel/Fundstelle: Lorenz BOllinger/Heino Stdver,

Drogenpraxis, Drogenrecht, Drogenpolitik. Ein Leitfaden
fir Drogenberater, Drogenbenutzer, Arzte, Juristen,
Frankfurt/Main 1992.

Tendenz: Entkriminalisierung statt repressiver Drogen-

politik.

tes der Drogenpolitik Schaffung von Regelungen fiir den
Zugang zu allen Drogen und Behandlungsmoglichkeiten fiir
diejenigen, die ihren Drogenkonsum als prdblematisch
erleben, oder deren Gebrauch Dritte schadigt oder
wesentlich in Mitleidenschaft zieht. Riickzug des Straf-
rechtes soll zur Normalitat des Umganges mit Drogenkon-
sumenten filhren.

Methodische Vorschlage:

- Als erster Schritt Entkriminalisierung des Eigenver-
brauchs durch erweiterte Anwendung der Mdglichkeit
der Verfahrenseinstellung und des Absehens von Strafe
bei Besitz, Einfuhr, Herstellung geringer Mengen zum
Eigenverbrauch; gleichzeitig gesetzliche Fixierung
der Obergrenze der "geringen Menge",

— Gesetzliche Regelung der Straflosigkeit der Abgabe
von sterilen Spritzen.

— Streichung der §§ 35, 36 BtMG (Therapie statt Strafe)
zugunsten erweiterter MoOglichkeiten, Freiheitsstrafe
zur Bewdhrung auszusetzen.

- Abschaffung der Kronzeugenregelung.
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Hauptargumente:

Argumente gegen die bisherige repressive Drogenpolitik:

Enorme Zunahme von Drogenkonsumenten und Rauschgift-
delikten in den letzten Jahren; der generalpraventive
Anspruch ist somit gescheitert. )

Durch die Drogenprohibition wurde ein Schwarzmarkt
provoziert, der riesige Gewinne fiir Drogenhdndler
bietet.

Strafrechtlich dominierte Drogenpolitik hat zu einer
massiven Kriminalisierung der Konsumenten und vor
allem bei Heroinabhdngigen zu einer starken gesund-
heitlichen und sozialen Verelendung gefiihrt.

Die frihzeitige Stigmatisierung der Drogengebraucher
durch das Strafrecht und die damit einhergehende ge-
sellschaftliche Desintegration konnen eine "Drogen-—
karriere" beschleunigen.

Die Gesellschaft wird mit hohen Kosten fiir die Straf-
verfolgung und -vollstreckung belastet.

Der "War on Drugs" fihrt zur AushoOhlung rechtsstaat-
licher Ga:antien (V-Leute, Lockspitzel, Kronzeugen,
Beweislastumkehr).

Die physischen Risiken beim Cannabis-Konsum sind als
gering anzusehen; es fehlen noch wissenschaftlich
fundierte Beweise fiir die oftmals behaupteten gesund-
heitlichen Schidden durch Konsum von Cannabis.

Fiir das beim Dauergebraucher oft festgestellte "Demo-

tivationssyndrom" kann nach allen neueren Forschungs-

ergebnissen nicht Cannabis ursidchlich verantwortlich
gemacht werden. Vielmehr ist davon auszugehen, dap
Cannabis lediglich die vorhandene Grundstimmung ver-
stdrkt und latente psychische Dispositionen manifest
werden lapt.

Durch den Dauergebrauch von Cannabis kann eine
psychische Abhangigkeit eintreten, gsie mup aber
nicht. Sie ware am ehesten mit derjenigen des Ziga-

rettenrauchens vergleichbar.




Es 1ist bekannt, daf es auch bei Opiatgebrauchern
einen "kontrollierten Gebrauch" gibt, der nicht zwin-
gend zu Sucht und Verfall fihrt.

Ohne sachliche/Grunde verlangt der Nationale Rausch-
giftbekampfungsplan auch als Praventionsstrategien
totale Abstinenz im Hinblick auf illegale Drogen,
aber nur selbstkontrollierten Umgang mit '"legalen
Suchtmitteln". Eine derartige Unterscheidung ist
nicht einsichtig, denn die Moglichkeit eines kon-
trollierten Umgangs mit Drogen 1ist v0llig unabhidngig
vom jeweiligen Rechtsstatus. Eine derartige Drogen-
pravention verletzt das Selbstbestimmungsrecht. wvon
Benutzern illegaler Drogen.

Durch die Praxis der Drogenpolitik werden die Grund-
rechte der’ Konsumenten illegaler Drogen aus Art. 1
und 2 GG auf freie Entfaltung der personlichen und
korperlichen Unversehrtheit, aus Art. 3, 4, und 5 GG
auf Gleichbehandlung, Gewissens- und Meinungsiufe-
fungsfreiheit, sowie das allgemeine verfassungsrecht-
liche UbermaBverbot und Prinzip der Geeignetheit und
Erforderlichkeit staatlichen Handelns verletzt.

Auch nach Unterzeichnung des Ubereinkommens der Ver-
einten Nationen von 1988 bleibt es Unterzeichner—L5h~
dern iliberlassen, welche. Form der Strafe sie fiir Be-
sitz, Kauf ' oder Anbau von Suchtstoffen oder psycho-
tropen Stoffen fiir den persdnlichen Gebrauch wihlen.
Es gibt ein weites Spektrum von alternativen gesell-
schaftlichen Kontrollm&glichkeiten auBerhalb des
strafrechtlichen Bereichs: Verkehrs- und Verschrei-
bungsverbote (BtMG), Verschreibungs- und Apotheken-.
pflichtigkeit (Arzneimittelgesetz), eingeschrankte
Zugdanglichkeit zu Drogen fir bestimmte Konsumenten-
kreise (Jugendschutzgesetz), Preisgestaltung.
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Evtl. Besonderheiten: Dr. jur. Lorenz Bdllinger ist

zugleich Diplompsychologe, Psychoanalytiker und seit
1982 Hochschullehrer fiir Kriminologie und Strafrecht an
der Universitat Bremen.

Heino Stover ist Diplompddagoge und Mitbegriinder des
ARCHIDO Bremen und AKZEPT e. V.
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Lfd. Nr.: 44:

Autor/Titel/Fundstelle: Berndt Georg Thamm, Drogenfrei-
~gabe - Kapitulation oder Ausweg?, Hilden/Rhld. 1989.

Tendenz: Liberalisierung der Drogenpolitik in Richtung
Legalisierung.

1Haupp§iele: Eine realpolitisch umsetgzbare und prakti-

kable Drogenpolitik fiir und nicht gegen Drogenkonsumen-
ten.

Methodigsche Vorsgchlige:

- Bis auf einige Ausnahmen Herstellung und Verkauf von
Drogen 1im Staatsmonopol oder in Lizenz durch die
pharmazeutische Industrie.

— Verkauf von Cannabis im freien Handel.

— Kontrollierter Handel fir Wirkstoffaufbereitungen der
Naturdrogen, also Kokain, Morphin und Heroin iiber ein
Netz von Apotheken und/oder Fachdrogerien.

- Verkehrsfahige Substanzen wiirden mit einem "Beipack-
zettel" versehen, der uUber die Zusammensetzung Aus-
kxunft gibt und auf Giftigkeit und Suchtpotential auf-
merksam machen wiirde.

— Abgabe von halb- und vollsynthetischen Drogen wie
Amphetamine und Halluzinogene in reinster und vor-
dosierter Form iiber das gleiche Vertriebsnetz.

- Produktionseinstellung hochstgefdhrlicher Drogen,
beispielsweise Kokain-Billigvarianten wie Crack und
Basuco.

— Drogen wie Heroin, Morphin und Kokain wiirden ver-
starkt auch als Tabletten verkauft.

- Waren konnten mit Steuerbanderole, Angabe {iiber
Inhaltsstoffe (Priifsiegel des BGA) und dem Reinheits-
grad sowie mit einer Warnung iiber die Toxizitdt (Bun-—
deszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung) versehen

sein.
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Hauptargumente;

Durch Drogenfreigabe wiirde dem Organisierten Verbre-
chen die derzeitig wichtigste Einnahmequelle entzo-
gen. Die drastische Ertragsminderung wiirde auch Teile
des internationalen Terrorismus empfindlich treffen.
Der "Krieg gegen die Drogen" ist fiir die Gesellschaft
nicht mehr zu finanzieren.

Durch verstdrkte Rauschgiftbekdmpfung konnten rechts-
staatliche Grundsdtze verletzt werden (z. B. Verlet-
zung des Legalitdtsprinzips und der Privatsphdre).
Drastische Reduzierung der Beschaffungskriminalitat
und der Prostitution bei Drogenfreigabe und damit
eine gesamtgesellschaftliche Kriminalitdtsentlastung.
Entlastung des Justizvollzugs.

Soziale Verelendung der Abhdngigen ist nicht Folge
der Drogen, sondern Folge des Drogenverbots. Gefihr-
lichkeit des sozialschadlichen Mileus ist gréBervals
diejenige der Droge. ,

Das Argument der Fiursorgepflicht des Staates gegen-
Uber seinen Bilirgern wird unglaubwiirdig, wenh ein Teil
der Drogen verboten wird, fiir den Teil der legalen
Drogen (Tabak, Alkohol, Pharmaka) Werbung erlaubt und
staatliche Unterstiitzung den diese Drogen produzie-
renden Industrien gegeben wird.

Nach heutigem Kenntnisstand ist bei Aufhebung der
Prohibition nur mit einem voriibergehenden Konsumen-
tenanstieg zu rechnen, der sich aber auf einem be-
stimmten, wenngleich auch hoéheren Niveau einpegeln
wird.

Durch Drogenfreigabe entfdllt Verbotsanreiz zum Kon-
sum.

Bei Freigabe konnten die Drogen in besserer Qualitit
mit unbedenklichen Zusdtzen hergestellt und verkauft‘

werden.
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~ Eine allgemeine Zugidnglichkeit und Entkriminalisie-
rung der Drogen verringert nicht die individuelle Be-
reitschaft der Stchtigen, Therapieangebote anzuneh-
men.

- Die dann erhobene Drogensteuer konnte teilweise fiir
Drogenhilfe und Suchtforschung eingesetzt werden.

- Nach dem Strafrecht der BRD sind reine Selbstschiadi-
gungen, also auch durch Drogen, straflos. Dieseg
Prinzip mup auch von der Gesellschaft toleriert wer-

den.

7. Evtl. Besonderheiten: Der Autor ist Diplom-Sozialpiada-

goge, freiberuflicher Journalist und seit fast 20 Jah-

ren in der Drogenarbeit tatig.
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Lfd. Nr.: 45:

Autor/Titel/Fundstelle: Arthur Kreuzer/Rolf Wille, Dro-

gen - Kriminologie und Therapie, Heidelberg 1988.

&

iber Cannabiskonsumenten.

Hauptziele: -——-

Methodische Vorschlige:

- In der . augenblicklighen Gesetzeslage generelle Ver-
fahrenseinstellung durch die Staatsanwaltschaft nach
§ 153 StPO bzw. § 45 Abs. 2 Nr. 2 JGG bei Erstauffil-
1igkeit wegen des Besitzes geringer Mengen von Canna-
bis.

- Evtl. Ubertragung dieser Verfahrensweise auf alle
Fdlle des Besitzes . oder Erwerbs von Cannabis dieser
GroBenordnung.

- In der Zukunft Abstufung dieser og. Fille zu Ord-

nungswidrigkeiten.

Hauptargumente:

- In jeder Gesellschaft besteht ein grundsdtzlicher Be-
darf an Rauschdrogen.

— Prohibition erreicht nur die Verlagerung auf andere
Drogen. -

— Das AusmaB und die Gefahren des Umgangs mit legalen
Drogen werden bei der gegenwértigen Offentlichen
Diskussion vernachladssigt.

— Prohibition zieht einen Schwarzmarkt nach sich, der
grope Gewinne fiir die Handler bietet, weitere Krimi-
nalitat beglunstigt und zur Eskalation der Gewalt bei-
tragt.

- Prbhibition erfordert uUberdies einen erheblichen Kon-

trollaufwand und mindert Freiheiten.
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- In aller Regel sind weder Strafe noch Therapie bei
Klein- und Gelegenheitskonsumenten - im Gegensatz zu
Heroin-Fixern - angezeigt.

— Geringere Gesundheitsrisiken des Cannabis gegeniiber
Heroin.

- Cannabis ist in der Relation 2zu Alkohol, Nikotin und

/ Medikamenten nur sehr bedingt Wegbereiter zu hirteren
Drogen. ,

- Cannabisumgang wird in der Bevolkerung aufgrund der
weiten und anhaltenden Verbreitung als massentypische
Bagatelldelinquenz eingestuft und akzeptiert.

- Es besteht die Notwendigkeit, die polizeiliche Ver-
folgungskapazitat auf den Heroinschwarzmarkt zu kon-
zentrieren.

— In der Strafverfolgung findet an vielen Orten des In-
lands bereits eine faktische "Entkriminalisierung"
des Cannabiskonsums statt.

— Das Strafrechtssystem -‘ist insofern widersprﬁchlich,
als es einerseits grundsdtzlich selbstschiadigende
Verhaltensweisen - wie Selbsttdtung - straflos 13Bt,
andererseits den Drogenumgang aber unter Strafe
stellt.

Evtl. Besonderheiten: Arthur Kreuzer ist Professor fiir

Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvollzug an der
Universitdt GieBen. Rolf Wille ist Arzt und Leiter dér
Jugend- und Drogenberatungsstelle des Stadtjugendamtes
Miinchen.
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Lfd. Nr.: 46

Autor/Titel/Fundstelle: Eike Bleibtreu, Drogenproblema-

tik in der Bundesrepublik, der kriminalist 5/1992,
S. 214 - 221.

Tendenz: Gegen Legalisierung oder kontrollierte Abgabe

von Drogen.

Hauptziele: Liberalisierung, jedoch nicht im Bereich

materiell-rechtlicher Regelungen.

Methodische Vorschliage:

- Uberlegungen zur Einfilhrung des Opportunititsprin-
zips.

- Uberarbeitung des Betidubungsmittelgesetzes.

- Verstarkung der Methadon-Programme.

- Neue Drogenbekampfungskonzepte.

Hauptargumente:

a) Argumente gegen Legalisierung von Betdubungsmitteln:

- Eine ' Liberalisierung des Betdubungsmittelgesetzes
verhindert weder Drogenschwarzmarkt noch Ausbrei-
tung der Sucht, es wilrden auch weilterhin staatlich
nicht verteilte Drogen illegal produziert. Am Bei-
spiel Alkohol wird deutlich, dap durch die Frei-
gabe einer Droge die Nachfrage nicht abnimmt und
das Angeboﬁ nicht geringer wird.

- Durch Freigabe wird nur das Verbot, nicht jedoch
die Suchtproblematik verhindert.

- Legalisierung wire VerstoB gegen internationale
Abkommen und Vereinbarungen.

— Dadurch wiirde Sogwirkung auf Drogenabhdngige und
-~dealer aus aller Welt entstehen.

— Freigabe steht im Widerspruch =zu bisherigem Ge-
sundheitssystem: Demnach wiirden zwar Arzneimittel

den besonderen Beschrénkungen des Arzneimittelge-
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setzes unterliegen, wahrend die weitaus gefidhrli-
cheren Betaubungsmittel keiner Beschrinkung unter-
worfen wirden.

Die Erfahrungen mit der Drogenpolitik in den Nie-
derlanden sind negativ.

Die Drogenproblematik kann nur noch europaweit und
solidarisch bekdmpft werden. Die Strafverfolgung
in den EWG-Staaten muf harmonisiert werden. Eine
mehy oder weniger willkiirliche Herausnahme einzel-
ner Stoffe aus dem BtM-Gesetz miipte wegen ihrer
Auswirkungen auf die Nachbarstaaten mit diesen ab-
gestimmt werden.

Rauschgifthandel muf auf allen Ebenen mit gleicher
Intensitat bekdmpft werden (auch sog. Ameisenhan-
del), unabhangig davon, ob ein Kleindealer auch
Konsument ist. '

Die negativen gesundheitlichen, sozialen und kri-
minalitdatsfordernden Auswirkungen der Sucht blie-
ben auch bei Legalisierung der Rauschgifte beste-
hen.

Auch nach der Legalisierung hatte Rauschgift sei-
nen Preis, wobel dann allerdings grofe Gewinne,
sowie sie heute mit geringen Mengen Rauschgift er—
zielt werden, nur noch mit gropen Mengen Rausch-
gift zu erzielen waren.

FEin humaner Staat darf angesichts der schnellen
lebenszerstdrenden Folgen fiir den einzelnen keine
Experimente machen. Die Argumente gegen den Ge-
brauch der Kernenergie und dgegen die Gentechnolo-
gie, dap angesichts der hohen Schadensfolgen auch
rechnerisch geringere Wahrscheinlichkeiten nicht
in Kauf genommen werden diirfen, sind auch hier

heranzuziehen.
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b) Argumente speziell gegen die Freigabe von Cannabig-
Produkten:
- Diese Teillegalisierung hiatte Signalwirkung fir
die restlichen illegalen Drogen.
- Die Einstiegsschwelle in die harten Drogen koénnte
sich verringern.

- Konsumentenzahl wiirde steigen.

c) Argumente gegen kontrollierte Vergabe von Betdu-
bungsmitteln an einen bestimmten Begzieherkreis durch
den Staat:

- Der 1illegale Handel wiirde seine Kunden gerade
unter .besonders schiltzenswerten Personen finden
(Kinder, Kranke).

~ Zweifelhaft, ob Drogenverbraucher nur die staat-
lichen reinen Stoffe kaufen wiirden.

- Anfang des Jahrhunderts waren Heroin, Morphin,
Kodein, als reine Stoffe im 1legalen Handel und
haben trotzdem zahlreiche Siichtige hervorgerufen.

— Der illegale Markt wiirde allenfalls bei kosten-—
loser Drogenabgabe austrocknen; hierbei stellen
sich aber die Fragen der Finanzierung, der Akzep-
taﬁz durch die Bevélkerung, der Herkunft und Pro-
duktion der Drogen. _ ;

- Auf dem weiterhin bestehenden illegalen Markt Xkame
es zum gewalttatigen Bandenkrieg wie zu den Zeiten
der Prohibition in den USA.

7. Evtl. Besonderheiten: -—-—
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Lfd. Nr.: 47

Autor/Titel/Fundstelle: Christian Rausch, Drogenarbeit
und Drogenpolitik in Europa, Rheinfelden/Berlin 1991.

Tendenz: Notwendig 1ist ein europdisches Konzept, das
verstarkt repressiv gegen Handler und Kartelle vorgeht,

aber liberaler gegeniiber Drogenkonsumenten.

Hauptziele:

- Verhinderung der Gewinne der Drogenkartelle durch Ab-
schaffung der Illegalitdt eines ‘bestimmten Teils von
Drogen. |

- Verringerung der negativen Auswirkungen der Krimina-

lisierung auf die Konsumenten.

Methodische Vorschldge:

Schrittweise Realisierung eines neuen Drogenkonzeptes
iiber einen langeren Zeitraum:

1. Schritt:

- Europaweit staatlich kontrollierte Freigabe  von

Cannabis.

2. Schritt:
Durchfithrung von Methadonprogrammen in ganz Europa

nach einheitlichem Muster.

Kontrollierte Abgabe von Heroin in ganz Europa.

Strafgesetzliche Regelung dieser Drogenfreigabe. Beil
Verstopf gegen bestehende internationale Abkommen mip-

ten diese geandert werden.

|

Begleitend dazu Entwicklungshilfe und Bereitstellung
von enormen Geldsummen fiir die Anbaustaaten von Dro-

gen.
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Begleitende Mapfnahmen:

Einheitliche europdische Strategie zur Bekdmpfung des
Organisierten Verbrechens.

Mittelpunkt der Drogenpolitik mup -die Bekémpfﬁng der
Nachfragebereitschaft sein, nicht die der Angebots-—
seite. \ ’

Akzeptierende Drogenarbeit, nicht das Postulat abso-
luter Drogenfreiheit.

. Hauptargumente:

"Zwei-Klassen-Sucht-Gesellschaft" macht die Flirsorge-
pflicht des Staates unglaubwiirdig.

In den Drogengesetzen findet sich eine in den sonsti-
gen Gesetzen uniibliche Bestrafung solcher Verbrechen,
die nur selbstschadigende Wirkung haben.

Durch 1legale Gifte entstehen der Volksgesundheit
weitaus gropere Schiden als durch illegale.

Da die rauschmittelbezogenen Daten in den euro-—
pdischen Liandern nicht wesentlich abweichen, kann vor
dem Hintergrund unterschiedlicher Strategien angenom-
men weden, daB repressive Mapnahmen nicht erfolg-
reicher sind als antiprohibitive.

Es besteht die Vermutung, daB die strafrechtliche Be-
kampfung des Drogenproblems eher die Gewinne krimi-
neller Organisationen foérdert.

Nicht der Konsum "weicher" Drogen fithrt zum Konsum
"harter" Drogen, sondern vielmehr weisen die Bedin-
gungen von Kriminalisierung, Illegalitdt, Drogenszene
und Beschaffungszwang den Weg von Haschisch zu ande-
ren Drogen.

Die liberale Drogenpolitik bezliglich des Cannabiskon-
sums in den - Niederlanden hat dort nur 2zu einer Kon-
sumquote von 4 - 14 % der Jugendlichen und zu halb so
hohen Preisen wie in der Bundesrepublik gefiihrt.

Dés Ausmap der Strafverfolgung hat direkten Einflup
auf die Schwarzmarktpreise.
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Umfangreiche Prohibition fithrt zu hohen sozialen und
oOkonomischen Schaden durch grofen Beschaffungs- und
Kriminalisierungsdruck.

Die monopoiartige Ubernahme des Drogenmarktes durch
die Drogenmafia wird beglinstigt.

Trotz strafrechtlicher Verfolgung steigt Verfiigbar-
keit illegaler Drogen und wird massenhafte Ausbrei-
tung der Drogenabhangigkeit nicht verhindert, sondern

eher gefordert.

Die Unterscheidung zwischen legalen und illegalen
Drogen kann nicht aus den Substanzen abgeleitet wer-
den; das gesundheitliche Rigsiko ist in beiden Fiallen
gleich hoch.

Das Fehlen strafrechtlicher Repression erlaubt eine

unbelastetere Therapie.

Evtl. Besonderhelten: -——-
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Lfd. Nr.: 48

Autor/Titel/Fundstelle: Hans-Jorg Albrecht, Vorausset-

zungen und Konsequenzen einer Entkriminalisierung im
Drogenbereich, in: de Boor/Frisch/Rode (Hrsg.), Entkri-
minalisierung im Drogenbereich, K&6ln 1991, S. 1 - 37.

Tendenz: Neuorientierung in der Drogenpolitik.

Hauptziele: Vollstdndige Umgestaltung der nationalen

und internationalen Drogenpolitik, wobei Pravention und
Gesundheitsfiirsorge im Vordergrund stehen und auf
strafrechtliche Prohibition weitgehend verzichtet wird.

Methodische Vorschlige:

- Reduzierung der exzessiven Strafandrohung des Betidu-
bungsmittelgesetzes.

— Entkriminalisierung der konsumvorbereitenden Handlun-
gen.

— Herausnahme von Cannabis aus dem Betdaubungsmittelge-

. setz oder wenigstens die Einstufung von Cannabis-
bezogenem Verhalten als Ordnungswidrigkeit.

- Kontrollierte Abgabe von Opiaten oder Methadon an
Opiatkonsumenten.

— Drastische Einschrankung agressiver Ermittlungsmetho-
den.

-~ Stdrkere Betonung des Grundsatzes, daf das Rechts-—
staatsprinzip nicht die Aufkldrung von Straftaten um
jeden Preis gebietet, sondern vielmehr geradezu Zu-

riickhaltung verlangt.

Hauptargumente:
— Der Schutz der Volksgesundheit wurde durch die bis-

herige Drogenpolitik nicht erreicht.
- Strafrechtliche Kontrolle hat zur Bildung von organi-
sierter und profesgionalisierter Kriminalitat beige-

tragen.




- 196 -
Prohibition 1aBt die Drogenpreise steigen.
Strafrechtliche Kontrolle der Abhidngigen fithrt zu so-
zialer Verelendung.
Drogenschwarzmarkte fihren zu hohen Preisen und damit
zu Beschaffungskriminalitét und -prostitution.
Heutige Drogenpolitik geht auf Kosten rechtsstaat-
licher Grundsitze.
Das Konzept der lebenslangen Abstinenz muff gedndert
werden.

Strafrecht kann soziale Probleme nicht ldsen.

Evtl. Besonderheiten: —-—-—




- 197 ~

Lfd. Nr.: 49

Autor/Titel/Fundstelle: Dietmar Schlee, "Die :'Drogen

rauben uns unsere Kinder". Sicherheitspolitische Be-
trachtung des Rauschgiftproblems, in: Dietmar Schlee
(Hrsg.), Drogen rauben unsere Kinder, Stuttgart u. a.
1990, S. 126 - 195.

Tendenz: Gegen Liberalisierungsbestrebungen und allge-
meine Methadonprogramme; Verstarkung der repressiven

Rauschgiftbekampfung.

Hauptziele: ---

Methodische Vorschlage:

- Abschopfung illegal erzielter Vermdgensgewinne.

- Gesetzliche Regelung der "Geldwasche".

- Verbesserter "Zeugenschutz" und‘eine diesbeziigliche
gesetzliche Regelung.

- Prdzisere gesetzliche Ermdchtigungsgrundlagen fir die
Polizei (Verdeckte Ermittler, langerfristige Observa-
tion, Einsatz modernster technischer Mittel).

- Einfiihrung eines internationalen Kontrollnetzes fiir
den Verkehr mit Chemischen Grundsubstanzen 2zur Dro-
genherstellung. Ausfuhrgenehmigungen diirfen dann nur
noch erteilt werden, wenn der Adressat bekannt ist
und das Empfangerland die Einfuhr gestattet.

- Erweiterung“des Betdaubungsmittelgesetzes um Regelun-—
gen, die eine Uberwachung des Handels mit entspre-
chenden Chemikalien und Laborgerdten gewahrleisten
und ihre mipbrauchliche Verwendung unter Strafe
stellen; Erganzung durch ein staatliches Exportkon-
trollsystem.

- Einfiihrung einer Mindestfreiheitsstrafe von 10 Jahren
fir Mitglieder von Rauschgiftbanden.

-~ Wirtschaftliche Unterstitzung der Drogen-Anbaulander

und Forderung des Anbaus von Ersatzkulturen.



6.

Hauptargumente:

a)

b)

.

Allgemeine Argumente gegen Freigabe von Drogen:

Durch Drogenfreigabe wird das eigentliche Problem
der Sucht nicht geldst. |

Ohne die repressive Drogenpolitik ware die Drogen-
gefahr noch mehr ausgebreitet.

Die Strafandrohung hat einen nicht zu unterschit-
zenden Vorbeugungs- und Abschreckungseffekt.
Aufhebung des Drogenverbotes zieht erhdhtes Kon-

sumverhalten nach sich.

Argumente gegen Straffreiheit von Erwerb und Besitz

"geringer Mengen" von Drogen:

Es ist dadurch keine Eindammung der Beschaffungs-
kriminalitidt und Prostitution zu erwarten, da der
Suchtstoff weiterhin bezahlit werden mipte.
Bereitschaft 2zum Entzug wilirde sinken, weil die
jederzeitige straflose Beschaffung die Verfiigbar-
keit der Drogen drastisch erhdht.

Es wlirde der Klein- wund Strafenhandel praktisch
freigegeben; gerade der abhdngige Kleindealer ist
aber der eigentliche "Multiplikator der Sucht" und
derjenige, Uber den sich polizeiliche Zugriffsmdg—
lichkeiten auf die ndchsthdhere organisatorische
Ebene des Drogenhandels eroffnen.

Aufgabe der bigsherigen Drogenpolitik verstopt
gegen internationale Ubereinkommen und den erkl&r-—
ten Willen der Europadischen Gemeinschaft.
Cannabis-Konsum ist gesundheitsschddlich (Organ-
schaden und psychische Storungen).

Cannabis ist die Einstiegsdroge zu harteren
Drogen.

Eine Teilliberalisierung wirde die préventive Ar-—
beit gerade bei Kindern und Jugendlichen erheblich
erschweren und eine Akzeptanzsteigerung gegeniiber
Drogen bei diesen Personengruppen bewirken.
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Argumente gegen Abgabe von Drogen durch staatliche
Stellen:

- Staat darf sich nicht als Dealer beil der Verbrei-

tung des Drogenelends beteiligen.

- Eine Beschrankung der staatlichen Vergabe auf Er-
wachsene hitte zur Folge, daB sich die Rauschgift-
kartelle mit agressiven Marketingmethoden auf

schiitzenswerte Personen, Kinder und Jugendliche,

stiirzen. wirden.

- Staat macht sich unglaubwiirdig, wenn er Erzeugern
von Nahrungs- und Genupmitteln die Verwendung ge-
sundheitsschadlicher . Stoffe untersagen will,

andererseits sich aber an der Rauschgiftverbrei-

tung beteiligt.

— Weil der Staat nicht alle "Drogenwiingsche" aus der
Szene erfiillen kOnnte, waren fiir die illegalen

Handler noch genugend Nachfrageimpulse begziiglich

anderer Produkte gegeben.

Argumente gegen Methadon-Programme, soweit es sich

um fest in die staatliche Drogenbekampfung inte-

grierte Drogensubstitution handelt:

- Ersatzdroge kann nur bei reinen Opiatabhdangigen

zur Anwendung kommen, die duBerst selten sind.

- Methadon adndert nichts an der psychischen Abhan-
gigkeit, es verhindert nur die unangenehmen Ent-

zugserscheinungen.

- Wie sich in den Niederlanden und der Schweiz ge-
zeigt hat, bewirkt die Methadon-Substitution kei-

nen positiven Veranderungseffekt auf die Rausch-

giftszene.

- Das Ziricher Methadon-Experiment hat gezeigt, dap
weiterhin der Lebensunterhalt mit Beschaffungskri-
minalitdat verdient wird und der Heroin- und

Kokainkonsum trotzdem weiter angestiegen ist.
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Evtl,
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Individuell sinkt die Bereitschaft zur drogen-
freien Therapie.

Drogensubstitution kann die Prdventionsbemiihungen
beeintrdchtigen.

Methadon soll das menschliche Immunsystem negativ
beeintrachtigen; dies macht die Anwendung bei HIV-
positiven Silichtigen bedenklich.

Besonderheiten: ——-—
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Lfd. Nr.: 50

Autor/Titel/Fundstelle: Alessandro Baratta, Rationale

Drogenpolitik? Die soziologischen Dimensionen eines
strafrechtlichen Verbots, KrimJ 1990, S. 2 - 25.

Tendenz: Aufhebung des strafrechtlichen Kontrollsystems
und Errichtung und Verstdrkung adagquaterer Systeme wie
dem der piddagogischen Aufklarung und dem von Beratung
und Hilfe.

Hauptziele: Entkriminalisierung der Drogen, auch im

Bereich von Produktion und Handel, und parallel dazu
neue Kontrollformen.

Methodische Vorschléige:

-~ Kontrolle der Qualitit der Drogen.

- Verbot, Drogen an Minderjdhrige abzugeben.

- Kontrolle des Drogengebrauchs im StraBenverkehr und
bei bestimmten Arbeitstdtigkeiten.

- Verbot von Werbung aller, auéh bisher legaler Drogen.

- Administrative und fiskalische ‘Kontrolle von Drogen-—
produktion und -handel mit dem Ziel, die Bildung von
Monopolen und neuer Formen Organisierter Kriminalitéat
auf diesem Gebiet zu verhindern.

- Fbrderuhg der Herstellerldnder auf internationaler
Ebene durch Unterstiitzung alternativer Produktions-

formen.

Hauptargumente:

- Erst die Kriminalisierung der Drogen und die dadurch
bedingte negative»Réaktion der Offentlichkeit verur-
sachen die "gozialen Schaden" des Drogengebrauchs,
wie z. B. gesundheitliche Schaden, Auswirkungen auf
den sozialen Status, Risiko der Abhdngigkeit.
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Als Folge der Repression und Stigmatisierung wandelt
sich die psychische Situation Xriminalisierter Dro-
genabhdangiger ins Negative, zuweilen kommt es zu
Angst—- und Isolationssyndromen und PersOnlichkeits-
verdanderungen.

Es gibt zahlreiche Konsumenten und Abhdngige, die
entgegen dem herrschenden Stereotyp in Gesellschaft
und Berufsleben sozial integriert sind. |
Durch das Eingreifen der Strafjustiz werden dem Markt
nur 5 bis 10 % aller illegalen Drogen entzogen.
Repression produziert negative Folgen unter dem
Aspekt der Polizeipraktiken und rechtsstaatlicher
Grundsatze.

Kriminalisierung behindert das Funktionieren anderer
Kontrollsysteme (Therapie, Beratung, pddagogische
Aufklarung), weil diesen durch das Gesetz Bedingungen
auferlegt werden, die 2zu den wissenschaftlich und
praktisch fortgeschrittensten Methoden im Widerspruch
stehen.

Gesetzliche Verbote haben Skonomische Auswirkungen,
indem sie den Marktpreis flir Drogen erhohen, damit
entscheidenden Einfluf auf die sozialen Probleme von
Drogenabhangigen nehmen und dadurch erst die negati-
ven Sekunddareffekte schaffen. Auch fir die Organi-
sierte Kriminalitit wird damit erst die Grundlage ge-
schaffen.

Die bisherige Drogenpolitik war fiir die Erhaltung des
politisch-dkonomischen "Systems" des modernen Kapita-
lismus effizient (Beispiel: Problem der funktionalen
Wechselbeziehung zwischen legalem und illegalem Kapi—
talumlauf im globalen okonomischen System).

Ohne strafrechtliche Intervention wiare die Drogenab-
héngigkeit besser heilbar und reversibel.

Evtl. Besonderheiten: ——-
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Lfd. Nr.: 51

Autor/Titel/Fundstelle: Vorlagebeschluf des Landge-
richts ~Hildesheim vom 26.03.1992, DVJJ-Journal
1-2/1992, s. 117 - 118,

Tendenz: Fir Freigabe von Cannabis.

Hauptziele: Kriminalstrafe muf zuriickgedrangt werden in

den Bereich des Schutzes von (notwendigerweise nicht

anders zu schiitzenden) Gemeinschaftsgiitern.

Methodische Vorschldge:

Vorlagebeschluff zum Bundesverfassungsgericht zur Frage
der Vereinbarkeit des‘Verbotes von Cannabis (hier: § 29
Abs. 1 Nr. 1 BtMG "Erwerben") mit dem Grundgesetz
(Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 2 Abs. 1, Abs. 2
Satz 1, Art. 3 Abs. 1 GG). '

Hauptargumente:

- Haschisch ist relativ‘harmlos und verursacht, im
Gegensatz zu den sogenannten legalen Rauschgiften,
keine erheblichen Schdadigungen fiir Konsumenten und
Volkswirtschaft.

- Die Umstiegsgefahr auf hdrtere Drogen ist nicht gro-
Ber als bei Alkohol. .

- Das geltende Strafrecht ist Rechtsgiliterschutsz und
darf daﬁit nur sozial schddliche Verhaltensweisen
ponalisieren. Nur solche Gesetze sind geeignet,
Art. 2 Abs. 1 GG einzuschranken (Recht auf freie Ent-
faltung der Persodnlichkeit). Art. 2 Abs. 1 GG garan-
tiert das Recht, den eigenen physischen Untergang
herbeizufiihren, soweit nicht Rechte anderer betroffen

werden.
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- Art. 1 Abs. 1 GG verbietet es, hilfsbedlirftige jin-
gere Menschen, die der repressiven Ordnung der Ge-
sellschaft nur durch Haschischkonsum entfliehen kon-
nen, zu Kriminellen zu machen, statt ihnen Hilfe an-
zubieten; vielmehr sind diese Menschen als Kranke an-

zusehen.

Evtl. Besonderheiten: Das LG Hildesheim schliept sich

im wesentlichen den Ausfithrungen des LG Liilbeck an.
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Lfd. Nr.,: 52

Autor/Titel/Fundstelle: James B. Jacobs, Nachdenken

iber die Legalisierung von Drogen, DVJJ-Journal
1-2/1992, S. 110 — 11l6.

Tendenz: Gegen eine Legalisierung von Drogen.

Hauptziele: Veranderung der Drogenpolitik, um Drogen-

konsum zu verringern, gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Kosten zu minimieren und dabei biirgerliche Frei-

heiten zu erhalten.

Methodische Vorschliage: ——-—

Hauptargumente:

a) Legalisierung aller Drogen (freier Markt wie bei

Alkohol und Zigaretten):

— Es gdbe eine gropere Nachfrage nach Drogen (nie-
drigere Preise, hohere Qualitat und Reinheit der
Drogen, Wegfall strafrechtlicher Normen).

— Handler aus der bisherigen Organisierten Krimina-
l1itdt wiirden nun Schliisselrollen in dem Jjetzt
legalen Vertriebssystem iibernehmen.

- Die 1egalis5erte Drogenindustrie wirde sehr
schnell der Alkohol- und Zigarettenindustrie
dhneln. Landwirte und landwirtschaftliche Grop-—
unternehmen wiirden wegen der hOheren Profite auf
die Produktion wvon Dfogen umsteigen; Unternehmer
wilrden Forschung betreiben, um mit neuen psycho-
aktiven Drogen den Markt zu sdttigen.

- Mit dem drogenspezifischen Aquivalent von Bars und
Kneipen, bzw. Opium-Hohlen und Crack-Hdusern ist
zu rechnen, denn Drogenkonsumenten werden ihre
Drogen sicherlich lieber in einer gemiitlichen und
geselligen Atmosphdre einnehmen wollen.




b)

- 206 -

— Zwischen Drogenlegalisierung einerseits und wei-~
terhin bestehender staatlicher Kontrolle von Medi-
kamenten und Lebensmitteln andererseits besteht
ein Diskrepanz. Die gefahrlicheren Drogen wirden
z. B. nicht nach den Gesetzen iUber Medikamente den
strengen Versuchsbedingungen auf Sicherheit und
Wirksamkeit unterworfen.

— Falls die pharmazeutischen Testverfahren auch fiir
Drogen dgelten sollten, geriete die vollstandige
Freigabe zu einem langwierigen Prozef. Bei Nicht-
zulassung einiger Drogen wiirde weiterhin ein
Schwarzmarkt beétehen bleiben.

- Die von den Befiirwortern der Legalisierung beab-
sichtigte hohe Besteuerung der Drogen "zwingt" die
Verbraucher wiederum zu Beschaffungskriminalitat
und -prostitution. ‘

- Drogen-Grophdndler wiirden, um ihr Einkommen 2zu
sichern, versuchen, den legalen Markt zu untefbie—
ten und evtl. wirksamere Drogen anbieten, um kon-
kurrenzfihig zu bleiben.

- Mit dem Anstieg des Verbrauchs stimmungs- und be-

wuptseinsverdndernder Drogen wirde auch die Anzahl

der unter ihrem Einfluf begangenen Straftaten zu-

nehmen (z. B. Strapfenverkehrsdelikte).

- Ungeklart ist die Frage der rechtlichen Haftung
der Hersteller und Handler psychoaktiver Drogen
fiir Suizide, Uberdosierungen, Unfidlle, Abhingig-
keiten und vorsidtzliche und fahrldssige Verletzun-

gen Dritter.

Ein staatlich kontrolliertes System:

— Ungekldrte Kernfragen sind, welche staatliche
Stelle fiir die Herstellung und den Vertrieb von
Drogen zustandig sein soll und welche Teile des
Drogenvertriebssystems vom Staat selbst iibernommen
werden sollen (Anbau von Mohn, Marihuana u. a.,

Herstellung in Laboratorien?).
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- Versucht der Staat aus gesundheitspolitischen
Grinden, Art und Menge der verkauften Drogen zu
rationieren, wird der Schwarzmarkt nicht ausge-
schaltet und damit der Zweck der Legalisierungs-—
kampagne vereitelt. Auch bei Rationierung besteht
die Gefahr der Weitergabe von Drogen an Personen,
die von der staatlichen Verteilung gerade aﬁsge—
nommen werden sollen (z. B. Jugendliche und Kin-
der); ferner entstehen dadurch Gelegenheiten fiir
Betrug und Unterschlagung, Einbruch und Raubiiber-
fdlle bei den Drogen—-Verteilerstellen.

— Bei einem staatlichen Vergabesystem stellt sich
die Frage der Haftung des‘Staates far Todesfélle,
Verletzungen und genetische Schaden, die auf die
Drogenverkaufe zurickzufiihren sind.

c) System Offentlicher Gesundheits-Firsorge:

- Das sogenannte Britische System‘ist gescheitert
und kann niéht als Modell herangezogen werden.

—~ Ein solches medizinisches Modell ist nicht anwend-
bar auf Crack, LSD, PCP und Marihuana oder auf ge-
legentliche Konsumenten oder Personen, die zur
Entspannung Drogen nehmen.

— Die Ausgabe von Drogen auf Bitte oder Verlangen
von Konsumenten durch Arzte und anderes medizi-
nisches Personal verstdft gegen den hippokra-
tischen Eid.

d) Kulturelle Auswirkungen der Legalisierung:
- Legalisierung von Drogen wdre eine Kulturrevolu-
tion, denn die westliche Kultur im allgemeinen ist
eine Alkoholkultur, die den freien Flup aller

psychoaktiven Drogen nicht vertragt.




Evtl. Besonderheiten:

Autor ist Hochschullehrer fiir Kriminologie an .der New
York Law School und behandelt das Thema vor dem Hinter-
grund der amerikanischen Gesellschafts- und Rechts-
struktur. )
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Lfd. Nr.: 53

Autor/Titel/Fundstelle: Ethan A. Nadelmann, Drogen-

Prohibition in den Vereinigten Staaten, DVJJ-Journal
i-2/1992, s. 100 - 110.

Tendenz: Fiir Legalisierung von Drogen.

Hauptziele: Legalisierung von Drogen konnte die Verbin-

dung 2zwischen Drogen und Kriminalitdt aufldsen, den
illegalen Schwarzmarkt beseitigen, mehr Chancen fiir
legale Beschéftigungsméglichkeiten bieten, die Verbrei-
tung von AIDS durch intravendse Drogenkonsumenten stop-
pen und die gesundheitliche Situation der Verbraucher

verbessern,

Methodische Vorschlidge:

- Entkriminalisierung von Marihuana und niedrig dosier-
ten Koka-Produkten wie den Koka-Tees, Saften und
Weinen. ' A J

- Vereinfachte Verfiigbarkeit ,von illegalen- - Drogen fiur
die Schmerzbehandlung zu medizinischen Zwecken.

- Ubernahme des Britischen Systems und der "aufsuchen-
den Programme" fiir Abhdngige aus den Niederlanden.

- Verkauf von Drogen an XKinder und Umgehungen von Ver-
ordnungen beziiglich eines legalen Marktes werden wei-
terhin strafrechtlich verfolgt.

- Umfassendes Spektrum von Drogenbehandlungsprogrammen
einschlieflich niedrigschwellender Angebote, in denen
Abhdngigen Opiate und Kokain in verschiedenen Formen

verschrieben werden.

Hauptargumente:

- Die bisherigen Drogenbekdampfungsversuche sind kost-
spielig, erfolglos und kontraproduktiv.

- Drogenkontrollmafnahmen stoffen zum Teil auf eine er-
hebliche, gut organisierte und politische Opposition.
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Der 1illegale Drogenhandel stellt fiir viele L&nder
Lateinamerikas und Asiens eine wichtige Einkommens-—
quelle und einen wesentlichen Faktor auf dem Arbeits-
markt dar. | )

Nur ein ' Bruchteil aller illegaler Drogen Xkann durch
KontrollmaBnahmen sichergestellt werden.

Die Sicherstellung grdperer Mengen oder andere Er-
folge der Strafverfolgungsbehdrden haben wenig Wir-
kung auf Preis, Verfligbarkeit und Verbrauch illegaler
Drogen.

In vielen Stddten Amerikas ist die stadtische Straf-
verfolgung praktisch gleichbedeutend mit Drogenbe-
kampfung; dadurch wird die Polizei abgehalten, sich
auf Gewaltverbrechen und Eigentumsdelikte zu konzen-—
trieren.

Enorme Staatsausgaben fir die Drogenbekémpfung konn-
ten vermieden und Milliarden eingenommen werden, wenn
der Staat auf die 1legalisierten Drogen Steuern er-
heben wiirde. Diese Gelder kdonnten fiir Drogenbehand-
lungs—-, Sozial- und Erziehungsprogramme verwendet
werden. ’

Die Legalisierung wiirde eine Verringerung von Krimi-
nalitat nach sich ziehen:

a). Die Beschaffungskriminalitat wilirde zurickgehen.

b) Die Verbindung zwischen Drogenszene und allgemei-
ner krimineller Subkultur wirde aufgebrochen.

c) Es ist auch nicht mit einem Anstieg von unter Dro-
geneinflup begangenen Straftaten zu rechnen; unter
Alkoholeinflup wurden, wie Untersuchungen bewiesen
haben, mehr (Gewalt-) Straftaten Dbegangen als
unter dem Einflup illegaler Drogen.

a) Prohibition und die damit verbundenen illegalen
Markte bewirken ein immer gewalttdtigeres und kor-
rumpierenderes Auftreten der Drogenhandler und
-syndikate (untereinander, gegenitber Staat/Politik

und/oder unbeteiligten Personen).
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e} Zunehmend schwere Strafen gegeniiber erwachsenen
brogenhéndlern haben dazu gefihrt, dap immer hiu-
figer étrafunmﬁndige Kinder und Jugeﬁdliche - VOr-
wiegend aus der Unterschicht - zum Drogenhandel

angeheuert werden.

Nicht die Droge an sich, sondern erst die unkontrol-
lierte Art der Herstellung und des Vérkaufs illegaler
Drogen (z. B. Zusatz von gefdhrlichen Diinge- und Un-
krautvernichtungsmitteln) ruft die schwerwiegenden
gesundheitlichen Schaden der Konsumenten hervor.
Durch den illegalen intravendsen Gebrauch von Drogen
wird die Verbreitung von AIDS gefdrdert.

Bei Freigabe konnten die Drogen fir 1egitime medi-
zinische Forschungs- und Behandlungszwecke benutzt
werden (z. B. Marihuana fir Schmerzlinderung bei
Multipler Sklerose, 2zur Forderung des Wohlbefindens
bei Chemotherapie, zur Behandlung des Grunen‘Stars;
Heroin zur Schmerzlinderung - es sei wirksamer als
Morphium und andere Opiate —-; psychedelische Drogen
wie LSD, Peyote und "Ecstasy" zur Unterstiitzung von
Psychotherapie und von Kranken im Endstadium zur Ver-
ringerung von Todesangst, Schmerz u. a.).
Drogenbekdmpfungskonzepte filhren zu unerwiinschten
staatlichen Eingriffsmapnahmen und bedrohen das Recht
auf Schutz der Intimsphdre (Verdeckte Ermittler,
Telefoniiberwachung, elektronische Uberwachung, Unter-
suchung von Blut- und Urinproben auf Drogen usw.).

- Viele Konsumenten wiirden sich generell von der krimi-
nellen Szene abwenden und versuchen, ihren Lebensun-
terhalt legal =zu verdienen, wodurch nicht nur ihre
Gesundheit und Lebensqualitiat verbessert wiirde, son-
dern auch die Lebensqualitdt in den Stadten.

Die meisten 1illegalen Drogen sind nicht so gefahr- .
lich, wie vermutet wird: Von den etwa 60 Mio. Ameri-
kanern, die Marihuana geraucht haben, ist Kkeiner an
einer Uberdosis gestorben, wiahrend Alkohol jahrlich
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zu ca. 10.000 Todesfdllen wegen Uberdosis fiihrt,

davon die Halfte allerdings in Verbindung mit ahderen

Drogen.

- Es ist 2zu bezweifeln, daB durch eiﬁe kontrollierte
Legalisierung das Ausmap des Drogenmipbrauchs und der
dazugehorigen Kosten das Niveau, das derzeit mit
Alkohol und Tabak verbunden ist, erreichen wird.
Verbrauchssteuern konnen z. B. hierbei eine wirksame
Methode zur Begrenzung des Drogenkonsums sein.

- Wegen seiner besonderen Eigenschaften ist Alkohol
bisher die "Kulturdroge" in den meisten Gesellschaf-
ten und wird es auch bleiben.

- Eine Legalisierungspélitik bietet erhebliche Vorteile
bei der Kontrolle des Drogenverbrauchs:

a) Kontrolle iiber Art, Preis, Reinheit und Wirksam-
keit der Ware.

b) Vertrieb wird aus den Handen von Kriminellen in
die Hand des Staates uberfiihrt.

c) Konsumenten konnen besser {ber Gefdhrlichkeit der
Stoffe informiert werden als heute, Verbrauchsge-
wohnheiten der Konsumenten konnen vom Staat umge-
lenkt werden 1in Richtung auf sichere Stoffe und

Einnahmemethoden.

Evtl. Besonderheiten:

Autor 1ist Hochschullehrer fiir Kriminologie an der
Princeton University und beleuchtet das Problem aus

amerikanischer Sicht.
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Lfd. Nr,: 54

Autor/Titel/Fundstelle: Manfred Ganschow, Drogen-Frei-

gabe? Vorsicht Glatteis!, Suchtreport 2/90, S. 13 - 17.

Tendenz: Gegen Liberalisierung.

Hauptziele: -——

Methodische Vorschlige:

Erweitertes Opportunitatsprizip filr den Staatsanwalt:
Mehr Absehen von Strafverfolgung in reinen Konsumen-
tenfillen.

Drosselung der Nachfrage nach Drogen mit zielgruppen-—
orientierten Kampagnen (wie z. B. AIDS-Kampagne).

Hauptargumente:

Das mit einer Strafandrohung verbundene Risiko des
Drogehkonsums hat auch in der Drogenkriminalitat
einen hohen Vorbeugungswert.

Die Grenzen der polizeilichen Rauschgiftbekampfung
sind noch ldngst nicht erreicht.

Legalisierung fihrt zu einem Preisverfall bei harten
Drogen und damit zu einem ungeheueren Drogenboom.

In den Anbauldndern wird die Drogenproduktion stei-
gen, denn die Hdndlerringe werden versuchen, die ge-
gschmidlerte Gewinnspanne durch Masse auszugleichen.
Legalisierung von harten Drogen wirde zu einem Konsu-
mentenanstieg filhren. Nach einer Umfrage wilirden 1 %
der Bevélkerung in der Bundesrepublik Deutschland
Heroin und 3 % Kokain ausprobieren, wenn es gesetz-—
lich erlaubt ware.

Vor allem gegeniiber den besonders gefdahrdeten Jugend-

‘lichen wiirde durch Liberalisierungspolitik - allen

Erkenntnissen zuwider - die Harmlosigkeit wvon Drogen
signalisiert.
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Auch nach einer Liberalisierung ist nicht mit einem
Rickgang von Beschaffungskriminalitdt zu rechnen: Das
Zuricher Methadon-Experiment hat gezeigt, dap eine
Veranderung der Rauschgiftszene nicht eingetreten'ist
und auch‘der Lebensunterhalt weiterhin mit Kleinhan-
del, Prostitution und Einbruchsdiebstdhlen bestritten
wurde. Ferner ist die individuelle Bereitschaft, dro-
genfreié Therapieangebote anzunehmen, gesunken.
Methadonprogramme sind abzulehnen, weil Methadon
nicht die Abangigkeit beseitigt, sondern nur die un-
angehmen Abstinenzerscheinungen.

Bei einer Ausweitung des Drogenkonsums ist mit einem
Plus bei den Delikten der Begleitkriminalitdt zu
rechnen (z. B. im StrafBenverkehr).

Freie Drogenverfiigbarkeit hat grope Rauschgiftmengen
bei der Einzeldosis, wie auch erhohte Einnahmefre-
quenzen zur Folge. Dieg fihrt 2zu mehr gesundheit-
lichen Schaden und letztlich zu mehr Drogentoten.
Beschaffung der vom Staat 2zu verteilenden Drogen
wilrde wegen internationaler Abkommen iber Im—- und
Exportbeschrankungen Schwierigkeiten bereiten.
Freigabe wiirde in der westlichen Welt eine Sogwirkung
auf Drogenkonsumenten und —-handler ausében.

Wird die freie Abgabe auf einen bestimmten Teilneh;
merkreis beschrankt, bildet sich ein zweiter illega-
ler Markt mit den gleichen Erscheinungen wie bisher.
Wenn sich der Staat an der Verbreitung von harten
Drogen selbst beteiligt, kann er nicht gleichzeiﬁig
den Erzeugern von Nahrungs—-, Genuf- und Reinigungs-—
mitteln die Verwendung bestimmter gesundheitsschad-
licher Stoffe untersagen.

Durch Legalisierung des Drogenhandels wird auch nicht
Ausbreitung von AIDS verhindert, sondern nur durch
Aufklarung iiher Ansteckungswege und durch jederzeit

freien Zugang zu Einwegspritzen.
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- Unbefriedigend ist die Tatsache, daf zwar der Eigen-
konsum straffrei ist, nicht jedoch der Besitz und Er-

werb dieser Mengen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Leitender Kriminal-

direktor und Chef der Direktion Spezialaufgaben der

Verbrechensbekampfung in Berlin.
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! 1. Lfd. Nr.: 55

| 2. Autor/Titel/Fundstelle: Walter Kindermann, Drogen. Ab-

Eltern und Erzieher, Minchen 1991.

hingigkeit, Mipbrauch, Therapie. Ein Handbuch fiir
| 3. Tendenz: —-—-
|

4. Hauptziele: Erziehung zu einem drogenfreien Leben.

5. Methodische Vorschldge: Pravention durch Aufkldrung und

Erziehung.

6. Hauptargumente:

a) Haschisch als Einstiegsdroge fiir den Konsum harter

Drogen?

- Bel Cannabis-Konsumenten liegt die Wahrscheinlich-
keit, dap sie spdter mit anderen Drogen experimen- .
tieren, etwa sechsmal hOoher' als bei Xonsumenten
ausschlieplich legaler Drogen. Etwa 5 % der Canna-
bis-Konsumenten nehmen spater einmal Heroin; da-—
gegen liegt der Prozentsatz der Heroin-Konsumenten

unter Jugendlichen insgesamt unter 1 %.

b) Gesundheitliche Schiden des Haschischkonsums:

- Die sozialen und psychischen Folgen regelmapigen
Cannabisgebrauchs - Labilitidt, Passivitat, Motiva—
tionsverlust - sind entscheidender als eventuelle
korperliche Schaden. Diese Folgen konnen gerade
Jugendliche in ihrer Entwicklung zurilickwerfen.

- Die kOrperlichen und psychischen wirkungen sind
unterschiedlich und hangen ab von der jeweiligen
Stimmung des Konsumenten und von der atmospha-

rischen Situation der Drogeneinnahme.
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- Haschisch kann Sinneswahrnehmungen verdndern, bei

Verwendung hoherer Dosen treten Halluzinationen
auf. Schon geringe Mengen konnen eine Veranderung
der Raum- und Zeitwahrnehmung bewirken.

Im Extremfall kann es zu Angst- und Panikreaktio—
nen (Horrortrip) kommen.

Seltener tritt ein Nathausch (Flash-back) iange
nach der Drogeneinnahme auf.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Psychologe.
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2. Autor/Titel/Fundstelle: Manfred Franke, Drogenpolitik

im Umbruch? - Gedanken und Uberlegungen!, Sucht 1/92,

S.

43 — 48.

3. Tendenz: Gegen generelle Substitutionsprogramme, Libe-

ralisierung und kontrollierte Freigabe.

4. Hauptziele: Verbesserung defizitdrer Lebensumstande der

Betroffenen, um zu einem drogenfreien Leben zu verhel-

fen.

5. Methodische Vorschldge:

Die Behandlungs— und Praventionsstrategien miissen auf
eine andere Altersgruppe. ausgerichtet werden, da nach
Angaben des BKA nur noch etwa 15 % der erfaften Szene
Personen im Alter bis zu 21 Jahren sind. |

Die bisherigen Therapiekonzepte missen generell‘neu
iiberdacht und teilweise revidiert werden.

In Eingelfidllen ist bei Therapieversagern auf Substi-
tutionsprogramme zuriickzugreifen.

Auch in der Behandlung von Drogenabhangigen konnte
die sonst iibliche Unterteilung in der Rechtsfindung
in Jugendliche und Heranwachsende vorgenommen werden
und damit eine Beteiligung der Jugendhilfe erfolgen,
wie sie auch im Nationalen Rauschgiftbekampfungplan
vorgesehen ist. Jugendliche Abhdngige kodnnten wie
"gschwer Erziehbare" nach dem Jugendhilferecht in Ob-

hut genommen werden.

6. Hauptargumente:

Die bisherige Drogenpolitik hat nicht versagt, son-
dern bewirkt, dap der Mipbrauch illegaler Drogen
nicht die Dimensionen des Gebrauchs legaler Drogen
angenommen hat (z. B. ca. 100.000 Drogenabhdngige
gegeniiber 1,5 bis 2 Mio. Alkoholkranken).
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Laut einer Umfrage der Bundeszentrale flir gesundheit-
liche Aufkldarung hat die eventuelle Bereitschaft der
Befragten, illegale Drogen\zu probieren, 1990 gegen-—
tiber 1976 erhebiich abgenommen.

Durch Liberalisierung wird der Zugriff auf Drogen
erleichtert, es kann zu Uberdosierungen und Mehrfach-
konsum kommen. Gewdhnung fithrt zur Steigerung des
Konsums. Etwaige Alters- und Abgabebeschrankungen
werden - wie schon bei Tabak und Alkohol — ihre Wir-
kung verfehlen.

Organisation der kontrollierten Abgabe und Konsum
unter Sichtkontrolle ist nicht durchfihrbar.

Die notwendigen Einrichtungen - Ausgabestellen, Kon-
trollaboratorien, Entgiftungsbetten, Notfallidienste,
Personal - erfordern ¢ffentliche Mittel in Millionen-
hohe.

Die Hemmschwelle zum Drogenkonsum wird gesenkt.

Die Bereitschaft zur Therapie, Pridvention ' und Bera-
tung wird erschwert.

"Evtl. Besonderheiten: —-——
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Lfd. Nr.: 57

Autor/Titel/Fundstelle: Karl-Ludwig Taschner, Haschisch

Wirkung und Gebrauch. Informationen und Argumente fir

die Praxis, Stuttgart 1987.

i

Tendenz: Gegen Legalisierung von Haschisch.

Hauptziele: ——-

Methodische Vorschlége: -

Hauptargumente:

THC verteilt sich nicht wie Alkohol gleichmidBig im
Organismus, sondern setzt sich vor allem in denjeni-
gen Organen ab, die Lipoide (fettdhnliche Substanzen)
enthalten (Leber, Gehirn).

Es kann zu starken Wechselwirkungen zwischen THC und
zufdllig im Organismus vorhandenen Medikamenten kom-
men.

Bei Cannabis-ungewohnten Personen treten beim ersten
Konsum meist keinerlei Wirkungen auf, weil es zu-
nichst nur zu einer langsamen Umsetzung des zugefiuhr-
ten THC im Organismus kommt.

Erst bei mehrfachem Konsum konnen die Leberzellen die
Stoffwechselprozesse unterhalten, die fur eine
psychotrope Wirkung erforderlich sind.

Trotz der anfianglichen Kumulation der Drogen 1in den
Geweben kommt es u. a. aufgrund der einseﬁzenden
Toleranzbildung zur Notwendigkeit der Dosiserhdhung.
Das typische akute Wirkungsprofil bei einmaligem Kon-
sum von Haschisch enthdlt Veranderungen der Befind-
lichkeit, der Wahrnehmung und des Denkens bzw. des
Gedichtnisses. Bei typisch und atypisch verlaufenden
Cannabisriduschen stehen die psychischen Veranderungen
im Vordergrund, wadhrend koOrperliche Akutwirkungen
fast belanglos sind.
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- Auch bei Dauerkonsum von Haschisch stehen die
psychischen Wirkungen an erster Stelle, wobeil
psychische Abhiangigkeit mit Tendenz zur Dosissteige-
rung und Toleranzbildung den wesentlichen Punkt bil-
det:

a) Psychische Wirkungen des Haschisch bei Dauerkon-
sum:

- Psychische Abhangigkeit, geringe Dosissteige-
rung, Toleranzbildung.

~ Euphorisch gehobene Stimmungslage.

- Allgemeine Antriebsverminderung.

- Storungen des Kurzzeit- und des Langzeitgedacht-
nisses (Konzentrations- und Gedachtnisstérun-
gen). ‘

- Kritikschwdche, Scheintiefsinn.

- Einstellungs- und Haltungsveranderungen in
Richtung vermehrter Selbstzuwendung, Selbst-
beobachtung und Selbstbeschiftigung (Rﬁckzug auf
die eigene Person).

- LeistungsnachlaB, Mangel an sozialem Interesse.

b) Beim Dauerkonsum von Haschisch spielen korperliche

Stﬁrungen\eine beachtliche Rolle:

- Lungen- und Bronchialerkrankungen.

— Herz-Kreislauf-Stdrungen.

- Veranderungen am Immunsystem.

— Leberschaden.

— EEG~Veradanderundgen als Ausdruck von Hirnfunk-
tionsstdrungen.

- Endokrine Stdrungen.

- Sexuelle Stdrungen.

- Auswirkungen auf Schwangerschaft, Geburt und
Neugeborene.

- Hirnschaden.

— Chromosomenveranderungen.
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c) Bel intensivem Dauerkonsum von Haschisch ist mit
folgenden Gefahrdungsmomenten zu rechnen:

— Abhidngigkeit vom Cannabistyp.

- Amotivationales Syndrom (Demotivationssyndrom):
Apathie, Passivitat, Euphorie.

— Haltungs- und Einstellungsanderungen (Wesens-
inderung). ‘

- Soziale Folgen: Kriminalitat, Fehlverhaltén im
Strapenverkehr.

— Umsteigeeffekt: Cannabiskonsum bahnt Mipbrauch
und Suchtverhalten allgemein an, grleicﬁtert den
Weg zu hdrteren Drogen, zumal seine Wirkung auch
durch Dosiserhohungen nicht beliebig gesteigert
werden kann. ‘

- Atypischer Rauschverlauf, flash-back.

— Cannabis-induzierte Psychosen.

- Beeintrdchtigung des Kurz- und Langzeitgeddcht-

- nisses.

Lungenschaden.

- Die Funktion des Haschischs als Einstiegsdroge ist

unbestreitbar. Haschischwirkungen lassen sich auch
durch Erhchung der Dosis nur begrenzt steigern. |
Der Haschischkonsum verfestigt - wie auch andere Sub-
stanzen - ein Verhalten, das die Anderung der eigenen
Befindlichkeit durch die Einnahme von Rauschdrogen
zum Ziel hat.

Nicht selten Xommt es zu untypisch verlaufenden
Rauschzustdnden und zu Psychosen.

Sogenannte Echordusche sind selten und offenbar nur
im Zusammenhang mit zusadtzlichem LSD-Konsum, ko&nnen.
aber zu schwerwiegenden Folgen fiihren (z. B. im Stra-
Benverkehr).

Auch potentielle Gefahrdungsmomente, deren Stellen-—
wert noch nicht endgultig beurteilt werden kann, sind

bel Dauerkonsum von Hagchisch zu bericksichtigen:
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— Hirnschaden.
- Chromosomenveranderungen (Schiden am genetischen
Material).
- Mipbildungen bei Neugeborenen. |
- Endokrinologische Veranderungen - (Testosteron-—,
Glukosespiegel, Schilddriisenfunktion).
- Immunologische Veranderungen (Depression der zell-
gebundenen Abwehr in Tierversuchen).
Von dem urspriinglich erwarteten weiteren Wirkungs-
spektrum von Haschisch als "Heilmittel" (z. B. Hem-
mung des Wachstums von Tumoren, antibiotische, be-
ruhigende, schlaffordernde, schmerzstillende und
krampflosende Wirkung, Erweiterung der oberen Luft-
wege) sind nach neueren Untersuchungen nur zwei mog-
liche Anwendungsgebiete geblieben:
Anwendung beim Grinen Star (Glaukom) und bei den
Nebenwirkungen der Chemotherapie von Krebserkrankun-
gen (Schwindel, Erbrechen). In beiden Fdllen sind die
bisher vorliegenden Ergebnisse noch unbefriedigend,
die Wirkung von THC ibertrifft auch nicht diejenige
von bereits gebrauchlichen Prdparaten.
Nach dem heutigen Erkenntnisstand koOnnen deswegen
Cannabis und seine Inhaltsstoffe nicht als Heilmittel
bezeichnet werden. | /
Die Prohibition von Haschisch verletzt nicht das
Freiheitsrecht des eingzelnen, denﬁ die menschliche
Freiheit ist kein Absolutum, sondern erfahrt auch in
anderen Bereichen ihre Grenzen in den Grundrechten
anderer (Freigabe von Nahrungsmitteln, Medikamenten,
StraBenverkehrsvorschriften, Vorschriften zum Schutz
des Eigentums usw.).
Es kann iiber einen auch langeren Zeitraum hinweg
gelegentlich Cannabis konsumiert werden, ohne dap es
zu einer Abhangigkeit kommt; dadurch wird allerdings
die Gefahr des einzelnen, glchtig zu werden, erhbhp.
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- Untersuchungen haben bewiesen, daB schon bei Zufuhr
relativ geringer Dosen THC Toleranz gegen eine Reihe
von Wirkungen der Substanz eintritt.

- In Tierversuchen konnten auch kOrperliche Entzugser-
scheinungen nach Absetzen von THC beobachtet werden.

- Haschisch hat eine psychoseauslésende,’zumindest aber

- — fordernde Wirkung.

- Bel Legalisierung von Haschisch wilirden Handlerorgani-
sationen auf den Umsatz anderer Drogen ausweichen
bzw. versuchen, den offiziellen Preis zu unterbieten.
Der Schwarzmarkt bliebe erhalten.

- Bei Freigabe von Hasgschisch wiirde Konsumentenzahl
steigen, da durch diesen Vorgang die Unschidlichkeit
von Cannabis signalisiert wiirde.

- Legalisierung von Haschisch wiirde Forderung nach

Freigabe weiterer Rauschdrogen nach sich ziehen.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Direktor der Psyéhia—

trischen XKlinik des Biirgerhospitals Stuttgart und Pro-

fessor fiir Psychiatrie an der Universitadt Tiibingen.
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Lfd. Nr.: 58

Autor/Titel/Fundstelle: Gerhard Megges, Die Wirkung von

- sogenannten "weichen Drogen" auf den menschlichen

Organismus. {lberlegungen zur Forderung nach Freigabe

solcher Rauschgifte, Polizei in Bayern 1991,

S.

15 - 17.

Tendenz: Gegen Legalisierung von Cannabis.

Hauptziele: ———

Methodische Vorschldge: ———

Hauptargumente:

von einer Liberalisierung‘ wdren in erstér Linie
Jugendliche und &ltere Kinder betroffen; filir diese
Personengruppe ist Cannabis als gefdhrlicher einzu-
schitzen als Alkohol. Ein derartiges Vorgehen ware
nicht mit dem Jugendschutzgesetz zu vereinbaren.
Kenntnisse iiber Wirkungen von chronischem Cannabis-—
Gebrauch sind nicht als endgiiltig, aber teilweise als
empirisch gesichert anzusehen:

Es entsteht eine mdBig bis deutlich ausgepragte
psychische Abhdngigkeit. /
Fiir eine physische Abhingigkeit wund Toleranzbildung
gibt es Hinweise, wenn auch Keine sicheren Nachweise.
Auch nach Tagen, Wochen oder noch langerer Zeit kann
pldtzlich und ohne unmittelbar vorausgegangenen Can-
nabis-Konsum ein Echo-Rauschzustand auftreten. }
Bei chronischem Cannabis-Konsum entsteht ein Amotiva-
tionales Syndrom (Haltungs~ und Einstellungsverande-
rungen gegeniiber dem sozialen Umfeld).

Durch die Drogenwirkung wird der Reifeprozef bei

Jugendlichen unterdrickt.
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Cannabis-Konsum wirkt gewohnheitsbildend und fordert

'siichtiges Verhalten, dadurch wird die Hemmschwelle

gegeniiber anderen Rauschmitteln niedriger.

Bindende internationale Vertridge stehen einer Frei-
gabe von Cannabis entgegen. Beil einseitiger Aufkindi-
gung dieser Vertrdge durch die BRD miipten (auch den
Export genehmigende) Erzeugerlander gefunden werden.
Durch Cannabis-Freigabe wird Prizedenzfall geschaf-
fen, der Schrittmacherfunktion fiir weitere Drogen
hatte.

Bei der Diskussion um Freigabe von Drogen ist eine
Unterteilung‘in weiche und harte Drogen nicht begriin-
det.

Auch Kokain und Amphetamin wurden urspriinglich als
harmlos angesehen und sogar Ende des letzten Jahrhun-
derts an Soldaten im Mandver zur Leistungssteigerung
ausgegeben. Wie man heute weif, handelt es sich dabei
aber um Stoffe, deren akute Toxizitdt hdoher ist als
die von "E 605", die zu starker psychischer Abhdngig-
keit und bei Dauerkonsum erwiesenermaf3en zu schweren

somatischen Gesundheitsschdaden und Psychosen fiihren.

Evtl. Besonderheiten: Autor ist Chemiedirektor am Baye-
rischen Landeskriminalamt, Minchen.
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Lfd. Nr.: 59

Autor/Titel/Fundstelle: W. Keup, Cannabis und die Hirn-
funktionen - 2zum Stand der Forschung, in: Wilhelm

Feuerlein, Cannabis heute. Bestandsaufnahme zum
Haschischproblem, Wiesbaden 1980, S. 6 — 19.

Tendenz: Gegen Legalisierung von Cannabis.

Hauptziele: ——-

Methodische Vorschldge: ——-

Hauptargumente: -

— Haschisch greift vielfdltig in normale psychische
Vorginge ein, wobei es dann zu den verschiedensten
Erscheinungsformen von Psychose und Schizophrenie
kommen kann.

— Die "akute Intoxikation" mit ihren vielfdltigen Er-
scheinungsformen ist abhdngig von der Erwartungshal-
tung und der Jjeweiligen Umgebung und tritt nicht erst
bei einer Dosis von 15 mg Delta—-g-THC oral auf. ]

— Durch Neuaufnahme von THC in der jeweils abklingenden
Phase des vorangehenden Rausches kann ein iber Tage
und zuweilen Wochen anhaltender Rauschzustand entste-
hen ("stoned pothead-Syndrom").

— Durch Cannabis-Konsum kann ein "Horror-Trip" oder
auch das "Echo-Phdnomen" auftreten. Cannabis ist auch
imstande, eine schon abgeklungene LSD-Intoxikation
"iber die Schwelle" zu heben.

— Wissenschaftlich nicht eindeutig nachgewiesen ist
eine Entzugs-Psychose nach chronischem Cannabis-Mip-
brauch.

- Eine eindeutige wissenschaftliche Aussage iiber blei-
bende Hirnverdnderungen nach chronischem Cannabis-
MipBbrauch kann nicht gemacht werden, jedoch kann eine




7.
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allgemeine hirnorganische Wirkung der Cannabis-Wirk-
stoffe nicht geleugnet werden. '
Durch mehrere Untersuchungen am Simulator wurde be-
stdtigt, dap das Fahrverhalten im Verkehr durch
Cannabis eindeutig und zum Teil schwer beeintridchtigt
wird.

THC fir therapeutische Zwecke einzufihren, ist nicht
wiinschenswert wegen der direkten Schidigungsmdglich-
keit und der Unkontrollierbarkeit einmal eingefiihrter
Medikation.

Evtl. Besonderheiten: —--—-
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Lfd. Nr.: 60

Autor/Titel/Fundstelle: D. Gerlach, {ber die Wirkung
von Haschisch auf menschliche und tierische Gewebe, in:

.Wilhelm\Feuerlein, Cannabis heute. Bestandsaufnahme zum
Haschischproblem, Wiesbaden 1980, S. 30 - 46.

Tendenz: Gegen Freigabe von Cannabis.

Hauptziele: —---

'

Methodische Vorschlige: —-—-

Hauptargumente:

— Gesundheitliche Schdden durch Cannabis-Konsum:

- Im Vergleich zu Tabakrauchern gleicher Altersgruppen
treten schwere Schdden am Atemtrakt auf (Bronchitis,
Bronchiektasenbildung mit Emphysem, Obstruktion der
Atemwege). 7

~ Nach langdauerndem Konsum und hoher Dosierung wurden
bei den untersuchten Dauerkonsumenten in allen Fallen
akute oder chronische Zellschddigungen oder -degene-
rationen ebenso wie Entzindungen an der Leber festge-
stellt.

- In tierexperimentellen Untersuchungen traten nach der
Zufuhr der Wirkstoffe des Indischen Hanfs nicht er-
wartete schwere Schiaden an mehreren Organen auf:

- Zelldegenerationen in uhterschiedlichen Stadien am
6dematosen, hyperadmischen Hirngewebe.

- Zum Teil erhebliche Blutungen und Schwellungen an den
Nieren.

—~ Zellschadigungen an der Leber.

- Bei Dauerkonsumenten ist eine Dosissteigerung wegen
eines GewOhnungseffektes nicht erforderlich, aller-
dings entwickelt sich eine Toleranzbildung. |

Evtl. Besonderheiten: ---




Lfd. Nr.: 61

Autor/Titel/Fundstelle: B. May, Korperliche Schaden

nach Cannabis-Gebrauch?, in: Wilhelm Feuerlein,
Cannabis heute. Bestandsaufnahme zum Haschischproblem,
Wiesbaden 1980, S. 48 — 57.

Tendenz: Gegen Gleichstellung von Cannabis mit Alkohol
und Nikotin. '

. - Hauptziele: ——-

Methodische Vorschlidge: -—-—-

Hauptargumente:

- Nach mehreren Untersuchungen miissen die akut auftre-
tenden korperlichen Erscheinungen nach Cannabis-Genuf
oder experimenteller Anwendung der Inhaltsstoffe als
wenig gravierend angesehen werden.

- Nach derzeitigem Erkenntnisstand finden sich keine
regelmifig auftretenden somatischen Abnormitaten, wie
sie z. B. fir Alkohol und Nikotin in Studien gesi-
chert sind. Fiir Cannabis fehlen aufgrund der Illega-
1itit des Konsums zur Zeit noch gropere epidemiolo—
gische Studien.

—~ {Ubersicht iber mogliche kOrperliche Schdden nach
chronischem Cannabis-Gebrauch:

- Hiufig sind chronische Conjunktivitiden, Laryngo-
Pharyngitiden und chronische Bronchitis.

- Es soll zu Allergien und Hauterscheinungen kommen.

- Computertomographische Ergebnisse zeigten keine
morphologisch faBbaren Schaden des zentralen Nerven-
systems.

- Bei pridisponierten Personen kann es zu Leberschadden
kommen. Priexistente Leberschdden werden negativ be-
einflupt.
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- Beobachtung verdienen additive ‘kOrperliche Wirkungen
mit Alkohol und anderen Stoffen wie Arzneimitteln.

~ Problematisch sind somit nicht die somatischen Folge-
erscheinungen, sondern vielmehr die psychischen und

sozialen Konsequenzen des Cannabis-Abusus.

7. Evtl., Besonderheiten: --—-

,




Lfd. Nr.: 62

Autor/Titel/Fundstelle: D. Ladewig, Eine gutachtliche

Stellungnahme zur Frage der Schadlichkeit von Cannabis,
in: Wilhelm Feuerlein, Cannabis heute. Bestandsaufnahme
zum Haschischproblem, Wiesbaden 1980, S. 66 ~ 74.

Tendenz: Gegen Freigabe von Haschisch.’

Hauptziele: ———

Methodische Vorschlage: —---

Hauptargumente:

a) Psychische Wirkungen von Cannabis-Konsum:

- Beeintrdchtigung der Wahrnehmungs-, Konzentra-
tions- und Integrationsleistung.

- Deutliche Beeinflussung des Denkablaufs, der
Stimmung und des Antriebes.

- Hieraus resultieren Entfremdungserlebnisse, die in
seltenen Fidllen zu einer psychotischen Reaktion
fihren.

- Bei hoher Dosierung treten Sinnestauschungen,

* Halluzinationen und Wahnideen auf.

b) Akute korperliche Auswirkungen von Cannabis-Konsum:
- Anstieg von Puls und Blutdruck.
- Nachlassen des Appetits.
- Zittern und Storungen im Bereich der psychomoto-—
‘rischen Koordinationsfahigkeit.
Diese Nachwirkungen dauern zum Teil (diskret) noch
bis 24 Stunden nach Einnahme an.




7.

Evtl.

Spezielle Auswirkungen im Bereich der Psychomo-
torik:

Verlangerung der Reaktionszeit, Haufung falscher
Reaktionen, gestdrte Automatismen, Absinken der
Kongentrationsfahigkeit.

Haschisch kann aus psychosozialer Sicht fir
Jugendliche und Heranwachsende in der Entwick-
lungsphase gefahrlich werden. Dies gilt insbeson-
dere fiir Jugendliche mit sogenannten Risikofakto-
ren.

In mehreren Untersuchungen hat sich gezeigt, dap
die kOrperlichen Aﬁswirkungen dosisabhdngig sind:
Definitive Hirnschédigungen wurden groftenteils
nicht gefunden; durchgehend negativ waren Befunde
bézﬁglich Chromosomenschadigungen; bei starken
Konsumenten kommt es zur Einschriankung bestimmter

Lungenfunktionen.

Besonderheiten: -——-




Lfd. Nr.: 63

Autor/Titel/Fundstelle: Hanswilhelm Beil, Beobachtungen

an einer gropen Zahl Cannabis-Konsumenten zwischen 1966
und 1979 in einer Praxis  fiir Allgemeinmedizin, in:
Wilhelm Feuerlein, Cannabis heute. Bestandsaufnahme zum
Haschischproblem, Wiesbaden 1980, S. 86 — 95.

Tendenz: Gegen Legalisierung von Cannabis.

Hauptziele: ———

Methodische Vorschldge: Weiterhin Kriminalisierung von

Cannabis bei gleichzeitiger Diskreditierung von Alkohol

und suchtpotenten Arzneimitteln.

Hauptargumente:

Ergebnisse einer Untersuchung an ca. 1.000 Cannabis-

Konsumenten:

- Die Symptomatik von Cannabis-Konsum ist abhdngig von,
Dauer und H3ufigkeit des Gebrauchs, der konsumierten
Menge und der persdnlichen Empfindlichkeit. Auch bei
nur kurzdauerndem oder gelegentlichem Gebrauch treten
(z.T. auch schwere) Verhaltens— und Kommunikations-
storungen und Personlichkeitsverdnderungen auf. Es
kommt u. a. zu Einschrankungen der Merk-, Erinne-
rungs— und Gedichtnisleistungen, Verkennung der
eigenen Befindlichkeit und Auffassungsschwache.

- Cannabisbedingte kOrperliche Schaden sind u. a.
KreislaufstOrungen, Infektanfilligkeit und Bron-

~chitis.

- Cannabis besitzt eine hohe Umsteigepotenz und fiuhrt
hiufig zu Rickfidllen bei "entzogenen" Opiat- und
Alkoholkonsumenten.

- Einige hochdosierte Patienten entwickelten nach Ent-
zug von Haschisch auch schwere kdrperliche Entzugser-—

scheinungen, andere nur Personlichkeitsstorungen.
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- Cannabis wund LSD haben einen.auslbsenden oder /und
verschlimmernden Einfluf auf Beginn und Verlauf wvon
Psychosen.

- H3ufig begann etwa % Jahr nach Konsumbeginn die Des-
integration der Persdnlichkeit, der Familienbeziehun-
gen und der beruflichen Leistungsfahigkeit.

FEvtl. Besonderheiten: ——-
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2. Autor/Titel/Fundstelle: W. Weber, Verandertes Verhalten

und verminderte Leistungen in der Schule bei Cannabis-
Konsumenten, in: Wilhelm Feuerlein, Cannabis heute. Be-
standsaufnahme zum Haschischproblem, Wiesbaden 1980,
S. 110 - 117.

3. Tendenz: Cannabis ist nicht harmlos und ungefahrlich.

4. Hauptgziele: —-—-—

5. Methodische Vorschlage:

Bessere Aufklarung Jugendlicher iiber Gefdhrlichkeit wvon
Suchtstoffen.

6. Hauptargumente:

Erfahrungen des Schulpsychologischen Dienstes in

Hessen:

— Schiiler, die regelmdpfig Cannabis konsumieren, verlas-
sen in der Regel nach ca. 6 bis 9 Monaten die Schule
bzw. nehmen nur noch unregelmidfig am Unterricht teil.

- In den ersten Monaten des Gebrauchs werden bis dahin
bestehende persdnliche Beziehungen vernachlidssigt
bzw. abgebrochen und es kommt zu einem Leistungsab-
fall in den Schulfdchern, die exakt logisches Denken

erfordern.

siver Leistungssteigerung in Bereichen, wo Phantasie
und Kreativitdt gefragt sind und zu euphoriedahnlichen
zustidnden. Diese Verhaltensveranderungen werden von
Lehrern, Mitschiilern und Familienmitgliedern zunachst
oft falsch gedeutet und gutgeheifen. Diese Bestati-
gung durch die Umwelt fiihrt zu intensiverem Gebrauch

- Parallel dazu kommt es in der Anfangszéit zu inten-—
von Cannabis durch den Betroffenen.
|
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Spatestens nach sechs Monaten tritt nahezu pldotzlich
und ohne sichtbares Vorstadium ein offener Realitdts-
verlust bei den betroffenen Jugendlichen ein, der zu
grofen Problemen mit der Umwelt fihrt.

Die oft erwahnte "Leistungsverweigerung" von
Haschisch-Konsumenten scheint vielmehr ein Unvefmégen
zur Leistung zu sein, weil u. a. tatsdchlich Erlebtes
und Erlebnisse im Rausch nicht mehr unterschieden
werden konnen.

Nach Abbruch des Cannabis-Konsums bleibt fiir etwa
zwel Monate der inaktive, apathische und realitdts-
ferne Zustand erhalten. Auch ohne Cannabis- oder
Tabletten- und Alkohol-Konsum traten in diesen zwei
Monaten bei den betroffenen Jugendlichen eine Reihe
von Rauschzustanden auf.

Nach diesem Zeitraum verbesserten sich Denk- und Kon-
zentrationsfiahigkeit, Aktivitits- und Kooperationsbe-
reitschaft. | /
Tests (aus dem schulischen Bereich) mit den Betroffe-
nen erbréchten deutlich verringerte Leistungen gegen-
ilber Testergebnissen aus der Zeit vor dem Cannabis—‘

- Konsum.

Erst nach weiteren 8 bis 10 Monaten wurde ein in etwa
vergleichbares Leistungsniveau erreicht.

Cannabis hat den Ubergang zu Heroin und Kokain
wesentlich beeinfluBt, wenn nicht sogar ausgelOst.

Evtl. Besonderheiten: ——




Lfd. Nr.: 65

Autor/Titel/Fundstelle: Beschlup des Bundesgerichtshof

vom 25.09.1990, Strv 1992, S. 272 - 273.

Tendenz: ———

Hauptziele: —-——

Methodische Vorschlige:

Der Schutzzweck der Vorschriften des Betdubungsmittel-

rechts verlangt eine Einschrankung des Prinzips der

Selbstverantwortung und somit der Grundsdtze zur bewup-

ten Selbstgefdahrdung.

Hauptargumente:

Schutzgut der betdubungsmittelrechtlichen Strafnormen
sind nicht allein und nicht in erster Linie das Leben
und die Gesundheit des einzelnen wie bei den
§s§ 211 f., 222, 223 ff. StGB.

Es soll vielmehr Schdden vorgebeugt werden, die sich
fiir die Allgemeinheit aus dem verbreiteten Konsum vor
allem harter Drogén und den daraus herrihrenden Ge-
sundheitsbeeintréchtigungeﬁ ergibt (Schutzgut "Volks-
gesundheit").

Dieses Rechtsgut unterliegt nicht der Verfigung des
einzelnen.

Wegen der abstrakten Gefahrlichkeit von Drogen fir
das Schutzgut "Volksgesundheit" sind die mannigfalti-
gen Formen des Umgangs mit Betdaubungsmitteln unter
Strafe gestellt.

Evtl. Besonderheiten: ---
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Lfd. Nr.: 66

Autor/Titel/Fundstelle: Hans-Georg Behr, Argumente fur

und wider die Legalisierung, in: Behr/Juhnke u. a.,

Drogenpolitik in der Bundesrepublik, Reinbek 1985,

S.

229 - 239.

Hauptziele:

Legalisierung der Drogenkonsumenten.

Methodische Vorschlage:

Es sind zwei Modelle moglich:

I.

IT.

Prohibitive Entkriminalisierung

1. Besitz von Cannabismengen bis zu 5 g THC gilt
als einfache Ordnungswidrigkeit und wird mit
Bupgeld geahndet (DM 100/g THC; DM 10/Pflanze).
Der Besitz so0ll auch Einfuhr, Abgabe, Handel
und Anbau umfassen.

2. Besitz von Cannabismengen bis zu 200 g THC gilt
als Ordnungswidrigkeit und wird mit Bufgeld von
DM 250/g THC und DM 20/Pflanze geahndet. Es er-
.folgt =zusatzlich eine Eintragung ins Hanf-
Register, da sich bei neuerlichen Verstopen der
BuBgeldsatz jeweils um 20 % erhdht.

3. Der GroBfhandel wird weiterhin verfolgt.

Pragmatische Entkriminalisierung

Diese vermeidet die Nachteile von Modell I

(kostentrachtiger Administrationsaufwand, weit-—

gehende Uberwachung).

1. Unerlaubter Import von mehr als 50 g THC gilt
als Ordnungswidrigkeit und wird mit Bufgeld
belegt. '
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2. Als Vergehen gilt der unerlaubte Import von
mehr als 500 g THC. Er ist mit Geldstrafe zu
ahnden.

3. Der unerlaubte Import von mehr als 10.000 g THC
wird weiterhin verfolgt wie bisher.

Eine Beschlagnahme geringerer Meﬁgen Cannabis
hatte zu unterbleiben.

Zu denken ist auch an ein "Gesetz auf Probezeit",

welches auf 5 Jahre befristet ist.

6. Hauptargumente:

- Bei Drogen ohne gesellschaftlich relevante Séhéden,
und wo auch die "Selbstschadigung" minimal ist, ge-
schieht die Einschidtzung als soziales Fehlverhalten

nur aufgrund moralischer, moralistischer Kategorien;

eine Kriminalisierung erscheint nicht gerechtfertigt.
Es wird keiner der grundgesetzlich geschiitzten wérte,
auch nicht das Leben, geschédigt, und wenn, dann
nicht in einem iber die erlaubten Selbstzerstdrungs-—
mittel (z. B. Tabak, Alkohol) hinausgehendem Map.

- Gesundheitliche Schdden durch Cannabis wurden wissen-—
schaftlich objektiv nicht festgestellt. Auf keinen
Fall ibertrafen sie Schdden durch die legalen Rausch-
mittel, weder bei mdpfigem noch bei - unmdfigem Konsum
in den jeweiligen Relationen.

- Eine Legalisierung erscheint anhand der Marktbeobach-
tung bei legalen Drogen nicht wlinschenswert. Aufgrund
derselben Beobachtungen Jjedoch ist auch eine Krimina-
lisierung unverhdaltnismapigqg.

— Auch Restriktionen, beispielsweise aus "jugendschiit-
zerischen" Motiven, blieben erfolglos. Der Preis
aller bisherigen Verhinderungsversuche war bei zuneh-
menden VerstoOpfen eine sich Uberschlagende Verfolgung,
die mehr Schaden bewirkte, als sie verhindern konnte.

7. Evtl. Besonderheiten: Autor arbeitet als Journalist und
in therapeutischen Projekten. '



Lfd. Nr.: 67

Autor/Titel /Fundstelle: Entkriminalisierungsvorschlige

der Hessischen Kommigssion "Kriminalpolitik" zum Betdu-
bungsmittelstrafrecht, Strv 1992, S. 249 - 255,

Tendenz: Entkriminalisierung von Drogen.

Hauptziele: Befreiung aus Drogenabhangigkeit durch

therapeutische Hilfe und Unterstiitzung bei Meisterung
rvon Lebenssituationen.

Methodische Vorschlage:

— Als Ausnahme zum betdubungsmittelgesetzlichen Abgabe-
verbot ist die kontrollierte, &drztlich indizierte Ab-
gabe von Betadaubungsmitteln und Ersatzstoffen an Ab-
hangige durch Gesundheitsimter und staatlich aner-
kannte Drogenberatungsstellen zu ermoglichen.

— Entkriminalisierung von Erwerb und Besitz von Betiu-
bungsmitteln zum Eigenverbrauch in geringer Menge
oder Xkonsequentere Umsetzung von Opportunitats-
erwagungen durch die Justizpraxis (Entpoenalisie-
rung).

— Cannabisprodukte werden aus der in Anlage I zum BtMG
enthaltenen Liste der Betaubungsmittel gestrichen.

Hauptargumente:

- Eine Gesellschaft ohne Drogen ist illusioniar.

~ Die Alkohol-Prohibition in den USA in den 20er Jahren
hat bewiesen, daB Verbote bei Suchtproblematiken
nicht niitzen. Heute illegale Drogen waren in nicht
allzu ferner Vergangenheit legal verfiligbhar und wurden
taglich konsumiert (z. B. Heroin).

- Nur geringe Gesundheitsgefahren von Heroin und Canna-
bis, wenn sie in reiner Form konsumiert werden. Gro-
Bere Schddlichkeit wvon Alkohol und Nikotin ist wis-

senschaftlich bewiesen.
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Gesundheitsschdden sind Folge des illegalen Konsums
(Streckungsmittel, unsauberes Injektionsbesteck,
Uberdosierungen aufgrund schwankenden Reinheitsgra-
des) .

Angesichts der ungeklarten Forschungslage zu den Ge-
sundheitsschaden vdn Drogen darf der Staat nicht das
schirfste Steuerungsinstrument, das Strafrecht, ein-
setzen.

Zahl der Alkoholtoten und der Toten durchs Rauchen
liegt weitaus hoher als die der Drogentoten.
Illegalitat fiihrt zu hohen Preisen und damit 2zu Be-

~schaffungskriminalitdt und Prostitution.

Prohibition fiihrt zu fehlendér Produktkontrolle und
damit zu gesundheitlichen Risiken.

ES entstehen volkswirtschaftliche Schidden in Milliar-
denhohe durch Kosten fiir Strafverfolgung, Therapie

- und Begleitkriminalitat.

- Entlastung von Polizei und Justiz durch Liberalisie-

rungstendenzen.

Vorzuziehen sind nicht-repressive Zugangskontrollen
zu schadigenden Substanzen (Abgaben, Steuern, staat-
liche Verfiigungsmonopole). | /
Austrocknung des Schwarzmarktes durch staatlich kon-
trollierte Abgaben von Drogen an Silichtige.

Bessere Produktkontrolle durch den Staat bei staat-
licher Abgabe von Drogen.

Prohibition férdert soziale Verelendung und Desinte-
gration, Stigmatisierung und kriminelle Karriere.
Keine empirischen Belege fir abschreckende Wirkung
des Strafrechts im Drogenbereich; Strafrecht wirkt
eher kontraproduktiv.

Rechtsstaatliche Garantien werden der vermeintlichen
Verfolgungseffizienz geopfert (Verdeckte Ermittler
usw. ).

Cannabis ist nicht Einstiegsdroge zum Heroinkonsum.

Evtl. Besonderheiten:; -—-—-
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Lfd. Nr.: 68

Autor/Titel/Fundstelle: Gerold Koriath, Das program-—

mierte Versagen, Kriminalistik 1992, S. 418 - 430.
Tendenz: Gegen Drogenfreigabe.

Hauptziele: Kernziel der Rauschgiftbekampfung ist die

Eindammung der Nachfrage.

Methodische Vorgchlige:

- MOglichkeit fiir Drogenabhdngige, zu Jjeder Zeit unab-
hdngig von der Motivationslage eine medizinisch be-
treute Entgiftung vornehmen zu lassen. -

— Ausbau niedrigschwelliger Angebote und der aufsuchen-
den Drogenarbeit.

— Optimierung der Arbeitsabldaufe und der technischen
Ausstattung bei der Polizei.

— Abschaffung des Legalitatsprinzips zu Gunsten eines
Opportunitatsprinzips mit einem gebundenen Ermessen
des Polizeibeamten. _

— Schaffung von Entgiftungsmoglichkeiten im Bereich des
Strafvollzugs in hinreichender Kapazitdat.

Hauptargumente:

— Die bisherige Drogenpolitik hat versagt und fithrt zu
gesundheitlichen und volkswirtschaftlichen Schiden in
mehrstelliger MilliardenhOhe jahrlich.

- Die Drogenprobleme verursachen erhebliche Sicher—
heitsdefizite, die besonders im subjektiven Bereich
der Biirger wahrgenommen werden. ‘

- Das Versagen der Drogenpolitik ist auf folgende Fak-
toren zurilickzufilhren:

- Sie folgt nicht den allgemeinen Regeln des Manage-
ments zur LOsung komplexer Problemlagen.




- Sie flihrt die Bekampfungsbereiche Pravention,

Repression und Rehabilitation nicht zu einem
kooperativen Zusammenwirken.

- Sie erkennt problementscheidende Fehlentwicklungen
nicht bzw. ist nicht in der Lage, solche aufzuldo-
sen.

- Sie ist zu liberal.

- Sie ignoriert vorhandene Kapazitdtsprobleme in
allen Bekdmpfungsbereichen und/oder kann sie nicht
beheben.

-~ Die Ursachen fiir das Versagen sind Problemunkenntnis
infolge fehlender Datenerhebung, destruktive Opposi-
tions— und Koalitionspolitik, fehlende Finanzierungs-
moglichkeiten, die nur mit innovativer Methodik dra-

stisch verbessert werden konnen.

7. Evtl. Besonderheiten: Autor ist Kriminalhauptkommissar

im LKA Niedersachsen.




Lfd. Nr.: 69

Autor/Titel/Fundstelle: Urteil des Schweizer Bundesge-
richts vom 29.08.91, BGE 117 IV 314 ff., vertffentlicht
in Strv 1992, S. 18.

Hauptziele: ———

Methodische Vorschlidge: Cannabis kann nach dem derzei-

tigen Stand der Erkenntnisse auch in grofen Mengen die
Gesundheit vieler Menschen 1im Sinne von Artikel 19
Ziff. 2 1it. a BetmG nicht 1in Gefahr bringen. Bei
Widerhandlungen gegen Art. 19 Ziff. 1 Satz 1 BetmG, die
sich auf diese Droge beziehen, 1ist die Annahme eines
schweren Falles gem. Art. 19 Ziff. 2 lit. a BetmG somit

ausgeschlossen.

Hauptargumente:

— Nach dem gegenwdrtigen Stand der Erkenntnissgse 1apt
sich somit nicht sagen, dap Cannabis geeignet sei,
die ko6rperliche und seelische Gesundheit vieler
Menschen in eine -naheliegende und ernstliche Gefahr
zUu bringen.

— Cannabis igt nicht unbedenklich; es kann insbesondere .
bei lange dauerndem und uUbermdfigem Gebrauch durchaus
zu psychischen und physischen Belastungen filihren. Die
Gefahren, die vom Konsum von Cannabig fiir die mensch-
liche Gesundheit ausgehen, sind jedoch vergleichswei-
se gering. Sie unterschreiten deutlich jene der har-
ten Drogen, insbhesondere von Heroin, und bleiben in
verschiedener Beziehung sogar hinter jenen des Alko-
hols zurick.

~ Anders als Heroin und Alkohol ist Cannabis auch bei

akuter Vergiftung nicht lebensgefahrlich.

’
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— Die auf den Gebrauch von Cannabis zurickzufiihrenden

Schadigungen der Atemwege und der Lunge treten iiber-
dies in der Regel, wie beim Genup von Tabakwaren
- wenn Uberhaupt - erst nach geraumer Zeit ein, und
auch das nur, wenn die Droge geraucht, nicht aber
wenn sie, beispielsweise in Teeform, oral aufgenommen
wird.

Durch Cannabis hervorgerufene psychische Schaden sind
aupferdem selten; sie treffen vor allem Personen, die
entsprechend vorbelastet sind. '
Der Gebrauch von Cannabis fuhrt keineswegs zwangslau-
fig 2zu jenem gefahrlicherer Stoffe; nach neuesten
Schiatzungen greifen insgesamt etwa 5 % aller Jugend-
lichen, die Erfahrung mit Cannabis haben, zu hdrteren

Drogen.

Evtl. Besonderheiten:

- Das Urteil stellt eine Anderung der bisherigen bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung dar.

Dem Urteil lag folgender Sachverhalt gzugrunde:

Der Angeklagte hat mit mindestens 8 kg Haschisch ge-
handelt und auBerdem verschiedene Male Haschisch ge-

raucht.
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Lfd. Nr.: 70

Autor/Titel/Fundstelle: Ingo Pies, Positive und norma-
tive Aspekte einer okonomischen Analyse des Drogenpro-

blems, 1in: Karl Homann (Hrsg.), Wirtschaftsethische
Perspektiven des Drogenproblems, Berlin 1992,
S. 61 - 86.

Hauptziele:

a) Ermdglichung eines menschenwiirdigen Lebens fiir dro-

genabhingige Biirger.

b)) Schutz nicht-drogenabhiangiger Bilirger vor den schiad-

lichen Ausstrahlungseffekten des illegalen Drogen-—
konsums.

c) Wirksame Bekampfung des Organisierten Verbrechens.

Methodische Vorschldge:

- Die Kosten der illegalen Drogen-Anbieter miissen auf
ein Niveau angehoben werden, das die Zahlungsbereit-
schaft der abhdngigen Nachfrager uberschreitet.

- Durch Etablierung eines legalen Alternativmarktes
(Drogen auf Rezept) kann die Schwarzmarktnachfrage
der Drogenabhangigen preisflexibel gestaltet werden.

Hauptargumente:

- Die Drogenprohibition ist der eigentliche Motor des
Schwarzmarktes und schafft bzw. verschdarft so jene
Probleme, die sie eigentlich 10sen sollte.

- Die Doktrin einer drogenfreien Gesellschaft ist iiber-—
holt und in sich unschliissig, wenn sie sich nicht auf
alle Drogen, also auch auf Nikotin und Alkohol, be-
zieht.

- Niedrige Preise beil Abgabe der Drogen auf Rezept hel-
fen der Verelendung der Siichtigen ab und befreien sie

von dem Finanzierungsdruck.
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- Arztliche Kontrolle hdlt medizinische Gefahren der
Drogenabhdngigkeit geringer.

- Je attraktiver Preis und Qualitat der 1legal erhalt-
lichen Drogen, desto eher sinkt die Nachfrage auf dem
Schwarzmarkt. Dadurch wird die Nachfrage elastisch
und es sinkt der Schwarzmarktpreis.

— Dadurch wird auch erfolgreiche Bekampfung des Organi-
sierten Verbrechens wahrscheinlicher: Mit der Mog-
lichkeit legalen Drogenerwerbs schwindet das
Interesse der Silichtigen, ihre illegalen Lieferanten
zu verschweigen; das 1ldft Risikokosten bei Drogen-—
anbietern rasant ansteigen, ohne daP es dafiir eine
Kompensationsmoglichkeit gebe.

Diese "Schere" 2zwischen Umsatz und Kosten wird
schnell die hohen Schwarzmarktgewinne absinken lassen
und damit die Attraktivitat des illegalen Drogenge-—
schifts zerstdren. Dem Organisierten Verbrechen wiirde

damit die Geschiftsgrundlage entzogen.

7. Evtl. Besonderheiten: ——-




Lfd. Nr.: 71

Autor/Titel/Fundstelle: Urteil des Bundesgerichtshofs
vom 25.08.92, Strv 1992, S. 513 - 514 m. Anm.
Schneider. \

Tendenz: Fir Verfassungsmdfigkeit der Strafbarkeit von

Haschischerwerb.

Hauptziele: ——-

Methodische Vorschldge:

Es ist nicht verfassungswidrig, daB das Gesetz den
unerlaubten Erwerb von Cannabisharz (Haschisch) mit
Strafe bedroht (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 i. V. m. Anl. I zu
§ 1 Abs. 1 BtMG).

Hauptargumente:

- Das Gericht hat sich die Einschatzung des Gesetz-

gebers (Begrindung zum Gesetzesentwurf der Bundes-
regierung in BTDrucks. VI/1877, S. 5 - 7), dap
Rauschgift filir die Volksgesundheit gefdhrlich sei, zu
eigen gemacht. Danach handelt es sich bei Haschisch
um ein Halluzinogen, das nach in der medizinischen
Wissenschaft Uberwiegender Meinung bei Dauergebrauch
zu Bewuptseinsveranderungen und zu psychischer Abhan-
gigkeit fiilhren ko6nne. Mit grofer Wahrscheinlichkeit
sei davon auszugehen, dap die Droge eine Schritt-
macher funktion ausiibt. Der Umsteigeeffekt auf hartere
Drogen zeige sich besonders bei jungen Menschen.

—~ Bei Haschischkonsum kOnne es 2u Denk- und Wahrneh-
mungsstdérungen, Antriebs- und Verhaltensstdrungen,
Lethargie, Angstgefiihlen, Realitatsverlust und
Depressionen, zuweilen auch zu Psychosen kommen. Ver-
hiangnisvoll ist auch das amotivationale Syndrom, das
bei chronischem Konsum von Cannabisprodukten ein-
tritt.
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- Haschisch kann 2zu Einstellungsanderungen flihren,
durch die gerade bei jungen Menschen die Anfalligkeit
fiir den spateren Gebrauch harter Drogen um ein Viel-
faches erhoht wird. ‘

- Es gibt keine gesicherten Erkenntnisse, die die Be-
firchtungen beziiglich dieser Schaden ausraumen konn-
ten.

- Soweit es sich um die Gefdhrlichkeit von Cannabis
handelt, gilt beim Erwerb von Haschisch zum Eigenver-
brauch nichts anderes als beim Handeltreiben. Der ge-
ringere Unrechtsgehalt dieser Tathandlung kann - wie
die vergleichsweise mindere Gefdhrlichkeit von Canna-
bisprodukten - im Rahmen der Strafzumessung beriick~-
sichtigt werden.

- Es gibt kein durch Art. 2 Abs. 1 GG geschiitztes
"Recht auf Rausch". Der Einsatz des Strafrechts kommt
nicht nur insoweit in Betracht, als eine unmittelbare

‘Geféhrdung Dritter verhindert werden soll. Vielmehr
darf der CGesetzgeber mit dem Erlap von- Strafvor-
schriften auch anstreben, Schaden zu verhiiten, die
der Mipbrauch von Betdubungsmitteln beim Konsumenten
selbst verursacht.

~ Auch der Gleichheitésatz (Art. 3 Abs. 1 GG) wird
nicht verletzt; bei alkoholischen Getranken habén
sich indes gesellschaftliche Schutzmechanismen ent-
wickelt, durch die drohenden Gefahren in gewissem
Mafe entgegengewirkt wird. Auch angesichts der kaum
zu iiberschitzenden Schdden durch Alkoholmipbrauch ist
es legitim, weitere riskante Drogen moglichst abzu-

wehren.

7. Evtl. Besonderheiten: Der Angeklagte war Haschisch-Kon-

sument und erwarb von Mirz bis Mai 1991 in Jjeweils
3 Fiallen (500 g/ 250 g/250 g) von demselben Lieferanten
Haschisch.
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Lfd. Nr.,: 72

Autor/Titel/Fundstelle: Oskar Katholnigg, Ist die Ent-

kriminalisierung von Betdubungsmittelkonsumenten mit
scharfen Mapnahmen zur Einddmmung der Betdubungsmittel-
nachfrage vereinbar?, GA 1990, S. 193 - 200.

Tendenz: —-—-—

Hauptziele:

Vermeidung des Strafmakels .bei Drogenkonsumenten.

Methodische Vorschlige:

- Es empfiehlt sich eine nicht strafrechtliche, zwangs-—
weise Unterbringung, die mit Freiheitsentziehung,
aber auch mit therapeutischen Einfliissen verbunden
ist. ‘

- Die Freiheitsentziehung miifte durch einen Richter an-
geordnet werden.

- Fiir einen Erfolg der Unterbringung sind folgende Kri-
terien wesentlich: Totale Abschottung der Unterge-

- brachten von Betdubungsmitteln, ein gesetzlicher Rah-
men von zweil Jahren fiir die Dauer der Unterbringung,
keine Beschrankung flir Betdubungsmittelabhdngige,
sondern auch Erfassung von Betdubungsmittelkonsumen-
ten, deren Abhdngigkeit nicht feststeht.

- Wegen Straftaten, die mit dem Betdubungsmittelkonsum
unmittelbar zusammenhdngen, wie Erwerb oder Besitz
von Betdubungsmitteln, miipte im Fall der Unterbrin-
gung eine Strafverfolgung ausgeschlossen sein.

- Bei den anderen Straftaten, die mit dem Betdubungs-
mittelkonsum nur mittelbar oder iiberhaupt nicht zu-
sammenhidngen, also beispielsweise mit eigenem Handel-
treiben oder mit Beschaffungsstraftaten sollte nach
der Schwere der Straftaten wunterschieden werden. Fur
schwerere Fidlle sollte die nicht strafrechtliche

Unterbringung ausgeschlossen sein.
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6. Hauptargumente:

- Weitgehende Entkriminalisierung von Betdubungsmittel-
konsumenten, ohne dap damit eine vélkerrechtlich pro-
blematigche Rilcknahme der Strafandrohungen verbunden
ware. ‘

~ Die nicht strafrechtliche Unterbringung stellt eine
scharfe Mapnahme zur Eindammung der Nachfrage dar,
die auch gegeniiber kiinftigem internationalen Druck
vertreten werden kann.

- Betdubungsmittelkonsumenten werden aus ihrem sie ge-

hféhrdenden Umfeld herausgenommen und sie werden be-
wahrt vor dem Absinken in Kriminalitat; fiir bereits
Abhdngige ist dies eine letzte Chance, einer Bestra-
fung zu entgehen.

- Die nicht strafrechtliche Unterbringung wirkt gene-
ralpraventiv. '

- Dem Markt werden die Abnehmer entzogen, wenn ein
GropBteil der Betaubungsmittelkonsumenten unterge-
bracht ist. Der Drogenhandel wird wenigstens flir
einen Teil der HAndler uninteressant, weil das Ver-
hdltnis zwischen Gewinnchance und Gefahr der Bestra-

fung sich zur Bestrafung hin verschiebt.

7. Evtl. Besonderheiten:; ---
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Lfd. Nr.: 73

Autor/Titel/Fundstelle: Stephan Quensel, Cannabis-Poli-

tik, in: Scheerer/Vogt (Hrsg.), Drogen und Drogenpoli-
tik, Frankfurt/M., New York 1989, S. 396 — 407.

Tendenz: Fir eine alternative Drogenpolitik.

Hauptziele: -—

Methodische Vorschldidge:

Stufenweise Entkriminalisierung zundchst der Konsumen-
ten, des Freundschaftdeals, des Eigenanbaus, des Klein-
handels und spdter auch des Handels bei gleichzeitigen
Einfuhr- und Steuerredelungen, die sorgfaltig auf ihfe
Schwarzmarktfolgen hin zu beobachten wiren.

Ein moglicher Einstieg ware das unbiirokratische de-
facto-Lizenzsystem des hollandischen Hausdealers.
Flankierend hierzu im Rahmen der geltenden Rechtsstruk-
tur verkehrsrechtliche, gesundheits- und gewerbepoli-
zeiliche MaPBnahmen.

Hauptargumente:

— Die Politik der Kriminalisierung verursacht den mei-
sten Schaden. |

- Kein Anstieg des Drogenkonsums durch Entkriminalisie-
rung; so hat im Gegenteil eher das Cannabis-Verbot

" einen Anreigzcharakter fiir die Jugend.

- Durch Entkriminalisierung entsteht kein Legitima-
tionsverlust des Staates.

- Einer Dbefilirchteten Vermarktung der "freigegebenen"
Droge kann durch Werbeverbote filir Massenmedien vorge- .
beugt werden, ebenso durch Bestimmungen {iber die
Reinheit der Stoffe und Angaben iiber den Inhalt aﬁf
der Packung.
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— Bei Fortfall des Cannabis-Verbots kénnten epidemiolo-
gische Langzeituntersuchungen beziiglich der Langzeit-
schiden des Cannabis—-Konsums durchgefiihrt werden.

- Die Single Convention erfaft nicht auf der Konsumen-
tenebene den Besitz von Cannabis fiir den persdnlichen
Gebrauch; internationale Vertrdge stiinden so einer
Entkriminalisierung nicht entgegen. Auf der Handler-
ebene wiare mit anderen Lindern zusammen die Single-
Convention zu andern. Letztlich besteht auch die MOg-
lichkeit der Kiindigung des Vertrages.

7. Evtl. Besonderheiten: —-—
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Lfd. Nr.: 74

Autor/Titel/Fundstelle: Sebastian Scheerer, Drogenpoli-
tik ohne Strafrecht, Neue Kriminalpolitik 4/1992,
S. 22 - 25.

Hauptziele:

Erziehung zur Mindigkeit im Umgang mit Drogen und zu
verantwortlichem Verhalten.

Methodische Vorschlage:

- Hilfsangebote, die ohne/ Diskriminierungs- und Abson-—
derungs-Stigma von den Abhdngigen aufgesucht werden
k6nnen (niedrigschwellige Tagesaufenthalts- und Bera-
tungsstellen, Fixerrdume, Krankenzimmer, Notiibernach-
tungspldatze und differenzierte ambulante, teilstatio-
nidre und stationidre Entgiftungs- und Therapieangebote
sowie ein wohnortnah etabliertes Substitutions-—
angebot, das von niedergelassenen Arzten und Drogen-—
ambulanzen getragen werden muf.

- Erweiterung der Methadon-Substitutionsbehandlung.

- Versdhreibung von Heroin an Heroingebraucher in der
richtigen Qualitidt und Quantitdt durch Arzte in den
Fdllen, in denen Methadon nicht zum Erfolg verhilft.

- Die Legalisierung konnte stufenweise erfolgen:

-- Bestimmte Drogen sollen ganz dem Zugriff des
Strafrechts entzogen werden und - bei Respektie-
rung bestimmter Altersgrenzen -~ fir jeden verfig-
bar gemacht werden (z. B. fir Cannabis—Produkte).

-~ Aufnahme einer neuen Anlage V in das BtMG, in der
jene Drogenarten bzw. Stoffzusammensetzungen auf-
gefiihrt werden,  die als GenuPmittel frei zugdng-
1ich werden. Bei gleichieitiger Unterweffung unter
z&eckdienliche Reglements bzw. Kontrollen im Hin-
blick auf Anbau, Einfuhr, Lagerung, Vermarktungs-




6.

7.
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form, Qualitatskontrolle und Werbung. Spater dann
Zuordnung dieser Betdubungsmittel 1in hohen Dosie;
rungsformen dem Arzneimittelrecht, in niedrig
dosierten Darreichungsformen den lebens- und ge-—
nupmittelrechtlichen Regelungen.

Hauptargumente:

- Der Konsum +von Drogen unterliegt dem Selbstbestim-

mungsrecht des einzelnen. Er darf hierfir strafrecht-,
lich nicht belangt werden.

Drogenprohibition verletzt den Wesensgehalt der in
Art. 2 Abs. 1 i. V. m. Art. 1 Abs. 1 sowie in Art. 4
Abs. 1 GG zum Ausdruck kommenden Grundrechte auf
freie Entfaltung der Persdnlichkeit und der Gewis-
sensfreiheit.

Mit einer solchen Politik der schrittweisen Liberali-
sierung 1i3Bt sich empirisch {iberpriifen, ob und wie
das langfristige Ziel der Legalisierung und in wel-
chen Punkten es modifiziert werden muf. Es 13Bt sich
dadurch erproben, inwieweit erganzend zu den allge-
meinen Regelungen des Jugendschutzgesetzes, der Stra-
Benverkehrsordnung und des Arbeitsschutzgesetzes, in
deren Regelungsbereich der Umgang mit den neu legali-
sierten Drogen aufzunehmen widre, zusdtzliche Regle-
hents und Kontrollen auch fiir die heute schon legalen
Drogen sinnvoll sein konnten (z. B. Werbeverbot und
Verbot des Automatenverkaufs).

Eine Entkriminalisierung widersprdche auch nicht in-

ternationalen Abkommen.
Der Staat kann und darf nicht versuchen, der Gesell-
schaft die Aufgabe. zu verantwortlichem  Verhalten,

auch gerade wenn es um Genup geht, abzunehmen.

Evtl. Besonderheiten

Autor ist Professor fiir Kriminologie in Hamburg.
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Lfd. Nr.: 75

Autor/Titel/Fundstelle: Hans Baumgartner/Dieter Jann-

Corrodi, Drogen und Strafjustiz im Kanton Ziirich,

Kriminalistik 1989, S. 186 — 192.

Tendenz: Fir Strafbarkeit des Betdubungsmittelkonsums.

Hauptziele: ——-

Methodische Vorschlige: —-—-—

Hauptargumente:

- Erfahrungen in Ziirich haben gezeigt, dap der legale

Konsum harter Drogen den Schwarzmarkt und das Drogen-
milieu als solches kaum hemmt. Eine Abnahme der Be-
gleitkriminalitat (Warenhaus—- und Einbruchsdieb-
stdhle, Drogenhandel u. a.) liep sich nicht feststel-
len, hingegen hat die gesundheitliche/soziale Ver-
elendung der Fixer weiter zugenommen.

Der Drogenkonsument gefdahrdet nicht nur sich selbst;
er verkSrpert, bedingt durch seinen Zustand als Folge
des Drogenkonsums, eine Gefahr fiir die Allgemeinheit,
sei es durch seinen Ausfall als beitragsfdhiges Mit-
glied der Gemeinschaft, durch Beanspruchung medizi-
nischer und fiirsorgerischer Unterstiitzung oder durch
seine personliche Soziotoxitdt (Infektionsherd fiir
Neukonsumenten) .

Die Gefahr der Ausweitung des Konsums, verbunden mit
schwerwiegenden gesellschaftlichen Folgen, verlangt
deshalb zur Sicherung der Gemeinschaft und ihres
Wohlergehens ein Drogenkonsumverbot.

Aus kriminalpolizeilicher Sicht bietet die Strafbar-
keit des Betdubungsmittelkonsums den Vorteil einer
einfachen Handhabe zur Verhinderung sog. offener Dro-
genszenen. Aus den Strafverfahren gegen Konsumenten

erhilt die Polizei Informationen iiber den Szenenhan-
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del. Es ergeben sich zudem beweismdaig sehr bedeuten-—
de Belastungen gegen Dritte. Diese Strafverfahren
haben auch eine praventive Wirkung auf den Siichtigen,
am ehesten noch zu Beginn einer Drogenkarriere.

- Die staatliche Repression ist deshalb nicht nur legi-
timer Schutz der Allgemeinheit, sondern auch ein

effizientes und verhdltnismidfiges Abwehrmittel.

7. Evtl. Besonderheiten

Die Autoren sind Bezirksanwalte in Ziirich.
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Abkiirzungsverzeichnis

aﬁderer Auffassung
am angegebenen Ort
Auswertungsbogen
Absatz
Arzneimittelgesetsz
Anmerkung

Artikei
Aktenzeichen

Bundesgesetzblatt Teil I,
Teil II, Teil III

Bundesgerichtshof

Bundeskriminalamt

Drucksache des Deutschen Bundesrats
Drucksache des Deutschen Bundestags
Betéubungsm%ttelgesetz
Bundesverfassungsgericht

Die neue Polizei
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DvVJJ Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und
' Jugendgerichtshilfe

GA © Goltdammer’s Archiv fur Strafrecht

GG Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-

land

H. _ Heft

Hg. Herausgeber

JGG Jugendgerichtsgesetz

KrimJ Kriminologisches Journal

LG | Landgericht

MwN mit weiteren Nachweisen

NStZ Neue Zeitschrift fir Strafrecht

NJW Neue Juristische Wochenschrift

OLG Oberlandesgericht

OWiG Ordnungswidrigkeitengesetz

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

StGB Strafgesetzbuch

StPO St:afprozeBordnung

Strv Strafverteidiger




THC

VG

VGH

ZRP
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Tetrahydrocannabinol

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

Zeitschrift fiir Rechtspolitik
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