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Vorwort

Rauschgiftbekampfung ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, die allein mit repressiven Mafnahmen durch Polizei
und Justiz nicht bewdltigt werden kann. Das Bundeskriminal-
amt leistet iber den repressiven Bereich hinaus einen wich-
tigen Beitrag auch durch kriminalistisch-kriminologische

Forschung.

Der vorgelegte Sammelband dokumentiert das vielseitige Be-
tatigungsfeld der Abteilung "Kriminalistisches Institut?” im
Bereich der Rauschgiftkriminalitdt. Behandelt werden grund-
satzliche Forschungsfragen, neue Forschungserkenntnisse
werden vorgestellt. Dariber hinaus informiert der Band iiber
das Verhdltnis der Drogenkriminalitdt zur Organisierten
Kriminalitdt, iber besondere Gefahren des Kokainmipbrauchs
und iiber die Beschaffungskriminalitdt von Drogenabhidngigen.
Weitere Themen sind Drogenprdvention, Drogendetektion, das
"Gesetz zur Bekémpfung des 1illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitiat"
sowie die Forderung nach Legalisierung von Drogen. Ferner
wird iber zwei BKA-Symposien berichtet. Ein statistischer
Anhang enthdlt das aktuelle Zahlenmaterial.

Uber blope Information hinaus ist dieser Sonderband der
BKA—Forschungsreihe als Anregung fir weitere Forschungsvor-
haben und die weitere drogenpolitische Diskussion gedacht.

Hans-Ludwig Zachert
Prasident des Bundeskriminalamtes
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Bei der sich verschdrfenden Drogenproblematik ist es gebo-
ten, repressive und prdventive Potentiale effektiver auszu-
schopfen. Es stellt sich die Frage, welchen Beitraqg dazu
die kriminalistisch~kriminologische Forschung leisten kann.
Auf der Grundlage empirischer Studien wird dargelegt, wel-
che Forschungserkenntnisse fiir die praktische Arbeit — an-
gefangen bei der Erstellung von Lagebildern bis zur Ent-
wicklung kriminal- und rechtspolitischer Strategien — nutz-

bringend sind.

I. Kriminalistisch-kriminologische Forschung und Praxisre-
levanz '
Der moégliche Nutzen kriminalistisch-kriminologischer For-

: : - . 1)
schung fir die Praxis verlauft auf verschiedenen Ebenen:

Nicht selten werden Forschungsprojekte Erkenntnisse aufwei-

sen, die als blopBes Bestdtigungswissen bezeichnet werden

kobnnen. Dem Praktiker wird es schwerfallen, solche For-

schungsergebnisse als Informationsgewinn zu bewerten.

Nicht weniger unbefriedigend betrachtet die Praxis For-
schungserkenntnisse, die Problemwissen darstellen. Hier
wird bisher als gesichert geltendes Wissen in Zweifel gezo-
gen.

Beim Erkenntniszugewinn im Sinne von Zusatzwissen gelingt
. es Forschung, Informationen und Erfahrungen der Praxis zu
differenzieren oder sonst zu ergénzenj Haufig werden'auf
dieser Ebene erreichte Forschungserkenntnisse eine Gestal-
tupﬁshi;gg fir angestrebte Prdblemldsungen im Polizei- und

Justizalltag darstellen.

1) Kube/Schreiber in: Kube/Timm, Kriminalistik: Handbuch
fiir Praxis und Wissenschaft (in Druck). Zum Folgenden
vgl. auch Kiihne in: Kerner/Kaiser, Kriminalitdt. Per-
sénlichkeit, Lebensgeschichte und Verhalten. Fest-
schrift fiir Hans GOppinger zum 70. Geburtstag, Berlin,
Heidelberg 1990, S. 81 f.




Dagegen wird es nur selten mdglich sein, dap Forschung fir

die Praxis Handlungsanleitungen im Sinne von "wenn-dann"-

Informationen produziert. Kriminalistisch-kriminologische
Projekte 1im Sinne von sozialwissenschaftlicher Forschung
werden nur selten zu Erkenntnissen gelangen, die wie natur-
wissenschaftliche Gesetze das soziale Leben und das mensch-

liche Handeln durchwirken.

Im Folgenden werden solche Aspekte ausgeklammert, die nicht
unmittelbar Justiz- oder Polizeibezug haben. Beispielsweise
kann Forschung dazu beitragen, das Meinungsklima in der
Eachéffentlichkeit und Politik =zu beeinflussen. An sich
sind derartige Aspekte der Forschung, die sich nicht unmit-—
telbar auf das "social engineering" beziehen, in ihrer Aus-
wirkung auf das zukiinftige praktische Alltagshandeln nicht
zu unterschdtzen. Allerdings ware der Einfluf der For§§hung

auf das Meinungsklima nur sehr schwierig zu bewerten.

2) Kube 1in: Jehle/Egg, Anwendungsbezogene Kriminologie
zwischen Grundlagenforschung und Praxis, Wiesbaden
1986, S. 117. )
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II. Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat und Forschung

1. Forschungsprojekte

Die kriminologisch-kriminalistischen Befunde werden folgen-
den Forschungsprojekten entnommen, die das Bundeskrimin?l—
3

amt initiiert und betreut bzw. selbst durchgefiihrt hat.

a) "Drogenabhdngigkeit und Kontrolle" (1981)

Die im Auftrag des Bundeskriminalamts von Prof. Dr. Kreuzer
u. a. durchgefiihrte kriminologische Untersuchung zur Phdno-
menologie des Heroinkonsums und zu den Praktiken der poli-
zeilichen Drogenkontrolle versuchte mit Erhebungsmethoden
der empirischen Sozialforschung (u. a. mit 77 Intensiv-In-
terviews von Heroinfixern), einen =zeitlich festgelegten
realistischen Ausschnitt ilber Drogenkonsum, Drogenabhangig-
keit und polizeiliche Drogenkontrolle in der Bundesrepublik
Deutschland sowie iiber Entwicklung und Veranderungen in der

Struktur der "harten Drogenszene" aufzuzeigen.

3} Andere Untersuchungen werden nur ergdnzend herangezo-
gen. Zu nennen sind insbesondere: Ministerium fir So-
ziales und Familie Rheinland-Pfalz, Untersuchungen zum
Haschisch-Konsum auffdlliger Verkehrsteillnehmer in
Rheinland-Pfalz, AbschlupBbericht, Mainz 1989; Fachhoch-
schule fiir O6ffentliche Verwaltung - Fachbereich Poli-
zei, Rheinland-Pfalz, Die 1indirekte Beschaffungskrimi-
nalitdt - Optimierung des Erkennens und der Erfassung,
Projektstudie, Koblenz 1989; weitere Projekte bei
Kreuzer, Endstation Sucht? - Wege aus der Sucht, Vor-
trag beim 21. Deutschen Jugendgerichtstag in Gottingen
1989, in: Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfe e.V. (Hrsg.), Mehrfach Auffdllige -
Mehrfach Betroffene - Erlebnisweisen und Reaktionsfor-
men, Schriftenreihe der DVJJ, Bd. 18, Bonn 1990,
S. 276 ff.



b) "Beschaffungskriminalitdt Drogenabhdngiger" (1991)

Diese ebenfalls von Prof. Kreuzer u. a. vorgelegte Studie
{iber Beschaffungskriminalitdt der Drogenabhingigen (mittels
100 Intensiv-Interviews von Fixern) lehnt sich methodisch
an die vorangegangene Untersuchung an. Die Probanden wurden
unmittelbar nach Eintritt in private oder staatliche Ein-
richtungen fiir Entgiftungsbehandlungen im Groffraum Frank-
furt aufgesucht. Diese Untersuchung hat erstmals in der
Bundeérepublik ilber qualitative hinaus quantitative Ein-

schatzungen (Hochrechnungen) vorgenommen.

c) "Kokainmipbrauch in der Bundesrepublik Deutschland"
(1990)

Hierbei handelt es sich um eine von Prof. Dr. Keup durchge-
fﬁhfte Untersuchung der Mipbrauchsmuster, des Handels und
der Beschaffung von Kokain (durch Befragung von 204 Kokain-
Konsumenten). Die Probanden befanden sich iiberwiegend vin

stationdren Einrichtungen der Suchtbehandlung.

d) "Erhebungen zur Drogenpravalenz anhand von Blutuntersu-

chungen" (erscheint voraussichtlich Frihjahr 1993)

Am Institut fir Rechtsmedizin der Universitdt des Saarlan-
des wurden in den Jahren 1990/91 unter Leitung von Prof.
Dr. Moller ca. 1.500 Blutproben untersucht, die im Saarland
im Zusammenhang mit dem Verdacht einer Straftat insbesonde-
re aus dem Bereich der Personen-, Eigentums- und Vermogens-
delikte entnommen wurden (§ 8la StPO). Die Blutproben te-
stete man dort auf die vier im derzeitigen Drogenkonsum do-
minierenden BtM—Wirkstoffgruppen, namlich Opiate, Canna-
binoide, Kokain und Amphetamine. Ziel des Projektes-ist die
weitere Aufhellung der Zusammenhidnge zwischen Drogenkonsum

und Kriminalitdt.




e) "Expertenbefragung zur Organisierten Kriminalitit (OK)
in der Bundesrepublik Deutschland" (1990)

Ziel dieser Untersuchung von DSrmann u. a. ist - in Anleh-—
nung an die Delphi-Methode - eine Prognose der Ok auf der
Makroebene fiir das kommende Jahrzehnt: Das Fachwissen, die
Urteilskraft und das intuitive Gespiir namhafter Experten
aus Wissenschaft, Justiz, Polizei und Medien sollen genutzt
werden, um die bis zum Jahr 2000 zu erwartenden Entwicklun-—
gen der OK mitsamt den Folgen fiir die Gesellschaft abzu-

schatzen und zu bewerten.

2. Lagebild und Prognose

a) Bestdtigungswissen

Das vorherrschende polizeiliche Lagebild wird durch die
néuen Forschungsprojekte bestidtigt und methodisch untermau-
ert: Die aktuelle Rauschgiftsituation in der Bundesrepublik
Deutschland hat sich in den 1letzten Jahren weiter ver-
schérft.4 Sie 1ist gekennzeichnet durch einen drastischen
Anstieg aller relevanten statistischen Daten. Nicht nur die
Zahlen der Rauschgiftdelikte und Tatverdichtigen weisen
steil nach oben, auch bei den Sicherstellungsmengen, den
Erstkonsumenten harter Drogen und den Drogentoten sind bis-
herige HOGchstwerte erreicht.

Ein weiterer Anstieg des Rauschgiftkonsums und der Rausch-
giftkriminalitat wird in den genannten Forschungsprojekten
prognostiziert. Die befragten Experten im OK-Prognose-Pro-
jekt sehen ohne wirkungsvolle Gegenmafnahmen eine kontinu-
ierliche Zunahme von Umfang und Bedeutung der organisierten
Kriminalitdt voraus, wobei dieser Verianderungsprozef durch
Professionalisierung der Tater, durch Offnung der Grenzen
in West und Ost und durch weitere internationale Verflech-
tung beschleunigt werden wird. Insoweit wird die allgemeine
polizeiliche Lageeinschatzung durch Forschung gefestigt und
wissenschaftlich abgesichert.

4) Vgl. Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan vom Juni
1990, S. 12 ff. ]



Aus den Untersuchungen ergibt sich auch, daB ein tiefgrei-
fender Wandel der Grundstruktur der Drogensubkultur der
Bundesrepublik in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist.
Andern wird sich aber die Pravalenz der Drogenarten. Noch
ist Heroin die Droge Nr. 1 im Bereich der harten Drogen.
Aus dem Projekt zur Beschaffungskriminalitdat und dem Ko-
kain-Projekt 1dBt sich aber die deutliche Tendenz ableiten,
dap Kokain in absehbarer Zukunft noch weiter an Bedeutung
gewinnen wird. '
Methodisch gestiitzt wird durch die Befragungsergebnisse al-
lerdings auch das polizeiliche Lagebild >) in einem anderen
Punkt: Entgegen manchen Prognosen und Alarmrufen, die auf
die Entwicklungen in den USA verweisen, wo sich der
"Crack"-Konsum 1in den Grofstadten 2zu einer regelrechten
Epidemie ausgeweitet hat, spielt Crack 1in der deutschen
Drogenszene nach wie vor keine Rolle. Von keinem Befragten
— auch nicht von den befragten Kokainkonsumenten - wurde

- Crack—-Rauchen als Applikationsart genannt.

b) Problem- und Zusatzwissen

Die Forschungsergebnisse vermitteln nicht nur neues Pro-

blemwissen, sondern auch praxisrelevantes Zusatzwissen.

aa) Zusammenhang zwischen Drogen- und Kriminalitdtskarrie-

ren

Eine zentrale Aussage der durch Prof. Kreuzer durchgefithr-
ten Untersuchungen lautet: "Kriminalitdt ist keine unmit-

telbare Folge der Drogensucht".

5) In der Bundesrepublik Deutschland sind 1990 Im Zusam-—
menhang mit Crack nur 16 F&dlle bekannt geworden, wobei
in 5 Fdllen lediglich 22,28 kg Crack sichergestellt
werden konnten; 1991 waren es in 19 Fdllen nur 22,34 g;
vgl. BKA, Rauschgift-Jahresbericht 1990, S. 68, und
1991, S§. 75.

6) Vgl. den Bericht in der Frankfurter Rundschau vom
14.12.1989.




Widerlegt wird die gdngige Vorstellung, parallel zur Dro-
genkarriere beginne auch eine kriminelle Karriere: Ledig-
lich bei 10 % der befragten Drogensiichtigen war neben dem
Beginn ihrer Suchtkarriere ein.gleichzeitiger Einstieg iﬁ
die Kfiminalitét festzustellen. Die weitaus meisten Abh3n-
gigen sind bereits vorher straffidllig geworden und haben
ihre Kriminalitdt in die Drogenszene importiert und dort

langerfristig oder auch nur voriibergehend ausgeweitet.

bb) Zur Finanzierung der Sucht

Als falsch erwiesen hat sich auch die verbreitete Annahme,
die Sucht werde weifgehend durch indirekte Beschaffungskri-
minalitdt, namentlich durch Einbrﬁqhe, Raub und Autoaufbri-
che finanziert. Nur Kknapp 1/3 des Finanzbedarfs ‘kommt auf
diesem Wege zustande. Immerhin 1/5 wird durch Einnahmen au-
Berhalb der Drogenszene finanziert (durch Angehdrige, Kre-
dite wu. &a.). Die primdre Beschaffungsquelle stellt der
"Ameisenhandel" dar.

cc) Zur These von der Schrittmacherfunktion des Haschischs

Auch die weit verbreitete These von der Schrittmacherfunk-
tion des Haschischs oder des ‘Marihuanas wird durch die ge-
nannten Projektergebnisse in Frage gestellt. Nicht erst .der
Kontakt zu 1illegalen Drogen verhilft zum Einstieg in die
Sucht. Eigentliche Wegbereiter sind vielmehr Alkohol und
Nikotin: Die befragten Drogenabhidngigen hatten im Durch-
schnitt ihren ersten Alkoholrausch mit 12, rauchten mit 14
regelmafig Zigaretten und wechselten mit 15 2u weichen Dro-
gen. Der Umstieg zu harten Drogen erfolgte im Durchschnitt
im Alter von 18 Jahren.




Entscheidend ist, daB die Mehrheit der Jugendlichen den
Kontakt mit den weichen Drogen im Alter wvon 17 Jahren

wieder abbricht, und zwar 9?ne jede strafrechtliche oder

therapeutische Intervention.

dd) Altersstruktur der Drogenabhangigen

In diesem Zusammenhang hat sich auch eine weitere verbrei-
tete Klischeevorstellung als falsch erwiesen: Es wird immer
wieder die Tendenz behauptet, Drogensiichtige wirden immer
jinger. Die Befragungen der Slichtigen selbst belegen das
Gegenteil: Obwohl immer jlingere Drogentote =zu - beklagen
sind, ist 1im statistischen Durchschnitt das "Einstiegsal-
ter" sowohl bei weichen als auch - besonders deutlich - bei
harten Drogen'hbher geworden. |

Lag der Anteil der unter 18-jahrigen an der Gesamtzahl der
Erstkonsumenten harter Drogen im Jahre 1979 noch bei 9,5 %,
so betrug er 1988 nur noch 1,5 %. 1979 waren 44,2 ? der

8
Erstkonsumenten unter 21 Jahre, 1988 nur noch 13,9 %.

ee) Intravenoses Injizieren von Kokain

Ein bemerkenswertes Untersuchungsergebnis betrifft die App-
likationsart von Kokain: Wahrend in anderen Landern (vor
allem 1in den USA) das Schnupfen ﬁnd Rauchen von Kokain
("Crack", "Bazuco") ganz eindeutig dominieren, ist die in
der Bundesrepublik Deutschland aktuell vorherrschende App-
likationsart bei Drogenabhidngigen die intravendse Injek-
tion.g) Dies erklart sich u. a. daraus, dap es beli uns den
Konsumententypus des "reinen" Kokainisten in Therapieein-

richtungen und im Strafvollzug kaum gibt.

7) Kreuzer (Fn. 3).

8) Bundeskriminalamt, Rauschgift jahresbericht 1988, Tabel-
le 20.

9) 57 % der Befragten injizierten Kokain intravends; vgl.
Keup, KokainmiBbrauch in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Sonderband der BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden
1990, S. 75 f.




Der typische Konsument im Bereich der harten Drogen ist der
Vielfachmipbraucher oder Polytoxikomane. So ist denn auch
der von den Befragten am haufigsten genannte Konsumententyp
der primar heroinabhéngige MipBbraucher von Kokain, der of-
fenbar die das Heroin-high verstdrkenden Effekte des Ko-
kains nutzt. Dieses Resultat der Untersuchung ist wegen der
in der Drogenszene weit verbreiteten Praxis des "Needle-
sharing” im Hinblick auf das HIV-Infektionsrisiko besonders
bemerkenswert. Jedenfalls 1ist ein aus der AIDS-Gefahr re-
sultierender Umsteigeeffekt von der intravendsen Injektion
zu anderen weniger infektionsge{%?rlichen Applikationsarten

bislang noch nicht auszumachen.

ff) Drogenkonsum im StraBenverkehr

Zum Aspekt Zusatzwissen noch ein Beispiel aus dem Bereich
"Drogenkonsum im Strafenverkehr": Beil einer nachtraglichen
Analyse einer Stichprobe von 650 Blutproben, die im Jahre
1989 in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt wurde, stellte sich
heraus, daB 7,7 % der mannlichen und 2,7 % der weiblichen
alkoholisierten Fahrer zwischen 18 und 35 Jahren auch Ha-
schisch konsumiert hatten.ll) Nach Schatzungen werden
jahrlich mehr als 4.000 Personen bei durch illegale Drogen
verursachten Verkehrsunfallen schwer verletzt und mehr als

150 getotet.

10) Vgl. Erhardt, in: Keup (Fn. 9), S. 33.

11) AbschluBbericht der Mainzer Pilotstudie (Fn. 3), S. 19.




Dap Drogenabhdngige ein permanentes Verkehrsrisiko darstel-
len, ist ein lange vernachlassigtes, erst durch Forschungs-—
ergebnisse wieder aktuell pfoblematisiertes Thema gewor-
den.lZ) Der Zwischenbericht von Prof. MOoller (Marz 1991)
unterstreicht tendenziell diese Aussage.

In den bisher untersuchten 1359 Blutproben von Beschuldig-—
ten von Personen—-, Eigentums—- und Strafenverkehrsdelikten
sowie von 45 BtM-Beschuldigten waren positiv 30 Tests be-
ziiglich Opiaten und 120 Tests beziliglich Cannabinoiden.

Die Tests auf Kokain erbrachten nur vier Treffer.

c) Gestaltungshilfen

Das Vermitteln von Gestaltungshilfen durch Forschung 1apt
sich besonders deutlich bei der organisierten Rauschgift-
kriminalitat aufzeigen: Die befragten Experten im OK-Pro-
gnose—-Projekt fofdern aufgrund der Einschatzung der zukinf-
tigen Lage (u. a. Verdoppelung des Anteils der OK an der
Gesamtkriminalitdt in den nachsten zehn Jahren) verbesserte
Ermittlungsinstrumente zur Durchdringung der auf Abschot-—
tung und Konspiration angelegten Tatergruppierungen. Zahl-
reiche Vorschldge haben zeitgleich allerdings schon Eingang
gefunden zum Beispiel in den Nationalen Rauschgiftbekamp-
fungsplan und in den Gesetzentwurf des Bundesrates zur Be-
" kampfung des 1illegalen Rauschgifthandels = und anderer Er-

scheinungsformen der Organisierten Kriminalitat.

12) Notwendig sind (neben einer speziellen verkehrspsycho-
logischen Schulung der Polizeibeamten) der Schnellnach-
welis von Betdubungsmitteln - etwa 1Im Speichel - ver-
gleichbar den Alkoholtests. Die Polizeil-Fiihrungsakade-
mie - Forschungs- und Entwicklungsstelle fiir Polizei-
technik, Miinster, plant eine Bestandsaufnahme techni-
scher LOsungsméglichkeiten. Je nach Ergebnis wird ein
Forschungs-/Entwicklungsauftrag vergeben werden.




Dort sind u. a. gesetzliche Regelungen fiir den Einsatz ver-
deckter Ermittler, die polizeiliche Beobachtung, die
Rasterfahndung, die langerfristige Observation sowie den
Einsatz technischer Mittel im konkreten Ermittlungs&er—

fahren vorgesehen.

Deliktsbezogene Ermittlungsansitze greifen bei der OK oft
nicht, Anzeigen werden bei Rauschgiftdelikten meist nicht
erstattet und Zeugen stehen in aller Regel nicht zur Verfii-
gung. Deshalb wird es - konform mit den Forschungsergebnis-
sen - von Praktikern fir notwendig erachtet, mit verdeckten .
Ermittlungen nicht erst bei Anfangsverdacht nach Begehung
einer bestimmten Straftat zu beginnen, sondern unabhdngig
davon persohenbezogen zu ermitteln. Angesetzt werden soll
bei den - der Polizei zuweilen bekannten - Hintermidnnern
und Drahtziehern, sofern konkrete Anhaltspunkte fiur die
kunftige Begehung von erheblichen Straftaten vorliegen oder
die Moglichkeit einer strafbaren Handlung nicht von der
Hand zu weisen ist (sog. Initiativ- und Vorfeldermittlun-

gen).

13) Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan vom Juni 1990,
S. 39.

14) Vgl. Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan vom Juni
1990, S. 39. Es wird derzeit gepriift, ob fiir das Bun-
deskriminalamt eine entsprechende Regelung fiir den ori-
gindren Zustdndigkeitsbereich im BKA-Gesetz geschaffen
werden soll und zZwar im Sinne der Vorsorge fiir die
spdtere Strafverfolgung. :




3. Verbesserung kriminalpolitischer Strategien bei der

Strafverfolgung

a) Ausgangsbedingungen fir Globalkonzeptionen

Bei der Frage, inwieweit kriminalistisch-kriminologische
Forschung iilber die Bereicherung des Lagebildes und einzelne
Gestaltungshilfen hinaus kriminalpolitische Konzepte der
Rauschgiftbekampfung wesentlich beeinflupt, muf vorange-
- stellt werden, daB die Umsetzung der gewonnenen Erkenntnis-
se in konkrete Bekampfungsstrategien von der Forschung al-
lein nicht geleistet werden kann. Eine Mitgestaltung sol-
cher Strategien kann nur in énger Kooperation mit allen

Instanzen strafrechtlicher Drogenkontrolle gelingen.

In erster Linie durch die faktischen Zwdnge der zugespitz-
ten Drogensituation, nicht zuletzt aber auch durch die Er-—
gebnisse verschiedener Drogenforschungsprojekte, die diesen
Druck der Ereignisse methodisch abgesichert belegen sowie
erklidren, ist die Grundkonzeption der strafrechtliéhen Dro-
genbekampfung immer wieder modifiziert worden und wird in
zukunft auch weiterhin beeinflupt werden. Die kriminalpoli-
tische Grundstrategie mupf von einer enormen Begleitkrimina-
1itdt i. w. S. ausgehen: Im Projekt zur Beschaffungskrimi-
nalitdt haben allein die 100 befragten Drogenabhadngigen in
einem Jahr rund 173.000 Delikte - groftenteils im Bagatell-
bereich - begangen, darunter allerdings rund 52.000 Straf-
taten, die der mittelbaren Beschaffung zuzuordnen sind.
Nach Schatzungen und Hochrechnungen ist davon auszugehen,
dap die Zahl von Straftaten Drogenabhangiger etwa bei 20
Millionen jahrlich anzusiedeln ist. Hinzu kommen weitere
etwa 20 Millionen Delikte sonstiger Konsumenten illegaler

15)
Drogen.

15) Kreuzer, Jugend-Drogen-Kriminalitdt, 3. Auflage, Neu-
wied 1987, S. 119; Kreuzer/Wille, Drogen-Kriminologie
und Therapie, Heidelberg 1988, S. 100.




Es liegt auf der Hand, dap die Polizei trotz Legalitits-
prinzip schon aus Kapazitdtsgriinden nur einen minimalen
Ausschnitt der realen Drogendelinquenz erfassen kann. Eine
polizeiliche Grundstrategie zur Bekampfung der Rauschgift-
kriminalitdt mup deshalb zwangsldufig eine grundsitzliche
Entscheidung treffen: Will man primdr den Drogenhandel be-
kampfen, also in erster Linie die nicht selbst abhingigen
Dealer auf der oberen und mittleren Ebene verfolgen, miissen
Konsumenten und damit oft Kleindealer des Ameisenhandels
(ca. 80 % der Abhdngigen) weitgehend unbehelligt bleiben.
Obwohl man offene Szenen, Treffpunkte und das typische Tia-
terbild von Konsumenten kennt, widre deren Festnahme haufig
Warnsignal flir Dealer und Hintermidnner und wiirde oft lang-
fristig angelegte und mit hohem personellen und technischen
Einsatz betriebene Ermittlungen geféhrden.l6) Die Alterna-—
tivstrategie liefe darauf hinaus, vorrangig durch Strafver-

folgung die Nachfrage einzudiammen.

b) Konzept einer Grundstrategie

Vorgeschlagen wird von Kreuzer u. a. als kriminalpolitische
Grundstrategie polizeilicher Drogenkontrolle ein "System
abgestufter Verfolgungsintensit'at".17 Dieses System abge-
stufter Kontrolle der Drogen-Szene meint zum einen eine
starkere Konzentration der polizeilichen Ermittlungstatig-
keit auf erhebliche Handler- und Schmuggler-Kriminalitit,
statt auf Konsumentenverhalten. Zum anderen bedeutet es
"die Betonung polizeilicher Bekampfung des Umgangs mit har-
ten Drogen wie Heroin gegeniiber der Bekampfung des Ha-
schischumgangs. 'Abgestuft’ meint aber auch, daB jeglicher
Umgang mit illegalen Drogen einem gewissen Sanktionsrisiko

ausgesetzt ist.

16) Vgl. Kreuzer/Wille (Fn. 15), S. 100.

17) Kreuzer/Gebhardt/Maassen/Stein-Hilbers, Drogenabhidngig-
keit und Kontrolle, BKA-Forschungsreihe Bd. 14,
Wiesbaden 1981, S. 410; vgl. ferner Kreuzer (Fn. 15),
S. 121; Kreuzer/Wille (Fn. 15), S. 101.




Allerdings sollte das Risiko polizeilicher Ermittlungsakti-
vitdten den Drogenhdndler ungleich hirter treffen als den
primdren Konsumenten. Damit wiirde einerseits einer Bewer-
tung nach der Schwere der Delikte und dem Gefihrlichkeits—
grad der Drogen sowie der primdr repressiv ausgerichteten
polizeiiichen Aufgabe zur Strafverfolgung Rechnung getra-
gen. Andererseits wirde damit gegeniiber der - zur Zeit wie-
der haufiger geforderten - v&lligen faktischen Entkrimina-
lisierung des Drogenumgangs eine Absage erteilt“l . Eine
solche "abgestufte Verunsicherung", die aus der differen-
zierten Abstufung der Verfolgungsintensitit und des Verfol-
gungsrisikos resultiert, ermdglicht "partiell Polizei von
Bagatellkriminalitdt der Drogenkonsumenten zu entlasten und
gezielter gegen organisier%g? Drogenhandel, besonders im

Heroinbereich, vorzugehen".

¢) Einzelstrategien

Uber die kriminalpolitische Grundstrategie hinaus vermdgen
neue Forschungserkenntnisse auch Impulse fiir die Neustruk-
turierung von polizeilichen Einzelstrategien zu geben. Nur

zwei Kkonkrete Beispiele seien hierzu herausgegriffen:

— Nach Hochrechnungen im Projekt zur Beschaffungskrimina-
1litdt Dbetrdgt der geschitzte Anteil der Kriminalitit
Drogenabhdngiger an der Gesamtkriminalitit im Bereich
der Diebstdhle in/an/aus Kfz ca. 42 %, im Bereich des
Gebéude~/Wohnungseinbruchs ca. 37 % und im Bereich von
Raub/réuberischer Erpressung ca. 22 %. Wenn danach bei-
spielsweise nahezu die Hilfte aller Autoaufbriiche auf

18) Kreuzer/Gebhardt/Maassen/Stein-Hilbers (Fn. 17), ibid.

19) Kreuzer/Wille (Fn. 15), S. 101.




das Konto von Drogenabhangigen gehen, werden 'sich kon-
krete Ermittlungsagg?tze der Polizei entsprechend darauf

ausrichten miissen.

Ahnliches gilt fiir Aspekte des Kokainhandels. Hierzu
konnte im Kokainprojekt deutlich gemacht werden, dap
sich der typische Kokainhandel ganz wesentlich vom typi-
schen Heroinhandel unterscheidet. "Reine" Kokainkonsu-
menten haben gegeniiber dem Kokaindealer 1langst nicht die
v01llig abhdngige und untergeordnete Stellung des Heroin-
fixers. Sie sind meist zahlungskraftige Kunden, die sich
den Stoff in Schickeria-Discotheken oder Nobel-Nacht-
clubs bestellen, wo verdeckte Ermittler der Polizei in

aller Regel nur schwierig Zugang finden.

"In vielen Fillen liefert der Kokaindealer auf Vorbestel-

lung regelmdafig ins Haus. Bei 64,4 % der Probanden der
Untersuchung war Beschaffungsort des Kokains die Woh-
nung, gefolgt von Kneipe und Discothek. Lediglich bei
11,4 % erfolgte der Erwerb auf der Strape. Auch die
Organisation des Handels selbst ist mehr von privater
Natur als in der Heroinszene: "Anders als der vertikal
gesteuerte Heroin-Handel -~ Form einer Pyramide - lauft
die Koks—-Connection horizontal, aufgeteilt in kleine
Regionen; ein Bund von Kameraden".22 Auch hierzu wird
die Polizel neue Ansdtze finden miissen, um diesen pri-
vaten, nach aufen stark abgeschotteten Bereich aufzu-

brechen.

20)

21)

22)

Zu konkreten Verbesserungsvorschlidgen fiir die Ermitt-—
lungstdtigkeit im Bereich indirekter Beschaffungskrimi-
nalitdt vgl. die Koblenzer Projektstudie (Fn. 3), pas-—
sim,

Keup (Fn. 9), S. 91.

Der Spiegel, Cooles Network — Berufsbild eines Klein-
Dealers der Kokain-Szene, Nr. 25/1982, S. 193.




4) Verbesserung kriminalpolitischer Strategien im Rahmen
der Rechtspolitik

Was schon zur Umsetzung von Forschungserkenntnissen in kri-
minalpolitische Strategien bei der Strafverfolgung gesagt
wurde, gilt fiir den Bereich der Rechtspolitik in verstdrk-
tem MaBe: Unmittelbar lassen sich Xkriminologische Befunde

nicht in rechtspolitische Konsequenzen ummiinzen.

Jede Grundstrategie einer Drogenpolitik hat verschiedene
Gegenpole des Problems zu beachten: Es sind Grundentschei-
dungen 2u treffen, zum einen, ob Bekdmpfungsstrategien
- wie erwahnt - mehr angebotsreduzierend oder eher konsu-
mentenorientiert ausgerichtet sein sollen, und zum anderen,
ob einem sozialpolitischen oder eher einem kriminalpoliti—

schen Ansatz der Vorrang eingerdaumt werden soll.

a) Kriminalpolitischer Ansatz

Der kriminalpolitische Ansatz befaBt sich im Rahmen der
Rechtspolitik insbesondere mit Fragen der

- verscharften kriminalrechtlichen Instrumente gegen (in-

ternational operierende) Drogenproduzenten und -handler

- Vorschriften gegen den Mipbrauch von chemischen Grund-

stoffen/Vorlaufersubstanzen

- der Sgg?ffung eines Auffangtatbestandes fiir Designer-—
Drogen

23) Zur Forderung nach Schaffung eines entsprechenden "Auf-
fangtatbestandes” und dessen rechtspolitischer und
rechtsdogmatischer Problematik s. Kube/Bach/Erhardt/
Glaser, Technologische Entwicklung und Kriminalitdts-
vorbeugung, ZRP 1990, S. 304.




— der Strafschdrfung fir Handel auf O6ffentlichen Pl3tzen,

in Schulen etc.
- der Gewinnabschopfung/Geldwasche.

Kennzeichnend ist eine defizitdre Forschungslage bei diesen
Fragestellungen, und zwar insoweit als es um empirische Un-
tersuchungen geht. An dieser Charakterisierung 3dndern ein-
zelne Ausnahmen nichts, wie etwa die vom BKA initiierte und
finanzierte Studie zur "Gewinngz?chbpfung bei Betaubungs-

mitteldelikten" von Meyer u. a.

b) Sozialpolitischer Ansatz

Der sozialpolitische Ansatz thematisiert vor allem folgende

Probleme:
- "Therapie statt Strafe"

- (sonstiger) Vorrang von Pravention, Therapie, Rehabili-

tation
- straflose Abgabe von Einmalspritzen

- wissenschaftliche Begleitung von Substitutionsprogram-

men.

Es fallt auf, daB insoweit die Forschungslage giinstiger ist
als bei dem kriminalpolitischen Ansatz. Dennoch enthidlt er-
staunlicherweise der Nationale Rauschgiftbekampfungsplan
beim aufgelisteten Forschungsbedarf vorrangig sgg%alpoliti—

sche bzw. therapiebezogene Untersuchungsfelder.

24) Wiesbaden 1989.

25) Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan vom Juni 1990,
S. 29 f.




ITI. SchlupBbemerkung zur Auseinandersetzung mit Forschungs-—

ergebnissen

Auch wenn der bisherige Forschungsertrag zur verbesserten
Bekampfung der Rauschgiftkriminalitdt noch viele Fragen un-
beantwortet 1aBt, darf die Auseinandersetzung der Praxis
mit der Wissenschaft nicht vernachldssigt werden. Dies gilt
vor allem dann, wenn man erkennt, dap selbst blopes Besta-
tigungs- und Problemwissen die Kriminalitdtsbekampfung be-

fruchten kann.

Zumindest langfristig wird gerade bei dem komplexen Drogen-—
problem fiir Justiz und Polizei gelten: Wer sich nicht durch
Forschung auf dem laufenden halt, also nicht wenigstens ein
Forschungsbein benutzt, verlernt das Laufen. Er muf sich
nicht wundern, wenn er - bildlich gesprochen - auf die Nase
falit.
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Drogenabhdngigkeit ist fiir den individuell Betroffenen in
erster Linie eine Krankheit. In zunehmendem Mafe weist der
gesamte Problembereich heute aber auch eine kriminelle Di-
mension auf. Besonders die Beschaffungskriminalitdt steht
dabei im Brennpunkt des Offentlichen Interesses, vor allem
wenn es sich um Gewaltdelikte, Raub oder Einbriiche handelt.
Das vom Bundeskriminalamt in Auftrag gegebene und von Pro-
fessor Dr. Arthur Kreuzer, Ruth ROmer-Klees und Dr. Hans
Schneider durchgefiihrte Forschungsprojekt iiber die "Be-
schaffungskriminalitdt Drogenabhéngiger"l) ist eine der we-
nigen kriminologischen Untersuchungen, die sich gezielt mit
diesem Thema befaft. Durch Auswertung von einhundert Inten-
sivinterviews mit Heroinfixern vermittelt die Studie ein
authentisches Bild der Drogenszene und der Struktur der Be-
schaffungskriminalitdt. Uber die Konzeption und die wich-
tigsten Ergebnisse des Projektes wird nachfolgend berich-
tet.

1) Ver6ffentlicht als Band 24 der BKA-Forschungereihe,
Wiesbaden 1991.




I. Die Untersuchung: Ziele und Methoden

l. Ziele

Zentrales Ziel des unter Leitung von Prof. Dr. Arthur
Kreuzer, Universitdt Giefen, durchgefilhrten Forschungspro-
jektes war die Untersuchung von Struktur und Ausmap der Be-
schaffungskriminalitat Drogenabhéngiger.Z)

Diese Kriminalitdt sollte qualitativ erfaft und durch Hoch-
rechnungen auch quantitativ eingeschidtzt werden.

Daneben lag ein Hauptanliegen des Projektes in der Klirung
der Frage, inwieweit sich etwaige Verdnderungen in der Dro-
genszene auf die Kriminalitdt Drogenabhdngiger ausgewirkt
haben. Beriicksichtigt wurden dabei Faktoren wie gednderte
Konsumgewohnheiten, Altersstrukturen, der Einfluf der AIDS-
Problematik und die evtl. Auswirkungen von Methadon-Pro-
grammen. Ferner sollten bessere Erkenntnisse iiber die ak-
tuell vorherrschenden Drogenarten, Drogensequenzen und Ver-
brauchsmengen, iber Finanzierungsbedarf und -struktur sowie
Uber Art und AusmaP der Delinquenz und ber einzelne De-

liktsmuster gewonnen werden.

2. Methoden

Die Aussagekraft der Ergebnisse einer Untersuchung hingt
nicht allein von der Grope der Stichprobe, sondern ent-
scheidend auch von der Intensitdt der einzelnen Befragungen
ab.

2) Zur systematischen Stellung der Beschaffungskriminali-
tdt innerhalb der Drogenkriminalitdt s. u. im Anhang
Ubersicht 1.



Aus diesem Grunde wurde von einer gropen Zahl von standar-
disierten Fragebogen Abstand genommen.

Statt dessen wurden 100 biografisch ausgerichtete Intensiv-
interviews durchgefithrt, die im Einzelfall detaillierte
Fragen zum individuellen Konsumverhalten und zum modus
operandi einzelner Straftaten ermdglichten. Gegenstand der
Interviews war zum einen die Lebensgeschichte der Proban-
den, zum anderen die Drogen- und Kriminalitatskarriere so-
wie der Drogengebrauch in den letzten drei Monaten. Ein
weiterer Schwerpunkt in den Gesprachen lag auf Art und Um-—

fang der Kriminalitat in den letzten 12 Monaten.

Die Bildung einer tatsachlich reprdsentativen Stichprobe
ist mangels Kenntnis der Grundgesamtheit der Drogenabhangi-
gen nicht moglich. Ziel der Stichprobenbildung konnte es
deshalb nur sein, der Realitdat so weit wie mdglich nahe 2zu
kommen. Zu diesem Zwecke wurden Probanden befragt, die sich
in einer sogenannten "Schleuse" befanden, d. h. in o6ffent-
lichen oder privaten Entzugseinrichtungen bzw. Institutio-
nen zur Entgiftungsbehandlung. Grund fiir die Wahl dieses
Zugangs war die Annahme, da} fast alle Drogenabhidngigen im
Verlaufe ihrer Drogenkarriere eine oder mehrere dieser Ent-
zugs— oder Entgiftungsbehandlungen durchlaufen. Diese
"Schleusen-Methode" bot dariber hinaus den Vorteil, dap ein
moglichst aktuelles Erscheinungsbild der Drogenszene er-
fragt werden konnte, weil die Probanden nur fiir kurz (im
Durchschnitt ca. =2zwei Wochen) von der aktiven Drogenszene
entfernt waren. Es wurde angestrebt, moglichst viele der in
Frage kommenden "Schleusen" im Rhein-Main-Gebiet und im
GroBraum GieBen aufzusuchen.

Interviews wurden in den Justizvollzugsanstalten Frankfurt/




Main I, II, III, Wiesbaden und Kassel I sowie in den Psy-—
chiatrischen Krankenhdusern Hadamar, Giefen, Riedstadt und
im Bilirgerhospital Frankfurt durchgefiihrt. Sieben weitere
Interviews wurden in den Methadon-Modelprojekten in Diissel-
dorf und Bochum gefiihrt.

3. Analyse der Stichprobe

vVon den Befragten waren 36 Frauen und 64 Manner. Sie wiesen
ein durchschnittliches Alter wvon 27,9 Jahren auf. Hin-
sichtlich der Herkunftsfamilie zeigten sich keine Veran-
derungen zu friheren Untersuchungen.

Drogenabhdngige verteilen sich in ihrer Schichtherkunft auf
alle sozialen Schichten. So waren in der Stichprobe Angehs-
rige der untersten Unterschicht ebenso 2zu finden wie der
Sohn eines Universitatsprofessors. Eine haufig behauptete
Proletarig}erungsthese hat sich als eher unwahrscheinlich

erwiesen.

Bei der Analyse der Herkunftsfamilie fiel allerdings auf,
daf ein erheblicher Teil der Probanden aus strukturell un-
vollstandigen Familien stammte. 13 % waren nichtehelich ge-
boren. 29 % muBten bis zu ihrem 16. Lebensjahr die Schei-
dung bzw. Trennung der Eltern und damit einhergehend in der
Regel den Verlust eines Elternteils verkraften.

In weiteren 12 % der Falle verstarben Vater oder Mutter,
bevor die Drogenabhangigen das 16. Lebensjahr vollendet
hatten.

3) Vgl. dazu auch Projektgruppe TUdrop, Heroinabhdngig-
keit unbetreuter Jugendlicher, Weinheim, Basel 1984,
S. 228.




Insgesamt lag bei 49 % der Befragten eine strukturelle Sto-
rung der Familie vor. 24,2 %, also ca. 1/4 der Stichprobe,
waren wdahrend ihrer Kindheit oder Jugend in Kinder- bzw.
Erziehungsheimen untergebracht. Insgesamt kann die familid-
re Situation zwar nicht als Ursache fiir eine Drogenkarrie-
re, aber offensichtlich als ein wesentlicher Faktor angese-
hen wigden, der den Beginn einer Drogenkarriere begiin-

stigt.

Im Bereich der schulichen und beruflichen Entwicklung zeig-
ten die Befragten deutliche Abweichungen zur Situation an-
derer, altersgleicher’Jugendlicher. 21 % der Befragten hat-
ten keinen Schulabschluf, 47 % Hauptschul- und 24 % Real-
schulabschlup, nur 8 % hatten Abitur. Offenbar weisen Dro-
genabhdngige heute wie frither zu einem groffen Teil bereits
vor ihrem Umgang mit Drogen erhebliche Schwierigkeiten im
schulischen Bereich auf, die sich mit dem Beginn der Dro-

genkarriere weiter verscharfen,

Auch im Bereich der Berufsbildung entfaltete die beginnende
Drogenkarriere ihre Wirkungen. Immerhin 67 % der Befragten
hatten eine Lehre begonnen. Zu einem Abschlufl der Berufs-

ausbildung kam es dagg?en bei lediglich 33,3 % der Frauen

und 35,9 % der Manner.

4) Vgl. auch Kreuzer, Drogen und Delinquenz, Wiesbaden
1975, S. 114. '

5) Vgl. hierzu auch ein bemerkenswertes Befragungsergeb-
nis aus der Untersuchung zum "KokainmiBbrauch in der
Bundesrepublik Deutschland" Wiesbaden 1990 von Keup:
Obwohl Kokain in dem Rufe einer "Schickeria"- oder
"Jet-Set-Droge" steht, fdllt bei dem erfragten sozia-
len Status der KokainmipBbraucher der hohe Anteil der
Berufslosen (23,6 %) und der Arbeiter (35 %) auf. Vgl.
hierzu auch Leineweber/Erhardt, Zur Kokainsituation in
Deutschland, Kriminalistik 2/91, S. 80.



II. Die Drogenkarriere

1. Der Einsgtieg

Die ersten Drogen sind in aller Regel 1legale Drogen, nam-
lich Nikotin und Alkohol. Insoweit unterscheiden sich Dro-
genabhdngige nicht von anderen Jugendlichen. Allerdings
zeichnen sich auch im Bereich des Konsums legaler Drogen
erste bedeutende Unterschiede ab.6)

Es wurde deutlich, dap das Alter beim ersten Alkoholkonsum
und beim Beginn des regelmdafigen Rauchens bei den Drogenab-
hangigen erheblich absank. Die bereits beim Konsum legaler
Drogen 2zu Tage tretende gropere Risikobereitschaft der
spateren Drogenabhangigen setzte sich beim Einstieg in den
illegalen Drogenkonsum fort.

83 % der Befragten gaben an, dap ihre Drogenkarriere mit
Cannabis-Produkten begonnen habe. Die restlichen 17 % ver-
teilen sich auf unterschiedliche harte und weiche Drogen,
namlich 8 % Barbiturate oder Benzodiazepine, 4 % Amphetami-
ne, 5 % Halluzinogene und 2 % Opiate. Die Dominanz von Ha-
schisch als erste Rauschdroge hat im Verlauf der Zeit noch
zugenommen.7 Bei der Frage nach der ersten "harten Droge"

dominiert nach wie vor Heroin.

6) S. dazu unten im Anhang Ubersicht 3.

7) Vgl. auch Berger/Reuland/Widlizek, Wege in die Heroin-
abhdngigkeit. Zur Entwicklung abweichender Karrieren
Miinchen 1980, S. 49 ff.




Allerdings nimmt seit 1978 die Bedeutung von Kokain als er-
ste harte Droge kontinuierlich zu.8) Diese Veréﬁderung
durfte Folge der groperen Verfiligbarkeit von Kokain auf dem
nationalen Rauschgiftmarkt sein. Auperdem werden noch ande-
re Faktoren eine Rolle spielen. Kokain gilt zum einen als
nicht kérperlich abhangig machende Drogeg), was 2zu einer
Herabsetzung der Hemmschwelle flir den Probierkonsum fiihren
diirfte. Zum anderen entspricht Kokain in seiner erhofften
Wirkungsweise eher den Bediirfnissen der heutigen Drogenge-
braucher, die nicht mehr im gleichen MaBe wie friither die
"bewuptseinserweiternde" Wirkung psychedelischer Drogen su-
chen, sondern eher antriebssteigernde lustfdrdernde Wirkun-
gen, wie sie dem Kokain nachgesagt werden.

Weitere Ursache diirfte neben der vermehrten Ver fugbarkeit .
auch die Stilisierung von Kokain 2zu einer Art exklusiver
Modedroge in der Drogenszene und in der Offentlichkeit

sein.

2. Das Einstiegsalter

Nicht bestdtigt hat sich die in den Massenmedien immer wie-
der behauptete These, Drogenabhidngige wiirden bei dem Ein-

stieg in den Drogenkonsum immer jiinger.

8) Vgl. u. im Anhang Ubersicht 4.

9) Kritisch zu dieser verharmlosenden Einschdtzung
* Erhardt, Kokain-Lagebericht, 1in: Keup (Fn. 5),
S. 44 ff. sowie in diesem Band S. 95 ff.




Im Gegenteil belegen die aktuellen Befragungsergebnisse,
daB das "Einstiegsalter" im statistischen Durchschnitt in
den letzten Jahren hoher geworden ist. Seit 1977 ist es im
Zeitverlauf bei "weichen" Drogen von 14,2 auf 15,5 Jahre
und besonders deutlich bei "harten" Drogen von 17,5 auf
19,8 Jahre angestiegen.lO)

3. Die Art des Drogengebrauchs

a) Droge Nr. 1: Heroin

In der offentlichen Drogenszene dominiert nach wie vor
Heroin als Droge Nr. 1. Nachdem sich Mitte der 70er Jahre
in der Bundesrepublik ein Heroin-Schwarzmarkt etablieren
konnte, ist Heroin zur Hauptdroge drogenabhdngiger junger
Menschen geworden. Auch in den 80er Jahren blieb die harte
Drogenszene um Heroin organisiert. Entsprechend konsumier-
ten die hier Befragten in den vergangenen 90 Tagen haupt-

sachlich Heroin.

b) Legale Drogen

Hinsichtlich des‘ Drogengebrauchs Heroinabhangiger besteht
Einigkeit, daf sie auch nach der Manifestierung ihrer Dro-
genabhangigkeit weiterhin andere legale und illegale Drogen
konsumieren.

Bei den zusatzlich konsumierten Substanzen handelt es sich
hauptsachlich um verschreibungspflichtige Schlaf-, Schmerz-
und Beruhigungsmittel, wobei in der 1letzten Zeit neben den
friilher bevorzugten Barbituraten, wie Medinox und Vesperax,
auch Benzodiazepin-Derivate, insbesondere Rohypnol und Le-

xotanil, vertreten sind.

10) Vgl. u. im Anhang Ubersicht 5.




Besonders haufig 1ist eine Verstdrkung der Wirkung dieser
Stoffe durch zusdtzlichen Alkoholkonsum zu beobachten. Auf-
fallend ist, dap der MiBbrauch von Medikamenten bei Frauen
besonders haufig anzutreffen istll : Benzodiazepin-Derivate
und Barbiturate sind die mit Abstand am meisten zusidtzlich
konsumierten Drogen bei den weiblichen Befragten, ein Phi-
nomen, das auch in der weiblichen Gesamtbevdlkerung zu be-
obachten istl und sich in der Extremgruppe der von harten

Drogen Abhangigen fortsetzt.

c) Kokain

Eine &dhnlich weite Verbreitung wie die beschriebenen

legalen Drogen hat in neuester Zeit Kokain als illegale

Droge auf offentlichen Drogenszgnen erfahren. Das
1

. . . ) :
spezifische Wirkprofil wvon Kokain wurde 1insbesondere

11) Hedrich, Drogenabhidngige Frauen und Manner, 1in:
Kindermann u. a. (Hrsg.), Drogenabhidngig - Lebens-
welten zwischen Szene, Justiz, Therapie und Drogen-
freiheit, Freiburg 1989, S. 206 ff.

12) Kreuzer u. a., Umgang mit Suchtmitteln und anderes
abweichendes Verhalten. Geschlechtsspezifische Befunde
einer Delinquenzbefragung aller Erstsemester der Uni-
versitdt GieBen, 1in: Deutsche Hauptstelle gegen die
Suchtgefahren (Hrsg.), Abhdngigkeit bei Frauen und
Miannern, Freiburg 1990, S. 279 ff.

13) Vgl. Erhardt (Fn. 9), S. 33 ff. und in diesem Band
S.89 ff.




in Kombination mit Heroin von den Befragten sehr geschatzt,
da es den sogenannten "Kick" als Anfangswirkung des Hero-—
ins zu verstarken in der Lage ist, der von langjahrigen
Opiatabhdngigen durch den Konsum von Heroin allein " kaum
noch erréicht werden kann.l4) Bei der Befragung wurde deut-
lich, daB Kokain auf der Frankfurter Drogdenszene fast stan-
dig und in ausreichender Qualitdt verfligbar war. Die Ein-
nahme erfolgte hdufig in der Kombination mit Heroin entwe-
der nacheinander oder ofter noch miteinander in der Form
sogen?g?ter "Cocktails" (Heroin/Kokain-Mischinjektio—

nen).

d) Amphetamine/LSD

Weitaus geringer als frither zeigt sich der zusatzliche Ge-
brauch von Halluzinogenen, insbesondere LSD,ld?s seine ein-
6

stige Popularitat anscheinend eingebiiBt hat.

14) Zu den anscheinend das Heroin-High verstdrkenden Ef-
fekten des Kokains vgl. Keup (Fn. 5), S. 75 ff.

i5) Vgl. =zu den verschiedenen "Cocktail"-Arten Erhardt
(Fn. 9), 5. 32 f.

16) Hess, Der 1illegale Drogenhandel, 1in: Scheerer/Vogt
(Hrsg.), Drogen und Drogenpolitik, Frankfurt 1989,
S. 483.




Auch die Einnahme von Aufputschmitteln, seien es legale,
verschreibungspflichtige Medikamente oder illegale Zuberei-
tungen vom Amphetamintyp ("Speed"), ist zumindest im Frank-
furter Raum unter Drogenabhéngigen nicht mehr sonderlich
verbreitet.

Dieser von frilheren Untersuchungen abweichende Befund durf-
te durch die zunehmende Verfilgbarkeit von Kokain und die
anscheinend momentan fehlenden Labore erklirbar sein. Deut-
lich wird hierdurch, dap auch der Drogenkonsum bestimmten
Moden unterworfen ist. Eine Droge kann zu einen Zeitpunkt

"in" und spdter wieder "out" sein.

e) "Neue Drogen"

Zumindest bei Heroinabhidngigen entfalten die derzeit beson-
ders in den Massenmedien stark beachteten "Neuen Drogen"
(wie "Designer-Drogen" und "Crack") keine Bedeutung. Kaum
einer der Befragten hatte Erfahrungen mit derartigen Drogen
gemacht.1 In der Drogenszene hat "Crack" bislang einen
sehr schlechten Ruf, der hauptsdchlich durch Meldungen in

der Presse entstanden sein konnte.

17) Dies entspricht auch dem polizeilichen Lagebild: Im
Jahre 1989 trat '"Crack'" nur in 12 F&llen in Erschei-
nung, wobei lediglich 52,2 g sichergestellt wurden;
1990 konnten in 16 Fdllen sogar nur 22,28 g Crack si-
chergestellt werden; 1991 waren es 19 F&dlle mit
22,34 g; vgl. BKA, Rauschgift-Jahresbericht 1989, S.
74 und 1990, S. 68, und 1991, 8. 75; vgl. ferner
Leineweber/Erhardt (Fn. 5), S. 79 f.




f) Vielfachgebrauch

Insgesamt muf gesagt werden, dap die aktuelle Studie, wie
auch andere Untersuchungen,lg) einen umfangreichen Neben-
konsum von Nicht-Opiaten -~ nacheinander, parallel oder in
Kombination - deutlich werden 1&Bt. Die haufigste Erschei-
nungsform bezogen auf die 6ffentliche Drogenszene scheint
nach diesen Befunden der "Vielfachgebrauch" bzw. polyvalen-

te Drogenumgang zu sein.

4. Die Finanzierung des Drogengebrauchs

a) Der tagliche Geldbedarf

Uber den Umfang der von Heroinabhingigen bendtigten Geld-
mittel kursieren vielerorts Fehlvorstellungen. In der Sen-
sationspresse werden mit Hinweise auf Aussagen Abhangiger
Geldbetrage bis zu 1.000,00 DM pro Tag fiir den Drogenkonsum
angegeben. Dies beruht darauf, dap Ausgaben fir den Heroin-
konsum von den Abhdngigen hdufig spontan iberschitzt wer-
den. Tage mit guter Geld- und Drogenversorgung bleiben in
Erinnerung, wdahrend Tage ohne Konsum eher in Vergessenheit
geraten. Im Rahmen der Befragungen gaben die Interviewten
an, im Durchschnitt 250,00 DM taglich fiir Drogen aufzuwen-
den. Dabei ist allerdings 2zu beachten, daB Drogenabhangige
nicht kontinuierlich jeden Tag Xkonsumieren, sondern daB es
haufig Tage gibt, an denen aus den verschiedensten Griinden
— beispielsweise Haftzeiten, Entzugszeiten, Entgiftungsbe-

handlungen - kein Drogengebrauch stattfindet.

18) Vgl. etwa Keup (Fn. 5), S. 69 ff.



Daraus ergibt sich, daBp es allein schon aufgrund linger an-
dauernder drogenfreier Phasen zu einer Reduzierung um mehr
als 1/4 (31 %) kommt.

Reduziert man den Geldbedarf um ein weiteres Viertel fiir
Zeiten der Geld- oder Drogenknappheit, so muf man selbst
bel vorsichtiger Schdtzung davon ausgehen, dafl die Annahme
eines Betrages von 100,00 bis 150,00 DM pro Tag fiir den
Drogenkonsum, bezogen auf die gesamte Drogenkarriere, rea-

listisch erscheint.

b) Die Finanzierungsarten

Auch bei der Frage, auf welche Art und Weise Drogenabhingi-
ge die Gelder fir den Drogenkonsum beschaffen, bestehen
welitverbreitete Fehlvorstellungen, wenn angenommen wird,
die Gesamtsumme werde ganz uUberwiegend durch indirekte Be-
schaffungsdelinquenz finanziert. Drogenabhidngige "verdie-
nen" namlich ihre finanZiellen Mittel keineswegs aus-
schlieBlich durch indirekte Beschaffungsmuster, sondern zu
grofen Teilen auch durch Drogenhandel, Prostitution und zum
Teil auf legale Weise. Es hat sich gezeigt, dap die indi-
rekte Beschaffung ein wichtiger Faktor filir die Finanzierung
des Drogengebrauchs 1ist, andererseits aber nicht die ver-
mutete Dominanz erreicht. Es 1ist lediglich ein Xknappes
Drittel, das auf diese Weise finanziert wird. Hinzu kommt
ein weiteres Drittel, das durch Drogenhandel beschafft
wird. Immerhin 1/5 wird iiber legale Mittel (z. B. Sozial-
hilfe, Arbeitseinkommen, Geld von Verwandten usYé) und et-

was mehr als 1/10 durch Prostitution bestritten.

19) S. dazu u. im Anhang Ubersicht 6.




Insgesamt mupf gesagt werden, dap die gefundenen Ergebnisse

zwar die grofe Bedeutung indirekter Beschaffung fir die
Drogenversorgung unterstreichen, indirekte Beschaffung aber
nicht die Spitzenstellung einnimmt. Insbesondere der Dro-
genhandel hat einen genau so hohen Stellenwert im Finanzie-

rungsgefiige.

III. Die Kriminalitdtskarriere

1. Art und Umfang der Kriminalitat

Die Befragungsergebnisse machen deutlich, daB sich die Dro-

genabhangigen in aller Regel nicht auf einzelne Deliktsmu-
ster spezialisiert haben, sondern eine breite Pallette
vieler Delingquenzmuster innerhalb eines Jahres verwirklich-
ten.ZO) Entsprechend dem oben festgestellten "Vielfachge-
braucher"” im Bereich des Drogenkonsums zeigt sich im Be-
reich der Kriminalitat als vorherrschendes Erscheinungsbild

der "Vielféchdelinquente".

Die insgesamt von den 100 Drogenabhangigen angegebenen, in-
nerhalb eines Jahres begangenen Delikte summieren sich auf
die immense Gesamtzahl von 173.749,

Dies bedeutet im Durchschnitt etwa vier Delikte pro Tag und
pro Person. Es wurde deutlich, da} es sich dabei zum weit-
aus Uberwiegenden Teil um direkte Beschaffungsmuster han-
delt.

Den ersten Rang nehmen mit mehr als 70.000 Delikten mit
groflem Abstand Drogenhandel/ und -vermittlung ein. Dabei
handelt es sich in den meisten Fallen um den Verkauf und
das Vermitteln wvon Kleinstmengen auf der untersten Ebene

der Handelshierarchie.

20) Vgl. u. im Angang Ubersicht 7.



Nur noch ganz geringe Bedeutung haben heute - im Gegensatz
zu friher - unter den direkten Beschaffungsmustern Apothe-

keneinbriiche und Rezeptfdlschungen.

Im Bereich der indirekten Beschaffungskriminalitdt nimmt
eindeutig der Ladendiebstahl mit 27.324 angegebenen Delik-
ten die fiilhrende Position ein. Damit fallen 273 Delikte pro

Person und Jahr unter dieses Delinquenzmuster.

Zur Folgekriminalitdt zu zdhlen ist das "Schwarzfahren" mit
O6ffentlichen Verkehrsmitteln, das mit 29.125 Delikten den

2. Rang einnimmt.

Im Verhiltnis zur immensen Anzahl an direkten Beschaffungs-
delikten und Folgedelikten machen sogenannte "ernsthafte
Delikte" nur einen relativ kleinen Teil der Kriminalitat
Drogenabhidngiger aus. Diebstdhle unter erschwerten Umstan-
den, Beischlafdiebstahl, Raub, Erpressung und Korperverlet-
zung summieren sich =2zu insgesamt 12.923 Delikten, wobei
9.220 Falle Diebstdhle rund um das Kfz betreffen.

Zzusammenfassend 13pt sich sagen, dap Kriminalitat bzw. De-
linquenz bei Dgg?enabhéngigen alltagspragend und alltags-
ausfilllend ist, jedoch nicht in ihren schwersten Formen
wie Raub, Erpressung und Einbruchsdiebstahle. Der Alltag
Drogenabhingiger wird primdr durch Bagatellkriminalitat,
wie kleinen Drogengeschiaften, " Ladendiebstihlen und

"Schwarzfahren" bestimmt.

21) So schon Kreuzer (Fn. 4}, S. 376.




2. Die direkte Beschaffungskriminalitit

Es gehOrt fast selbstverstdndlich zu jeder Drogenkarriere,
dap in ihrem Verlauf Drogen an andere abgegeben, verkauft
oder vermittelt werden. Mehr als 50 % der befragten Drogen-
abhangigen bezeichneten Drogengeschifte als die von ihnen
bevorzugte Form der Beschaffung. Dagegen entfaltet nach An-
gaben der Befragten Drogenschmuggel keine grope Bedeutung
mehr. Lediglich drei Befragte gaben an, iiber 1lingere Zeit
hinweg harte Drogen geschmuggelt zu haben. In allen drei
Fallen handelte es sich um den Transfer von Holland iber
die Bundesrepublik in die Schweiz.

Allerdings findet nach wie vor ein reger deutscher Drogen-—

tourismus in die Niederlande statt.

3. Die indirekte Beschaffungskriminalitat

a) Ladendiebstahl

Ladendiebstahl ist mit durchschnittlich 273 Delikten pro

Person und Jahr das mit Abstand am haufigsten begangene in-
direkte Beschaffungsdelikt.

Fur etwa 2/3 der Befragten stellten Ladendiebstidhle zumin-
dest zeitweise ein fiir die Finanzierung des Lebens in Dro-
genabhdangigkeit wesentliches Beschaffungsmuster dar.

Die einzelnen Formen der Ladendiebstdhle sind vielfdltigqg.

22) Vgl. dazu Grapendaal/Aidala, Deutscher Drogentouris-
mus. Eine Felduntersuchung unter deutschen Drogenge-
brauchern 1in Arnheim, Ministerie van Justitie, Den
Haag 1991.




Besonders geschickte Vorgehensweisen sind selten und offen-
bar auch kaum notig. Meist werden die Diebstahlsobjekte in
der Kleidung oder in Taschen versteckt. Beliebt und relativ
hdufig sind Ladendiebstdhle mit mehreren Personen, die Hand
in Hand arbeiten.

Die professionellste Art des Ladendiebstahls, die in den
Befragungen zu Tage Kkam,; war die Zusammenarbeit mit Kauf-
hausdetektiven. Eine weitverbreitete Variante 1ist nach wie
vor der Diebstahl von Zigaretten und Alkohol.z3 Hier spie-
len die szenenahen Absatzmoglichkeiten eine entscheidende
Rolle.

Aufgrund der sehr guten Absatzmoglichkeiten hat sich in
letzter Zeit eine besondere Form des Ladendiebstahls ent-
wickelt, das Stehlen hochwertiger Kleidung in "Edel-Laden".
Es hat den Anschein, dap diese Form des Diebstahls noch
vergleichsweise neu ist und sich innerhalb einer Gruppe re-

lativ junger Drogenabhangiger langsam ausbreitet.

b) Hehlerei

Beim Absatz der Beute spielt das Hehlerwesen eine entschei-
dende Rolle. Das erbeutete Diebesgut wird gegen Drogen in
Zahlung gegeben, haufiger fir Geld verkauft. Deutlich wur-
de, dap es insbesondere im Frankfurter Raum - speziell im
Bahnhofsgebiet - keine Schwierigkeiten macht, Abnehmer fur
gestohlene Ware zu finden. Falls man keinen gewerbsmapigen
Hehler an der Hand hat, bietet sich der Verkauf etwa an

Tursteher und Prostituierte an.

23) Vgl. bereits Gebhardt, in: Kreuzer u. a., Drogenabhan-
gigkeit und Kontrolle, BKA-Forschungsreihe, Bd. 14,
Wiesbaden 1981, S. 227.




Hierbei werden starke Verstrickungen zwischen Drogensubkul-

tur und sonstigen kriminellen Milieus offensichtlich. Nicht
selten betdtigen die Drogenabhdngigen sich selbst als Heh-
ler, wobel aber auch hier professionelle Formen Aauferst

selten sind.

c) Diebstidhle "in besonders schweren Fillen"

Besonders hdaufig genannt wurden von den Befragten schwere
Diebstahle, bei denen Autos aufgebrochen wurden, um Autora-
dioé oder sonstige Wertsachen aus den Fahrzeugen zu steh-
len. Mit 92,2 Delikten im Durchschnitt pro Person und Jahr
stellt dieses Deliktsmuster das am zweithdufigsten begange-
ne Beschaffungsmuster innerhalb der indirekten Beschaf-
fungskriminalitdt dar. Besonders hdufig gaben miannliche
Drogenabhangige an, derartige Delikte begangen zu haben.
Fur 40 % der Manner stellt der Autoaufbruch ein wesentli-
ches Beschaffungsmuster dar. In letzter Zeit scheint sich
der Diebstahl teurer Autoradios allerdings nicht mehr in
dem Mape zu lohnen, wie es frither der Fall war, grofe Kon-
kurrenz unter den Autoaufbrechern hat 2zu einem starken
Preisverfall gefiihrt. Die Kraftfahrzeuge selbst werden re-
lativ selten gestohlen.

Insbesondere wegen des Preisverfalls bei Autoradios sind
neuerdings Diebstdhle von teueren Fahrrddern immer mehr ins
Blickfeld geraten. Es handelt sich dabei vor allem um Renn-
rader und Mountain-Bikes, die bei Neupreisen von weit iber
1.000,00 DM mittlerweile zu gut absetzbaren Beuteobjekten
geworden sind.



vVon relativ groper Bedeutung im Hinblick auf Geldbeschaf-
fung sind Gebdude- und Wohnungseinbriiche. Immerhin fast
60 % der mannlichen und knapp 20 % der weiblichen Befragten
gaben an, innerhalb des letzten Jahres auf diese Weise Geld
beschafft zu haben. Insgesamt waren es mehr als 2.000 Ein-
briiche, die von den Befragten fiir die letzten 12 Monate be-
richtet wurden.

Wohnungseinbriiche werden selten allein durchgefiihrt. Zum
Abtransport der Beute und zur Sicherung wird haufig mit an-
deren zusammengearbeitet. Lediglich 20 % der Befragten ga-
ben an, bei den Einbrichen allein tatig geworden zu sein,
34 % hatten dem gegenilber noch einen und 35 % sogar zweil
Mittater.

Bei den Mittatern handelt es sich hdufig ebenfalls um Dro-
genabhangige. Aufgrund der Verflechtungen mit anderen kri-
minellen Milieus kam es aber durchaus vor, dap Drogenabhan-
gige an von langerer Hand geplanten Einbriichen Nicht-Abhan-
giger beteiligt wurden. Wirklich professionelle Arbeitswei-
sen waren selten. Lediglich drei der Befragten brachen in
mit Alarmanlagen gesicherte Geschdfte ein und waren auch in
der Lage, die entsprechenden Alarmanlagen auszuschalten.
Normalerweise wurden leicht zu Gffnende Objekte ausgesucht,
wie z. B. zweifliilgelige Tiren, oder man spezialisierte sich
auf bestimmte Wohnungen, wie die jeweils oberen Wohnungen
in Appartmenthdusern oder solche, die den Anschein lohnen-
der Beute erweckten. Beutegegenstdnde sind hauptsdchlich
Bargeld, Schmuck und Euroschecks, aber auch sonstige Wert-
gegenstande wie Elektrogeridte oder Fotoapparate usw.

Nur selten werden Wohnungseinbriche nachts durchgefiihrt.
Die Tatzeiten lagen meistens am spdten Vormittag oder am

spdten Nachmittag.



d) Betrug

Echte Betrugshandlungen sind ausgesprochen selten. Nur zu
Beginn der Drogenkarriere finden sich noch Kreditbetriige,
Versicherungsbetriige und &dhnliche Verhaltensweisen. Wegen
der fortschreitenden gesellschaftlichen Desintegration im
Verlaufe der Drogenkarriere bieten sich nur noch selten Ge-
legenheiten zum Betrug.

Eine relativ haufige Form allerdings stellt aufgrund der
besonderen Lebensumstande Drogenabhidngiger der Betrug ge-
geniiber dem Sozialamt dar. Entweder werden zweckgebundene
Mittel, wie z. B. das Kleidergeld, zweckentfremdet und Aus-
zahlungsanweisungen gefalscht oder man 13t sich von zwei
Sozialamtern gleichzeitig Hilfe gzum Lebensunterhalt gewah-
ren.

Bei Betrugshandlungen im Zusammenhang mit unbaren Zahlungs-
mitteln, insbesondere Euroschecks, zeigt sich erneut die
Anpassungsfahigkeit der Drogenabhangigen 1in ihrem delikti-
schen Verhalten.

Wahrend diese Form der Geldbeschaffung in fritheren Untersu-
chungen noch kaum eine Rolle spielte, gaben 34 % der hier
Befragten an, mit Hilfe von unbaren Zahlungsmitteln betro-
gen zu haben. \

Manner und Frauen sind dabei in gleicher Weise beteiligt.
Die weite Verbreitung dieser Zahlungsmittel begiinstigt sol-
che Moglichkeiten Drogenabhdangiger. Gerade bei Auto- und
Wohnungseinbriichen ist es mittlerweile wahrscheinlicher,
Euroschecks mit Scheckkarte statt Bargeld zu erbeuten. Die
gestohlenen Zahlungsmittel werden an entsprechende Personen
im Milieu verkauft, wobei man pro Scheck mit dazugehdriger
Karte etwa 50,00 bis 80,00 DM erldsen kann.



e) Prostitution und Zuhdlterei

Vor allem fir weibliche Drogenabhdngige ist die Prostitu-
tion eine weitverbreitete Form der Geldbeschaffung.24)

Etwa 2/3 dervbefragten Frauen gaben an, zumindest zeitweise
auf den "Strich" gegangen zu sein. Eine eher seltene
Form des Gelderwerbs stellt die Prostitution flir Manner
dar. Lediglich 17,2 % der befragten Minner gaben an, ir-
gendwann homosexuelle Kontakte aus allein materiellen Grin-
den eingegangen zu sein. Bei den befragten Frauen dagegen
stellt Prostitution insgesamt das am zweithdufigste began-
gene Delinguenzmuster dar.

Die Griinde liegen vor allem darin, daB auf diese Weise ver-
gleichsweise schnell Bargeld erlangt werden kann, und dap
es sich um eine legale Form der Beschaffung handelt. Auch
wenn die Frauen innerhalb der Sperrgebiete "anschaffen" ge-
hen, sehen sie sich vergleichsweise selten Strafverfol-
gungsmapBnahmen ausgesetzt.

Ein groBer Teil der drogenabhdngigen Prostituierten wird
auf den untersten Stufen der Prostitution, dem Strapen-

25)
oder Autostrich aktiv.

24) Zur Prostitution Drogenabhidngiger vgl. Kreugzer, 1in:
Kreuzer/Wille, Drogen-Kriminologie und Therapie, Hei-
delberg 1988, S. 53 ff.

25) Hedrich, (Fn. 11), S. 226.



Als ein Mythos erwiesen hat sich die hdaufig in den Medien -

dargestellte Geschichte vom Zuhdlter, der Frauen drogenab-
hingig macht, um sie spater "anschaffen" schicken zu kon-
nen. Professionelle Zuhalter zeigen kaum Interesse an dro-
genabhdngigen Prostituierten. Drogenabhangigkeit wirkt sich
negativ auf den Umsatz einer Prostituierten aus, da sie
selbst vergleichweise grope Geldsummen zur Aufrechterhal-
tung ihrer Sucht bendtigt, hdufiger als sonstige Prostitu-
ierte mit der Polizei zu tun hat, aufgrund der Abhangigkeit
nicht im gleichen Mape verldplich arbeitet wie eine Nicht-
Abhangige und weil zudem ihr Aussehen unter dem Drogenkon-
sum leidet. Folglich hatte auch keine der befragten Frauen
innerhalb des letzten Jahres einen Zuhdlter. Lediglich fiunf
gaben an, innerhalb ihrer Karriere zeitweise flir professio-

nelle Zuhilter auf den Strich gegangen zu sein.

Hiufig sind demgegeniiber Situationen, in denen Frauen fir
ihre Drogenabhdngigen Partner mitanschaffen gingen. Mehr
als die Halfte der Frauen gaben an, dap sie zumindest zeit-

welse ihren Partner mitversorgten.

Zzusammenfassend kann festgestellt werden, daB das Prostitu-
tionsmilieu e}nen starken EinfluB auf die Kriminalitat der
Frauen hatte. Als bedeutsam erschien neben den vielfdaltigen
Tatgelegenheiten auch eine zunehmende Verrohung infolge der
mit Strapenprostitution haufig verbundenen negativen Erleb-

nisse.

f) Gewaltdelikte

In einer frither international weltverbreiteten These wurde
behauptet, daB den Drogen schlechthin eine aggressionsmin-
dernde Bedeutung zukomme. Dem wird in neueren Untersuchun-

gen, auch in der vorliegenden Studie, widersprochen.



Gewaltdelikte in nicht geringem Umfang sind auch bei Dro-
genabhidngigen =zu beobachten. Auch in der Offentlichkeit
scheint heute eher die Meinung vorzuherrschen, Drogenabhan-
gige seien aufgrund des Beschaffungsdrucks zu "allem", ins-
besondere zu Raubiiberfdllen, bereit. In den USA werden so-
gar die gewaltig gestiegenen Totungsdelikte in der Offent-
lichkeit als Folge namentlich des Kokain- und Crack-Umgan-
ges erachtet.zs)

Die Befragungen der vorliegenden Untersuchung ergaben, dap
Gewalthandlungen bei Drogenabhdngigen zwar im Vergleich =zur
Gesamtdelinguenz nur einen geringen Teil ausmachen, aber
keinesfalls selten vorkommen. Uberwiegend handelt es sich
dabei allerdings um szene-interne Aggressionsdelikte.

In den meisten Fillen ging es bei den Auseinandersetzungen
um Drogen oder Geld fir Drogen.

Etwa 1/4 der Befragten gaben mit Gewalt verbundene Handlun-
gen innerhalb der Drogenszene zu.

Drogenabhangige und Drogenhdandler fiihren nicht selten Waf-
fen bei sich, in der Regel =zumindest ein Messer, Frauen
haufig Tranengas, selten auch SchupBwaffen. Der tatsadchliche
Einsatz von Waffen ist jedoch vergleichsweise selten.
Aggressives Verhalten findet sich auch bei Vergeltungsmap-—
nahmen im Rahmen der in der Drogenszene iiblichen Selbstju-
stiz. Androhungen sind aber anscheinend wesentlich haufiger
als - die tatsdchliche Durchfiihrung. Insgesamt 1ist in der
Drogenszene eine relativ groBe Gewaltbereitschaft festzu-
stellen, die fast ausschlieflich im Zusammenhang mit dem

Drogenschwarzmarkt steht.

26) Zu Berichten aus den USA liber die drastische Zunahme
von Mordfdllen, die offenbar’ auf die Geldgier von
Crack-Abhdngigen zuriickgehen, vgl. Erhardt (Fn. 9),
S. 38 f.; Der Spiegel Nr. 43/1986, S. 150.




Fast stereotyp behaupteten die Befragten, daB die Drogen-

gszene mit der Zeit immer brutaler geworden sei.

Relativ selten 2zu beobachten sind Gewalthandlungen gegen-
iiber Personen aufBerhalb der Drogenszene, wie Strapfenraub
bzw. Raubiiberfdlle auf Einzelhandelsgeschafte oder Banken.
Insgesamt gaben 31 Befragte an, jemals einen Raub gegeniiber
Dritten begangen zu haben, 19 % bejahten diegs auch fiir den
12-Monats-Zeitraum vor dem Interview. Frauen sind auch hier
deutlich unterreprasentiert. Von den 36 befragten Frauen
der Stichprobe wurden im letzten Jahr insgesamt lediglich
vier Raube auferhalb der Drogenszene begangen, wahrend die
Manner fiir 68 Delikte dieser Kategorie verantwortlich
zeichneten. |

Generell kann festgestellt werden, dap Delikte mit direktem
Kontakt zum personlichen Opfer so lange wie moglich vermie-
den werden. Aber auch diejenigen, die sich zu solchen Hand-
lungen bereit finden, begehen sie haufig ausgchlieplich in

Situationen des akut nahenden Entzugsstadiums.




IV. Einschitzung der Anteile der Kriminalitdt Drogenabhdn-

giger an der Gesamtkriminalitat

Erstmals in der Bundesrepublik Deutschland hat mit der ak-
tuellen Studie eine kriminologische Untersuchung den Ver-
such unternommen, die Anteile der Kriminalitdt wvon Drogen-—
abhdngigen an der Gesamtkriminalitat durch Hochrechnungen
einzuschatzen. Dabei mufte von vornherein davon agigegan—

gen werden, daff alle angestellten Berechnungen nur
Schiatzungen mit diversen Unbekannten und den Versuch einer
Anndherung an die Realitat darstellen konnen. Exemplarisch

wurden drei Deliktsbereiche ausgewdhlt:

1. Gebaude- und Wohnungseinbruch

a) Gesamtkriminalitat

Fiir das Jahr 1987 weist die Polizeiliche Kriminalstatistik
in diesem Deliktsbereich insgesamt ca. 374.000 Straftaten
aus. Dabei handelt es sich jedoch bekanntlich nicht um die
gesamte Zahl der tatsdchlich begangenen Delikte, sondern
nur um die angezeigten oder der Polizel sonst amtlich be-
kanntgewordenen Straftaten. Aufgrund verschiedener Untersu-
chungen und Dunkelfeldforschungen28) mufy man davon ausge-—
hen, dap auf ein in der PKS ausgewiesenes Delikt mindestens
zwel bis drei nicht angezeigte Delikte fallen, woraus sich
eine geschitzte Gesamtdeliktszahl von 935,000 Gebdude- und

Wohnungseinbriichen errechnet.

27) 8. dazu im einzelnen u. Im Anhang die Ubersichten 8, 9
und 10.

28) Vgl. etwa Schwind, Kriminologie, 2. Auflage, Heidel-
berg 1988, S. 30 ff. m. z. w. N.



b) Kriminalitdt der Drogenabangigen

Nach ihren Angaben hatten die befragten 100 Drogenabhangi-

‘gen innerhalb eines Jahres 2.047 Gebdude- oder Wohnungsein-

briche begangen, also durchschnittlich 20,47 Delikte pro
Person. Dieser Faktor mufte nun mit der Zahl der Drogenab-
hdngigen in Deutschland multipliziert werden. Hier liegt
ein erheblicher Unsicherheitsfaktor, weil die tatsdchliche
Anzahl der Drogenabhdngigen nicht bekannt ist. Die Schat-
zungen gehen von ca. 50.000 bis weit iiber 100.000. Als ge-
schdatzte Richtgrofe wurde fiir die Hochrechnung ein Mittel-
wert von 75.000 Drogenabhangigen zugrundegelegt, was bei
einer Deliktszahl von 20,47 pro Person eine Gesamtzahl von
ca. 1.535.000 ergabe.

c) Bereiniqungsfaktoren

Diese Gesamtzahl war nun durch eine Reihe von Bereinigungs-
faktorenzg) zu korrigieren. So muBten beispielsweise
Mehrfachnennungen bei Mittaterschaft ebenso beriicksichtigt
werden wie z. B. der etwas 2zu hohe Frauenanteil in der
Stichprobe, eine Reduzierung durch Teilnahmedelikte, eine
Verschweigens— ebenso wie eine "“Renommierquote" und andere

Faktoren.

d) Geschatzter Anteil

Bei Beachtung aller Bereinigungsfaktoren, die teilweise ei-
nen stark spekulativen Charakter aufweisen, stehen der ge-
schatzten Gesamtzahl wvon 935.000 Delikten 350.000 Delikte
gégenuber, die von Drogenabhdngigen begangen wurden, was
einen geschdtzten Anteil von 37 % an der Gesamtkriminalitat

im Bereich des Gebadude- und Wohnungseinbruchs ergibt.

29) Vgl. dazu und im Anhang die Ubersicht 8.



2. Diebstahl in/an/aus Kraftfahrzeugén

Die Hochrechnung im Bereich der Diebstidhle rund um das Kfz
erfolgt prinzipiell nach den oben geschilderten Grundsit-—
zen. Abweichungen ergeben sich nur daraus, dap hier die An-—
zahl der Mittater anders aufgeschliisselt und die "Renom-
mierquote™ hbher angesetzt wurde. Insgesamt errechnen sich
hier 1.045.000 Taten Drogenabhéngiger in diesem38?liktsbe—

reich, was einem Anteil von ca. 45 % entspricht.
r

3. Raub/rauberische Erpressung

In diesem Deliktsbereich ist ein’grdﬁerés Dunkelfeld ange-
nommen worden, namlich ein Verhaltnis zwischen Hell- und
Dunkelfeld von 1 : 3. Andererseits muBte davon ausgegangen
werden, dap es hier kaum eine Renommierquote, sondern einen
weitaus groperen Teil von verschwiegenen Delikten gibt. Un-
ter Beriicksichtigung der gednderten Schitzfaktoren errech-
net sich ein geschétztér Anteil von ca. 21,7 % an der
Gesamtkriminalitdat im Bereich Raub/réuberische Erpres—

31)
sung.

30) Vgl. die Ubersicht 9 u. im Anhang.

31) Vgl. die Ubersicht 10 u. im Anhang.



V. Die wesentlichen Untersuchungsergebnisse in Daten und
Zahlen

1. Allgemeine Informationen (Sozialdaten)

a) Probandengrope

Es wurden 100 Intensiv-Interviews mit Drogenabhingigen vom

Erscheinungsbild des Heroinfixers durchgefiihrt.

b) Geschlechteranteile

vVon den Befragten waren 36 % weiblichen und 64 % miannlichen
Geschlechts,

c) Altersstruktur

Im Durchschnitt waren die Befragten 27,9 Jahre alt, wobei
sich die entsprechenden Durchschnittswerte bei Minnern auf
27,8 Jahre und bei Frauen auf 27,9 Jahre beliefen.

d) Soziale Herkunft

Bei der Frage nach der letzten beruflichen Position des Va-
ters bzw. der ihn ersetzenden Person wurden angegeben:
Hilfsarbeiter: 13 %, Facharbeiter: 24 %, einfacher bis
mittlerer Angestellter: 10 %, einfacher bis mittlerer Beam-
ter: 6 %, hOhrerer Angestellter: 7 %, hdherer Beamter: 2 %,

Freiberufler: 20 %.

e) Familidre Situation

13 % waren nichtehelich geboren. 29 % muBten bis zu ihrem
16. Lebensjahr die Scheidung bzw. Trennung der Eltern ver-
kraften. In weiteren 12 % der Fidlle verstarben Vater oder
Mutter, bevor die Drogenabhdngigen das 16. Lebensjahr voll-
endet hatten. 1Insgesamt lag bei 49 % der Befragten eine




strukturelle Storung der Familie vor. Bezieht man Alkoho-
lismus und Medikamentenabhdngigkeit der Eltern sowie Heim-
erziehung der Kinder ein, so weisen sogar 72 % der befrag-

ten Drogenabhingigen einen familiiren Stdrfaktor auf.

f) Schulbildung

21 % der Befragten hatten keinen SbhulabschluB, 47 % Haupt-
schul-, 24 % Realschulabschlup und 8 % Abitur.

g) Berufsausbildung

Lediglich 33,3 % der Frauen und 35,9 % der Minner haben ei-
ne Berufsausbildung abgeschlossen. Eine Lehre begonnen hat-

ten immerhin 67 % der Befragten.

2. Ergebnisse zur Drogenkarriere

a) Erste legale Droge

Die ersten legalen Drogen sind in der Regel Nikotin und Al-
kohol.

b) Erste illegale Droge

Die erste 1illegale Droge war bei 83 % der Befragten ein

Cannabis—-Produkt.

Cc) Erste harte Droge

Ganz Uberwiegend wurde Heroin als erste harte Droge ge-
nannt, wobei allerdings seit 1978 Kokain als erste harte

Droge kontinuierlich an Bedeutung gewinnt.

d) Einstiegsalter

Seit 1977 ist das durchschnittliche Einstiegsalter im Zeit-
verlauf in bezug auf weiche Drogen von 14,2 auf 15,6 Jahre
und in bezug auf harte Drogen von 17,5 auf 19,8 Jahre ange-

stiegen.




e) Zugange zum Drogenkonsum

Der erste Zugang zum Drogenkonsum vollzieht sich in aller
Regel in vertrauter Umgebung, d. h. in der Gesellschaft von

Freunden oder Bekannten.

f) Art des Drogenmifbrauchs

Hinsichtlich Art und Umfang des Drogenmipbrauchs hat sich
gezeigt, daB auch in den 80er Jahren die harte Drogenszene
um Heroin herum organisiert blieb. Heroin ist nach wie vor
die Droge Nr. 1, wenn auch die Bedeutung des Kokains stark
zugenommén hat. Daneben wird eine Reihe anderer Substanzen
konsumiert, insbesondere Benzodiazepine und Barbiturate,
haufig verstdrkt durch zusdtzlichen Alkohol- oder Ha-
schischkonsum. Keine allzu grofe Bedeutung entfalten LSD
und Amphetamine, ebensowenig Designer-Drogen und Crack.
Insgesamt ist - der "Vielfachgebrauch" }verschiedener Drogen

und Substanzen das typische Erscheinungsbild.

g) Drogenerwerbsformen

Ca. 60 % der erworbenen Drogen werden bar bezahlt. Der Rest
verteilt sich auf Tausch, Drogenvermittlung oder Diebstahl

in der Szene.

h) Taglicher Finanzierungsbedarf

l

Der durchschnittliche tdgliche Geldbedarf eines Drogen-

abhangigen wird auf 100 bis 150 DM geschatzt.

i) Finanzierungsarten

Der Geldbedarf zur Finanzierung der Sucht wird zu etwa ei-
nem Drittel durch Drogenhandel, zu einem weiteren Drittel
durch 1indirekte Beschaffungskriminalitdt, zu etwa einem
Zehntel durch Prostitution und immerhin zu etwa einem Finf-

tel durch legale Mittel gedeckt.




3. Ergebnisse zur Kriminalititskarriere

a) Art und Umfang der Kriminalitat

Die Befragungen ergaben ca. 40 verschiedene Delinguenzmu-
ster. Die von den 100 Drogenabhdngigen angegebeﬁen, inner-
halb eines Jahres begangenen Delikte beliefen sich auf ins—
gesamt 173.749, d. h. 4 Delikte pro Tag und pro Person. Den
ersten Rang nimmt mit mehr als 70.000 Delikten der Drogeh—
handel ein. Im Bereich der indirekten Beschaffungskrimina-
litat fihrt der Ladendiebstahl mit 27.324, im Bereich der
Folgekriminalitdt das Schwarzfahren mit 29.125 Delikten.

b) Geschlechtsspezifische Unterschiede

Bei sog. ‘"schwereren" Delikten (z. B. Wohnungseinbruch,
Raub, KOrperverletzung) 1liegt die Delingquenzbelastung bei
den Mannern etwa 3,5 mal so hoch wie bei den Frauen. Diese

sind im Bereich der Prostitution starker belastet.

c) Aufklarungsquote

%

Die durchschnittliche Aufkldrungsquote liegt bei knapp 1 %.

d) Einzelne Deliktsmuster

aa) Drogenhandel

Uber 50 % der Befragten bezeichneten den Drogenhandel als
die bevorzugte Art der Geldbeschaffung.

bb) Drogenschmuggel

Drogenschmuggel spielt heute flir die Befragten keine grofe

Rolle mehr.

cc) Ladendiebstahil

Ladendiebstahl ist mit 273 Delikten pro Person und Jahr das
hdaufigste indirekte Beschaffungsdelikt.




dd) Hehlerei

Erbeutetes Diebesgut wird hdufig ‘- gegen Drogen in Zahlung
gegeben. Bei der Hehlerei wurden Verflechtungen mit tradi-
tionellen kriminellen Milieus deutlich.

ee) Diebstdhle in besonders schweren Fillen

Mit 92,2 Delikten im Durchschnitt pro Person und Jahr stel-
len Diebstdhle um das Kfz das zweithidufigste Beschaffungs-
muster innerhalb der indirekten Beschaffungskriminalitat
dar. Unter anderem wegen des starken Preisverfalls bei
Autoradios nehmen Diebstdhle von teueren Fahrridern immer
mehr zu. Fast 60 % der Manner und Kknapp 20 % der Frauen
gaben an, Geld auch durch Gebiude- und Wohnungseinbriiche
beschafft zu haben. Insgesamt waren -es mehr als 2.000 Eih—

briche in einem Jahr.

ff) Betrug

Echte Betrugshandlungen finden sich nur zu Beginn der Dro-
genkarriere und nehmen in deren Verlauf immer mehr ab.

gg) Prostitution

Zwel Drittel der befragten Frauen sind zumindest zeitweise
der Prostitution nachgegangen. Bei den Minnern waren es
lediglich 17,2 %, die irgendwann homosexuelle Kontakte aus

materiellen Griinden eingegangen sind.

hh) Gewaltdelikte

Gewalthandlungen auBerhalb der Drogenszene, wie Strafenraub
und Raubiberfdlle, sind relativ selten. Dagegen gaben etwa
ein Viertel der Befragten Gewalthandlungen innerhalb der

Drogenszene zu.




4.

Einschatzung (Hochrechnung) der Kriminaljitdtsanteile

Drogenabhingiger

Die Hochrechnung der Kriminalitdtsanteile Drogenabhdngiger

an

a)

b)

c)

der Gesamtkriminaltdt ergab einen geschidtzten Anteil

im Bereich der Diebstahle um das Kfz von 45 %,
im Bereich der Gebdude- und Wohnungseinbriiche von 37 %
und

im Bereich von Raub und rauberischer Erpressung von
21,7 %.
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Seit Jahren erreichen uns aus den USA Warnrufe und diistere
Prophezeiungen Iiiber die immense Zunahme des Kokainmif3—
brauchs. In einer sich auch 1in der Bundesrepublik Deutsch-
land weiter verschdrfenden Kokainsituation hat die Krimina-
listisch—-kriminologische Forschungsgruppe des Bundeskrimi-
nalamtes eine empirische Untersuchung in Auftrag gegeben
mit dem Ziel, das bestehende wissenschaftliche Erkenntnis-
defizit iiber die spezifische Struktur der Kokainszene, die
Sozialdaten von Kokainkonsumenten, das Funktionieren des
Marktes und die speziellen KokainmiBbrauchsmuster auszu-
gleichen. Der von Prof. Dr. med. Wolfram Keup vorgelegte
Untersuchungsbericht iiber die Intensivbefragung von 204 Ko-
kainkonsumenten ist nunmehr in einem Sonderband der BKA-
Forschungsreihel) erschienen. Ergdnzt wurde die Studie
durch einen Kokainlagebericht des Bundeskriminalamts, einer
Bestandsaufnahme des aktuellen polizeilichen und wissen-—
schaftlichen Kenntnisstandes. Die wichtigsten Ergebnisse
der Untersuchung werden nachfolgend berichtet.

I. Zur Methode

Die vorliegende Intensivbefragung erfolgte auf der Basis
des iaufenden "Frihwarnsystems zur Erfassung der Mifpi—
brauchsmuster chemischer Substanzen in der Bundesrepublik
und West Berlin" (FWS), das von Prof. Dr. med. Wolfram Keup
im Jahre 1975 erstellt wurde und von ihm seither mit Forde-
rung des Bundesgesundheitsamtes fortgefiihrt wird.

In diesem Friihwarnsystem werden jahrlich in etwa 20 % {iber—
wiegend stationdren Einrichtungen, in denen Suchtkranke zur
Behandlung kommen, im Rahmen einer Zufallsstichprobe 700
bis 900 Patienten 2zu MiBbrauchsmustern der Substanz/des

Praparates sowie zur Person befragt.

1) Keup, KokainmiBbrauch in der Bundesrepublik Deutschland.
Eine Untersuchung zur Aufhellung des Konsums sowie der
Handels—- und Beschaffungsmuster von Kokain. Mit einem
Kokain-Lagebericht von Erhardt, Sonderband der BKA-For-
sschungsreihe, Wiesbaden 1990.



Die Einrichtungen sind nach geographischer Lage, landlichem
oder stdadtischem Einzugsgebiet, Klinikart so ausgesucht,
dap sie in ihrer Gesamtheit als reprisentativ fiir die Bun-
desrepublik Deutschland gelten kdnnen. Die fiir das Friih-
warnsystem tdatigen Interviewer in diesen Einrichtungen sind
ausnahmslos langjahrig erfahrene Suchttherapeuten und Arz-
te. Die erhobenen Daten wurden zentral verarbeitet, so dap
pro mipbrauchtem Prdparat bzw. "Stoff" ein Jahresprofil
entsteht, welches mit dem des Vorjahres und dem des gesam-—
ten Datenbestandes seit 1976 verglichen werden kann. Es lag

also nahe, eine Untersuchung Kokain-erfahrener MiBbraucher

an die laufenden Erhebungen im Rahmen dieses Frihwarnsy-
stems anzuschliefen. So sollten fir eine Kokain-Zusatzerhe-
bung insgesamt 200 Personen vollstandig untersucht werden.
Die Befragungen begannen im Juli 1988 und wurden im Juni
1989 abgeschlossen. In dem Untefsuchungszeitraum konnten
212 Probanden, die aus allen Teilen der Bundesrepublik ka-
men, befragt werden; 204 Befragungen konnten in die Aus-
wertung einfliefen. Der fiir die Kokain-Zusatzerhebung be-
nutzte Fragebogen wurde in Zusammenarbeit mit dem Bundes-—
kriminalamt entwickelt. Er enthdlt insbesondere Fragen zum
Gébrauchsmuster, zur Beschaffung und Verbreitung sowie zum

Konsumenten-Typ.

IT. Lagesituation und Prognose

1. Weitere Verscharfung der Kokainsituation

Die allgemeine Rauschgiftsituation hat sich in den letzten

Jahren weltweit und auch 1in Deutschland weiter drastisch
2

verscharft. In der Bundesrepublik ist ein rasanter An-

stieg aller relevanten statistischen Daten zu verzeichnen.

2) Vgl. hierzu den Nationalen Rauschgiftbekdmpfungsplan vom
Juni 1990, S. 12 ff.




Nicht nur bei den Zahlen der Rauschgiftdelikte und Tatver-—
dachtigen, sondern auch bei den Sicherstellungsmengen, den
Erstkonsumenten harter Drogen und der Zahl der Drogentoten
sind bisherige Ho6chstwerte erreicht. Die Alarmsignale der
Statistik betreffen ganz besonders die Kokainsituation.
Hier zeigen die Befragungsergebnisse eine deutliche Tendenz
auf: Die Attraktivitdt von Kokain und der Handel, die Zahl
der Kokainerstkonsumenten und der Konsum selbst nehmen kon-
tinuierlich zu. Noch ist Heroin die Droge Nummer 1 im Be-
reich der harten Drogen, jedoch muf aus der gesamten Ent-
wicklung heraus die Prognose abgeleitet werden, daf Kokain
in absehbarer Zukunft das Heroin auf Platz 1 abldsen wird.
Signifikant fiir diese Entwicklung ist neben anderen Indika-
toren auch die jeweilige polizeiliche Sicherstellungsmenge.
Hier hat sich das Verhdltnis bereits umgekehrt: Im Jahre
1989 wurde fast doppelt soviel Kokain (1.406 kg) wie Heroin
(727 kg) sichergestellt.3 Auch die jlingsten Beschlagnahmen
des Jahres 1990 in Tonnengrofe sprechen hierbei eine deut-
liche Sprache4 und belegen 2zugleich den enormen Zufuhr-
druck der siildamerikanischen Drogenkartelle auf den europa-

ischen Markt.

3) BKA-Rauschgiftjahresbericht 1989, S. 36.

4) Im Oktober und 1im November 1990 wurden von der Polizei
jeweils fast eine Tonne Kokain sichergestellt und insge-
samt 22 Personen einer weltweit operierenden Kokainver-
teilerorganisation festgenommen.




2. Kaum "Crack" in der Bundesrepublik

Die brisante Frage, ob in der Bundesrepublik Deutschland
eine regelrechte Kokainwelle bevorsteht, wie sie in manchen
Stellungnahmen prophezeit worden ist, 1dBt sich definitiv
und abschlieBend noch nicht beantworten. Fest steht aller-
dings, daB die Bundesrepublik bislang von einer "Crack"-
Epidemie verschont geblieben ist. Crack ist eine Kokainba-
se, die von den Konsumenten meist in einer Art Wasserpfeife
oder in Zigarettenform geraucht wird. Paradoxerweise wird
durch die Umwandlung des Ausgangsprodukts Kokainhydrochlo-
rid in eine Base eine Verstarkung der kokainspezifischen
Wirkungen erzielt. Deshalb und weil Crack billig, ohne
technischen Aufwand herzustellen und eine schnell wirkende
Droge mit besonders hohem Suchtpotential ist, hat sich
Crack in kiirzester Zeit in den amerikanischen Grofstadten
geradezu epidemisch ausgebreitet. Entgegen manchen Progno-
sen und Alarmrufen, die auf diese Entwicklungen in den USA
verweisen, spielt Crack in der deutschen Drogenszene nach
wie vor keine Rolle. Lediglich von einem einzigen Probanden
wurde das Rauchen von Kokain als Applikationsart genannt.
Dieses Ergebnis entspricht auch dem polizeilichen Lagebild:
Im Jahre 1989 trat Crack nur in 12 Fadllen in Erscheinung,
wobei lediglich 52,5 g sichergéstellt wurden. 1990 waren es
sogar nur 22,3 g in 16 Fallen; 1991 waren es 1in 19 Fallen
lediglich 22,34 g.5 In der deutschen Rauschgiftszene hat
Crack zur Zeit offenbar keine Bedeutung. Es scheint, als
bleibe Crack (noch) ein primdr auf die USA und (zunehmend)
auf Sidamerika begrenztes Problem. Das beflirchtete Uber-
schwappen der Crack-Welle von Amerika nach Europa ist bis-

lang jedenfalls ausgeblieben.

5) BKA-Rauschgiftjahresbericht 1989, S. 74; 1990, S. 68 und
1991, S. 75.




III. Neue Erkenntnisse

1. Kokain - Noch keine StraBendroge

Bei der Frage nach dén Handels- und Konsumformen belegen
die Untersuchungsergebnisse wichtige strukturelle Unter-
schiede zur Heroinszene. Handel, Vertrieb und Konsum von
Kokain spielen sich in einem wesentlich privateren, nach
auBen viel mehr abgeschotteten Bereich ab. Bei K 64,4% der
Probanden war Beschaffungsort des Kokains die Wohnung, ge-
folgt von Kneipe und Discothek. Lediglich bei 11,4% erfolgt

die Beschaffung auf der Strafe. Ahnliche Zahlen ergaben

'sich fur den Konsumort. Beschaffung und Konsum auf der

StraBe sind die Ausnahme.  Nach polizeilichen Erkenntnissen
findet sich Kokain neuerdings aber in zunehmender Tendenz
auch in der Strapenszene, wo nach einer Art "Bauchladen-
prinzip" der Vertrieb dieser Droge neben Cannabis und Hero-
in erfolgt. Daneben gibt es spezielle Kokaindealer. Diese
unterscheiden sich wesentlich vom typischen Heroindééler.
Die Tadtigkeit des Kokaindealers spielt sich in einem ganz
anderen Milieu ab, seine Beziehung zum Konsumenten ist von
ganz unterschiedlicher Natur. Kokainkonsumenten haben ge-
geniiber dem Kokaindealer langst nicht die vollig abhangige

und untergeordnete Stellung des Heroinfixers.

2. Von_der "Schickeria-Droge" zur Massendroge?

Kokain galt bis vor kurzem als "Droge der Reichen", als

"Champagner-Droge" oder "Kaviar unter den Drogen". 1Ihre
Konsumenten standen in dem Ruf, dem "Jet-Set", "Bohéme- und
Kunstlerkreisen", Jjedenfalls einer besseren, arrivierten

Gesellschaft zugehorig zu sein. In den USA hat sich vor al-
lem durch das Ausbreiten der billigen und schnell wirkenden
Konsumform "Crack" auf dem Kokainmarkt eine deutliche Ver-
anderung weg von der fritheren "Jet-Set-Droge" hin zur Mas-
sendroge ergeben. Dazu gehdrte vor allem das Vordringen des
Kokains 1in alle gesellschaftliche Schichten. Eine ver-
gleichbar einschneidende Entwicklung ist in der Bundesrepu-

blik nicht eingetreten. Immerhin 133t sich aber auch hier




neben den Konsumenten aus der klassischen Schickeria-Szene
eine Konsumentengruppe abgrenzen, die man als "Pseudo-Jet-
Set" bezeichnen konnte. Es handelt sich dabei um meist jun-
gere Leute, die von Cannabis zu Kokain iiberwechseln und of-
fenbar dem alten Schickeria-Image des Kokain anhdngen.
Nicht wenige werden glauben, dap sie allein dadurch, dap
sie Kokain konsumieren, einer besseren Gesellschaftsschicht
angehdren konnen, obwohl sie nach ihrer sozialen Schichtzu-
gehOrigkeit real nicht dazuzurechnen sind.6 Dariber hinaus
kommt einem bemerkenswerten Untersuchungsergebnis wichtige
Indizwirkung zu: Bei dem erfragten sozialen Status der Ko-
kainmipbraucher fallt der hohe Anteil der Arbeiter (35%)
und der Berufslosen (23,6%) auf. Dieses Ergebnis verstarkt
die bereits beobachtete Tendenz des Kokains weg von der
"Schickeria-Droge" hin zur Massendroge, wenn auch eine so
deutliche Trendwende wie in den USA bei uns (noch) nicht

festgestellt werden kann.

3. AIDS-Gefahr auch fiir Kokainkonsumenten?

Ein weiteres erstaunliches Untersuchungsergebnis betrifft
die Einnahmeart von Kokain: Wahrend in anderen Landern das
Schnupfen und Rauchen von Kokain ganz eindeutig dominieren,
ist die bei den Befragten aktuell vorherrschende Applika-

7
tionsart die intravenose Injektion. Dies erklart sich

u. a. daraus, daPB es sich bei den Probanden um Abhingige

4hande1te, die sich ganz iiberwiegend in staatlichen Einrich-

6) Keup, Kokain - Aktueller Mipbrauch, Forschung, Ausblick,
in: Kath. Sozialethische Arbeitsstelle (Hrsg.), Mode-
droge Kokain?, 1987, S. 16 ff. (25 f.); Hess, Der ille-
gale Drogenhandel, in: Scheerer/Vogt (Hrsg.), Drogen und
Drogenpolitik. Ein Handbuch, 1989, S. 362 ff.

7) 57% der Befragten Injizierten Kokain intravenoés.




tungen der Suchtbehandlung befanden und dap es bei uns den
Konsumententypus des "reinen" Kokainisten in Therapieein-
richtungen und im Strafvollzug kaum gibt. So ist denn auch
der von den Befragten am hiaufigsten genannte Konsumententyp
der primdr heroinabhdngige MifBbraucher von Kokain, der of-
fenbar die das Heroin-High verstarkenden Effekte des Ko-
kains nutzt. Wegen der in der Drogenszene weit verbreiteten
Praxis des "Needle-Sharing" ist dieses Resultat der Unter-
suchung im Hinblick auf das HIV-Infektionsrisiko besonders
bemerkenswert. Jedenfalls ist ein aus der AIDS-Gefahr re-
sultierender Umsteigeeffekt von der intravendsen Injektion
zu anderen weniger infektionsgeg?hrlichen Applikationsarten

bislang noch nicht auszumachen.

IV. Die wesentlichen Untersuchungsergebnisse in Daten und
Zahlen

1. Allgemeine Daten

a) Von den 204 befragten Kokain-erfahrenen Mipbrauchern wa-
ren 44 (= 21,6 %) weiblich und 160 (= 78,4 %) mannlich.

b) 74 % der Befragten waren zu Beginn ihres Kokain-Mip-
brauchs im Alter von 15 bis 25 Jahren. Das Durch-
schnittsalter 1a§ hier bei 21,6 Jahren.

c) Die Dauer des Kokain-Konsums betrug im Durchschnitt
6,3 Jahre.

d) Jeweils ca. ein Viertel der Befragten lebten mit einem
Partner zusammen oder allein. 7,9 % waren ohne festen
Wohnsitz.

e) 35 % der Befragten waren Arbeiter, 23,6 % ohne festen

Beruf.

8) Erhardt, Kokain-Lagebericht, in: Keup (Anm. 1), S. 33.




f)

g)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Nur 40,7 % der Probanden hatten keine vorangehende psy-—
chiatrische Behandlung. Fast ebenso viele (40,2 %) hat-

ten keine vorangehende Abhidngigkeitsbehandlung, bei den

iibrigen iiberwogen stationdre Behandlungsversuche.

Der MiBbrauch von Kokain scheint sich auf andere Haupt-
substanzgruppen (Alkohol, Medikamente, sonstige Drogen)
auszubreiten. Der polyvalente MiBbrauch (gleichzeitiger

Mipbrauch mehrerer Hauptsubstanzen) ist deutlich ange-
stiegen.

MiBbrauchsmuster

Euphorie und "Kick" nannten 37,5 % der Befragten als we-
sentlichen Grund des Kokain-Konsums; 19,8 % benannten
differenzierte psychische Griinde im Sinne einer "Ich-

Starkung".

Keiner der Probanden hatte seine Mifbrauchs-Karriere mit

Kokain begonnen; Kokain ist nur selten eine Einstiegs-

droge.

Die intravendse Injizierung war bei den Befragten - of-

fenbar wegen der intensiveren Wirkung bzw. wegen einer
bestehenden Heroinabhéngigkeit — die mit Abstand fiihren-
de Applikationsart (57,9 %). Relativ haufig war auch die

Kombination von Schnupfen und intravendser Einnahme.

Der "Gruppengeist" scheint in hdochstem Mafe bestimmend
flir die Wahl der Einnahmeart.

Als Konsumort steht die Wohnung mit 60,6 % der Angaben
im Vordergrund, die "Kneipe/Disco" mit 17,4 % und die

Strapge mit 10,6 %.

60,8 % der Befragten nahmen Kokain regelmdafig ein.



g)

h)

i)

a)

<)

d)

Die hochste eingenommene Dosis (= diejenige Dosis Ko-

kain, die erreicht und fiir mindestens eine Woche beibe-

halten wurde) lag bei 1,5 g.
Bei 66,3 % der Befragten war keine Kokain-Abhdngigkeit
eingetreten, bei 33,7 % bestand Abhangigkeit unter-

schiedlicher Form.

Die Beliebtheit von Kokain lag bei 53,9 % der Probanden

auf dem 1. und 2. Rang; 9,9 % bezeichneten den Stoff da-

gegen als unbeliebt.

Eine Einnahme von Kokain zu mehreren fand in 52,8 % der

Nennungen statt; allerdings wurde die Einnahme allein

mit 35,9 % relativ haufig genannt.

Beschaffung und Verbreitung

Bei 92,1 % der Befragten war der Dealer die Bezugsquelle

fir Kokain.

Der Ort der Beschaffung war {iberwiegend die Wohnung mit

64,4 % der Nennungen, es folgten die Kneipe/Disco mit
16,1 % und die Strafe mit 11,4 %.

Nach Auffassung von 76 Probanden ist die Kokain-Szene
verborgener, privater und vorsichtiger zu handhaben, die
Dealer scheinen "seridser". 128 Befragte hatten aller-

dings keine ausreichende Erfahrung.

Mit 44,8 % der Nennungen steht die Geschmacksprobe an
erster Stelle der Sicherungsmapnahmen gegen den Kauf un-
wirksamen Stoffes, gefolgt von der Zahnfleischprobe
(11,9 %) und dem Ausprobieren vor dem Kauf grofjierer Men-
gen (11,9 %).




e)

f)

g)

h)

1)

J)

k)

1)

Unter den Befragten glaubten 98,5 % nicht, dap im Ver-
gleich zu anderen Drogen andere Eigenheiten den Kauf von

Kokain beeinflussen.

Die Angaben zur personlichen gewohnlich gebrauchten Kon-
summenge differieren sehr stark. Von den 181 Nennungen

sind hervorzuheben 8,3 % mit 250 mg, 20,4 % mit 500 mg
und 46,4 % mit 1 g.

Auch die Angaben iUber den gezahlten Preis fiir die eigene
iibliche Konsummenge sind weit gestreut. Fiir den Mittel-
wert wvon 1.097 mg wurde ein mittlerer ‘Preis von
243,10 DM gezahlt.

Die Befragten schatzten iiberwiegend die eigene Dosis Ko-
kain niedriger ein im Vergleich zu der szene-iblichen

Dosis.

Es herrscht erhebliche Unkenntnis dariiber, ob bei Abnah-

me groferer Mengen von Kokain der Preis pro Gramm sinkt.

Zur Frage nach der finanziell ginstigsten Einkaufsmenge

von Kokain und ihr ginstigster Preis konnten nahezu die
Halfte der Befragten keine genauen Angaben machen. So-
welt Angaben erfolgten, waren sie sehr unterschiedlich.

FEin Viertel der Befragten konnte zur E;@ig@ggyigg}gng

keine Angaben machen. Von den Ubrigen gaben iber die

Hilfte den Preis als gefallen an.

65,3 % der Probanden gaben an, keine Schwierigkeiten zu

haben, Kokain in Jjeder Menge in der Szene zu erhalten.

Die Frage nach Engpdssen in der Versorgung wurde dagegen

von 43,3 % der Befragten bejaht.




m)

a)

b)

c)

5)

a)

b)

Die Frage nach Qualitdtsverdnderungen des Kokains in der

Szene konnte von einem Drittel der Probanden mangels Er-
fahrung nicht beantwortet werden. Im {ibrigen war man
ﬁbérwiegend der Meinung, dap das Kokain heutzutage mehr
gestreckt werde und insgesamt eine Qualitdtsverschlech-

terung stattgefunden habe.

Vertrieb von Kokain

Fast die Halfte der Befragten bestatigte, dap von ihnen

als Konsument Kokain weiterverkauft wird. Die Frage nach

der Streckung des Stoffs zum Zwecke des Weiterverkaufs
konnte von einem Drittel wegen ungeniigender Erfahrung
nicht beantwortet werden. Soweit Angaben gemacht wurden,
ist von nahezu der Halfte die Streckung des Kokains be-—

statigt worden.

Rund die Halfte der Nennungen fielen auf Milchpulver,

Traubenzucker, Ascorbinsdure und Milchzucker als Streck-

Unter dem Aspekt des Probanden als Dealer hatten uber
die Hialfte der Befragten (56,4 %) die Erfahrung gemacht,
dap beim Kauf von Kokain keine Reinheitskontrolle durch

den Kiufer erfolgt. Soweit KontrollmaBnahmen erfolgen,
werden Geschmackstest und Andsthesietest am Zahnfleisch
bestatigt.

Dealer-/Konsumenten-Typen

Mehr als die H&alfte der Befragten (55,4 %) bejahte die
Frage, ob es abgrenzbare Dealer-Typen gibt. Mit 42,7 %

der Nennungen wurde der nicht-abhangige Dealer, mit
13,7 % der dealende Kokain-Konsument und mit 7,7 % der

"Schickeria—-Dealer" beschrieben.

62,6 % der Befragten waren der Auffassung, dapfp es spe-

zielle Kokain-Dealer gibt.




c) 69,6 % der Probanden gaben an, der Dealer werde nicht
gewechselt; nur 15,7 % waren dgegenteiliger Auffassung,
wobei die angegebenen Griinde keine Schluffolgerungen zu-

lieBen.

d) Zwel Drittel der Befragten glaubten, dap bestimmte Typen
unter den Kokain-Konsumenten abgegrenzt werden konnten.
So wurden mit je etwa einem Drittel die Heroinabhangigen
und die Abhdngigen anderer Drogen genannt, wahrend Nur-
Kokain-Abhidngige nur mit 12,8 % angegeben wurden, wobei
allerdings dieser Typus bei 48,5 % der Probanden bekannt
war. Auch dem Anschein nach "vollig normale Mitbilirger"
unter den Xokain-Konsumenten waren iUber der Halfte der

Befragten bekannt.

V. Ausblick

Die Untersuchungsergebnisse und die aktuellen Erkenntnisse
zeigen, dap die Gefahr des Kokainmifbrauchs viel =2zu lange
selbst in wissenschaftlichen Stellungnahmen verharmlost
worden ist. Trotz eines ausgesprochen hohen Gefahrdungspo-
tentials hing dem Kokain bis heute wegen seines spezifi-
schen eﬁphorisierenden Wirkprofils ein positives Image an.
Drogenbekémpfung'und vor allem Drogenpravention werden sich
deshalb verstirkt damit auseinanderzusetzen haben, dap das
Kokain auf potentielle Konsumenten auch seine faszinieren-
den Wirkungen entfaltet, wenn es Erwartungen an Glicksmo-
mente, Beschleunigung des Denkens, Verstarkung der Empfin-
dungen oder Linderung von Schmerzen zu erfiillen scheint.
Ferner miipte die Erforschung der Bedingungen und Auswirkun-
gen des Kokainmipbrauchs weiter intensiviert werden. Die
vorgelegte BKA-Studie sollte deshalb auch alg) Ansporn fir

weitere Forschungsarbeiten verstanden werden.

9) Vor allem auch die Therapieforschung wird sich bei einer
wahrscheinlichen Zunahme von Kokainabhdngigkeiten ver-
stdrkt der Kokainsituation zuwenden miissen. Dabei lassen
sich beispielsweise aktuelle Erfahrungen mit Substitu-
tionsbehandlungen kaum auf die Kokainproblematik Uber-
tragen, weil es hierbei allein um die Substitution vom
Opiattyp geht.
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Aus Amerika erreichen uns alarmierende Meldungen iiber be-
sondere Gefahren des Kokainmipbrauchs. Eine Studie unter
Feder fiihrung des Toxikologen Lee Hearn belegt die spezielle
Gefdhrlichkeit des gleichzeitigen Konsums von Kokain und
Alkohol. Andere Untersuchungen widersprechen der bisher
vorherrschenden These, daB Kokain nicht kérperlich abhdngig
mache. Der nachfolgende Bericht Iiiber neue Erkenntnisse zum
spezifischen Gefahrdungs— und Abhdngigkeitspotential des
Kokains will deutlich machen, dag Kokain, das nach einem
bekannten Spruch "den Gedanken Fliigel macht”, in vielen
Fdllen zu einem tiefen Absturz fiihren kann.

I. Die Verharmlosung des Kokainproblems

In einer vom Bundesminister des Innern 1990 in Auftrag ge-
gebenen Bevdlkerungsumfrage hat das Hamburger GFM-GETAS-In-
stitut die "Einétellung der Bevolkerung zur Bedrohung durch
Rauschgift" untersucht. Zur Frage iiber das Gefdahrdungspo-
tential verschiedener Drogen wurde festgestellt, dap die‘
deutsche Bevdlkerung Kokain nur etwas gefdahrlicher ein-
schatzt als Haschisch und wesentlich ungefahrlicher als
Heroin.l)

Danach steht Kokain eher in der Ndhe der sog. "weichen Dro-
gen". Dies entspricht einem relativ positiven, Jjedenfalls
aber verharmlosenden Image, das dem Kokain lange Zeit in
Kunst und Literatur, in den Medien, aber auch in der Wis-

senschaft anhing.

1) GFM-GETAS, Gesellschaft fiir Marketing-, Kommunikations-
und Sozialforschung, Einstellungen der BevOlkerung zur
Bedrohung durch Rauschgift, Hamburg, 1990, S. 60.



In der Rock- und Pop-Musik wurde Kokain zeitweise geradezu
verherrlicht. Der Song "Cocaine (in my brain)" ist heute
bereits ein Rock~K1assiker.2 Ein beliebiges Beispiel aus
der Literatur ist der berihmte Meisterdetektiv Sherlock
Holmes, der sich in Arthur Conan Doyles Roman "Das letzte
Problem" ganz nebenbei und wie selbstverstidndlich bis zu
dreimal tdglich Kokain injiziert, ohne dap darin ein Sucht-
problem gesehen wird. Auch in manchen wissenschaftlichen
Stellungnahmen wurden die Gefahrdungen durch Kokain viel zu
lange verharmlost. Wie nachfolgend gezeigt wird, wurden 2zu
Unrecht insbesondere das Abhdngigkeitspotential unter-
schatzt, negative Wirkungen vernachlassigt und ein Todesri-

siko geleugnet.

Das Image der "Leistungsdroge" Kokain war lange Zeit weit-
gehend noch von der ersten Kokainwelle in den 20er Jahren

geprdgt. Kokain galt mithin als "Droge der Reichen", als

"Champagner-Droge" oder "Kaviar unter den Drogen". Ihre
Konsumenten standen in dem Ruf, dem "Jet-Set", "Bohéme- und
Kinstlerkreisen", jedenfalls e%?er besseren, arrivierten

Gesellschaft zugehdrig zu sein.

2) Zu welteren Beispielen der Verherrlichung von Kokain in
der Rock-Musik vgl. Spiegel-Spezial - Geiffel Rausch-
gift, 1989, S. 26 ff. und Schmidbauer/vom Scheid, Hand-
buch der Rauschdrogen, 1989, S. 197.

3) Vgl. im einzelnen den Spiegel-Titel "Kokain: Schicke-
ria-Droge", Der Spiegel Nr. 25,1982 , 5. 184 ff.; vgl.
auch den Bericht "Die Kokser, das sind meist Banker-
Kinder", in: Metzner/Thamm, Drogen. Stern—-Report, Ham-
burg 1989, S. 73 f.




Im Laufe der Zeit hat Kokain die Aura einer "harten" Droge
erfolgreich abgelegt und sich das Image einer "fashionab-
len" Partydroge und das eines Aufputschmittels zum konzen-
trierten Arbeiten =zugelegt. Weltweit gesehen ist Kokain -
neben dem Alkohol - zur "Lieblingsdroge" des 20. Jahrhun-
derts geworden.4)

II. Das spezifische Wirkprofil

Das positive Image des Kokains hat in erster Linie mit sei-

nem spezifischen Wirkungsprofil zu tun.

1. Biochemisch-pharmakologische Wirkungen

Die biochemisch-pharmakologischen Wirkungsmechanismen sind
- jedenfalls was Detailfragen anbelangt - noch nicht rest-
los erforscht. Als relativ gesicherter Erkenntnisstand gilt

folgendes:

Kokain ist das dlteste und einzige natiirlich vorkommende
Lokalandsthetikum in der Medizingeschichte. Es wirkt betdu-
bend auf freie Nervenendungen von Schleimhduten und Wund-
flichen und fand deshalb Anwendung in der Hals/Nasen/Ohren-
Medizin und in der Zahn- und Augenchirurgie.S) Neben die-
sem peripheren Effekt beeinflupt Kokain die KoOrperfunktio-
nen auf komplexe Weise: Kokain ist eine "zentralstimulie-—
rende Substanz". Es greift in den Mechanismus der Ubertra-
gerstoffe des zentralen Nervensystems ein und fithrt an den
Nervenendé?ungen des zentralen Nervensystems zu erhdhter

Erregung.

4) Vgl. Sahihi, Designer-Drogen. Die neue Gefahr, 1989,
S. 35

5) Vgl. Gunkelmann, 1in Scheerer/Vogt (Hrsg.), Drogen und
Drogenpolitik: Ein Handbuch, 1989, S. 355; Tdschner/
Richtberg, Koka und Kokain, 2. Auflage 1988, S. 106 f.

6) Taschner, Wirkungen von Rauschdrogen, in: Bundeskrimi-
nalamt (Hrsg.), Polizeiliche Drogenbekampfung, 1981,
S. 33 ff. (52).




Im Korper unterliegt Kokain einer weitgehenden metaboli-
schen Umwandlung, wobei als Hauptmetaboliten Methyl-—
und Benzoylecgonin entstehen. Nachgewiesen wurden daneben
als Abbauprodukte auch Ecgonin, Norcocain und Norbenzoy-
1ecgonin.7) Kokain wirkt stimulierend sowohl auf das zen-
trale als auch auf das vegetative Nervensystem und beein-
flupft unmittelbar Herz und Blutgefife. Herz- und Atemfre-
guenz, Blutdruck, Korpertemperatur und Blutzuckerspiegel
steigen an. Typische Effekte sind Schwitzen und Erweiterung
der Pupillen. Die subjektiven Veranderungen von Empfin-
dungen wie Appetit- und Midigkeitsverlust, Euphorie, Rede-
drang und sexuelle Stimulation gehen auf die physiologische
Stimulation des zentralen Nervensystems zuriick. Verschiede-
ne experimentelle Befunde belegen, da die Mechanismen, die
zur Erregungsiibertragung im Nervensystem fiihren, nicht
elektrischer, sondern chemischer Natur sind.g) Die Impuls-
ibertragung an den Synapsen (= Kontaktstellen eines spezia-
lisierten Nervenzellfortsatzes mit einer anderen Nervenzel-
le) erfolgt mit Hilfe von chemischen (adrenergen, dopami-
nergen und serotonergen) Ubertragungssubstanzen. Es scheint

heute unbestreitbar zu sein, dap dopaminergen Rezeptoren in

7) Megges, Kriminalistik 2,/1983, 62.

8) Vgl. zu den experimentellen Nachweisen van Dyke/Byck,
Cocaine, Scientific American, 3,/1982, S. 108 ff. (114);
Tédschner/Bort, Kokainmif3brauch - eine unterschdtzte
Gefahr?, in: Suchtgefahren 33 (1987), 5. 369 ff. (373);
Gunkeimann (Fn. 5), 5. 355 m. w. N.

9) Vgl. Moore, et. al., Release of Neurotransmitters from
the Brain 1in vivo by Amphetamine, Methylphenidate and
Cocaine, in: Ellinwood/Kilbey (Ed.), Cocaine and other
Stimulants, New York/London 1977; Scheel—-Kriiger/
Braestrup, Cocaine. Discussion on the Role of Dopamine
in the Biochemical Mechanism of Action, in: Ellinwood/
Kilbey (Ed.), Cocaine and other Stimulants, New York/
London 1977.




10)
diesen Mechanismen eine entscheidende Rolle zukommt. Ko-

kain greift in das komplexe Verteilungsmuster dieser Sub-
stanzen ein und hemmt die Wiederaufnahme der Neurotransmit-
ter in die Speicherelemente. Diese Blockierung der Wieder-
aufnahme fiihrt =2zugleich 2zur vermehrten Freisetzung der
Ubertragungssubstanzen und bewirkt damit den kokainspezifi-

11)
schen zentralstimulierenden Effekt.

2. Psychoaktive Wirkungen

Die treffende Charakterisierung des spanischeh Chronisten
Garcilaso de 1la Vega, dap das bei den siidamerikanischen
Indios ibliche Kokakauen "die Hungernden sattigt, den Miiden
und Erschopften neue Krafte verleiht und die Ungliicklichen
ihre Sorgen vergessen léBt"lz gilt fiir den Kokainkonsum in
verstarktem MaBe. Kokain vereinigt in sich eine Reihe von
Einzelwirkungen, die sich zu.einem spezifischen Wirkungs-
spektrum zusammenfiigen. Dieses kokainspezifische Wirkprofil
scheint fiir den modernen Menschen des Industrie- und Tech-
nologiezeitalters besonders attraktiv zu sein: Ganz im
Vordergrund steht die euphorisierende und stimulierende
Wirkungskomponente. Hunger, Durst und Miidigkeit werden
unterdriickt. Es kommt zu einer allgemeinen Antriebs— und
Aktivitdatssteigerung, 2zu erhdhter Kontaktfahigkeit und
gesteigertem Wohlbefinden. Der Kokainkonsument empfindet

10) Keup, Kokain - Aktueller MiBbrauch, Forschung, Aus-
blick; in: Kath. Sozialethische Arbeitsstelle (Hrsg.),
Modedroge Kokain?, 1987, S. 27.

11) Tdschner/G. Bort (Fn. 8), S. 371; Keup (Fn. 10), S. 26
f.; Tdschner/Richtberg (Fn. 5), S. 77 ff.; vgl. auch
die Berichte iiber amerikanische Forschungsergebnisse,
in: Der Spiegel Nr. 36,1986, S. 202 ff.

12) Zit. nach Tdschner/Bort (Fn. 8), S. 369.




ein "geradezu iberirdisch anmutendes Glﬁcksgefuhl".l3) Er
fiihlt sich sehr stark, sehr grop, sehr effektiv. Kummer und
Sorgen werden vergessen. Das Selbstwertgefihl und die
Selbsteinschitzung in beruflicher und sexueller Hinsicht
erhohen sich enorm. Bei sexueller Aktivitat unter Kokain-
einflup entsteht das subjektive Gefilhl, auf diesem Gebiet

. . s . 14)
besonders attraktiv und leistungsfahig zu sein.

Das global euphorisierend ausgerichtete Wirkungsprofil
macht Kokain auch gegeniiber anderen Drogen ausgesprochen
attraktiv: Anders als Cannabinoide ruft es weder Realitdts-
verlust noch Gleichgiiltigkeit hervor, anders als Heroin
erzeugt es weder Apathie noch Desinteresse und es 1apt den
Konsumenten relativ lange auferlich unveréndert.lS) Kokain
fiihrt als "leistungssteigernde" Droge ihre Adepten "nicht
in die zerfliefende Innenwelt des sozial isolierten, ausge-
flippten Heroin-Fixers, der immer weiter abtreibt 1in die
Einsankeit ferner Gliicksgefilde".16 Kokain steigert viel-
mehr die Kontaktfreudigkeit und Kontaktfahigkeit und macht
gesellig, munter und aufgekratzt. Der Berauscht?7)redet

"Kokolores", phantasievollen, exaltierten Blodsinn.

13) Taschner/Bort (Fn. 8), S. 371.

14) Vgl. Heckmann, Modedroge Kokain?, in: Kath. Sozialethi-
sche Arbeitsstelle (Hrsg.), Modedroge Kokain?, 1987,
S. 7 ff. (13).

15) Vgl. Tdschner, Naturwissenschaftliche und medizinische
Daten zum Kokain; 1in: Kath. Sozialethische Arbeits-
stelle (Hrsg.), Modedorge Kokain?, 1987, S. 34.

16) Der Spiegel Nr. 25,1982, S. 192.

17) Der Spiegel, ibid.




3. Phasen des Kokainrausches

Das psychische Wirkungsspektrum des Kokainkonsums 13Bt sich
in drei ungggschiedliche Phasen eines Kokainrauschverlaufes
einteilen:

- Eine euphorische Phase bildet das erste Stadium des

kokaintypischen Rausches: Sie ist gepragt durch Stim-
mungsaufhellung, Antriebs- und Aktivitatssteigerung.
Zugleich kommt es 2zu einer Reduktion von Angst und Be-
firchtungen, Sorgen und Konflikten des Alltags, die als
solche zwar nicht verschwinden, aber ihren bedriickenden
Stellenwert im Bewuptsein verlieren.lg) Auch die Lei-
stungssteigerung wird lediglich subjektiv empfunden und
ist keineswegs real nachweisbar. Hemmungen werden abge-
baut, die Kontaktfahigkeit bis hin zur Distanzlosigkeit
gesteigert, die Denkvorgange beséhleunigt und das allge-
meine Selbstwertgefithl erhoht. Auch wirkt Kokain in
dieser Phase sexuell stimulierend und 1libidoerhohend.

Schlieplich kommt es zu ersten Halluzinationen bzw.

Pseudohalluzinationen.

- Es folgt die eigentliche Rauschphase, in der die positiv
gefarbten Empfindungen allmdhlich abklingen, sich op-
tische und akkustische Halluzinationen starker in den
Vordergrund schieben und negative Erlebnisumgestaltungen
und unangenehm empfundene Erregungszustande zunehmen. In
diesem Rauschstadium klingt die anfingliche euphorische

Wirkung immer mehr ab.

- Sie schlidgt schlieplich um in eine depressive Phase, in

der sich Angst und Niedergeschlagenheit in den Vorder-
grund schieben. Die Suizidgefahr steigt. Vorwiirfe und
paranoide Verfolgungsideen filhren hdufig zu einer qua-
lenden Empfindung von Ausweglosigkeit, die den Drang zur

Dosissteigerung und erneutem Konsum bewirkt. |

18) Vgl. im einzelnen Tdschner/Richtberg ({Fn. 5),
S. 114 ff.; Taschner (Fn. 6), S. 52 f.

19) Tdschner (Fn. 15), S. 32.




4. Aggressivitdtssteigerung?

Nach einer lange Zeit international vorherrschenden Auffas-
sung kommt den Drogen schlechthin eine aggressionsmindernde
Bedeutung zu. In neueren Untersuchungen wird dieser These
zunehmend widersprochen.ZO) Man wird kilinftig, gerade was
den Aspekt der Gewaltkriminalitdt betrifft, in verstarktem
Mape differenzierend danach fragen miissen, ob den stimulie-
renden, dampfenden oder halluzinogenen Wirkungen der ver-
schiedenen Drogenarten auch entsprechend unterschiedliche
aggressionsauslosende, ~hemmende oder -steigernde Faktoren
zuzuordnen sind. Die Behauptung von der aggressionsmindern-
den Wirkung wird sich jedenfalls fiir das stimulierende,
antriebssteigernde Kokain nicht aufrecht erhalten lassen.
Galt schon der klassische Kokainist als der Prototyp des
"brutalen, aggressiven und erbarmungslosen Rauschgiftsiich-
tigen"21 , S0 gilt dies fir den Crack-Abhdngigen im beson-
deren Mape: "Crack greift sich einen Jugendlichen, der es
eben noch z8gernd ausprobiert hat, und verwandelt ihn in
jemanden, der Jjeden moralischen Wert =zerstort, an den er
jemals geglaubt hat".22 In den USA hdaufen sich neuerdings
Meldungen iber Crack-abhangige Mitter, die ohne Skrupel
ihre Kleinkinder verlassen,zj) und iUber die drastische
Zunahme von Mordfdllen, die offenbar auf die Geldgier von

24)
Crack—-Abhidngigen zuriickgehen.

20) Vgl. 2. B. Goldstein, The Drugs/Violence Nexus: A Tri-
partite Conceptional Framework, Journal of Drug Issues
15, 1985, S. 493 ff.

21) Faust, DPolBl 4,/1985, 29.

22) Rosenthal, zit. nach Der Spiegel Nr. 43/1986, S. 150.

23) "Crack zerstort jeden miitterlichen Instinkt", Der Spie-
gel Nr. 7/1990, S. 176.

24) Vgl. Der Spiegel Nr. 43,1986, S. 150.
/




In Tierversuchen konnte festgestellt werden, daf Kokain in
kleinen Dosen aggressionfordernd, in grofen Dosen dagegen
antiaggressiv wirkt. Experimentelle Befunde beim Menschen
liegen bislang nicht vor. Der aktuelle wissenschaftliche
Erkenntnisstand tendiert allerdings dahin, dap Kokain je-
denfalls nicht die "reizabschirmende" antiaggressive Wir-
kung besitzt, wie sie etwa (mit Einschrankungen) dem Alko-
hol, den Barbituraten oder den Benzodiazepinen zugeschrie-

ben wird.

III. Neue Erkenntisse zur Frage der Abhangigkeit

von Kokain wird bis heute hartnackig behauptet, es mache
-~ wenn {iiberhaupt - "nur" psychisch und nicht korperlich
abhangig, weil es durch fehlende Toleranzbildung gekenn-—
zeichnet sei.26) Es sei Kkeine Dosissteigerung erforderlich
und es fehle ein charakteristisches Entzugssymptom nach
Absetzen der Droge.27) Diese Behauptungen sind heute nicht
mehr aufrecht zu erhalten: Zwar steht bei der Abhangigkeit
vom Kokaintyp eine besond%g? stark ausgepragte psychische
Komponente im Vordergrund , die sich beim Absetzen des
Kokains in Form von starken psychischen Entzugssymptomen
zeigt. Es kommt zu "Unruhe, Depressionen, Angst, Getrieben-
heit, vegetativen Zeichen, Verzweiflung, Selbstmordtenden-
zen und zu unwiderstehlichem Drang zur Stoffbeschaffung und
erneutem Konsum"29 . Daneben kann Jjedoch die Moglichkeit
des Entstehens auch einer kdrperlichen Abhadngigkeit heute

25) Tischner/Richtberg (Fn. 5), S. 124 m. w. N.

26) Vgl. zu den deskriptiv-pharmakologisch unterscheidbaren
Typen der Drogenabhidngigkeit Megges (Fn. 7), S. 67.

27) Vgl. die Nachweise bei Gunkelmann (Fn. 5), S. 358;
Schmidbauer/vom Scheidt (Fn. 2), S. 204.

28) Vgl. Megges, Massive psychische Abhdngigkeit. Cocain -
Cocaismus - Cocainismus, Kriminalistik 2,/1983, 62 ff.

29) Tdschner (Fn. 15), S. 34.



nicht mehr geleugnet werden. In Tierversuchen wurde nachge-
wiesen, daB die die Herz- und Atemfrequenz steigernden
Wirkungen des Kokains deutliche Toleranzentwicklungen her-
ausbilden. ) Mogen daneben Entzugssymptome primir psy-
chischer Natur sein, so ist es doch der kdrperlich empfun-
dene "Stoffhunger" ! , der bei Kokainisten eine besonders
hohe Riickfalligkeit bewirkt.

Neuere neurologische Studien32) zeigen, dapp es triugerisch
ist, 2zwischen physiologischer Sucht und einer angeblich
viel harmloseren "nur" psychischen Abhingigkeit 2zu unter-
scheiden. Die Behauptung, Kokain verursache nach dem Abset-
zen Kkeine korperlichen Entzugserscheinungen, ist nicht
haltbar: ,

Kokain stort die Funktionen der Neurotransmitter33) in der
Weise, dap diese bei der Weiterleitung von Reizen an das
Gehirn die Synapsen an den Nervenzellen uberspringen. Ist
die Reizibermittlung auf den Weg gebracht, werden die
Transmitter normalerweise wieder in ihre Ausgangszellen
aufgenommen oder unwirksam gemacht. Kokain blockiert jedoch
diese Inaktivierung der Neurotransmitter Dopamin, Noradre-
nalin und Serotonin, die Stimmungen und Bewegungen steuern.
Durch Kokain wird die Wirkung der Substanzen standig 32;

steigert. "Die Neurosignale hdmmern unablissig weiter".

30) Tdschner/Bort (Fn. 8), S. 376; Gunkelmann (Fn. 3),
S. 358; Matsuzaki, Behavioral, psychic, neuropharmaco-
logic and physiologic aspects, in: Mulé (Ed.), Cocaine.
Chemical, biological, clinical, social and treatment
aspects, 1976.

31) Keup (Fn. 10), S. 29.

32) S. die Hinweise in Der Spiegel Nr. 36/1986, S. 202 ff.

33) 8. dazu schon o. S. 89 f.

34) Brown, zit. nach Der Spiegel Nr. 36,/1986, S. 203.




Andererseits bewirkt Kokain zugleich eine Verknappung der
Transmitter. Der Organismus liefert sie nicht so schnell
nach, wie sie gebraucht werden. SchlieBlich reichen die
wenigen verbliebenen Transmitter nicht mehr aus,‘ um eine
normale Stimmung aufrecht zu erhalten. Nach 1langerem Ko~
kainmipbrauch wird der Vorrat soweit abgebaut, dap die
ersehnte Euphorie auch nach Dosissteigerungen nicht mehr
erreicht wird 3g?d allmdhlich tiefe Depressionen die Ober-

hand gewinnen.
Unbestreitbar weist KokainmiBbrauch damit alle typischen
Symptome einer Sucht auf: Toleranzbildung, Dosissteigerung

und Entzugserscheinungen.

IV. Besondere Gefahrdungen

1. Negative Effekte

Lange Zeit wurden negative Wirkungen des Kokainkonsums
verharmlost und die gesundheitlichen Gefahren unter-
schétzt.36) Nach heutigem wissenschaftlichen Kenntnisstand
ist dagegen von einem extrem hohen Gefahrdungspotential
auszugehen. Von Kokainmipbrauchern selbst werden immer
wieder sowohl psychische wie auch physische negative Be-

37)
gleiteffekte genannt.

35) Brown, ibid.

36) So schdtzte z. B. in NJW 1982, 1310 ff. Kreuzer die Ge-
fahr von Krankheits- und Todesfolgen noch als gering
ein.

37) Vgl. die Nachweise bei Gunkelmann (Fn. 5), S. 356.




38)
In einer amerikanischen Untersuchung gaben die befragten

Kokainkonsumenten als kOorperliche Negativwirkungen an:

59

o

Appetitverlust

54 % |Schlafstdrungen

51 % |allgemeinen koOrperlichen Abbau
29 % |Verlust sexuellen Interesses
10 % |Uberdosierungssymptome

Durch die Applikationsart bedingte negative Wirkungen nann-
ten:

36 % |chronischen Schnupfen

11 % |Eiterung der Nasenscheidewand
10 % |AbszeBbildung
5 % |andere Hauterkrankungen

6 % |Hepatitis

38) Kozel/Adams (Ed.), Cocaine Use 1in America, NIDA
Research Monograph Series 61,1985, S. 122. :




. 39)
In einer anderen Untersuchung hatten als negative psy-

chische Begleiterscheinungen schon einmal erlebt:

70 allgemeine Unruhe

-\

34 % |Angstvorstelliungen

28 % |Ubersteigerte Erregbarkeit
16 % [Gereiztheit
5 % |Paranoia

Im Vordergrund der Berichte 1iber negative korperliche Fol-
gen stehen 1im wesentlichen motorische Unruhe, Gewichtsab-
nahme und Schlafstorungen. Bei chronischem Konsum kommt es
hiufig zur Schidigung und Zerstdrung der Nasenscheidewand.
vVon Atemlahmung und Krampfen wird berichtet. Bei intrave-
nos—injektiver Applikation ko6nnen - wie Dbei anderen
Drogen — FErkrankungen wie Hepatitis, AIDS (HIV-Infizie-

rung), Veneneiterung und Infektionen hervorgerufen werden.

Als negative psychische Folgen bei langer andauerndem Ko-
kainmiBbrauch treten Antriebs- und Konzentrationsstoérungen
und schlieflich paranoid-halluzinatorische Psychosen auf.
Aber auch isolierte Halluzinationen und paranoide Umformun-—
gen des Erlebens kommen vor. 0 Besonders hdufig werden
Korperhalluzinationen, wie 2. B. der Dermatozoen-Wahn,
beobachtet: Der Kokainberauschte wird geschiittelt . von
Angstgefiihlen und sieht Wahnbilder wie etwa die beriihmten
"Kokainwanzen" oder Kafer und Spinnen, die er sich von der

Haut 2zu kratzen versucht, obwohl sie in Wirklichkeit gar

39) Siegel, Cocaine; in: Petersen/Stillmann (Ed.), Cocaine
77. NIDA Research Monograph Series 13/1977, S. 119 ff.

40) Taschner (Fn. 15), S. 3.
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nicht vorhanden sind. Er meint, drohende und schimpfende
Stimmen zu héren und wird von Verfolgungsideen geplagt. Die
negativen psychischen Effekte sind insgesamt gekennzeichnet
durch ein manisch-depressives Krankheitsbild: Hyperaktiven
Zzustanden folgen extrem ausgeprdgte Depressionsschiibe,
denen nur durch erneuten Kokainkonsum begegnet werden kann.
Die psychische Bindung an das Kokain, das unter allen
Suchtstoffen die wohl groBte Bindekraft hat, und der Zwang
des Nicht-mehr-aufhdren-Konnens sind durch diesen manisch-
depressiven Mechanismus vorgezeichnet.4l) Nahezu alle Un-
tersuchungen stimmen darin iberein, dap bei massivem Dauer-
gebrauch die erwinschten Effekte mit der Zeit nachlassen
und die negativen Folgen zunehmen. Das Endstadium ist "ge-
kennzeichnet durch eischutternde Bilder koOrperlichen und

seelischen Verfalls".

2. Kokain und Alkohol

Aktuelle wissenschaftliche Untersuchungen in den USA uber
Todesfdlle im Zusammenhang mit Kokain weisen darauf hin,
dap der gleichzeitige Konsum von Kokain und Alkohol nicht
nur zu einem stdrkeren "highh fuhrt, sondern offenbar auch
ein besonderes Todesrisiko bedeutet. Nachdem aufgrund sta-
tistischer Zahlen des National Institute of Drug Abuse
(NIDA) festgestellt wurde, daB die Todesfdlle nach voraus-
gegangenem Kokainkonsum in den .USA von ca. 700 im Jahre
1985 auf mehr als 3.000 1im Jahre 1989 angestiegen waren,
begannen Wissenschaftler nach Griinden und Anhaltspunkten
fir diesen Anstieg der Kokaintodesfalle zu suchen.

41) Vgl. Heckmarin (Fn. 14), S. 14.

42) Coper, zit. nach Der Spiegel Nr. 25,1982, S. 194; vgl.
zZu den einzelnen Stadien der Sucht auch Schmidbauer/vom
Scheidt (Fn. 2), S. 202; v. Goddenthow, Alles fidngt so
harmlos an, 1988, S. 87 f.
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Lee Hearn, der Cheftoxikologe des Dade Country Medical
Examiner's Department in Florida, entdeckte dabei im Kérper
von Personen, die nach dem gleichzeitigen Konsum von Kokain
und Alkohol verstorben waren, eine bisher nicht bekannte
chemische Substanz, das Stoffwechselprodukt "Kokaidthylen".
Dieses wid in der Leber durch Enzyme aus Kokain und Alkohol
aufgebaut. Nach einer Analyse von 287 Kokain-Todesfillen
waren 62 % Kokaathylen-positiv. Man fand die Substanz in
der Leber, im Gehirn und im Blut der Betroffenen. Gemessen
wurden erstaunlich hohe Konzentrationen von bis zu 1 mg/pro

Liter.

Weitere Forschungsergebnisse belegen, daf} in einer Gruppe
von herzkranken Personen, die gleichzeitig Kokain und Alko-
hol konsumierten, das Risiko, dap es zu Kreislaufstorungen
mit Todesfolge kommt, 21 mal so hoch ist als bei Personen,
die Kokain ohne Alkohol konsumieren. Offenbar werden durch
Kokadthylen die Wirkungen des Kokains verstdrkt: Es produ-
ziert ein noch groBeres Hochgefilhl als Kokain, indem es die
das Wohlgefiihl bewirkenden bio-chemischen Substanzen im
Gerhirn akfiviert. Auch das Abhangigkeitspotential von
Kokaathylen scheint grofier 2zu sein als bei Kokain allein.
Wahrend Kokain vom Korper innerhalb weniger. Stunden abge-
baut wird, verbleibt Kokadthylen fiir wesentlich 1langere
Zeitraume im KOrper und setzt sich im Gewebe fest. Ein ho-
heres Risiko von Kokain plus Alkohol wurde im' iibrigen auch
in Labortests nachgewiesen: Labormiuse verstarben bereits

43)
bei wesentlich geringeren Dosen als bei Kokain allein.

43) Vgl. New Scientist 128, Nr. 1743, 28; 1990, vgl. auch
BKA-Rauschgiftkurier 4,91, S. 6 f. und Siiddeutsche
Zeitung vom 10.01.1991, S. 39.
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Crack ist eine Kokainbase (Kokain ist das wasserldsliche
Salz), die von den Konsumenteh meist in einer Art Wasser-
pfeife oder in Zzigarettenform geraucht wird. Von dem knak-
kenden Geradusch, unter dem die Substanz verbrennt, stammt

der Name "Crack".44 Paradoxerweise wird durch die Umwand—'
lung des Ausgangsprodukts Kokainhydrochlorid in eine Ko-
kainbase eine Verstérkung der kokainspezifischen Wirkungen

erzielt.

Crack hat sich in kilrzester Zeit in den USA geradezu epide-
misch ausgebreitet. Das amerikanische Nachrichtenmagazin
"News Week" hdlt die "Todesdroge" Crack fiir "gefahrlicher
als die Seuchen des Mittelalters". Daf} sich Crack auf dem
amerikanischen Drogenmarkt explosionsartig verbreiten konn-

te, hat verschiedene Griinde:

-~ Crack ist in den USA so billig, dap} es sich praktisch
jeder leisten kann. Galt Kokain bis vor kurzem wegen
seines relativ hohen Preises als ein nur auf bestimmte
Gruppen begrenztes Problem, so ist dgrch Crack dem
Rauschgift die "Taschengeld—Dimension"43) erschlossen.
Crack ist in den USA zur bié%igen Massendroge mit poten-

zierten Gefahren geworden.

-  Crack ist ohne technischen Aufwand herzustellen. Aus ei-
nem Gramm Kokain entstehen nach einem bestimmten Vertah-

ren etwa sechs Crack-Portionen.

44) Der Spiegel Nr. 47/1986, S. 208.
45) Mellenthin, zit. nach Der Spiegel Nr. 43/1986, S. 150.

46) Tidschner/Richtberg (Fn. 15), 5. 69.



- 103 -

-~ Crack 1ist eine extrem schnell wirkende Droge. Etwa
finf Dollar filir eine Crack-Portion geniligen fiir einen
sekundenschnell einsetzenden Rausch, '"ein gewaltiges
High, so klar und scharf, als kame er von Kokain, aber
zu Kopfe steigend wie starkes Marihuana oder die Liebes-
droge Ecstasy. Crack 1ist das Aphrodisiakum der armen
Leute". Anders als das durch die Nasenschleimhaut
resorbierte Kokain, das sich erst allmdhlich im Organis-
mus verteilt und seine Wirkungen erst nach einigen Minu-
ten entfaltet, wirkt der inhalierte Crack—-Rauch iiber die
Lunge sekundenschnell auf die Nervenzellen des Gehirns

ein.

- Crack weist ein besonders hohes Suchtpotential auf. Nach
bisherigen Beobachtungen setzt Abhadngigkeit durch-
schnittlich schon nach 5- bis’6maligem,8}n Einzelfallen

4

sogar schon nach einmaligem Konsum ein.

Angesichts dieses ausgesprochen hohen Gefahrdungspotentials
muf3} die Frage gestellt werden, ob durch Crack eine akute
Bedrohung auch fiir die Bundesrepublik Deutschland besteht.
Trotz vielfacher Alarmrufe und diisterer Prophezeiungen sind
seit den ersten Meldungen ilber Crack-Konsum im Jahre
1986%9 weitere Crack-Falle in der Bundesrepublik Deutsch-
land nur sehr vereinzelt geblieben. 1987 trat Crack 1in
5 Fdllen in Erscheinung, wobei lediglich 3,25 g sicherge-
stellt wurden. 1988 waren es 73 g 1in 6 Fallen. Nach den

47) Der Spiegel Nr. 7/1990, S. 166.

48) Tdschner/Richtberg (Fn. 5), S. 72; Schmidbauer/vom
Scheidt (Fn. 2), S. 632.

49) Keup/Weidig, Erste Meldungen tiiber "Crack"-MiBbrauch in
der Bundesrepublik, in: Suchtgefahren 32 (1986),
S. 431.




- 104 -

neuesten Zahlen des Rauschgiftjahresberichts 1991 des Bun-
deskriminalamts waren es 1991 22,24 g 1in 19 Fallen. Die
gezahlten Preise schwanken zwischen 130 DM/g, 200 DM/g und
300 DM/g.

Insofern ist festzustellen, dap Crack z. Z. in der Bundes-—
republik in der Rauschgiftszene keine Bedeutung hat. Es
scheint, als bleibe Crack (noch) ein primar auf die USA und
(zunehmend) auf Siidamerika begrenztes Problem. Das befiirch-
tete Uberschwappen der Crack-Welle von Amerika nach Europa
ist bislang jedenfalls ausgeblieben. Dies mag zum einen an
den unterschiedlichen sozio-dkonomischen Bedingungen und
Sozialstrukturen auf der Nachfrageseite der Drogenszene
liegen, zum anderen aber auch ganz einfach daran, daf hier
die Preise nicht entsprechend desunken sind. Die obenge-
nannten Preise fiir Crack entsprechen noch den fiir reines
Kokainhydrochlorid gezahlten Preisen. Sollte es insbesonde-
re durch weitere GroBsicherstellungen gelingen, ein Anstei-
gen des Zufuhrdrucks aus den Produktionslandern zu be-
schrianken und damit einen drastischen Preisverfall zu ver-
hindern, so scheint es derzeit nicht aussichtslos, den
Kampf gegen Entstehung und Ausbreitung einer Crack-Epidemie

in Deutschland zu gewinnen.

4. Das Todesrisiko

V6llig unterschdtzt wurde lange Zeit auch das Todesrisiko‘
bei Kokainiiberdosierungen. Wenn auch die wissenschaftlichen
Meinungen iiber die letale Dosis noch auseinandergehenSO),
so besteht doch heute insoweit Einvernehmen, als die Todes-
gefahr durch Kokainiiberdosierung nicht mehr geleugnet wird.
Signifikant ist etwa die Entwicklung der Zahl der Drogen-
toten in den USA: Wahrend die Zahl der Herointoten enorm
gesunken ist, ist die Zahl der Drogentoten insgesamt nahezu

konstant gehlieben, weil das Umsteigen auf Ersatzdrogen wie

50) Vgl. Megges (Fn. 7), S. 64.




Kokain ebenfalls mit der Gefahr der Uberdosierung und damit
einem Todesrisiko verbunden ist.51 Die Symptome einer aku-
ten Kokainintoxikation rithren her von der zentralstimulie-
renden Wirkung auf das Nervensystem, die sich in Erregung,
Unruhe, Angst und Verwirrung sowie in Koordinationsstorun-
gen, Tremor und Krampfen dufert. Die Reflexe sind gestei-
gert, der Puls galoppliert, die Atmung wird unregelmafig,
Ubelkeit, Schiittelfrost, Fieber, Erbrechen und Bauchkriampfe
stellen sich ein. Bei Uberdosierungen kann es zu Delirien,
BewuBtlosigkeit und Todesfallen kommen. Der Tod erfolgt
durch Atemlégg?ng, Herzstillstand, zerebrale Krampfe oder

Hirnbilutung.

51) Heckmann (Fn. 14), S. 8.

52) Cohen, Reinforcement and Rapid Delivery Systems: Under-—
standing Adverse Consequences of Cocaine, in: Kozel/
Adams, Cocaine Use in America, NIDA Research Monograph
Series 61/1985, S. 154; Gunkelmann (Fn. 5), S. 355; Der
Spiegel Nr. 25,1982, S. 194.
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V. Ausblick

FaBt man die derzeit ilber Kokain verfiigbaren Erkenntnisse
zusammen, so muf festgestellt werden, daB die Droge viel zu
lange verharmlost worden ist. Im Gegenteil weist Kokain ein
ausgesprochen hohes Gefahrdungspotential auf: Chronischer
Kokainkonsum filhrt 2zu einer mit Dosissteigerung und Tole-
ranzentwicklung verbundenen Abhdngigkeit, die wvon einer
Reihe negativer Auswirkungen begleitet wird. Neben kdrper-
lichen Schadigungen steht ein manisch-depressives Krank-
heitsbild im Vordergrund. Nicht selten sind paranoide Psy-
chosen. Dauermifbrauch von Kokain vergroBert die Suizidge-
fahr. Wegen der relativ starken toxischen Wirkungen
besteht auch ein erhebliches Todesrisiko. Kokain, das nach
einem bekannten Spruch "den Gedanken Fliilgel macht", fihrt

nicht selten zu einem jdhen und tiefen Absturz.

Andererseits ist die Attraktivitat von Kokain erheblich
gestiegen, die mit dem kokainspézifischen, euphorisierenden
und stimulierenden Wirkprofil zusammenhidngt. Drogenbekamp-
fung und vor allem Drogenpravention werden sich deshalb
verstarkt damit auseinanderzusetzen haben, daf Rauschgifte
auf potentielle Konsumenten auch ihre faszinierenden Wir-—
kungen entfalten, wenn sie Erwartungen an Glicksmomente,
Beschleunigung des Denkens, Verstarkung der Empfindungen
oder Linderung von Schmerzen zu erfiilllen scheinen. Gerade
dem Kokain hing wegen seines spezifischen Wirkprofils lange
ein positives Image an, das vielfach zu verharmlosenden
Auperungen in Kunst und Literatur, den Medien und auch in

der Wissenschaft gefiihrt hat.

Hinsichtlich der eingangs gestellten Frage, ob eine neue
Kokainwelle zu befiirchten ist, mup festgestellt werden, dap
jedenfalls der Zufuhrdruck aus den Produktionslandern, die
Beliebtheit von Kokain und der Kokainkonsum selbst erheb-
lich zugenommen haben. Nicht zuletgzt spricht die im Jahre
1989 in FEuropa sichergestellte Gesamtmenge an Kokain von




iilber 8 t eine deutliche Sprache. Ebenso eindeutig steht

aber fest, dap die Bundesrepublik Deutschland von einer
Crack-Epidemie bisher verschont geblieben ist. Die Chancen,
sie zu verhindern, stehen nicht schlecht. Insofern werden
jedoch die Anstrengungen zur Einddammung des Kokainmip-
brauchs sowohl auf der Angebots— wie auf der Nachfrageseite

des Marktes weiter verstirkt werden miissen.

Auch in den Bereichen der Drogentherapie und der Therapie-
forschung, die heute primar auf Opiatabhdngigkeiten ausge-
richtet sind, wird bel weiterem Anstieg des Kokainmiﬁ—
brauchs ein Umdenken stattfinden miissen. Schon die aktuelle
drogenpolitische Diskussion um Substitutionsbehandlungen
(Methadon-Programme) , wo €S allein um die Substitution wvom
Opiattyp geht, zeigt, daB sich diesbeziigliche Erfahrungen
kaum auf die Kokainproblematik iibertragen lassen werden. Es
steht vielmehr zu beflirchten, dapf mit der wahrscheinlichen
Zunahme von Kokainabhangigkeiten neue Fragestellungen nahe-
zu unvorbereitet auf uns zukommen werden. Wegen der extre-
men psychischen Bindekraft des Kokains werden sich Kokain-
abhangige moglicherweise noch weit schwerer therapieren
lassen als Heroinsilichtige. Es sollte deshalb baldige Auf-
gabe auch der Therapieforschung sein, sich verstirkt der

Kokainsituation zuzuwenden.
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Die Préferenz des illegalen Drogenhandels im
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Zusammenftassende Darstellung und Bewertung der Ergebnisse
aus der kriminalistisch-kriminologischen Forschungarbeit
des Bundeskriminalamtes zum Thema "Organisierte Kriminali-

tat”

I. Der Drogenhandel im Gesamtbild der Organisierten Kri-

minalitat

Seit dem Einsetzen der Diskussion um das Ausbreiten der Or-
ganisierten Kriminalitat (OK) in der Bundesrepublik
Deutschland und im westlichen Europa hat die Rauschgiftkri-
minalitat mit ihren deliktsiibergreifenden Nebenerscheinun-
gen, vom international organisierten BtM-Handel bis zur Be-
schaffungskriminalitdat auf der Konsumentenebene, einen be-
sonderen Stellenwert in der Kriminalpolitik und der Krimi-
nalitatsbekampfung eingenommen. ‘

Ersichtlich ist dies nicht zuletzt aus der Bezeichnung ei-
nes Gesetzentwurfs zur Effektivierung der OK-Bekamp-
fung,"Gesetz zur Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat und
anderer Formen der Organisierten Kriminalitdt" (OrgKG).

Die Rauschgiftprdferenz in der OK-Thematik ’begrUndet sich
nicht nur in der Erfahrung, daf der Betdubungsmittelsektor
aus der Sicht der T&ater als besonders profitverldplicher
und -—trdchtiger "Geschafts"-bereich gilt und somit eine
auffallende Eigendynamik entwickelt hat, sondern auch und
vor allem deshalb, weil - wie in Xkaum einem anderen De-
liktsbereich - die negativen und kostenintensiven Auswir-
kungen fir Staat und Gesellschaft im Opfer- und Therapiebe-
reich sichtbar und teilweise auch mefbar sind.

Dennoch wird die Rauschgiftkriminalitdt in der empirischen
Forschung neben anderen Bereichen der OK, wie etwa dem il-
legalen Glicksspiel, als opferlose Kriminalitdt bezeichnet.




Dies steht nicht etwa im Widerspruch zum vorher Gesagten,

denn "opferlos" bedeutet in diesem Zusammenhang nicht ob-
jektives Ausbleiben eines unmittelbar betroffenen Krimina-
litdtsopfers. Es fehlt beim Betroffenen vielmehr das sub-
jektive Gefiihl, Opfer einer Straftat geworden zu sein, zu-
mal im Hinblick auf die physische und psychische Abhangig-
keit in aller Regel keine negative Einstellung zum Drogen-

konsum auszumachen ist.

Zzum anderen hat sich der Betroffene durch den Erwerb von

illegal hergestellten und gehandelten Betaubungsmitteln

auch selbst in illegale Machenschaften verstrickt und sieht

sich deshalb - mit einem Seitenblick auf die Strafandrohung
— eher als Tater denn als Opfer. Gerade dieser Aspekt ist
einer der Griinde dafiir, warum sich die Polizei und aufer-
polizeiliche Einrichtungen der Drogenprdvention bei der Zu-
sammenarbeit oft so schwertun.l)

Das Erstatten einer Strafanzeige gegen die Organisatoren
und Akteure des illegalen Drogenhandels als folgerichtiges
Opferverhalten ist deshalb ein eher uniibliches Procedere.
Aufsehenerregende BtM-Sicherstellungen und der mutmafliche
Umfang des Konsumentenkreises mit seinen nicht selten tra-
gischen menschlichen SchicksalenZ) 134t erahnen, welches

Macht- und Finanzpotential sich im international

1) Vahlenkamp, "Kriminalitdtsvorbeugung auf kommunaler
Ebene"”, Berichte des Kriminalistischen Instituts des
BKA, Wiesbaden 1989.

2} 1991: 2026 Drogentote 1in Deutschland (Quelle: Fall-
datei Rauschgift).
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organisierten Drogenhandel aufbauen konnte. Aufgrund des
auf hoherer Ebene meist deliktsiibergreifenden Vorgehens
mit sich fortschreitend ausbildenden Interdependenzen in
den verschiedenen Branchen des organisierten Verbrechens,
verbunden mit der sprichwdrtlichen Profitgier der Titer,
die auf alle nur denkbaren illegalen und legalen Gewinn-
quellen ausgerichtet ist, gelten die T"geschidftlichen"
Rahmenbedingungen grundsétzlich fiir alle Bereiche der Orga-
nisierten Kriminalitdt. Insofern sind auch nur solche
Aspekte differenziert zu beurteilen, die ausschlieflich in
ein spezifisches Deliktsfeld hineinpassen. Dies kann bei-
spielsweise auf Tatertechniken zutreffen, weniger jedoch
auf das Zusammenwirken innerhalb der T&aterstrukturen, auf
das Taterverhalten, auf Finanzierungspraktiken oder auf
den Einsatz von Know-—how.

Zur Vermeidung ' von Blickverengungen erscheint es insoweit
nicht angebracht, Kriminalitdtsanalysen und zukunftsorient-
ierte Einschdtzungen zur Organisierten Kriminalitit aus-
schlieBlich auf deliktsspezifische Verhiltnisse zuzuschnei-

den.

IT. Einschditzung der OK-Entwicklung in den 90er Jahren

1. Probleme

Einschdtzungen zur kiinftigen Entwicklung der Organisierten
Kriminalitdt, die das Pradikat "nachvollziehbar" fiir sich
in Anspruch nehmen wollen, geraten mitunter in einen Zwie-
spalt. FEinerseits geht man davon aus, dem organisierten
Verbrechen insgesamt mit einer mapgeschneiderten Gesetzge-
bung und einer neu orientierten und organisierten Strafver-
folgung Einhalt gebieten zu konnen, andererseits befiirchtet
man aber schon fiir das ’néchste'Jahrzehnt, die Organisierte
Kriminalitat konne eine nicht mehr aufzubrechende Macht-
stellung in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft einnehmen.
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Mit dieser Problematik hatte sich auch ein Expertenteam zu
befassen, das im Rahmen eines Forschungsproljektes des Bun-
deskriminalamtes zur Entwicklung der OK bis zum Jahr 2000
befragt wurde.3 Der Kreis der Probanden setzte sich aus 26
namhaften Vertretern der beruflichen Herkunftsbereiche
Polizei, Justiz, Wissenschaft, Medien und Wirtschaft zusam-
men.

Fiir wie bedeutend diese Experten die Rauschgiftkriminalitat
im Geamtgeschehen der Organisierten Kriminalitat einschat-
zen, lapt die Aussage vermuten, der 1illegale Drogenhandel
werde sich - nicht nur bezogen auf die Bundesrepublik
Deutschland - 1in den 90er Jahren neben den vielfdaltigen
Sparten der Wirtschaftskriminalitat 2zum tragenden Pro-
fitpfeiler des organisierten Verbrechens weiter herausbil-

den und verfestigen.

2. Elastizitat der OK

Die Bergfahrt der Organisierten Kriminalitdt in unserem
L,ande wird von einem kraftvollen Professionalisierungs- und
Internationalisierungsprozef begleitet, der ungebrochen an-
halt.

Die rasante technologische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung ist auch fiir das organisierte Ver-
brechen eine stiandige Auf- und Herausforderung, bewadhrte
Gewinnstrategien wiederholt anzupassen, zu perfektionieren
und sie auf neu entstehende Markte auszurichten. Ein gera-
dezu gigantischer Markt entstand in einem relativ kurzen
Zeitraum in der internationalen Rauschgiftszene. Die konti-
nuierlich steigende BtM-Nachfrage brachte eine weltweite
Organisierung des BtM-Handels vom Anbau bis zZur

3) Dérmann/Koch/Risch/Vahlenkamp, "Organisierte Kriminali-
tdt - Wie groB ist die Gefahr?", Sonderband der BKA-
Forschungsreihe, Wiesbaden 1990.
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regionalen Verteilung mit sich, was dazu fihrte, dap die
Rauschgiftbranche eine gewisse Protagonistenrolle im
Internationalisierungsprozep des organisierten Verbrechens
eingenommen hat.

In den Taterstrukturen bilden sich weltweit fortgesetzt
neue Berihrungspunkte. Die Mobilitdt nimmt aufgrund der
ginstigen Infrastruktur stetig zu. Die Ausweitung und in-
ternationale Konsolidierung des organisierten Verbrechens
ist praktisch vorgezeichnet.

Mit dem vorgesehenen Abbau der Grenzkontrollen und der
fortschreitenden Offnung und Liberalisierung der osteuropi-
ischen Staaten wird eine sprunghafte Zunahme der Titermobi-
litat erwartet.

Vor allem im Bereich des transnationalen illegalen Drogen-
handels konnten die OK-Tdterkreise ab 1993 wegen der inner-
halb der EG-Staaten dann nicht mehr bestehenden Schmuggel-
risiken veraniaﬁt werden, ihre Verteilersysteme neu zu
strukturieren. Dieser Prozep kénnte auch eine spiirbare Be-
schleunigung der Professionalisierung zur Folge haben.

Die heute bereits in den bundesdeutschen Ballungsgebieten
in konzentrierter Form auftretenden Beziehungsgeflechte der
OK werden sich - so befiirchten die Experten - auf diesem
Nahrboden metastasenartig {iber die Grenzen ausbreiten und
schon in Kiirze mit OK-Strukturen des benachbarten Auslands
zusammenwachsen. Transnationale Straftdaterverflechtungen
werden nicht nur im Bereich des illegalen Drogenhandels
neue Schwerpunkte im Netz eines weltweit operierenden or-

ganisierten Verbrechens setzen.

3. Ethnische Nationalitatenkonflikte durch OK

Die Folgen und Auswirkungen der Internationalisierung der
OK werden auch in der Gesellschaft sichtbar bzw. spurbar

sein. So ‘diirfte die wachsende ethnische Heterogenitat die




unterschiedlichsten Nationalitdtenkonflikte auf das Gebiet
der Bundesrepublik verlagern, und sich zudem stdrend auf
den sozialen Zusammenhalt mit der Folge der Gruppen- oder
Bandenbildung auswirken. Damit entstehen nicht nur soziale
Storfaktoren und Unruheherde, sondern auch neue Rekrutie-
rungsfelder fiir das organisierte Verbrechen.

Dariber hinaus Dbieten Regionen mit einer hohen Auslander-
konzentration der international agierenden OK ideale Riick-
zugs—- und Versteckmoglichkeiten sowie neue Opferlandschaf-
ten fiilr von ethnischen Minderheiten gepragte Formen der
Kriminalitdt, beispielsweise Schutzgelderpressungen inner-
halb der eigenen Landsmannschaft.

2

4., OK mit "Vorbildfunktion" fir die 1legale Geschafts-

Als Professionalitdt bezeichnen die Experten in dieser Be-
fragungsrunde vor allem die Fahigkeit der Straftater, sich
flexibel an sich verandernde politische, wirtschaftliche
wie auch gesellschaftliche Verhaltnisse anzupassen und
kaufmdnnisch-betriebswirtschaftliches Know-how sowie die

Elemente der Logistik optimal zu nutzen.

Es ist davon auszugehen, dap die Organisierte Kriminalitat
auf heute noch konventionell arbeitende Straftater sowie
auf geschaftlich bedrohte oder gescheiterte Existenzen ei-
nen starken Anreiz ‘ausiibt, =zumal von den OK-Drahtziehern
bisweilen in sehr eindrucksvoller Weise vorgelebt wird, daB
die Zahnrader der legalen Geschaftswelt und der Unterwelt
im Getriebe einer standig groper werdenden Schattenwirt-
schaft offenbar immer besser aufeinander abgestimmt werden
kénnen. Insofern konnte zunehmend der Eindruck entstehen,

dap sich Verbrechen lohnt.
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Es ist nicht von der Hand zu weisen, dap unter diesen Um-
standen die Entscheidungstriger solcher Unternehmen, die im
Hinblick auf den europidischen Binnenmarkt einem wachsenden
Konkurrenzdruck ausgeliefert sein werden, ein vermeintlich
legitimes Recht auf die Ausweitung bzw. die Uberschreitung
der rechtlichen und ethischen Grenzen der Geschiftswelt
herleiten, und dap sich die Gewerbefreiheit dann auch auf
solche .Artikel ausweitet, die aus dunklen Kanilen stammen.
So ist zu befiirchten, dap die Hemmschwelle zur Kriminali-
tatsbegehung kontinuierlich heruntergesetzt wird mit der
Folge, daB das UnrechtsbewuPBtsein in der Gesellschaft ins-

gesamt immer mehr schwindet.

5. Profitverladflichkeit der OK

Neben der Sogwirkung der OK wird jedoch auch der Druck auf
die Straftdter immer gréfer, sich zur Erhohung und Siche-
rung des Profits wund zur Minimierung des Risikos ins
Schlepptau der Organisierten Kriminalitdt zu begeben.

Dies gilt vor allem in bezug auf die Erschliefung und Nut-
zung eingefahrener Absatzmirkte fiir illegal erlangte bzw.
hergestellte Waren.

SO erbrachte eine Befragung von {iiber 60 OK-Ermittlern in
den alten Bundeslandern aus dem Jahr 1987 im Ergebnis,
dap es insbesondere im Bereich des illegalen Drogenhandels
fir den Grof- bzw. Zwischendealer immer schwieriger wird,
groBere Posten Betdubungsmittel jenseits der Einflupphire
der Organisierten Kriminalitdt abzusetzen, ohne dabei iiber
kurz oder 1lang die empfindlichen, =z. T. weit ins Vorfeld
des eigentlichen Drogenkonsums hinausgestreckten Fithler der
Strafverfolgungsbehdrden zu beriihren. Die Nutzung von ein-
gefahrenen OK-"Geschdfts"-strukturen bietet der Titerseite
insofern neben ginstigen Profitaussichten auch ein HOchst-

mapf an Sicherheit.

4) Rebscher/Vahlenkamp, "Organisierte Kriminalitdt 1in der
Bundesrepublik Deutschland”, Sonderband der BKA-
Forschungsreihe, Wiesbaden 1988.




6. Beschleunigte Strukturveranderungen

Die Straftaterverbindungen im Netz des organisierten Ver-
brechens und die stetig enger werdenden Verkniipfungen der
Handelsknotenpunkte der 1illeqgalen und der 1legalen Ge-
schaftswelt diirften in den kommenden Jahren einen beschleu-
nigten Konsolidierungsprozep mitmachen. Dies gilt besonders
vor dem Hintergrund der Europdisierung mit den damit ver-
bundenen neu entstehenden und sich verschiebenden Markten.
Die Verdnderungen werden fiir Wachstum und Expansion der
transnationalen Kriminalitat wvon ausschlaggebender Bedeu-
tung sein. Vor allem werden die Straftdter in der ersten
Zeit von den Umstellungsschwierigkeiten innerhalb der ver-
schiedenen Marktbranchen sowie von den Verzdgerungen bei
der Harmonisierung des Rechts in den Mitgliedsstaaten der
EG und den mit diesen Problemen einhergehenden Unsicherhei-
ten im Verwaltungs- und Strafverfolgungsapparat profitie-
ren. Dabei wird es mit den gangigen Instrumenten der Poli-
tik, Offentlichen Verwaltung, Wirtschaft und Strafverfol-
gung nur schwer zu verhindern sein, daf das organisierte
Verbrechen vom freien Austausch von Personen, Gilitern, Kapi-
tal und Dienstleistungen innerhalb der EG ebenso profi-
tiert, wie dies fiir die integere Geschiaftswelt vorgesehen
ist.

Einzelne "Geschafts"-bereiche der OK kOnnten in diesem Auf-
wind eine derart gefestigte Position erreichen, dap sie fur
die Strafverfolgungsbehérden faktisch unangreifbares Ter-
rain darstellen.

Die Nutzung der sich neu eroffnenden Freiheitén in den Han-
delsbereichen, im Dienstleistungsgewerbe und auf dem Kapi-
talmarkt, die die Taterseite im iibrigen - wenn auch nur im
begrenzten MaBe - schon lange in einer ihr eigenen Art und
Weise fiir sich eingefithrt hat, erweitert den geographischen
und geschdftlichen Spielraum fiir kriminelle Machenschaften
erheblich.
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7. Einflufnahme der OK auf Politik, Wirtschaft und Gesell-

schaft

Das organisierte Verbrechen kénnte schon bald die Fahigkeit
entwickeln, auf das gesamte Europa ausgerichtete politische
und wirtschaftliche Strategien auf ihre illegalen Ziele um-
zulenken oder diese so intensiv fiir sich zu nutzen, dap sie
sich letztlich fiir das Wachstum in Europa als kraftlos er-

weisen miissen.

Als Akzeleratoren der OK-Entwicklung werden sich die Kor-
rumpierung und Infiltrierung herausschilen. Die Anzeichen
einer zunehmenden Verflechtung von politischen FEntschei-
dungstragern und der OK sind schon heute uniibersehbar. In-
nerhalb der Verfilzungen wird von den Drahtziehern der OK
nach und nach der Weg geebnet, der friiher oder spater zu
mafiadhnlichen Verhdltnissen mit dann nicht mehr aufzubre-
chenden Abhdngigkeiten =zwischen Staat, Gesellschaft und
Kriminalitat fiihren konnte.

Korruption und Infiltration erzeugen den Stoff, der dem or-
ganisierten Verbrechen Elastizitit, Weitsichtigkeit und
Flexibilitdt beschert. Mit der Erschliefung wesentlicher
Bereiche der Politik, 6ffentlichen Verwaltung und Wirt-
schaft entstehen zudem Informationsquellen und -~kanidle, die
die Planung und Durchfiihrung der illegalen Geschifte aufer-
ordentlich beglinstigen.

Diese Kombination von Vorteilen kénnte schon bald dazu fiih—-
ren, daf sich die OK gegeniiber jedweden Einwirkungen wvon

aufen als weitgehend resistent erweist.

Die Organisierte Kriminalitdt wird auch weiterhin an ihrem
Bestreben festhalten und dabei ihre Anstrengungen noch for-
cieren, in ausgewdhlte Bereiche der Wirtschaft einzusik-
kern, um dort Schliisselpositionen =zu besetzen, die Profit,
Macht und Einfluf garantieren sowie die Monopolbildung er-

leichtern.




In der im Umfeld der sektoralen Infiltration stdndig groper

werdenden Grauzone mit ihren immer engmaschiger werdenden
Verkniipfungen zwischen Legalitat und Illegalitdat wird die
Taterseite auch die verbrieften Rechte der Gesellschaft fiir
sich zu nutzen wissen. Dabei konnte es geschehen, daB be-
stimmte Sparten des organisierten Verbrechens in einem
fliependen Ubergang dann enger mit der 1legalen Geschifts-—
welt kooperieren, als mit der konventionellen Kriminalitat.
Fir die Strafverfolgungsbehorden gilt es 'dabei insbesondere
zu verhindern, dap in den legalen Finanzkreislauf einge-
schleuste Verbrechensprofite eines Tages zur Schubkraft un-
serer Wirtschaft werden.

Schon heute 1ist im Bereich der Anlage und der Verwertung
von Verbrechensgewinnen eine zunehmende Tendenz zur Inve-
stition in legale Wirtschaftsbereiche auszumachen. zZur Si-
cherung illegal erlangter Gewinne sind die Drahtzieher und
Finanziers der OK auf immer raffinierter gestaltete Ver-
schleierungshandliungen angewiesen, die auf die Einrichtung
oder Nutzung von Geldwdschestationen in aller Welt abzie-
len,

Durch das Investieren und Reinvestieren immenser Verbre-

chensprofite iliber Geldwdschestationen in die 1legale Wirt—

schaft entsteht eine mit legitimen Finanzierungsmitteln
kaum erreichbare Thermik in der nach oben gerichteten Pro-
fitspirale, die sich die Drahtzieher der OK gezielt zunutze
machen.

Dadurch kO6nnte sich schon bald eine Kapitalmacht aufbauen,
die es dem organisierten Verbrechen erméglicht, ausgewahlte
Bereiche der Wirtschaft durch Ausschaltung der Konkurrenz
zu steuern und letztlich auch zu okkupieren.

Mit Geschdaften ohne ethische und rechtliche Grenzen ver-
setzt sich die Taterseite in die Lage, Monopole in ausge-
wahlten Bereichen der Industrie und des Handels auf- und
auszubauen, die mit den Steuerungsmechanismen der Wirt-

schaft kaum mehr aufzubrechen sind.
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Experten vermuten, daB die Organisierte Kriminalitidt ihr
Augenmerk vornehmlich auf Handels- und Dienstleistungsun-
ternehmen des Freizeit- und Vergniigungsbereiches, des Fi-
nanzwesens, des Gltertransport— und Personenreiseverkehrs-
wesens, des Vermittlungs- und Maklerbereiches, des An- und
Verkaufs sowie des Im- und Exports legen wird. Als beson-
ders "OK-durchsetzte" Branchen konnten sich méglicherweise
die Kfz-Branche, die Gastronomie, der Mode-, Schmuck- und
Antiquitdtenhandel, die Pharmaindustrie, die Computer- und
‘Medienbranche, die Baubranche und die Abfallentsorgung her-
auskristallisieren.

Die besondere Gefahr einer kontinuierlichen Infiltration in
die Wirtschaft liegt darin, daB die Titer im Schutz der Ge-
sellschaft bei unvermindert hoher krimineller Energie nach
aufen hin immer mehr zu honorigen Geschiftsleuten avancie-
ren und dabei Mittel und Wege finden, als solche auch aner-
kannt zu werden. Persdnlichkeiten mit zwielichtigen Lebens-
laufen konnten 1in diesem Umfeld =zum Vorbild fiir den Fih-
rungsnachwuchs der Wirtschaft werden. Unter diesen ungiin-
stigen Rahmenbedingungen wird es immer wahrscheinlicher,
daB sich schon bald eine nicht mehr kontrollierbare Lobby
des organisierten Verbrechens in der Wirtschaft bildet, die
eine immense Geldmenge hinter sich weif.

Es ist dann langfristig gesehen nicht mehr auszuschlieﬁen,
dap beim Einsétz eines derartig kraftigen Triebwerkes die
Monopolbildung erheblich erleichtert und beschleunigt wird,
und dap mit der Okkupation und Steuerung bedeutender Macht-
positionen maBgebliche Bereiche der Wirtschaft nach und

nach ausbluten.




8. Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Verschiebungen des Kapitalbestandes innerhalb der
Volkswirtschaft und die mit der Existenz der Schattenwirt-—
schaft verursachten Wettbewerbsverzerrungen fihren zu Wir-
belbildungen im Grenzbereich der 1legalen Wirtschaft, in
dessen Sog immer mehr heute noch integere Unternehmer unter
dem zunehmenden Konkurrenzdruck geraten werden, um dann in
die Illegalitat hiniibergezogen zu werden.

Durch die Nutzung illegaler Beschaffungs-, Absatz- oder Fi-
nanzierungsméglichkeiten gewinnt die Taterseite Kostenvor-
teile, die mit den legitimen Instrumenten der Wirtschaft

kaum oder nicht erlangt werden konnen.

In den Taterkreisen bereits bewdhrte Instrumente wie die
Einflupnahme auf die Politik und der gezielte Einsatz hoher
Geldmittel im gesellschaftlichen Bereich sowie das ver-
meintlich seridse Erscheinungsbild der Drahtzieher des or-
ganisierten Verbrechens kxonnten schon bald zur Herausbil-
dung von Lobbies in einzelnen Unternehmensbereichen fiihren,
die dazu beitragen helfen, dap illegale Geschaftspraktiken
zunehmend legalisiert werden, oder daB zumindest bestimmte
Verhaltensweisen eine gropfere Toleranz oder sogar Akzeptanz
in der Gesellschaft finden. Hinzu kommt, dap schon heute
hin und wieder die Meinung zu héren ist, einzelne Sparten
der Wirtschaft wirden - ob bewuft oder unbewuffit - von der
Existenz der Organisierten Kriminalitdt in gewisser Weise
auch profitieren, denn die exorbitanten Gewinne gelangen in
jedem Fall wieder in den legalen Wirtschaftskreislauf. Sie
konnten damit auch 1legale Geschdfte anstoBen bzw. diese
iiberhaupt erst ermdglichen. Ein Beispiel dafiir, wie eng
illegale und legale bzw. legalisierte Profite miteinander
verzahnt sind, liefern nach Ergebnissen von Finanzermitt-

lungen einzelne Banken und Kreditinstitute in aller Welt,
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deren Bilanzen von der Anlage oder vom auch nur voriiberge-—
henden Parken der Profite aus dem internationalen illegalen
Drogenhandel positiv beeinflupt wurden.

Der neuerliche Skandal um ein internationales Bankenkonsor-
tium, das als "grdpBtes kriminelles Unternehmen", "interna-
tionale Geldwadscheanlage" und "Supermarkt fiir Kriminelle"
auch von kolumbianischen Drogenbaronen fiir die Geldanlage
und -wasche genutzt wurde,5) ist ein treffendes Beispiel
dafiir, wie weit die Entwicklung bereits fortgeschritten

ist.

9. Gewalt und OK

Die mit dem ErschlieBen neuer Profitquellen vollzogene In-
filtration in 1lukrative Sektoren des Einzel- und Grophan-
dels sowie der Industrie und das Entstehen immer neuer For-
men unternehmerisch orientierter Kriminalitit in Gestalt
des "crime enterprise" bzw.6 "criminal entrepreneurs" 1ipt
vermuten, dap auch die Gewalt - in den 70er und 80er
Jahren noch ein bedeutender OK-Indikator - in der halblega-
len Geschaftswelt an Bedeutung verlieren konnte. Dies mup
jedoch nicht fiir alle Sparten der Organisierten Kriminali-
tat gelten. Gewalt wird auch weiterhin dort auftreten und
ggf. auch zunehmen, wo Konkurrenzkidmpfe aufgrund enger wer-

dender Markte entflammen, ethnische Minderheiten mit unter-

5) Verdffentlichung TIME, Vol. 138, No. 4, Juli 91,
S. 18 ff, zZu den illegalen Machenschaften der
B.C.C.I.-Bank. :

6) Van Duyne, "Crime-Enterprises and the Legitimate In-
dustry in the Netherlands", in: Cyrille Fijnaut/James
Jacobs (Hrsg.), Organized Crime and its Containment,
Deventer und Boston 1991, 5. 55 ff.




schiedlichen Weltanschauungen ihre Reviere in den Schmelz-
tiegeln der Ballungszentren abzustecken versuchen, und wo
die Gewalt seit Jjeher zum Tagesgeschaft des organisierten
Verbrechens gehorte. Dies gilt z. B. fiir Disziplinierungs-
delikte innerhalb bestimmter Landsmannschaften in der
Rauschgiftszene oder fir die Unterdriickung der. Aussagebe-
reitschaft von Zeugen und Geschadigten.

Dort aber, wo das ordganisierte Verbrechen seine immensen
Profite einholt, werden sich nicht Gewaltdelikte, sondern
vorwiegend die Reputation der halbseidenen "Geschaftsleute"
und - sollte ein nachhaltiges Einwirken {iberhaupt notig
sein - die Methoden der Drohung und Erpressung sowié das
Ausnutzen von Abhdngigkeiten als taugliche "Geschaftsprak-
tiken" erweisen. Dies wiirde dann nicht nur fir kriminelle
Machenschaften gelten, sondern auch fiir Geschafte, die im
halblegalen oder sogar legalen Umfeld abgewickelt werden.

Insgesamt gesehen sollte kiinftig also nicht nach Gewalt ge-
sucht werden, wenn man Organisierte Kriminalit3dt finden
will. Gewaltdelikte werden jedoch auch weiterhin fur die
Strafverfolgungsbehdrden von besonderem Interesse bleiben,
da sie sich bisweilen als Einstieg fiir gezielte Ermittlun-
gen gegen OK-Tdterkreise anbieten.

10. Internationales Zusammenwirken und Ausbreiten der OK

Fiir die Ausbreitung der Organisierten Kriminalitidt sowie
ihr qualitatives Wachstum sind jedoch auch neue Dimensionen
der Arbeitsteilung wursdchlich, die ihre Auswirkung zuneh-
mend in einem internationalen Taternetz mit einer staaten-
ibergreifenden Infrastruktur zeigen. Das systematische Auf-
splitten komplexer Geschaftsablaufe und das Einrichten von
Firmensitzen sowie Scheinfirmen in aller Welt unterstiitzt
das organisierte Verbrechen in seinem Bestreben, uniiber-
schaubare und damit unkontrollierbare Finanz- und Unterneh-
mensverflechtungen aufzubauen, die spater in ein nahezu

unangreifbares Imperium miinden.
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Die Strafverfolgungsbehtérden werden zunehmend mit dem Pro-
blem konfrontiert, die komplizierten Mechanismen der unter-
nehmerischen OK hinter deren legalen Fassaden auszumachen
und aufzubrechen. Insofern ist es gerade der Uberschnei-
dungsbereich zwischen Illegalitdt und Legalitidt, der der
Polizeil beim Blick in die Zukunft Sorge bereitet.

Die negativen Auswirkungen der Organisierten Kriminalitit
sind nicht nur in Geld meBbar, sondern sie schlagen sich
auch im Wertegefiige nieder.

Rigoroses Streben nach Reichtum und Macht und die 6ffentli-
che Prasentation "erfolgreicher Geschiftsleute" des organi-
sierten Verbrechens im 1legalen Mantel kénnten zu ' einer
fortschreitenden Verwilderung der Geschiftsmoral im wirt;
schaftsleben fihren und damit den Einstieg in die Krimina-
litat flieBender gestalten. '

11. Qualitdtive Verdnderungen im Kriminalitdtsbild

Wenn auch nicht auszuschliefen ist, dap sich der Anteil der
OK-relevanten Delikte an der Gesamtkriminalitdt unter stin-
dig gunstiger werdenden Rahmenbedingungen bis zum Jahr 2000
verdoppeln konnte, so ist doch in erster Linie das Augen-
merk auf die qualitativen Verdnderungen zu richten. Progno-
stische Aussagen iiber die Quantitit der Organisierten Kri-
minalitadt sind immer mit dem Hinweis auf die enorme Scha-
denstrachtigkeit und Gefdhrlichkeit zu verbinden.

Der finanzielle und materielle Schaden (Experten vermuten
Milliardenbetrdge) wird zunehmend auf die Allgemeinheit ab-
gewalzt werden. Die Folgen, wie etwa héhere Versicherungs—
pramien, steigende Xonkurse, Anstieg der Arbeitslosenzah-
len, hohere Steuern sowie - speziell im Drogenbereich -
explosionsartig ansteigende Kosten im Therapie-~ und Gesund-
heitswesen hdtten somit alle Biirger zu tragen.




Die qualitativen Verdnderungen werden auch =zu einer Um-
strukturierung des Dunkelfeldes in der wéise fihren, dap
sich der Schwerpunkt nach und nach von den Bagatelldelikten
hin 2zu solchen Delikten verlagert, die iiblicherweise im
Gravitationsfeld der .Organisierten Kriminalitit zu finden
sind.

12, Bekampfungsaussichten

Schwierig werden unter diesen Umstdnden nach wie vor Versu-
che bleiben, die OK verldplich zu gquantifizieren, obwohl
dies den Belangen der Rechts- und Kriminalpolitik vor allem
im Hinblick auf eine verldflichere Lagedarstellung und

—einschatzung sehr entgegen kame.

Es sind jedoch auch Faktoren anzufiihren, die die Entwick-
lung des organisierten Verbrechens in gewisser Weise, viel-
leicht sogar entscheidend hemmen diirften. Neben der relativ
stabilen Sozialstruktur in der Bundesrepublik Deutschland,
die nach Auffassung der Experten das Eindringen der OK in
Staat und Gesellschaft wirksam abzubremsen vermag, ist hier
vorrangig ein 1in rechtlicher, taktischer und organisato-
rischer Hinsicht besser gerilisteter Strafverfolgungsapparat
zu nennen. Vor allem die Bekampfung der international
organisierten Rauschgiftkriminalitat hat unmifverstiandlich
aufgezeigt, dap die Handels- und Vertriebsstrukturen der OK
mit konventionellen Polizeimethoden und Rechtsinstrumenten

nicht mehr aufzubrechen sind.

Insbesondere mup darauf hingewirkt werden, dap die Barrie-
ren zwischen der Polizei und kritischer Teile der Bevdlke-
rung, die in bezug auf unterschiedliche Rechtsstandpunkte
im Rahmen der OK-Bekampfung besonders grof sind, durch An-
naherung und Aufklarung abgebaut werden. Die OK-Bekampfung
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ist vor allem aufgrund des Umstandes, daB die Drahtzieher
der OK gut getarnt sind und =zunehmend den Schutz der Ge-
sellschaft auch fir sich in Anspruch nehmen, kiinftig ohne
Berihrungs— bzw. auch Reibungspunkte mit der legalen Ge-

schaftswelt immer weniger machbar.

IIT. Fazit

Praventive und repressive Eingriffe in das Getriebe der Or-
ganisierten Kriminalitdt entfalten ihre groBte Wirkung,
wenn sie in einem gesamtgesellschaftlichen Konsens angegan-
gen werden.

Gerade deshalb kommt dem Bemithen um eine Achtung der Orga-
nisierten Kriminalitdt als besonders sozialschidliche De-
linquenz kiinftig grofte Bedeutung zu.

Insofern muff es vor allem angesichts der rasanten Ausbrei-
tung des Drogenhandels vordringliches Anliegen der Polizei
sein, Erkenntnisse iiber die vielfidltigen Machenschaften der
Organisierten Kriminalitdt unter Aufzeigen des damit ein-
hergehenden Gefahrdungsgrades schnellstméglich auch in sol-
Che gesellschaftlichen Bereiche zu tragen, in denen poten-
tielle Opfer und Tater zu finden sind.

Das mit Ausbildung und Aufklarung anzustrebene Kleinhalten
bzw. Austrocknen des Nahrbodens in Form einer von der Poli-
zel initiierten Kampagne gegen das organisierte Verbrechen
sollte deshalb grundsdtzlich als wesentlicher Bestandteil
einer wirkungsvollen Bekdmpfungsstrategie verstanden wer-

den.
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Erhebungen zur Drogenpravalenz

anhand von Blutuntersuchungen

*
Zwischenbericht i{iber ein Pilotprojekt

von

Elmar Erhardt

*) Der AbschluBbericht erscheint demnichst als folgender
Sonderband der BKA-Forschungsreihe: Manfred R. Moller
und Elmar Erhardt, Drogenkonsum und Kriminalitdt. Erhe-
bungen zur Drogenprdvalenz anhand von Blutuntersuchun-

gen, Wiesbaden (voraussichtlich Herbst 1993).
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Der folgende Zwischenbericht zum "Drogenpridvalenzprojekt"
gibt Auskunft iiber den derzeitigen Stand der Untersuchung,
die ersten Ergebnisse der Blutuntersuchungen und die ersten

Tendenzen bzw. Einschidtzungen der Aktenauswertung.

I. Zur Konzeption des Projekts

1. Fragestellung und AnlaB

Gibt es signifikante Zusammenhidnge =zwischen dem Konsum von
Drogen und der Begehung von Straftaten? Welche Verteilung
und Hiaufigkeit der Drogeneinnahme gibt es bei verschiedenen
Personengruppen, z. B. Verkehrsteilnehmern, Straftdtern,
Mannern und Frauen, Jugendlichen usw.? In welchem Mape wird
die Fahrtiichtigkeit von Verkehrsteilnehmern durch Drogen-
und Medikamenteneinnahme beeinflupt? Sind einzelne Strafta-
ten der Beschaffungsdelinquenz und/oder der Folgedelinquenz
zuzuordnen? Filihren moglicherweise bestimmte Drogenarten zu

bestimmten Deliktstypen, z. B. Aggressionsdqlikten?

Diese aktuellen Fragestellungen und andere mehr waren der
Anlap fir diese empirische Untersuchung. Widhrend es einige
Untersuchungen auf Drogen {(und Medikamente) bei verkehrs-
auffdlligen Kraftfahrern gibt,l) ist eine epidemiologisch
gezielte Untersuchung von Blutproben von Straftidtern auf
Drogen/Mg?ikamente im deutschsprachigen Raum zum ersten Mal

erfolgt.

1) Vgl. etwa die Mainzer Untersuchung zum Haschisch-Kon-
sum auffdlliger Verkehrsteilnehmer in Rheinland-Pfalz,
Mainz 1989.

2) Auch die Miinchener Untersuchung von Meyer/Kauert/
Drasch, Ergebnisse eines Drogensscreenings bei Verkehr-
und Kriminaldelikten, bezog sich 1in erster Linie auf
die Testung von Urinproben.
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2. Vorgeschichte

In den Jahren 1984 Dbis 1988 wurden in 12 amerikanischen
GropBstadten verschiedener Regionen Tests durchgefithrt, bei
denen bei vorlaufig Festgenommenen Urinproben auf freiwil-
liger und anonymer Basis genommen und auf verschiedene BtM
untersucht wurden. Die Kommission Rauschgift hat auf Anre-
gung von KI auf ihrer 19. Sitzung am 14./15.09.88 in Aachen
erd0rtert, ob ein solches Projekt in der Bundesrepublik
Deutschland sinnvoll und technisch machbar widre. Man kam zu
der Auffassung, dag ein vergleichbares Projekt zur Aufhel-
lung der Zusammenhange zwischen Drogenkonsum und Kriminali-
tdat geeignet ware, daB aber die in den USA praktizierte Me-
thode der Untersuchung freiwillig abgegebener Urinproben in
unserem Lande nicht anwendbar sei. Es wurden Zweifel gedu-
Bert an der Bereitschaft von Straftdtern, in die Untersu-
chung von Urinproben einzuwilligen, und an der Aussagefia-
higkeit einer so erlangten Stichprobe. Deshalb wurde die
Untersuchung von nach § 8la StPO entnommenen Blutproben fa-
vorisiert.

Mit der Durchfiihrung des rechtsmedizinischen Teils (Blut-
untersuchungen) wurde Prof. Dr. MO6ller, Institut flr
Rechtsmedizin der Universitdt des Saarlandes, Homburg/Saar,
beauftragt. Der kriminologische Teil wird von der krimina-
listisch-kriminologischen Forschungsgruppe des Bundeskrimi-

nalamtes durchgefihrt.

3. Ziele

Primdre Ziele des Forschungsprojekts stellen die weitere
Aufhellung des Drogenkonsums und die Kldarung von Zusammen-
hdngen zwischen Konsum und Begehung von Straftaten dar. Im

einzelnen werden Erkenntnisse erwartet:

— hinsichtlich der Drogenpravalenz und der qualitativen
und quantitativen Bestimmung des Drogenkonsums,

-~ zu Fragen der Politoxikomanie,

- hinsichtlich der indirekten Beschaffungskriminalitat und
der Folgekriminalitat,
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— hinsichtlich der Anteile der Delinquenz unter Drogen-
einflup an der Gesamtkriminalitdt,

— hinsichtlich evtl. Zusammenhdnge 2zwischen Drogenart und
Deliktsbegehung (Deliktstypus),

- ggf. zu Besonderheiten geschlechtsspezifischer und geo-
grafischer Art, zu Altersstrukturen und zur Tatdrtlich-

keit.

IT. Rechtsmedizinischer Teil (Blutuntersuchungen)

1. Stichprobe

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden am Institut fiir
Rechtsmedizin der Universitdt des Saarlandes 1.359 Blutpro-
ben, die aufgrund polizeilicher MaBnahmen im Zeitraum vom
01.10.89 bis 30.09.90 wegen Verkehrs- bzw. kriminellen De-
likten asserviert worden waren, auf Drogen und Arzneimittel
untersucht. Dies sind 18,8 % aller Blutproben bzw. 20,5 %
aller Fadlle, die in diesem Zeitraum dem Institut fiir
Rechtsmedizin zur Untersuchung auf Alkohdl und/oder Medika-
mente und Drogen {ibersandt wurden. Die Untersuchung er-
streckte sich auf alle Blutproben, die wegen krimineller
Delikte asserviert wurden. Von den Blutproben, die wegen
Verkehrsdelikten entnommen worden waren, wurde eine repria-
sentative Stichprobe (jede 10. Blutprobe) in die Untersu-
chung einbezogen. Damit ergab sich eine Verteilung von 660
Proben aus Verkehrsdelikten (VD) und 699 Proben aus Nicht-
Verkehrsdelikten (NVD).

2. Untersuchungsgegenstand

Die 1.359 Blutproben wurden auf folgende Substanzen bzw.

Substanzgruppen untersucht:

- Cannabinoide

- Opiate

- Kokain

— Amphetamine

- Benzodiazepine

— Barbiturate.




3. Untersuchungsgang .

a) Screening

Alle Blutproben wurden zundachst einem Screening, d. h. ei-
nem immunologischen Vortest unterzogen. Die Messungen wur-
den teils radio-immunologisch, teils enzym-immunologisch

vorgenommen.

Die immunologische Analyse beruht auf der spezifischen Bin-
dung von Drogen an drogen-spezifische Antikorper. Der Probe
wird eine Reagenzienmischung zugesetzt. Diese besteht aus
dem drogenspezifischen Antikorper und aus speziell markier-
ten Drogenmolekiilen der gleichen Substanzgruppe. Die mar-
kierten Drogenmolekiile konkurrieren mit den vorher bereits
in der Probe vorhandenen Drogenmolekiilen um die Bindungs-
stelle an den Antikorper-Molekiilen. Es bildet sich ein
Gleichgewicht aus, das von der Menge der urspfﬁnglich be~- .
reits 1in der Probe vorhandenen Drogenmolekillen abhangt.
Durch chemische Methoden werden die an Antikorper gebunde-
nen Drogenmclekiile von den nichtgebundenen abgetrennt und
deren Radioaktivitdt gemessen. Mit Hilfe von Eichkurven

kann eine quantitative Auswertung erfolgen.

b) Bestatigungstests

Die nach den immunologischen Vortests als positiv
festgestellten Proben werden dann mit aufwendigeren
konventionellen Methoden (Gaschromatografie, Gaschromato-
grafie-Massenspektrometrie) nachuntersucht. Hierbel wird
die Substanz aus der positiven Gruppe eindeutig identifi-

ziert und ggf. quantitativ bestimmt.

4. Erste Ergebnisse

a) Zahl der positiven Falle

Von den untersuchten 1.359 Blutproben konnten in 206 Fallen

(15,16 %) Drogen und/oder Medikamente nachgewiesen werden.



= 139 -

b) Positive Befunde

Die TUntersuchung der
Bestatigungstests folgende Befunde:

1.359 Blutproben

ergab nach den

Zahl der positiven Befunde
1. Cannabinoide 120
2. Opiate 30
3. Kokain 4
4, Amphetamine 8
5. Benzodiazepine 80
6. Barbiturate 21

Die Verteilung innerhalb der Gruppe der positiven Falle

ergibt folgende Prozentanteile:

Prozentanteile an den positiven Befunden

1. Cannabinoide 58,25 %
2. Opiate 14,56 %
3. Kokain 1,94 %
4. Amphetamine 3,88 %
5. Benzodiazepine 38,83 %
6. Barbiturate 10,19 %
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- An der Gesamtstichprobe haben die positiven Falle
folgende Prozentanteile:

Prozentanteile an den Blutproben

1. Cannabinoide 8,83 %
2. Opiate 2,21 %
3. Kokain 0,29 %
4. Amphetamine 0,59 %
5. Benzodiazepine - 5,89 %
6. Barbiturate 1,54 %

— Wahrend in 156 Fallen eine Substanz (Droge bzw. Medika-
ment) im Blut festgestellt wurde, konnten in folgenden
Fillen gleichzeitig mehrere verschiedene Substanzen

nachgewiesen werden:

Falle mit mehreren Substanzen

Zwel Substanzen 42

Drei Substanzen 6

Vier Substanzen 2
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III. Kriminologischer Teil

1. Ziele und Stand dieses Untersuchungsteils

Um das AusmaB des MiBbrauchs illegaler Drogen durch Straf-
tdter und um Umfang und Art der Kriminalitdt ndher ab-
schatzen zu konnen, wird das vorgelegte Zahlenmaterial ei-
ner qualitativen und quantitativen Bewertung unter krimi-
nologischen Gesichtspunkten und unter Beachtung der Pro-
jektziele unterzogen. Zu diesem Zwecke wird in allen Fal-
len, in denen ein positiver Drogenbefund nachgewiesen)wur—
de, eine Auswertung der strafrechtlichen Ermittlungsakte
durchgefiihrt. Derzeit sind ca. 180 Aktenfdlle ausgewertet.
Weitere ca. 30 Fdlle werden in Kiirze folgen.

2. Methode

Fiir die praktische Aktenauswertung wurde ein Erhebungsbogen
konzipiert. Jeder Aktenfall wird anonymisiert und erhidlt im
Auswertungsbogen eine laufende Nummer. Abgefragt werden die
wesentlichen Sozialdaten, wie Geschlecht, Alter, Nationali-
tdt, Familienstand, Schulabschluf, Berufsausbildung, ausge-
ibter Beruf zur Tatzeit, monatliches Einkommen zur Tatzeit,
Vorstrafen, Anzahl der Vorstrafen sowie die wesentlichen
Tatfaktoren wie Deliktsart, Tatort, Tatzeit, Tatausfiihrung,
Bewaffnung, Waffengebrauch, Anzahl der Tater usw. Ferner
werden die Motivlage, Fragen der Drogen- bzw. Kriminali-
tatskarriere sowie die Zuordnung zur Beschaffungskriminali-

tdt bzw. Folgekriminalitdt untersucht.

3. Einschatzungen/Tendenzen

Exakte statistisch aussagefdahige Angaben kénnen nicht ge-
macht werden, solange die Aktenauswertung nicht abgeschlos-—
sen ist und solange die Gesamtergebnisse der Auswertungsbho-
gen nicht in einem EDV-Programm operationalisiert worden
sind. Im folgenden koénnen deshalb nur einige vorlaufige

Einschdtzungen und Tendenzen genannt werden:
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a) Verkehrsdelikte

aa) Drogen im Strapenverkehr

Im derzeitigen Stand der Aktenauswertung konnte bisher in
55 Fiallen ein Strapenverkehrsdelikt mit positivem Drogen-
befund festgestellt werden. Die hdufigsten Delikte sind
dabei Strapenverkehrsgefdahrdungen (§ 315c StGB), Trunken-
heitsfahrten (§ 316 StGB), unerlaubtes Entfernen vom Un-
fallort (§ 142 StGB) und Fahren ohne Fahrerlaubnis (§ 21
StVG). In vielen Fillen liegen mehrere Strapenverkehrsde-
likte gleichzeitig vor. StraBenverkehrsdelikte sind primar
der Folgekriminalitat zuzuordnen. Am stdarksten betroffen
sind positive Haschischbefunde gefolgt von Benzodiazepinen.
Bei 1letzteren sind Frauen deutlich starker belastet als

Manner.

bh) Beeinflussung der Fahrtichtigkeit »

Ein statistischer Vergleich der vom Institut fir Rechtsme-
dizin gleichzeitig =2zu den Drogenbefunden festgestellten
Werte der Blutalkoholkonzentration zeigt, daB sich bei den
drogenpositiven Verkehrsdelikten die mittlere Blutalkohol-
konzéntration gegeniiber den negativen Verkehrsdelikten wvon
1,61 % auf 1,13 % erniedrigt. Ahnliche Ergebnisse wurden
bereits in friiheren Untersuchungen erhalten.3) Rechtsmedi-
zinische Sachverstdndige errechnen aus diesem Unterschied
den durch Drogeneinnahme zusdtzlich verursachten Grad der
Fahruntiichtigkeit: "Diese Absenkung um 0,48 % stellt das
Map fiir die mittlere zusdtzliche Beeintrachtigung der Fahr-
tiichtigkeit durch die Drogen- bzw. Arzneimittelwirkung

dar".

3) Vgl. Mbller, Nachweis von Medikamenteneinnahme bei
verkehrsauffilligen Kraftfahrern. Forschungsbericht der
Bundesanstalt filir Strafenwesen, 1974.
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b) Nicht-Verkehrsdelikte

aa) Beschaffungsdelikte

Den relativ grdften Anteil innerhalb der Nicht-Verkehrsde-
likte nehmen Eigentums— und Vermdgensdelikte ein. Im Vor-
dergrund stehen Ladendiebstdhle, Diebstdhle aus Kfz und
WOhhungseinbrﬁche. Seltener sind betriigerische Handlungen
(z. B. Zechbetrug). Begehrte Diebstahlsgbjekte sind nach
wie vor Autoradios und zunehmend Compact Discs, die sich in
der Drogenszene offenbar gut absetzen lassen. Festgestellt
werden konnten ferner Hehlerei, Réub, rauberische Erpres-
sung, rauberischer Diebstahl sowie Drogenhandelsdelikte,
die zusammen insgesamt nur einen relativ geringen Anteil
ausmachen. Durch Angaben der Beschuldigten oder aufgrund
der Aktenlage konnen die meisten Eigentums- uﬁd Vermogens-—
delikte der indirekten Beschaffungskriminalitat zugeordnet

werden.

bb) Gewaltdelikte

Die Spannbreite der festgestellten personenbezogenen Ge-
waltdelikte reicht von Totungsdelikten und KOrperverletzun-
gen ilber No6tigungen, Raub und Erpressung bis 2zu sexuellen
Gewaltdelikten und Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte.
Gewaltbereitschaft und Gewaltanwendung scheinen nach einer
ersten subjektiven Einschatzung zuzunehmen. Ein wichtiges
Indiz dafiir ist, daB sowohl innerhalb als auch auperhalb
der Drogenszene die Bewaffnung der Tater weit verbreitet
ist. Beispiele sind bewaffnete Auseinandersetzungen in der
Drogenszene, bewaffnete Bankilberfdalle und bewaffnete Woh-

nungseinbriiche.

In einigen Fidllen wird deutlich, daB Drogenabhidngige, die
vorher nicht als gewalttdatig aufgefallen sind, im akuten
Entzugsstadium verstdrkt gewaltbereit werden. Je starker
der Beschaffungsdruck wird, um S0 eher scheint Gewaltan-

wendung in Kauf genommen zu werden.



Auffallend sind auch F&dlle, in denen bei Festnahmesituatio-
nen gewaltsam Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte (§ 113
StGB) veriibt wurde.

c) Drogentote

i

In einigen Fdllen wurde das strafrechtliche Ermittlungsver-
fahren wegen Tod des Beschuldigten eingestellt. Aufgrund
der Aktenlage zur Drogenkarriere (Heroinabhdngigkeit) ist
der Schluf naheliegend, dap es sich dabei um echte "Drogen-
todesfdlle" handelt. Eine definitive Aussage dariuber ist
allerdings nicht moglich, da die strafrechtlichen Ermitt-
lungsakten keine Angaben iiber die konkreten Todesumstiande
enthalten.

d) Einschatzung des Dunkelfeldes

Schon vor dem endgliltigen Abschlup der Aktenauswertung 1l3apt
sich feststellen: In der iilberwiegenden Zahl der Fille war
den Ermittlungsbehdrden der jetzt festgestellte Drogenbe-
fund nicht bekannt. Die Entnahme der Blutprobe wurde in der
Regel wegen Alkoholverdachts angeordnet. Geht man von der
Tatsache aus, da Drogenkonsumenten (ohne gleichzeitigen
Alkoholkonsum) nicht die typischen alkoholbedingten Ausfal-
lerscheinungen zeigen, mupf sowohl beil Verkehrsdelikten als
auch bei sonstigen kriminellen Delikten von einem ausge-

sprochen hohen Dunkelfeld ausgegangen werden.

4. Weiterer Gang der Untersuchung

a) Einzelfallanalysen

Nach Abschluf der Aktenauswertung und Vorliegen der stati-
stischen Ergebnisse ist vorgesehen, anhand von einigen bei-
spielhaften typischen Einzelfdllen die Frage der Drogen-
und Kriminalitdtskarriere naher zu beleuchten und die ein-
gangs genannten Fragestellungen, insbesondere zur Beschaf-
fungskriminalitat/Folgekriminalitdt genauer zu analysieren.

Fir Einzelfallanalysen kommen in Betracht:



- Totungsdelikt:
Ein sich 1im hochgradigen Entzugsstadium befindlicher
Heroinabhdngiger totet bei einem Wohnungseinbruch die

79jdhrige Wohnungsinhaberin

— Bankiberfall:
Zwel Heroinabhangige begehen zur Geldbeschaffung einen
bewaffneten Bankiiberfall und werden nach einem auf der
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Flucht verursachten Verkehrsunfall festgenommen
— Gewaltsame Auseinandersetzung innerhalb der Drogenszene

’ - Diebstahl aus Kfz (Beschaffungsdelikt)
~  Ladendiebstahl {(Beschaffungsdelikt)

- Brandstiftung im akuten Rauschstadium

~ typische Strapenverkehrsdelikte:
Trunkenheitsfahrt, Strapenverkehrsgefahrdung, Unfall-
flucht

— Weitere typische Delikte:
Korperverletzung, Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte,

Sexualdelikte, Beleidigung, BtMG-Delikte.

b) Vergleich mit anderen Untersuchungen

Fiilr die abschlieBende kriminologische Bewertung der Ergeb-
nisse ist ein wissenschaftlicher Vergleich mit anderen ahn-

lich gelagerten Untersuchungen vorgesehen.
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ITI, DROGENPRAVENTION
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Vorbeugende Bekampfung der Drogenkriminalitat aus
polizeilicher sicht”

von

Erich Rebscher

* Aktualisierte Fassung eines Beitrages gzum Forensia-
Jahrbuch, Band 2, Berlin, Heidelberqg 1991. Nachdruck mit

Genehmigung des Springer-Verlags.
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Drogenprdvention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Der Beitrag diskutiert die verschiedenen Ebenen und
Ansatzméglichkeiten der Prdvention und riickt dabei die Fra-
ge in den Mittelpunkt, wie die polizeiliche Vorbeugungsti-
tigkeit in diesen gesamtgesellschaftlichen Prozef eingebet-—
tet werden kann. Dabei wird aufgezeigt, welche Beitrdge die
Polizei zur Vorbeugung der Drogendelinquenz leisten

kann.

I. Einleitung: Drogenkriminalitdt und Pravention

DrogenmifBbrauch und Drogenkriminalitdt stellen seit Jahr-
zehnten ein immer ernster werdendes Problem in zahlreichen
Landern der Welt dar. Die Bundesrepublik Deutschland wurde
ab Ende der 60er Jahre von einer Drogenwelle erfaft. Seit
dieser Zeit sind fast alle Zahlen, an denen die Bekamp-

fungserfolge der deutschen Sicherheitsbehdrden gemessen

'werden, erheblich angestiegen. Dies gilt nicht nur fir die

Fallzahlen und Sicherstellungsmengen, sondern auch fir die
Anzahl der Jjahrlich erstmals als Straftiter erfapten Ver-
braucher harter Drogen (1987: 5084; 1988: 7456; 1989: 9837;
1990: 10784).l

Hieraus wird deutlich, dap dem Drogenproblem mit Mitteln
der Repression allein nicht beizukommen ist. Deshalb wurden
schon frith und verstarkt ab Anfang der 80er Jahre Praven-—
tionsprogramme auf &rtlicher, auf Landes- und auf Bundes-
ebene entwickelt, die teils spezielle, teils im Rahmen ge-
samtpraventiver Bemiihungen dem Drogenmipbrauch und der da-
mit zusammenhdngenden Kriminalit&t vorbeugen sollten.

Auch der im Juni 1990 verkiindete "Nationale Rauschgiftbe-
kampfungsplan" fiir die Bundesrepublik Deutschland sieht ein
ganzes Biindel praventiver MaBnahmen unterschiedlicher Ziel-
richtung (allgemeine Offentlichkeit, Medien, Schulen, Ju-
gendliche, junge Erwachsene, Eltern) ‘auf mehreren Ebenen

(lokal bis international) vor.

1) Weiteres Zahlenmaterial bei Kreuzer (1987) Jugend-Dro-
gen-Kriminalitdt, 3. Aurl., Neuwied, Darmstadt,
S. 8 - 16.




Auf internationalem Gebiet sollen u. a. Angebotsreduzierung
durch wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Drogenanbau-
und Erzeugerldndern sowie die Forschung =zur Drogenpriven-
tion vorangetrieben und ein Pilotprojekt zur Primirpriven-
tion des Drogenmifbrauchs durchgefiihrt werden.

Da die Drogenkriminalitdt ein weites Feld darstellt und die
Praventionsmagnahmen die verschiedensten Bereiche unserer
Gesellschaft betreffen missen, werden fir den vorliegenden

Beitrag folgende Eingrenzungen fiir notwendig erachtet:

1. soll hier nur der Bereich der illegalen Drogen behandelt

werden, also u. a. nicht die Alkoholproblematik und der
Medikamentenmipbrauch. Diese Grenzziehung ist sicher nicht
unproblematisch, da das Suchtproblem letztlich ganzheit-
lich gesehen und bekampft werden muB.Z) Dennoch sollte es
erlaubt sein, den die innere Sicherheit primdr tangierenden
Sektor der illegalen Drogen einmal gdesondert im Rahmen
dieses Bandes zu beleuchten.

2. erscheint es sinnvoll, hier nur die Vorbeugung in bezug

auf die Drogenkriminalitdt im engeren Sinne, d. h. auf

~ die Herstellung illegaler Drogen,
- den illegalen Drogenhandel und- schmuggel,

— den Erwerb und Besitz zum Eigenbedarf

zu behandeln, zumal die sonstigen Erscpeinungsformen der
Drogendelinquenz (insbesondere die "indirekte Beschaffungs-—
kriminalitét") Gegenstand spezieller Beitrdge in diesem
Band sind.

2) Stiumper (1990), Rauschgift-Pestilenz unserer Zeit. Uber
die Schwierigkeiten einer einheitlichen Sichtweise,
Kriminalistik, Heft 5, S. 226 - 230 (226).
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3. s0ll die Vorbeugungsarbeit der Polizei (insbeéondere der
Kriminalpolizei) als wichtigef Bereich der Drogenprdvention
mit seinen Beziigen zu pradventiven MaBnahmen anderer Stellen
in den Mittelpunkt der Betrachtung gestellt werden.

Bei jeder Kriminalitdtsvorbeugung lassen sich3§rimére, se—
kundidre und tertidre Prdvention unterscheiden. ‘
Angewandt auf die Drogendelinquenz gliedert sich die Vor-

beugung in

— die "primdre Pravention", die darauf abzielt, die tiefe-
ren (gesellschaftlichen) Ursachen des Drogenmifbrauchs

zu beseitigen;

— die "sekunddre Pravention", die u. a. zum Ziel hat, die
Verfigbarkeit von Drogen und die Bereitschaft, Drogen zu
konsumieren, bei den potentiell gefdahrdeten Personen zu

reduzieren;

— die "tertiare Pravention", bei der insbesondere mit den
Mitteln der Therapie und des Strafvollzugs auf Drogenta-
ter eingewirkt werden soll (Riickfallverhiitung).

Fiir den Bereich der tertiaren Préz?ntion besitzt die Poli-

zel kaum Einwirkungsmdglichkeiten.

3) Kube (1987), 8Systematische Kriminalprdvention. Ein
strategisches Konzept mit praktischen Beispielen,
2. erweiterte Aufl., Wiesbaden (BKA-Forschungsreihe,
Sonderband), S. 9.

4) Plevka (1987), Mbglichkeiten und Grenzen polizeilicher
Prdvention. In: Bundeskriminalamt, Polizeiliche Drogen-
bekdmpfung, Wiesbaden (BKA-Schriftenreihe, Bd. 49), S.
241 - 265.




Im Ubrigen handelt es sich hierbei nicht um echte "Vorbeu-
gung"”", da sie erst einsetzt, wenn "das Kind schon in den
Brunnen gefallen ist". Die nachfolgenden Ausfihrungen be-
schranken sich daher auf die Vorbeugung im Sinne primirer
und sekundarer Prdvention, wobei die 1letztgenannte das
weitaus gropere Wirkungsfeld fir die Polizei darstellt. Im
wesentlichen 13Bt sich vorbeugende Bekdmpfung der Drogen-—
kriminalitdt einteilen in Prdvention der Nachfrage nach
Drogen (mit Elementen primdarer und sekundidrer Priavention)
und Vorbeugung 1in bezug auf das Angebot, die rein sekun-

darer Natur ist.

IT. Pravention zur Verringerung der Nachfrage

Die nachfragebezogene Prdvention zielt in erster Linie auf
diejenigen Personen, die bisher noch keine Drogen konsu-
miert haben; sie soll die Bereitschaft, illegale Drogen
ﬁberhaupt zu probieren, reduzieren. In zweiter Linie hat
die Nachfragepravention Personen im Auge, die bereits dro-
gengefdhrdet sind, in manchen Fdllen sogar schon Drogen
konsumiert haben. Hauptzielgruppen sind demgemdp Kinder,
Jugendliche wund Junge Erwachsene. Diese Personengruppen
konnen entweder gezielt oder als Teil der allgemeinen Of-

fentlichkeit angesprochen werden.

1. Allgemeine Offentlichkeit

Durch Informations- und AufkldrungsmaBnahmen gilt es, die
BevOlkerung fiir das Drogenproblem zu sensibilisieren. Hier-
zu ist eine nachhaltige, wiederholte Aufklarungsarbeit not-
wendig. Eine nur einmalige Aktion birgt die Gefahr in sich,
daB lediglich Neugier geweckt wird und Vorbeugungsaktivitd-
ten somit kontraproduktiv wirken. Es muB in der Offentlich-
keit ein Gesamtklima erzeugt werden, das nicht nur jede
Verharmlosung oder gar Verherrlichung des Gebrauchs illega-
ler Drogen ausschlieft, sondern im Gegenteil das Bewuftsein
vermittelt, dap der Konsum dieser Stoffe ein groBes gesund-
heitliches und soziales Problem in unserer Gesellschaft
darstellt.
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5)
Dabei ist allerdings plumpe Abschreckung zu vermeiden.

Insbesondere muf hinsichtlich der Gesundheitsschaden zwi-
schen den einzelnen Drogenarten differenziert werden.6

Es wirkt wenig iiberzeugend, wenn etwa Cannabisprodukte und
Heroin in bezug auf ihre schadlichen Wirkungen in einem
Atemzug genannt werden. Aber auch allzu detaillierte Infor-
mationen uUber die Effekte der verschiedenen illegalen Dro-
gen konnen sich negativ auswirken, indem sie .Interesse
wachrufen bei risikobereiten Bevdlkerungsgruppen und auf
diese Weise zum Werbetrager fiir die Drogen werden.

Den Massenmedien kommt gerade bei der Privention in bezug
auf die allgemeine Offentlichkeit eine herausragende Bedeu-
tung zu. Die Bandbreite der Moglichkeiten der Massenmedien
reicht von objektiver Berichterstattung zu Drogenproblemen
in den Nachrichten- und Magazinsendungen iiber Fernseh- und
Rundfunkspots bis zu konzentrierter Prdventionsaktivitit im
Rahmen langerfristiger Veranstaltungen (z. B. "ZDF-Suchtwo-
che"). Kontraproduktiv sind sensationelle Darstellungen,
wie sie gelegentlich von verantwortungslosen Medienvertre-
tern unter dem Vorwand der Drogenaufkliarung dargeboten wer-
den.

Die Einbindung von Medienvertretern in die primdre Drogen-
pravention ist daher von besonderer Wichtigkeit. Die mit
der Vorbeugungsarbeit befaften Stellen haben insoweit eine

ganze Palette von Moglichkeiten.

5) Scheerer/Vogt unter Mitarbeit von Hess (1989), Drogen
und Drogenpolitik. Ein Handbuch, Frankfurt/New York,

S. 33.
6) Vgl. Kreuzer/Gebhardt /Maassen/Stein—Hilbers (1981),
Drogenabhdngigkeit und Kontrolle. Kriminologische

Untersuchung iiber die Phanomenologie des Heroinkonsums
und polizeiliche Drogenkontrolle, Wiesbaden ( BKA-
Forschungsreihe Bd. 14), S. 133.




Die verbreitetste Form entsprechender Einbindung ist die
Ubermittlung von Pressemitteilungen oder das Abhalten von
Pressegesprachen seitens dieser Institutionen. Auch Fachta-
gﬁngen unter Beteiligung von Medienvertretern sind geeig-
.net, die Mitarbeit der Massenmedien zu fordern. Ein anderer
brauchbarer Weg ist der Besuch von Priaventionsexperten in
den Redaktionen von Zeitungen und Zeitschriften zur Unter-
stiitzung der redaktionellen Aufbereitung einschliagiger Be-
richte, Reportagen usw. Schlieflich kann es hilfreich sein,
Journalisten zu Pressereisen einzuladen, um ihnen Drogen-
probleme vor Ort anschaulich nahezubringen - etwa in der

Drogenszene, in Therapieeinrichtungen usw.

Im Gesamtspektrum der Pravention durch Information und Auf-
kldrung der allgemeinen Offentlichkeit spielt die Polizei
eine zweifache Rolle.

Sie unterstiitzt zunachst die Gesundheits- und Sozialbehdr-
den. Dies geschieht durch Bereitstellung .verléﬁlicher Da-
ten, aufgrund derer die genannten Behorden mit Unterstit-—
zung der Massenmedien ihre Informations- und Aufklarungspo-
litik betreiben. Die Polizei kann insoweit ihr aktuelles
und fundiertes Wissen um Erscheinungsformen und Ausmap der
Drogenkriminalitat den Praventionseinrichtungen an die Hand
geben, die Uber Xkein dem polizeilichen "Nachrichtenaus-
tausch bei Rauschgiftdelikten" (PDV 386.1) entsprechendes
Datenerhebungsinstrument verfiigen.

Die Polizei leistet dariiber hinaus auch eigene Aufklarungs-
arbeit 1im Rahmen institutionalisierter Praventionstatig-
keit. In der Bundesrepublik Deutschland wird die polizeili-
che Drogenpravention neben Vorbeugungsaktivitaten in ande-
ren Kriminalitatsbereichen durch zwei Gremien koordiniert:
Die rein verhaltensorientierte Pravention steuert die vom
Arbeitskreis ITI der Innenministerkonferenz (AK II) einge-

setzte Projektleitung "Kriminalpolizeiliches Vorbeugungs-
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pogrammm des Bundes und der Lander" (KPVP; Geschiaftsfiih-
rung: Innenministerium Baden-Wirttemberg). Unter dem Ein-
druck der dgestiegenen Zahlen der Drogentoten (1987: 442;
1988: 670; 1989: 991; 1990: 1491) und der polizeilich erst-
mals erfapten Konsumenten harter Drogen hat der AK II eine
vérstérkte Massenberatung durch das KPVP gefordert.

Das 2. Praventionsgremium der Polizei stellt die "Kommis-
sion Vorbeugende Kriminalitatsbekampfung"” (KVK) der "Ar-
beitsgemeinschaft der Leiter der Laﬁdeskriminalamter mit
dem Bundeskriminalamt (AG Kripo) dar. Sie befaBft sich mit
sicherungstechnischer und verhaltensorientierter Pravention
und arbeitet in bezug auf die letztere der Projektleitung
des KPVP zu.

Augrund ihres umfassenden Datenmaterials hat die Polizei
die Moglichkeit, bei ihren Fachtagungen zur Bekampfung der
Drogenkriminalitdt Vertreter von Politik, privaten Verbidn-
den und Massenmedien fir die Vorbeugung des Drogenmif-
brauchs und der Drogenkriminalitat zu motivieren.
Schlieflich vermag die Polizei durch die von ihr unterhal-
tenen Forschungseinrichtungen7) einen Beitrag gzur For-
schung auf dem Gebiet der Drogenpravention zu leisten.
Auch insoweit kommt ihr die besondere Nahe zum Phdnomen der
Drogenkriminalitat und die Verfiigbarkeit spezieller Daten-
sammlungen zustatten. An erster Stelle sind in diesem Zu-
sammenhang Untersuchungen ' zu den Erscheinungsformen der

Drogenkriminalitdt und zur Taterstruktur zu nennen.

7) In der , Bundesrepublik Deutschland sind dies insbeson-
dere die Kriminalistisch-kriminologische Forschungs-
gruppe im Kriminalistischen Institut des Bundeskrimi-
nalamtes und die Kriminologische Forschungsgruppe der
Bayerischen Polizel beim Bayerischen Landeskriminalamt.




Aber auch Studien zur Drogenprévalenz in bestimmten Berei-
chen (etwa 1im Strafenverkehr) konnen praventionsrelevante
Erkenntnisse liefern.8 SchlieBlich kann die polizeiliche
Forschung Untersuchungen zur Uberpriifung der Wirksamkeit
bestimmter Praventionsprogramme durchfiihren und hierzu

Akten und sonstige Daten der Polizei nutzen.

Die Erkenntnisse aus der polizeilichen Forschung zur Dro-
genpravention lassen sich aufgrund des relativ hohen Anse-
hens, das die Polizei in der breiten Offentlichkeit ge-
nieBt,9 und des Dbesonderen Interesses der Biirger und der
Massenmedien an Informationen aus dem Polizeibereich leicht
im Rahmen der polizeilichen Offentlichkeitsarbeit "an den
Mann bringen". Gleiches gilt allerdings nicht fiir die Um-
setzung von Forschungsergebnissen der Polizei in bestimmten
BevOlkerungskreisen bzw. —gruppen, die der Polizei eher
kritisch gegeniberstehen; hier kann es zweckmidfig sein, die
Umsetzung anderen Stellen zu {iberlassen, etwa den "Drogen-

kontaktlehrern" in den Schulen.

8) Vgl. Moller/Erhardt (1993), Erhebungen zur Drogenpriva-
lenz durch Blutuntersuchungen, Wiesbaden (BKA~For-
schungsreihe, in Vorbereitung).

9) Dormann (1988), Kriminalitdt und polizeiliches Handeln
in der oOffentlichen Meinung. FErgebnisse aus EMNID-
Umfragen des BKA. In: Symposium: Der polizeiliche Er-
folg. Referate und Diskussionsbeitrdge am 15. und 16.
Oktober 1986 1im Bundeskriminalamt, Wiesbaden (BKA-
Forschungsreihe, Sonderband), S. 185 - 196.
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2. Spezielle Zielgruppen

Die Art der primdren und sekunddren VorbeugungsmafBnahmen
ergibt sich aus den unterschiedlichen Notwendigkeiten und
Ansatzpunkten in den einzelnen Alterskategorien der Ziel-

gruppen.

a) Kinder

Vorbeugung 1im echten Wortsinne kann und mup bereits im
friuhen Kindesalter einsetzen. Kinder wachsen schon von den
ersten Lebensjahren an in die Normen und Werte der Familie
und der Gesellschaft hinein. Bereits im Kindesalter werden
gerade die fur die Drogenpravention wichtigen Grundregeln
fur das gesundheitsbewufte Verhalten gelegt.lo)

Suchtgefahren entstehen am ehesten im Zusammenhang mit Le-
bensproblemen. Daher sollten Vorbeugungsmapnahmen insbeson-
dere in Problemzeiten an sog. Wendepunkten im Leben des
Kindes ansetzen.ll Solche Wendepunkte sind u. a. Eintritt
in den Kindergarten, Einschulung, Ubergang zur weiterfiih-
renden Schule, Veranderungen in der Familie (z. B. Schei-

dung der Eltern, Tod eines Elternteils usw.).

10) Badry/Knapp (1989), Gesundheitserziehung und Suchtvor-
beugung als Teilaufgabe von Erziehung. In: Knapp
(Hrsg.), Vorbeugung gegeniiber Suchtgefahren - Aufgabe
einer Gesundheitserziehung im Kindes- und Jugendalter,
Heidelberg (Praktische Sozialarbeit), S. 3 — 41 (24).

11) Baric (1979), Die Rolle der Gesundheitserziehung in der
primdren Sozialisation. In: Bundeszentrale flir gesund-
heitliche Aufklidrung, Internationales Seminar in
Schmallenberg, Koln, S. 34 - 40 (37).
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Fiir die Gruppe der Kinder ist die Vorbildfunktion der Er-
ziehenden, insbesondere der Eltern, von entscheidender Be-
deutung. Beziehungen 2zwischen Kindern und Eltern, der Um-
gang zwischen den Eltern selbst, wirken als Modelle fiir das
spatere Risikoverhalten des Jjungen Menschen.

Ziel der primdren Prdvention im Kindesalter 1ist es vor
allem, bei den Kindern ein ihrer Verstandnisstufe entspre-
chendes Bewuftsein der Verantwortung gegeniiber dem eigenen
Korper und ihrer geistig-seelischen Entwicklung zu wecken.
Hinzukommen mup die Vermittlung des Gefiihls der Verantwor-
tung fiilr den Umgang mit der eigenen Gesundheit auch gegen-
Uber der Familie und der Gesellschaft.

Den Schulen kommt neben den Eltern eine wichtige Rolle zu,
und zwar in doppelter Hinsicht: Zum einen bietet der Unter-
richt gewisse Moglichkeiten, auf das Gesundheitsverhalten
der Kinder Einflup 2zu nehmen; zum anderen ergeben sich
aus dem Zusammenleben auf engem Raum in der Schule Soziali-
sationsaufgaben und -ansatzpunkte. Hierbei konnen den Kin-
dern insbesondere Wege zum LOsen von Konflikten aufge-
zeigt werden, die diese spater dazu befdhigen, die schein-
bare Problemldsung durch Drogen zu vermeiden.

In Erkenntnis der besonderen Bedeutung der Schule sieht
deshalb der bereits erwdahnte "Nationale Rauschgiftbekamp-
fungsplan® in der Bundesrepublik Deutschland eine gangze
Reihe von schulspezifischen Praventionsmapnahmen vor.

Insbesondere sind zu erwahnen:

— die ‘Einbindung von Themen der Suchtpravention in die

Lehrpldne aller Schularten,

- die Erstellung von Unterrichtshilfen unter Anwendung

neuer didaktischer Wege der Suchtpravention,

12) Badry/Knapp (s. Anmerkung 10), 5. 25.
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- Vermittlung der Prinzipien der Vorbeugung in der Lehrer-—
ausbildung und Schaffung von Lehrstiihlen fir padagogi-

sche Suchtpravention,

~ Fortbilung von Lehrern zu Drogenkontaktlehrern bzw. Dro-

genberatungslehrern,

- Einbeziehung auBerschulischer, fachkundiger Referenten
in Projektwochen der Schule oder der Schulervertretung
(zur Frage der Rauschgiftaufklidrung in den Schulen durch
die Polizei vgl. S. 204 ff.).

Uber die Methode, nach der der Schulunterricht zur Drogen-
pravention erfolgen soll, herrscht unter den Experten bis
heute keine Einigkeit.l3 Insbesondere bleibt umstritten,
ob es besser ist, die Schiiler umfassend iiber die Drogen und
ihre Wirkungen aufzuklidren, oder ob die Vermittlung von Be-
wdltigungsstrategien fir Konfliktsituationen im Vordergrund
zu stehen hat. Insoweit besteht der dringende Bedarf nach
einer Evaluatioﬁsstudie in bezug auf Praventionsmodelle

beider Richtungen.

b) Jugendliche

Jugendliche gehdren neben den jungen Erwachsenen zu den am
starksten drogengefahrdeten Personengruppen. Praventive
Mapnahmen zur Bekampfung von Drogenmifbrauch und Drogenkri-
minalitdt miissen daher auch diese Alterskategorie besonders
berilicksichtigen. Im Hinblick auf das Zusammenleben bzw. Zu-
sammenkommen vieler Jugendlicher in Ausbildungsstidtten, Ju-
gendfreizeiteinrichtungen und auf oOffentlichen Strafen und
Platzen ist bei ihnen die Gefahr, es schlechten Vorbildern
aufgrund der "peer pressure" gleichtun zu wollen, groper
als bei 4dlteren Personen. Auf der anderen Seite ergeben
sich aus dieser Situation auch besondere Ansatzmoglichkei-
ten fir eine Beeinflussung im positiven, auf ein drogen-

freies Leben zielenden Sinne.

13) Feser (1981), Drogenerziehung, Langenau-Albeck;
Scheerer/Vogt (s. Anmerkung 5), S. 33.




Insoweit gilt es, die "peer pressure" zur Einflufnahme auf
gefdhrdete Jugendliche zu nutzen. Spezielle Informations-—
und Aufklarungskampagnen fiir Jugendliche sind ein wichtiges
Mittel solcher Einflupnahme.

Hierbei hat es sich nach Erfahrungen aus dem Ausland, ins-
besondere den USA, als vorteilhaft erwiesen, Jugendidole,
etwa Spitzensportler oder Stars der Unterhaltungsbranche
als Werbetrager filir ein drogenfreies Leben einzusetzen.
Aufgrund dieser Erkenntnisse wurde z. B. in letzter Zeit
die Kampagne "Keine Macht den Drogen" als Initiative der
deutschen Bundesregierung mit Unterstiitzung durch den
Deutschen Fufballbund gestartet. Hierbei nutzten die Initi-
atoren u. a. das besondere offentliche Interesse an der
Fupballweltmeisterschaft 1990, indem sie eine der Veran-
staltungen mit Unterstiitzung der Massenmedien im Trainings-
lager der Fupballnationalmannschaft der Bundesrepublik
Deutschland durchfihrten.

Ahnlich angelegt war die Mitte der 80er Jahré in Frankreich
angelaufene private Kampagne "S0S Drogue International",
bei der Spitzenpolitiker und weltbekannte Kiinstler (wie der
Sanger Placido Domingo) mitwirkten. Weitere spezielle Pra-

ventionsmapBnahmen filir Jugendliche sind

- suchtpraventive Jugendsendundgen im Rundfunk und im Fern-

sehen,

— finanzielle FOrderung drogenfreier Jugendfreizeitein-

richtungen, insbesondere Jugendtreffs,

- gezielte Aktionen in Diskotheken, bei Rockfestivals und

dhnlichen GroBveranstaltungen,
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- Veranstaltungen von Wettbewerben fiir Publikationen und
Produktionen (Theater, Film) zum Thema Drogenprivention,

- spezielle Seminare fiir Lehrer, kommunale Jugendpfleger

usw.

Fur drogenprdventiven Unterricht an den Schulen gilt in
bezug auf die Jugendlichen weitgehend das gleiche wie
fir die Schiler im Kindesalter. Unterschiede bestehen al-
lerdings im erhohten Grad der Gefdhrdung der Jugendlichen
und ihrer geringeren Bereitschaft, "sich erziehen zu las-
sen", sowie bezlglich ihrer im Vergleich 2zu den Kindern
besser ausgebildeten Fdhigkeit, eigene Entscheidungen hin-
sichtlich eines Drogenkonsums zu treffen.

Ein in Expertenkreisen viel diskutiertes Problem ist die
(kriminal)polizeiliche Drogenprivention in Schulen durch
sog. "Anti-Drogen-Disco"-Veranstaltungen. Diese Art drogen-
praventiver Arbeit der Polizei ist selbst in ihren ei-
genen Reihen Gegenstand kontroverser Erodrterungen. Die
eine Seite 1ist der Auffassung, dap die Polizei diese
Aufgaben aufgrund ihres gesetzlichen Auftrags zur Ge-
genabwehr wahrnehmen muf und dap der Bﬁrger dies geradezu
von ihr erwartet. Andere sind der Meinung, daf Drogenpri-
vention Sache anderer Stellen ist und die Polizei Gefahr
lauft, die Probleme zu einseitig unter Kriminalitidts- und
Abschreckungsaspekten zu sehen. Es fallt auf, dap in Bun-
deslandern, in denen die Kriminalpolizei seit Jahren ent-
sprechende AkKktivitaten mit besonders geschultem Personal
unternimmt (Beispiel: Rauschgiftaufklirungsgruppe (RAG) in
Baden-Wurttemberg) 2zumindest in der Polizei und in den
Massenmedien ein iberwiegend positives Echo auf solche Map-
nahmen festzustellen ist.

Dagegen kommen kritische Stimmen iiberwiegend aus Polizei-
kreisen solcher Bundesldnder, in denen sorgfiltige und um-
fassende Programme der kriminalpolizeilichen Drogenpraven-—

tion der genannten Art nicht oder kaum erprobt worden sind.



Hier ist die Polizeiforschung aufgerufen, durch Evaluation
solcher Programme Klarheit zu schaffen. Gewifheit besteht
allerdings bereits heute dahingehend, dap die kriminalpo-
lizeilichen Aktivititen der Drogenpridvention gut ankommen.
Dies gilt z. B. fiir den Drogenunterricht an Gymnasien und
Berufsschulen, der nach Erfahrungen in Baden-Wirttem-
berg und in Hagen (Nordrhein-Westfalen) eine Jduferst hohe
Akzeptanz bei den Jugendlichen, den Eltern und den Leh-
rern geniept. Auch die "Anti-Drogen-Discos" erfreuen
sich grofer Beliebtheit bei den Jugendlichen. So wird aus
Hagen berichtet, daB eine iber 6 Monate grindlich vorberei-
tete Veranstaltung dieser Art ein voller Erfolg war.

Ca. 700 Jugendliche besuchten diesen Discoabend. Ein pro-
fessioneller Discjockey war eingesetzt. Es wurden drei ca.
20minlitige Informationsblocks eingestreut. Unter anderem
stellte sich ein Ex-Junkie den Fragen der Jugendlichen, und
man veranstaltete ein Rollenspiel,lS) in dem typische Ver-
strickungssituationen und Verfihrungskinste von Dealern ge-
zeigt wurden.

Dies alles beweist jedoch noch nicht, daB die Hagener kri-
minalpolizeilichen Praventionsbemiihungen - um bei diesem
Beispiel zu bleiben - auch tatsdchlich das Suchtverhalten
der angesprochenen Jugendlichen veréndért haben. Erst wenn
dies durch Wirkungsforschung zweifelsfreil festgestellt wer-
den ko6énnte, wirde die Diskussion um die kriminalpolizei-

liche Aufklirungsarbeit auf dem Drogensektor beendet sein.

14) Habschick (1990), "Liebe statt Drogen". Suchtprdvention
in Hagen: pfiffig und griffig, Kriminalistik, Heft 6,
5. 287 — 290. ’

15) Zur Bedeutung des Rollenspiels in der Aufkldrungsarbeit
vgl. Feser (1985), Evaluation der Schwerpunktwoche
Sucht 1984. Suchtgefahren, Heft 3a, S. 340 - 368 (367).
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Bis dahin sprechen das besondere professionelle Interesse
der Polizei an der Vorbeugung der Drogenkriminalitit sowie
ihre Kenntnisse und Erfahrungen aus dem unmittelbaren Be-
faptsein mit diesem wichtigen Bereich des Drogenproblems
dafiir, dap die Kriminalpolizei auch in Schulen und durch
Veranstaltungen wie Anti--Drogen-Discos einen ’wesentlichen
Beitrag zur Drogenprivention leisten kann. Sie mup dabei
allerdings beachten, dap sie ihre drogenpriventive Arbeit
an Schulen nicht im Alleingang verrichten darf. Eltern,
Lehrer und die Vertreter der Ortlichen Drogenberatung sind
einzubinden, indem die einzelnen Interventionen aufeinander

16)
abgestimmt werden.

.C) Junge Erwachsene

Wie eine im November/Dezember 1990 im Auftrag des Bundesmi-
nisters des Innern in der Bundesrepublik Deutschland durch-
gefuhrte reprasentative Bevdlkerungsumfrage zu "Einstellun-
gen zur Bedrohung durch Rauschgift" ergeben hat, halten
auBer den Jugendlichen auch gerade die jingeren Erwachsenen
(18-29 Jahre) alle Rauschmittel fiir weniger gefihrlich als
der Durchschnitt der Bevdlkerung. Insbesondere neigt ein
Teil dieser Personen zu extremer Verharmlosung der Gefihr-
lichkeit des Haschischrauchens und des Schnupfens mit Ko-
kain, wobei diese Einstellung bei Personen mit héherer
Schulbildung (Abiturienten/Studenten) am hiufigsten vor-
kommt .

16) Habschick (s. Anmerkung 14), S. 290.

17) GFM-GETAS, Gesellschaft fiir Marketing-, Kommunika-
tions- und Sozialforschung mbH '(1990) Einstellungen
zur Bedrohung durch Rauschgift. Ergebnisse einer re-
brasentativen Bevélkerungsumfrage. Bericht 1990, Ham-
burg, S. 59 - 65. ’
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Die hier erkennbare erhohte Risikobereitschaft der jungen
Erwachsenen in bezug auf den Drogenkonsum trifft mit der
Tatsache =zusammen, dafl diese Personen iiber relativ wviel
Geld verfigen. Weiter kommt hinzu, dap der Konsum von Can-
nabis und von Kokain fiir einen nicht geringen Teil dieser

Personen als progressiver Lebensinhalt gilt.

Informations— und Aufkldrungsmapnahmen, die junge Erwachse-
ne zur Zielgruppe haben, miissen daher insbesondere die Ge-
fahren des Cannabis- und des Kokaingebrauchs in differen-
zierter Weise deutlich machen. Diese Gefahren liegen u. a.
im Abhangigwerden sowie in den strafrechtlichen Folgen des
Erwerbs und Besitzes dieser illegalen Drogen.

III. Pravention zur Reduzierung des Angebots

Der theoretisch einfachste Weg, der Drogenkriminalitidt vor-
zubeugen, besteht darin, die Verfiigbarkeit von Drogen weit-
gehend einzuschranken. Erster Ansatzpunkt hierfir ist die
Produktion der illegalen Drogen in den traditionellen Er-
zeugerlandern. Fir die sog. natiirlichen Drogen sind dies
aus deutscher Sicht im wesentlichen Gebiete in Mittel-
und Sldostasien, im Vorderen Orient, in Slidamerika und Af-
rika. Die 1in Mitteleuropa auBerdem konsumierten sjntheti—
schen Drogen werden dagegen ilberwiegend auch in dieser Re-
gion produziert.

In rein rechtlicher Hinsicht wurde im nationalen Bereich
der Bundesrepublik Deutschland und auch auf der internat-—
ionalen Ebene der Vereinten Nationen alles getan, um der
Drogenproduktion vorzubeugen. Das Betdubungsmittelgesetz
{BtMG) der Bundesrepublik Deutschland verbietet Anbau und
Herstellung von Betdubungsmitteln. Das Einheitsiiberein-
kommen vom 30.03.1961 iiber Suchtstoffe und das Ubereinkom-
men vom 21.02.1971 iiber psychotrope Stoffe sowie das Uber-
einkommen vom 19.12.1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit
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Suchtstoffen und psychotropen Stoffen verpflichten die Er-
zeugerldnder zur Verhinderung der Produktion illegaler Dro-
gen. Als Ausgleich fir wirtschaftliche Nachteile der bisher
vom Anbau der drogenliefernden Pflanzen lebenden Bevdlke-
rungsteile fihrt der "Fonds der Vereinten Nationen zur Be-
kampfung des DrogenmifBbrauchs" (United Nations Fund for
Drug Abuse Controi - UNFDAC) Substitutionsprogramme durch,
die diesem Personenkreis eine neue Existenzgrundlage schaf-
fen sollen.l8)

Wichtiger Teil der Verhiitung bzw. Reduzierung der Drogen-
produktion ist auch die Kontrolle der chemischen Grundstof-
fe, die zur Herstellung illegaler Drogen Verwendung finden.
Hierbei geht es u. a. darum, Abzweigungen aus Lieferungen
von Essigsdureanhydrid in den heroinproduzierenden und von
Aceton und Ather in den kokainproduzierenden Lindern zu er-
schweren.

Die PolizeibehOrden in der Bundesrepublik Deutschland ver-
suchen, Informationen iilber ungewdhnliche Transporte dieser
und anderer fir die Rauschgiftherstellung verwendeter che-
mischer Substanzen zu erlangen und als Ansatzpunkt fir Aus-
landsermittlungen zu nutzen.

Die praktische Realisierung der Drogenprdvention in den
traditionellen Erzeugerliandern stellt sich 1leider als
sehr schwierig dar. Der Anbau der Rauschpflanzen findet in
unzuganglichen, oft von faktisch unabhingigen Bergvélkern
bewohnten Regionen statt, die von der betreffenden Zentral-
regierung - selbst wenn sie wollte - nicht vbllig kontrol-

liert werden kénnen.

18) Rebscher (1981), Rechtliche und organisatorische Grund-
lagen der internationalen Zusammenarbeit bei der Dro-
genbekdampfung. In: Bundeskriminalamt (Hrsg.) Polizei-
liche Drogenbekdmpfung, Wiesbaden (BKA-Schriftenreihe,
Bd. 49), S. 155 ~ 176 (169).
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Um hier zumindest Verbesserungen zu erzielen, fiihren ein-
zelne Staaten, insbesondere die USA und die Bundesrepublik
Deutschland, neben allgemeinen Entwicklungshilfemafnahmen
spezielle Ausstattungshilfe- und Ausbildungshilfeprogramme
fir die Poligzeibehdrden der Drogenerzeugerlander durch. Das
Bundeskriminalamt wendet fiir diese Zwecke seit Anfang der
80er Jahre jahrlich etwa 4.000.000 DM auf; die entsprechen-
den Programme der Drug Enforcement Administration (DEA) der
USA weisen einen noch weitaus hoheren Finanzaufwand auf.
FEin weiteres Mittel, die Drogenproduktion an der Wurzel zu
bekampfen, stellt die Entsendung von Rauschgiftverbin-
dungsheamten in die Erzeuger- und die wichtigsten Transit-
lander dar. Die DEA verfligt seit Jahrzehnten 1iber ein
fast weltweites Netz von Aufenstellen mit Schwerpunkt in
den genannten Haupterzeugerregionen. Auch das/Bundeskrimiu
nalamt hat in den letzten Jahren nach und nach Rauschgift-
verbindungsbeamte in die wichtigsten Regionen der Drogen-
produktion entsandt. Inzwischen versehen bereits 30 BKA-
Rauschgiftverbindungsbeamte in insgesamt 24 Staaten ihren
Dienst. Von diesem vorverlagerten Einsatz deutscher Beamter
geht auch eine vorbeugende Wirkung aus. Drogenhandler und
-schmuggler konnen Drogentransporte aus der betreffenden
Region nach Europa nicht ohne erhdhtes Entdeckungsrisiko
organisieren; auperdem fithrt die Anwesenheit und das Dran-
gen ausldndischer Rauschgiftverbindungsbeamter nicht seiten
zu erhOhter Aktivitat der Regierung des Gastlandes in bezug
auf die Bekampfung des 1illegalen Anbaus von Rauschpflanzen
und des illegalen Dfogenhandels im eigenen Lande.

Die ibrigen MapBnahmen gegen die Verfiligbarkeit von Drogen
sind eher repressiver Natur, etwa die Kontrollen von Poli-
zel und Zoll an Grenzen, auf Flughafen und in internatio-
nalen Zigen, mit dem Ziel, den Import von Drogen in die
Bundesrepublik Deutschland zu bremsen. Dies gilt auch fur
das Vorgehen der Polizei gegen etablierte Drogenszenen

("Haschwiesen", bestimmte Gaststdtten o. a.).
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Alle diese Mapnahmen haben jedoch’auch einen prdventiven
Effekt, und 2zwar nicht nur im Sinne der General- und der
Spezialpravention, sondern in der Verdnderung der Tatgele-—
genheit zum Nachteil des potentiellen Drogentdters (situa-
tionelle Verbrechensverhiitung). Insoweit ergibt sich aller-
dings das Problem des "Verdrangungseffekts": Es herrscht
Meinungsstreit unter Polizeiexperten, ob es besser ist, be-
kannte Drogenumschlagsplatze zwar 2zu kontrollieren, .ohne
sie aber vollig aufzulosen, oder sie energisch zu zerschla-
gen, mit dem Risiko, den Drogenhandel in den Bereich von
Privatwohnungen abzudrangen, wo die polizeiliche Uberwa-
chung erheblich schwieriger zu praktizieren ist.

Richtig dirfte sein, Jje nach oOrtlicher Lage differenziert
Zu reagieren, wobel aus polizeilicher Sicht klar sein mup,
dap auf jeden Fall eine Eingrenzung solcher Szenen vorge-
nommen wird, um "Ansteckungseffekte" und die Beldstigung
der Offentlichkeit so gering wie mdglich zu halten.lg)

IV. Zusammenfassung und Ausblick

Vorbeugung der Drogenkriminalitdt ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Die Polizei kann hierzu einen wichti-
gen Beitrag 1leisten aufgrund ihrer Problemndhe, ihrer Er-
fahrung und ihres umfassenden Datenmaterials. Fir diesen
Beitrag besitzt sie in ihrem Auftrag, Straftaten zu verhin-

dern, eine gesetzliche Legitimation.

Bei der Prdvention zur Verringerung der Nachfrage nach il-
legalen Drogen liegt die Rolle der Polizei primdr in der
Untefstutzung der Institutionen der Drogenvorbeugung und
der Massenmedien bei der Information und Aufklarung der
allgemeinen Offentlichkeit und spezieller Zielgruppen.

19) Stiimper (s. Anmerkung 2), S. 229.




Diese Unterstiitzung besteht insbesondere in der Bereitstel-

lung von Fallmaterial aus erster Hand und sonstigen Er-
kenntnissen zur Phanomenologie der Drogenkriminalitidt als
Hintergrundmaterial filir die Praventionstitigkeit dieser
Stellen. '

Die Polizei leistet jedoch im Rahmen des kriminalpolizeili-
chen Vorbeugungsprogramms und sonstiger institutionalisier-
ter Praventionsaktivitdten dariiber hinaus auch eigene Vor-
beugungsarbeit durch Massenberatung und Aufklarung.

Die Forschungseinrichtungen der Polizei 1liefern durch kri-
minalistisch-kriminologische Studien zur Drogenkriminalitit
wichtige Erkenntnisse zur Taterstruktur (z. B. Merkmale der
Verbraucher harter Drogen) und zu den Begehungsweisen (Mip-
brauchsmustern). Aufgrund dieser Forschungsergebnisse kann
nicht nur die polizeiliche Repression intensiviert werden;
es ergeben sich auch 2zuverlassige Ansatzpunkte fiir Vorbeu-
gungsmafnahmen. Eine wichtige Aufgabe polizeilicher For-
schung fir die Zukunft ist die Evaluation eigener Vorbeu-
gungsmafnahmen der Polizei; insoweit gilt es vor allem,
kontraproduktive Praventionsaktivitidten zu erkennen und
durch wirksame Vorbeugungsarbeit zu ersetzen.

Nicht zuletzt hat auch die Strafverfolgungstdtigkeit der
Polizei starke Praventivwirkung. Sie schreckt einen Teil
der potentiellen Tater ab. Gleichzeitig mindert sie die
Verfigbarkeit illegaler Drogen und reduziert auch in son-
stiger Weise die Tatgelegenheiten der Drogentdter aller Ka-
tegorien vom Produzenten iiber den illegalen Handler und
Schmuggler bis zum drogenbesitzenden Konsumenten.

Der Entsendung von Rauschgiftverbindungsbeamten in Staaten,
in denen illegale Drogen produziert werden, kommt eine be-
sondere Bedeutung zu. Thre Anwesenheit und Aktivitat in
diesen Staaten tragt u. a. dazu bei, die dortigen Regierun-
gen an ihre durch internationale Ubereinkommen statuierten

Pflichten zur Einddammung der Drogenproduktion zu erinnern.
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Auch allgemeine Entwicklungshilfe, spezielle Substitutions-
programme sowie polizeiliche Ausristungs- und Ausbildungs-
hilfen sind geeignet, die Erzeugung illegaler Drogen einzu-
schranken und auf diese Weise das Ubel bereits an einer
seiner Hauptwurzeln zu packen.

Diese Bemiihungen werden jedoch so lange nicht erfolgreich
sein, als nicht gleichzeitig die Nachfrage durch die oben
dargestellten Mapnahmen und durch die Therapie Drogenabhan-
giger verringert wird.

Der von der Regierung der Bundesrepublik Deutschland im Ju-
ni 1990 ins Werk gesetzte Nationale Rauschgiftbekamp-
fungsplan gibt mit seinem Vorbeugung, Repression und Thera-
pie umfassenden gesamtgesellschaftlichen Ansatz eine gute
Chance, die Drogenkriminalitdt zumindest an weiterem An-
wachsen zu hindern, vielleicht sogar zu reduzieren. Insbe-
sondere gilt es hierbei, einem Ubergreifen der in den alten
Bundeslandern ausgeprdagten Formen der Drogendelinquenz auf

die neuen Bundeslander soweit wie moglich vorzubeugen.
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Drogenpravention als polizeiliche Aufgabe

Einige Thesen zu polizeilichen Aufklarungsmafnahmen

von

Edwin Kube und Elmar Erhardt
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Der Beitrag berichtet iiber polizeiliche Aufkldrungsmapnah—
men zur Drogenpravention 1in Deutschland. Es werden auch
kritische Stimmen beriicksichtigt und Moglichkeiten aufge—
zeigt, wie man diese Mapnahmen - insbesondere die "Anti-

Drogen—-Disco” — noch wirksamer gestalten kéonnte.

1. Drogenprdvention als zentraler Ansatz der Rauschgift-

bekampfung

Alle rechtspolitischen Strategien der Suchtkontrolle haben
von der Lagesituation auszugehen, dap es keine drogenfreie
Gesellschaft gibt. Es werden auf der Nachfrageseite des
Drogenmarktes immer Menschen vorhanden sein, die anfallig
und verfithrbar fir Mipbrauchsverhalten sind. Ausstiegsmoti-
vation (Flucht vor der Realitédt) und Persdnlichkeitsstdorun-—
gen sind dabei wichtige Faktoren eines Suchtverhaltens.
"Die Individualisierung der Lebensfiihrung ist eine Chance
fiilr den Einzelnen, sich persodnlich zu entfalten, sie kann
aber auch Unsicherheit, Angst und den Wunsch, der kompli-
zierten Wi{klichkeit mit Hilfe von Drogen 2zu entfliehen,

auslosen".

Konsequenterweise hat der Nationale Rauschgiftbekdmpfungs-
plan wegen dieser Gefahrdungen eine massiv 2zu intensivie-
rende Pravention als vordringliche Aufgabe in den Vorder-
grund gerickt: "Es gilt, auf allen Ebenen unter Einschal-
tung aller mafgeblichen Gruppen dieser Gesellschaft die Wi-
derstandskraft gegeniiber der Verfilhrung zum Drogenmifbrauch
zu starken und die Anfdlligkeit abzubauen".2

1) Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan vom Juni 1990,
S. 15.

2) S. dort S. 15.
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Im Jahre 1990 hat der Bund seine Mittel 1in diesem Bereich
von 1,8 auf fast 13 Millionen erhoht. Dies verdeutlicht,
dafy der Pravention heute ein weitaus hoherer Stellenwert
zugemessen wird als bisher. Entsprechend schreibt der Na-
tionale Rauschgiftbekampfungsplan der Drogenpravention in-
nerhalb der Rauschgiftbekampfung sogar eine "“zentrale Be-

deutung”" =zu.

2. Zur Konzeption von Aufklarungsmafnahmen

Aufklirungsmafnahmen konnen die Bereitschaft gerade junger
Menschen, illegale Drogen zu probieren, entscheidend beein-
flussen und damit die Nachfrage nach Rauschgiften verrin-
gern. Letzteres gilt vor allem dann, wenn es gelingt, damit
die Zahl der Einsteiger in Drogenkarrieren quantitativ zu

mindern.

In der Kriminologie und in der Polizeipraxis ist inzwischen
weitgehend anerkannt, daB eine wirksame Verhiitung des Mif-
brauchs illegaler Drogen ein Praventionskonzept mit einem
weiten Drogenbegriff erfordert.3) Legale Mittel, die sucht-
bildend wirken koénnen, sind einzubeziehen. Denn die Entste-—
hungsbedingungen fir Suchtverhalten sind &ahnlich, die
Suchtstoffe sind prinzipiell austauschbar und werden auch
- wie die Praxis zeigt - oft wahllos nebeneinander konsu-
miert. Zudem mup leider festgestellt werden, dap gerade bei

legalen Drogen das Einstiegsalter immer niedriger wird.

3) Siehe etwa Rebscher, Vorbeugende Bekdmpfung der Drogen-—
kriminalitdt aus polizeilicher Sicht, in: Forensia, In-
terdisziplindres Jahrbuch fiir forensische Psychiatrie
und Psychologie, Kriminologie und Recht, Band 2, Berlin
1991, S. 89 ff., und Stiimper, Rauschgift-Pestilenz un-
serer Zeit, Kriminalistik 1990, S. 226.
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So sind etwa 2 bis 3 Prozent der 9- und 10jdhrigen zur
Gruppe der standigen Raucher zu zéhlen.4)

Bereits weit im Vorfeld der Sucht sind fiir junge Menschen
Bedingungen zu schaffen, die das Gewinnen eines realisti-
schen Selbstkonzepts und das Bejahen der eigenen Person,
individuelle Handlungskompetenz fiir planvolles und rational
gesteuertes Verhalten und die Vermittlung von Sinnorientie-
rung fordern. Als Suchtprophylaxe kommen daher nicht vor-
rangig Informationen {iber die Gefahren illegaler und auch
legaler Drogen 1in Frage. Gerade junge Menschen miissen in
die Lage versetzt werden, eigene Lebensperspeggiven aufzu-

bauen und Konflikte konstruktiv zu bewdltigen.

Bekanntlich haben sich Methoden der bloBen Abschreckung bei
der Drogenpravention ebensowenig bhewahrt wie detaillierte
Informationen iliber die negativen Wirkungen von Drogen. Jun-—
ge Menschen handeln namlich unter Nutzen-Kosten-Aspekten
weniger rational, so dap blofe Abschreckung kaum wirken
wird. Neugier- und Probierverhalten konnen bei der Hervor-
hebung von Gefahren gerade einen gegenteiligen Effekt aus-
ldsen, dg die Rigikobereitschaft Jugendlicher besonders

grop ist.

4) Hurrelmann, Die beste Suchtprdvention 1ist ein gutes
Selbstwertgefiihl, Jugend & Gesellschaft 5/1990, S. 2
ff.

5) Vgl. Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan vom Juni
1990, 8. 17, sowie Badry/Knapp 1in: Knapp, Vorbeugung
gegenliber Suchtgefahren, Heidelberg 1990, S. 15.

6) Dazu Kube, Systematische Kriminalprdvention, Wiesbaden.
2. Aufl., 1987, S. 170 f.,; Scheerer/Vogt, Drogen und
Drogenpolitik, Frankfurt, New York 1989, S. 33 ff. Zur
Bedeutung von Abenteuer und Wagnis sowie erlebnispid-
dagogischen Ansdtzen der Suchtpridvention Hallmann,
in: Knapp a.a.0., S. 212.
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3. Polizeiliche Aufklarungskonzepte

Polizeiliche Aufkliarungsprogamme — wie etwa Informations-
veranstaltungen in der Schule oder die "Anti-Drogen-
Disco"7 - sind daher auch nicht unumstritten.

Ubrigens sind auch schon die origindr schulischen Praven-
tionskonzepte hdchst unterschiedlich, soweit solche Modelle
iiberhaupt praktiziert werden. Sie reichen von dem Ansatz
der Gesundheitserziehung bis zur Suchtprophylaxe durch For-
derung der Ich-Starke der Schﬁler.S)

Bei letzterem Modell, das das Frankfurter Schulamt favori-
siert, wird angestrebt, friihzeitig einer Konsumentenhaltung
und Suchtneigung der Kinder entgegenzuwirken.

Im Mittelpunkt dieses Ansatzes steht nicht die Droge son-
dern die Sucht.

a) "Anti-Drogen-Disco"

Den Besuchern der Disco-Veranstaltungen wird die Gefahr-
lichkeit einzelner Rauschgifte in Dia-Kurzreferaten und in
Gesprachsrunden von dafiir besonders geeigneten Polizeibeam-

ten verdeutlicht.

7) Die 1in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrten Anti-Drogen-
Discos werden inzwischen - mit geringfiigigen Anderun-
gen — auch vom LKA NRW praktiziert; dazu Habschick,
"I.iebe statt Drogen". Suchtprdvention 1in ‘Hagen, Krimi-
nalistik 1990, S. 287 ff.

Ein dhnlicher Ansatz - erweitert etwa 1im "Hobbymarkt"

und "Fitzen-Ralley” - wurde im November 1990 in Hamburg
erprobt, dazu Erfahrungsbericht: Drugstop, Hamburg
1990.

Vgl. generell zu Schule und Drogenprdvention das ent-
sprechende Schwerpunktheft Pddagogik 12/1989.

8) Vgl. Jahr, 1in: Staatliches Schulamt Frankfurt, Sucht-
problem und Schule, Frankfurt, 4. Aufl. 1990, S. 1 ff.
und Knapp a.a.o.
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In Rollenspielen und Diskussionen mit den Beamten werden
Verfihrungs—-, Einstiegs- und Verstrickungssituationen im
Zﬁsammenhang mit Rauschgift dargestellt. An einem Informa-
tionsstand stehen erfahrene Kriminalbeamte filir Einzelge-
sprache zur Verfilgung. In einem Quiz mit attraktiven Prei-
sen kann neu erworbenes Wissen unter Beweis gestellt wer-
den.

Fiir den Unterhaltungsteil des Programms wurde vom Landes-
kriminalamt Baden-Wiirttemberg, das dieses Konzept entwik-
kelt hat, eine der gr6Bten mobilen Discotheken im siiddeut-
schen Raum engagiert. Aktuelle Hits und Video-Clips sowie
eine 50.000-Watt-Light-Show bilden die musikalisch-optische
Umrahmung.

Vor Jeder "Anti-Drogen-Disco" werden von den ©6rtlichen
Polizeidienststellen und dem Landeskriminalamt umfangreiche
Werbemafnahmen durchgefiihrt. Uber die Ziele des Programms

informiert man in 30 bis 40 Schulen des naheren Umkreises.

Etwa eine Woche vor jeder "Anti-Drogen-Disco" findet ein
sog. Multiplikatorengesprach statt, zu dem Vertreter von
Drogenberatungsstellen und Krankenkassen, Schulleiter, Vor-
sitzende von Vereinen, Vertreter der Kirchen und zahlreiche
andere in der Jugendarbeit tdtige Personen eingeladen wer-
den. Von der Polizei werden dabei die lokale und iberregio-
nale Rauschgiftsituation sowie Hintergriinde und Ablauf der

Disco-Veranstaltung erlautert.

b) Bewertung

Kritische Stimmen gibt es 2zu solchen polizeilichen Aufkli-
rungsmapnahmen innerhalb der deutschen Kriminologie. Gel-
tend gemacht wird u. a., daB sich Jugendliche Polizeiinfor-
mationen eher verschlieBen und risikobereite Jugendliche
gerade auf den falschen Weg gebracht werden.g)

9) Vgl. etwa Scheerer/Vogt (Fn. 5), S. 33.
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Allerdings zeigen Analysen polizeilicher Informationsveran-
staltungen in Schulen, dap sich 14 bis 16jahrige Jugendli-
che - die Hauptgruppe polizeilicher "Ansprechpartner" -
noch relativ aufgeschlossen gegeniiber der Polizei verhal-
ten. Dies erbrachte b?%spielsweise eine Evaluierungsstudie

der Hamburger Polizei.

Die Gefahr, daf Polizeibeamte bei der Drogenaufklarung dys-—
funktional handeln koénnten, wird also dann nicht eintreten,
wenn die polizeilichen Aktivitaten die richtige Altersgrup-
pe ansprechen und in einen Gesamtrahmen der gezielten Per-
spektiv- und Kompetenzvermittlung sowie iiberhaupt der Ge-
sundheitserziehung eingebettet sind.

Es ist daher von besonderer Bedeutung, dap das Aufklarungs-
konzept der "Anti-Drogen-Disco" gerade die Altersstufe der
14 bis 18jahrigen erfaft, die wegen Probierverhaltens oder
gar des Drogeneinstiegs am gefahrdetsten ist und sich min-
destens noch teilweise Polizeiinformationen zuganglich
zeigt. Bisherige Evaluierungen massenmedialer Anti-Drogen-
Spots im Fernsehen ergeben dagegen, dap mit diesen Sendun-
gen die Gruppe im potentiellen Dr?%?nprobier— und Drogen-—

einstiegsalter kaum erreicht wird.

10) Baumgart/Murck, Von der Information zur Prdvention,
Kriminalistik 1989, 8. 171 ff.

11) Vgl. Kleef/Behler/Brunow, Wirkungsanalyse von Anti-Dro-
gen-Spots widhrend und nach der Ausstrahlung in der
"aAbendschau” - Sender Freies Berlin - unter medienso-
ziologischen und medienpddagogischen Fragestellungen,
Berlin, Dezember 1978 und Feser, Evaluation der Schwer-
punktwoche Sucht 1984, Suchtgefahren 1985, S. 363 f.
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Zu vermuten ist, daB die "Anti-Drogen-Discos" der Polizei
nicht nur die richtige Zielgruppe ansprechen, sondern auch
inhaltlich dem Informationsbedarf der Teilnehmer gerecht
werden. Dies 1ist bisher allerdings noch nicht durch eine

wissenschaftlich-methodische Evaluation gesichert.

Mittels einer solchen Studie ware erkennbar, ob einzelne
Elemente des "Anti-Drogen-Disco"-Programms optimiert werden
mipten. Dabei konnte sich herausstellen, dap noch mehr als
jetzt durch Rollenspiele das Lernen am Modell - die effek-
tivste Form der Einstellungs— und Verhaltensbeeinflussung
durch Medien12 — praktiziert werden sollte. Auch wenn die
Darstellung von Situationen, wie Jjemand zum Probieren ille-
galer Drogen verfihrt wird, lehrreich ist, mup gerade die
modellhafte Prasentation des LOosungsprozesses einer Aufgabe
dargeboten werden. Dem jungen Menschen ist nachvollziehbar
mitzuteilen, was fiir ihn besser als die illegale Droge ist
und wie er Verfilhrungssituationen tatsachlich bewaltigen
kann. Nur wenn der Lernende auch die Losungsstrategien mit-

13)
verfolgen kann, kann er sie anschliefend auch imitieren.

Dap iberhaupt Aufklarung Uber die Gefahren illegaler Drogen

Not tut, 13Bt eine vom Bundesinnenministeriuﬁ) in Auftrag
1
gegebene Bevdlkerungsumfrage deutlich werden.

12) Feser (Fn. 11), S. 367.
13) Feser a.a.O.
14) Vgl. GFM-GETAS, Einstellungen zur Bedrohung durch

Rauschgift. Ergebnisse einer reprdsentativen Bevdlke-
rungsumfrage, Hamburg 1990.
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Danach hdlt ein Drittel der Interviewten mit Abitur und un-
ter 30 Jahren das Rauchen von Haschisch fﬁr nahezu unschad-
lich. Aufputschtabletten und Schniffeln bewertet man 3hn-
lich wie Haschisch. Kokain stuft man nur etwas gefahrlicher
ein.

4. Drogenpravention als interdisziplindre Aufgabe

Erkenntnisse der Wirkungsforschung sind hier beispielhaft
skizziert worden, um zu verdeutlichen, dap neben den klas-
sischen wissenschaftlichen Disziplinen, die sich mit Sucht
und Drogenkriminalitat befassen, auch andere Wissenschafts-
zweige zur Optimierung der Aufgabenwahrnehmung bei der Be-
kampfung der Betdubungsmittelkriminalitdt herangezogen wer-
den sollten. Zuweilen werden ausldndische Modelle, die sol-
che Erkenntnisse bereits angewandt haben, den Ldsungsvorrat
bei der Problembewdltigung vergrofern. In diesem Zusammen-—
hang sei z. B. auf ein in Kalifornien praktiziertes Aufkla-
rungsprogramm ("Dare;Projekt") hingewiesen, bei dem im Rah-
men der Schulausbildung gerade der Erziehung zum Widerstand
gegen Drogenmifbrauch das Hauptaugenmerk gewidmet wird.
Schiilern soll die Kompetenz vermittelt werden, sich trotz
gruppendynamischer Verfihrungssituation nicht in die Dro-
genszene einbinden zu lassen., Hier =zeigt sich an einer
Fragestellung, daB auch auf dem Gebiet der Priavention Wis-
senschaft und Polizei - bei weitem mehr als bisher - diszi-

plin- und staateniibergreifend zusammenarbeiten sollten.



IV. BKA-SIMPOSIEN
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Im nationalen Rauschgiftbekampfungsplan, der am 13. Juni
1990 in Bonn unter Vorsitz von Bundeskanzler Helmut Kohl
verabschiedet wurde, wird unter Kapitel 2.2 u. a. gefor-
dert, dap das Bundeskriminalamt noch’® im Verlauf des Jahres
1990 ein internationales Syﬁposium zu Fragen der Rausch-

giftdetektion durchfiihrt.

Mit dem beabsichtigten Abbau der Kontrollen an den Binnen-
grenzen der Europaischen Gemeinschaft erhoht sich die Ge-
fahr, dap Drogen unkontrolliert eingefithrt werden. Dem soll
entsprechend dem Rauschgiftbekampfungsplan durch eine Ver-
starkung der Rauschgiftkontrollen an den Aupengrenzen be-

gegnet werden.

Zum einen kann dies dadurch geschehen, dap ein Teil des
Personals, das an den Binnengrenzen frei wird, an die Au-
fengrenzen und an die internationalen Flug- und Seehafen
verlegt wird. Eine verstarkte Beschulung der Beamten soll
bewirken, daB Rauschgiftkuriere erkannt werden.

Zum anderen sind die MOglichkeiten der Rauschgifterkennung
im Personen- und Warenverkehr zu verbessern. Neben dem ver-
stiarkten Einsatz von Rauschgiftsplirhunden wird die Entwick-
lung leistungsfahiger Detektionsgerate gefordert. Hierzu
ist die Forschung auf dem Gebiet der Rauschgiftdetektion zu
intensivieren. Als Ziel wird vorgegeben, die Entdeckungsge-
fahr durch Einsatz von Detektionsgeraten an allen grofen
Grenziibergangen so 2zu erhohen, déB sich ein ausreichender
Abschreckungseffekt ergibt.

Bevor grdpere Investitionen fiir Forschung und Entwicklung
veranschlagt werden, ist es iiblich, daf man sich einen
Uberblick iiber den Stand der Technik verschafft, um nicht
Doppelentwicklungen einzuleiten oder unnétig in Sackgassen
zu geraten. Das eingangs genannte Symposium diente diesem
Ziel.
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Mit dessen Organisation wurde die Gruppe "Technische For-
schung, Entwicklung und Erprobung" des Bundeskriminalamtes

beauftragt.

In der Gruppe liegen schon seit mehreren Jahren Erfahrungen
auf dem Gebiet der Rauschgiftdetektion vor, da sowohl For-
schungsarbeiten zu diesem Thema erfolgten, als auch von der
Industrie entwickelte Gerate erprobt wurden. Weiterhin ver-
fligt das Bundeskriminalamt, das eine origindre Zustindig-
keit fir Ermittlungen in Fdllen des international organi-
sierten ungesetzlichen Handels mit Betdubungsmitteln hat,
in der Abteilung "Kriminaltechnik" iliber weitgehendes Wissen
zur Rauschgiftanalytik, da hier wissenschaftliche Gutachten
fur Gerichte erstellt werden. Das Amt hat somit also die
notwendige Qualifikation, um ein wissenschaftliches Sympo-
sium 2zu veranstalten und kennt insbesondere die Spezia-
listen auf diesem Gebiet im Ausland, die als Referenten
oder Diskussionspartner anzusprechen waren. Gerade die
Teilnahme von auslandischen Fachkollegen war fiir den Erfolg
des Symposiums entscheidend, da beispielsweise in den USA,
in Kanada und in England wesentliche Entwicklungen erfol-

gen.

Das Symposium fand vom 11. bis 13. Dezember 1990 im Bundes-—
kriminalamt in Wiesbaden statt. Es nahmen 34 Teilnehmer aus
den Bereichen Wissenschaft, Polizei, Zoll und Industrie
teil. Das Bundesministerium fiilr Forschung und Technologie
war ebenfalls vertreten. Die Teilnehmer kamen aus Frank-
reich, GroBbritannien, Israel, Japan, Kanada, den USA und
der Bundesrepublik Deutschland. Behandelt wurden die we-
sentlichen Ansatze zur Detektion, die derzeit in den ver-
schiedenen Staaten verfolgt werden, wobei auf die noch of-

fenen Fragestellungen eingegangen wurde.
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Nach der Begriipung durch den Prasidenten des Bundeskrimina-
lamtes folgten zundchst einfiihrende Vortrdge von Seiten der
Ermittlung und des Zolls, die die derzeitige Situation der
Rauschgiftkriminalitat beschrieben und aufgrund praktischer
Erfahrungen Anforderungen an Detektionssysteme aufstellten.
Die darauf folgende Darstellung der spurenanalytischen Me-
thoden bei der Erstellung kriminaltechnischer Gutachten fir
Gerichte Dbrachte aufschlufreiche Erkenntisse zu den Be-
gleitsubstanzen, die bei der Detektion von Bedeutung sein
ko6nnen. Dieses Thema wurde in einem weiteren Vortrag wieder
aufgegriffen, als unter anderem die Empfindlichkeit der

Hundenase behandelt wurde.

Es folgten die eigentlichen Vortrdage zu den technischen
Detektionsverfahren. Hier ist zwischen zwel grundsatzlichen

Ansitzen zu unterscheiden:

1. Detektion kleinster Rauschgiftspuren.

Dazu werden Rauschgiftsplirgerdte eingesetzt.

2. Detektion groBer Rauschgiftmengen.
Ein typisches Detektionsverfahren ist das ROntgen von

Gepdackstiicken, wie es an Flughafen vorgenommen wird.

Zzur Detektion werden Mepmethoden aus den verschiedenen Na-
turwissenschaften wie der Physik, Chemie und Bioclogie und
deren Ubergangsbereichen herangezogen. Schon viele natur-
wissenschaftliche Effekte und Prinzipien wurden daraufhin
Uberpriift, ob sie sich zur Drogendetektion eignen. Auch in-
formationstheoretische Ansdtze wie zum Beispiel Methoden
der Mustererkennung spielen bei der Realisierung von Detek-

tionssystemen eine Rolle.

Die in den vergangenen Jahren durchgefiihrten Entwicklungen
haben zum Teil die Erprobungen erfolgreich iiberstanden. Da-
mit stehen fiir verschiedene Einsatzbereiche neuartige, lei-

stungsfahige Verfahren zur Verfigung, z. B.




- empfindliche Splirgerdte (Gaschromatografie - Chemolumi-

neszenz, Ionenmobilitdtsspektrometrie)

- Nachwelis von Korperschmuggel (Analyse von Urinproben,
Ultraschall)

— heuristische Verfahren.

Dem stehen Ansatze gegeniiber, fiir die noch betrichtliche
Entwicklungen zu leisten sind.

Ein Themenschwerpunkt war die Detektion mit Biosensoren.
Diese beruhen auf der Fahigkeit biologischer Systeme (z. B.
Antikorper, Rezeptoren, Enzyme, Mikroorganismen), mit hoher
Selektivitat Substanzen in geringsten Konzentrationen er-
kennen zu konnen.

In einem Biosensor sind diese biologischen Erkennungssyste-
me iiber einen Signalwandler mit einem Mepinstrument verbun-
den. Erste Erfahrungen, die in den USA mit diesem Mefprin-
zip bei der Detektion von Rauschgift gemacht wurden, zeig-
ten eine erstaunlich gute Empfindlichkeit. Es bestand ein-
hellig die Meinung, dap auf diesem Gebiet weiter gearbeitet
werden mup, da hier preisqgiinstige und hochselektive Detek-
tionssysteme zu erwarten sind. Allerdings ist bis zur Ein-
satzreife noch mit einem erheblichen Forschungs— und Ent-
wicklungsaufwand zu rechnen. DaB der neuartige Forschungs-—
schwerpunkt "Biosensorik" wvon den Teilnahmern des Sympo-
siums nach der Vorstellung bisheriger Forschungsergebnisse
bestatigt wurde, 1ist insbesondere auch fiir das BMFT, das
eine diesbeziigliche Ausschreibung vorgenommen hat, von Be-

deutung.




Die Teilnehmer haben die Ergebnisse des Symposiums und Vor-
schlage flir eine zukiinftige Verfahrensweise in Thesen zu-
sammengefaft. Zundachst wurde festgestellt, dap zwar einer-
seits schon eine Vielzahl technischer Methoden fiir die Dro-
gendetektion genutzt wird, daB jedoch andererseits noch
nicht alle erfolgversprechenden Ansdtze von Forschung und
Entwicklung angewandt werden. Das bedeutet also, dap auch
in Zukunft noch mit wesentlichen Neuerungen zu rechnen ist.
Zusdtzlich wurde festgestellt, dapB auf verschiedenen Gebie-
ten wie der Biosensorik noch ein erheblicher Forschungsbe-
darf besteht. Auch der Grundlagenforschung kommt eine be-
sondere Bedeutung zu, da ein systematisches Aufarbeiten der
offenen Fragestellungen nicht nur das Verstandnis erhoht,
sondern auch Entwicklungsansatze aufzeigen kann, die bisher

nicht gesehen werden konnen.

Forschung zur Detektion von Rauschgift erfolgt durch die

verschiedensten Stellen:

Da 7Zoll und Polizei praktische Erfahrungen im Umgang mit
der Drogenkriminalitdt besitzen und unmittelbar mit Rausch-
gift zu tun haben, sind deren Forschungsstellen filir krimi-
nal- und ermittlungstechnische Forschungsaufgaben pradesti-

niert.

Industrielle und universitare Projekte bediirfen der friih-
zeitigen Kooperation mit dem Anwender. Die Zusammenarbeit
ist deshalb vom Beginn der Projektplanung bis zur Einsatz-
reife eines Verfahrens sicherzustellen. Angesprochen wurde
auch das Problem, dap vielfach Testergebnisse, die in ver-
schiedenen Staaten mit Rauschgiftdetektionssystemen erhal-
ten werden, nicht vergleichbar sind, wenn unterschiedliche
Prufverfahren angewandt werden. Eine Standardisierung der
Tests ist herbeizufithren, damit deren Ergebnisse auch fiir

nicht am Test Beteiligte aussagekraftig sind.
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Gewiinscht wurde von den Teilnehmern die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe auf Expertenebene, um die internationale ZzZu-
sammenarbeit zu koordinieren. Auf diese Weise soll der Er-
fahrungsaustausch effizienter werden, so dap Doppelentwick-
lungen vermieden werden koénnen. Zundchst ist jedoch eine
systematische Analyse des Bedarfes an Forschung zu erstel-
len, wobei geplante und 1laufende Projekte einzubeziehen
sind. Eine Detektionsphilosophie ist zu erarbeiten (zu pri-
fen ist z. B., inwieweit durch Kombination von verschiede-
nen Verfahren die Sicherheit der Detektion erhoht werden
kann) .

Als Vorstufe zu der geforderten Arbeitsgruppe ist die Be-
nennung von Ansprechpartnern in Jjedem Staat vorgesehen.
Diese Ansprechpartner sollen einen Uberblick iiber die ein-
schlagige Forschung und Entwicklung in ihrem Land haben, SO

daB sie kompetente Experten benennen konnen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB das Symposium einen
guten Uberblick {iiber den Stand der Technik der Detektion
gegeben hat. In wissenschaftlicher Hinsicht ergaben sich
wichtige Hinweise auf noch offene Fragestellungen. Die Be-
rechtigung des neuartigen Forschungsschwerpunktes "Biosen-—
sorik" wurde von den Teilnehmern des Syposiums nach der
Vorstellung bisheriger Forschungsergebnisse bestdtigt. Von
gropem Wert sind die internationalen Kontakte, die die
Teilnehmer wahrend des Symposiums kniipfen konnten. Da die
Fachkollegen nunmehr bekannt sind, ist ein besserer Infor-
mationsfluf zu erwarten.

Insgesamt ist das Symposium bei allen Teillnehmern auf posi-
tive Resonanz gestofen. Eine Fortsetzung des Erfahrungsaucs-—
tausches in ein bis zwei Jahren wird fiir notwendig erach-
tet.
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Alle an einem Tisch!

*
Bericht Uber ein BKA-Symposium zur Rauschgiftpridvention

von

Erich Rebscher

* Geringfiigig gednderte Fassung eines in der Zeitschrift
Kriminalistik, 45. Jahrgang, Heft 3,91, S. 151 - 154,
verdffentlichten Beitrages. Nachdruck mit Genehmigung
des Kriminalistik Verlags Heidelberg.
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Am 22./23., Januar 1991 fand 1im Bundeskriminalamt ein
Symposium zum Thema "Vorbeugung des MiBbrauchs illegaler
Drogen" statt. An der vom Kriminalistischen Institut des
Bundeskriminalamtes veranstalteten Tagung nahmen ca. 40
Wissenschaftler und Praktiker aus den Bereichen Gesundheit,
Soziales, Kultus, Medien und Polizei sowie Vertreter ver-
schiedener in der Drogenvorbeugung aktiver privater FEin-

richtungen und Verbidnde teil.

1. Hintergrund und Ziel der Veranstaltung

Anlaf fir diese Initiative des Bundeskriminalamtes waren
insbesondere die in den 1letzten Jahren drastisch gestiege-
nen Zahlen der Drogentoten (1988: 670; 1989: 991; 1990:
1.478) und der erstmalig der Polizei bekanntgewordenen Ver-
braucher harter Drogen (1988: 7.456; 1989: 9.837; 1990:
10.784). Sie zeigen, daB sich trotz bedeutender Erfolge der
Polizei— und Zollbehdrden bei der Bekampfung des illegalen:
Rauschgifthandels und des Rauschgiftschmuggels die Gesamt-
situation im Bereich des Mifbrauchs illegaler Drogen drama-
tisch verschdrft hat. Diese Umstdnde 1lieflen in den letzten
Monaten die Forderung nach verstarkten priaventiven Bemiihun-—
gen immer lauter werden, und zwar auch in Polizeikreisen,
da dort die negativen Tendenzen aufgrund des umfassenden
Nachrichtenaustauschs bei Rauschgiftdelikten gemif3 PDV
386.1 und dem taglichen unmittelbaren Konfrontiertéein mit
Fdllen der Drogenkriminalitdt am deutlichsten verspilirt wur-

den.

Der Ruf nach verstarkter Pravention wurde vom Veranstalter
der Tagung nicht als Eingestandnis des Scheiterns der re-
pressiven Bemiilhungen oder als "Zauberwort" (wie es einer
der Referenten, Diplompsychologe Dr. Kindermann vom Hessi-
schen Sozialministerium, ausdriickte) erhoben. Vielmehr han-
delte das Bundeskriminalamt aus der Erkenntnis, dap die
Vorbeugung des Mipbrauchs illegaler Drogen eine gesamtge-



sellschaftliche Aufgabe darstellt und bestehende Koordina-

tions—- und Kooperationsdefizite zwischen den verschiedenen
in der Drogenprdvention tdtigen Stellen abgebaut werden
missen. "Alle an einem Tisch!" war daher das Hauptmotto der

Veranstaltung, deren Ziel es deshalb auch sein muBte, einen

. gemeinsamen Thesen- und Forderungskatalog der Tagungsteil-

nehmer zu erarbeiten. Dieses Bemiihen um mehr Gespridche und
mehr Zusammenarbeit entspricht auch den Forderungen des im
Juni 1990 von der Bundesregierung vorgelegten "Nationalen
Rauschgiftbekampfungsplans” nach verstirkter Aufklarung und

sonstigen Praventionsmafnahmen.

Auch das zum Zeitpunkt der Tagung nur im Entwurf vorliegen-
de "Europdische Programm der Drogenbekampfung", das der Eu-
ropdische Ausschuf filir Drogenbekampfung (CELAD) in seiner
Sitzung vom 09.10.1990 in Brissel vorgelegt hat, enthilt
einen umfassenden Katalog von MaBnahmen zur Reduzierung der

Drogennachfrage.

Der am 03.10.1990 erfolgte Beitritt der fiunf neuen Bundes-—
lander zur Bundesrepublik Deutschland muf Anlaf sein, - in
diesem vom Drogenproblem noch nicht im gleichen Mafe wie
die alten Bundesldnder erfapten Raum rechtzeitig und in

spezifischer Weise Vorbeugungsarbeit zu betreiben.

Die Kriminalistisch-kriminologische Forschungsgruppe im
Kriminalistischen Institut des Bundeskriminalamtes setzt
mit diesem Symposium eine Tradition fort, bei der es darum
geht, ein neutrales Forum filir die Diskussionen von Wissen-—
schaft, Praxis, Politik und Medien 2zu Fragen der Inneren

Sicherheit unseres Landes zu sein.

Schlieflich sollte die Veranstaltung auch Anregungen fiir
die nach Meinung vieler Experten noch sehr defizitire For-

schung zur Drogenprdvention liefern.
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In seiner Begripfungsansprache hob Prisident Hans-Ludwig
Zachert insbesondere die Notwendigkeit gesamtgeéellschaft—
licher Anstrengungen zur Einddmmung des DrogenmifBbrauchs
hervor. Es gelte vor allem, méglichst viele junge Menschen
flir ein sinnvolles Leben zu motivieren, das Suchfmittelmiﬁ—
brauch uberfliissig mache. Hierzu konne die Forschung wert-
volle Grundlagen liefern.

2. Zur Bedeutung der Erziehung

Nach einer Einfilhrung in das Veranstaltungsthema durch den
Tagungsleiter, Leitender Kriminaldirektor Dr. Erich
Rebscher, und einer Kurzdarstellung der aktuellen Drogensi-
tuation durch Kriminalrdtin Sabine Vogt, Bundeskriminalamt,
Abteilung Rauschgift-Bekampfung, behandelte Prof. Dr.
Rudolf Knapp, Katholische Fachhochschule Nordrhein-Westfa-
len, die Bedeutung der Erziehung im Rahmen der Drogenpri-
vention. Vorbeugung durch Erziehung miisse bei der Person
ansetzen; allerdings sollte deren Umfeld mitberiicksichtigt
werden. Von allen Ansatzen (juristisch, medizinisch, pada-
gogisch und sozialkulturell) sei der padagogische der wich-
tigste. Sein Ziel sei die Entwicklung von Verantwortungs-
fahigkeit, Mindigkeit und Reflexibilitat beim jungen
Menschen, d. h. letztlich ihm "Hilfe zur Selbsthilfe" zu
geben. Kinder brauchten insoweit Liebe, Geborgenheit, Frei-
raume, Vertrauen, Vorleben und das Aufzeigen von Grenzen.
Bei den Jugendlichen komme es insbesondere auf Hilfen zur
Gewinnung von Identitdt, Geschlechtsrolle, Aufbau von so-
zialen Beziehungen (Durchsetzungstraining!), L&sung vom
Elternhaus, Berutswahlentscheidung an.

Wenn auch das Elternhaus die maBgebliche Sozialisationsin-
stanz in bezug auf die Drogenpdvention darstelle, so miiften
doch im Rahmen eines vom Referenten propagierten pidagogi-
schen Vorbeugungskonzepts in den Kindergidrten, Schulen und
im Beratungswesen grdpere Beitridge als bisher geleistet




werden. Intensivierte Elternarbeit und die Fortbildung von
Padagogen in der Drogenprdvention als Bestandteil der Ge-

sundheitserziehung konnten weiterhelfen.

3. Drogenaufklarung in Schulen - auch durch die Polizei?

Aus der Sicht des Veranstalters war das sich anschliefende
Streitgesprach zum Thema "Drogenaufkldrung in Schulen -
Durch wen und mit welchem Erfolg" zwischen Prof. Dr. Arthur
Kreuzer, Universitat Giefen, und Dr. Alfred Stimper, Lan-
despolizeiprdsident a. D., von besonderem Interesse. Denn
es ging hierbei vor allem um die Frage, welche Rolle der
Polizei in diesem Bereich der Drogenpradvention zukommt.
Prof. Kreuzer vertrat die Auffassung, dap die Polizei bei
der Drogenaufklarung in Schulen "einspringe" filir diejeni-
gen, die eigentlich hierfilr zustdandig seien. '
Suchtprdvention misse problem- und personenbezogen und
nicht nur stoffbezogen betrieben werden. Mit einem solchen
breiten Ansatz sei die Polizei allerdings iiberfordert. Rein
stoffbezogene Aufklarung laufe Gefahr, Neugierde zu wecken.
Polizeiliche Drogenaufklarung sei auf illegale Drogen und
auf bestimmte Altersstufen fixiert; das Suchtmittelproblem
miisse aber ganzheitlich angegangen werden. Auferdem stelle
das Legalitatsprinzip einen Hinderungsgrund fiir polizeili-
che Pravention dar. Vorbeugungsarbeit miisse sich evaluie-
render Forschung stellen. Ohne Zweifel konne die Polizei
ihre Kenntnisse in 1okale interdisziplindre Praventionsak-

tivitdten in wertvoller Weise einbringen.

Dr. Stiumper wies in seinem Statement zunachst darauf hin,
dap es fiir alle beteiligten Stellen in der Drogenpravention
an Schulen genug 2zu tun gabe; wichtig sei eine umfassende
Abstimmung dieser einzelnen Aktivitdten. Hierfir sei im Be-
schlup der Kultusministerkonferenz wvom 03.07.1990 iiber
Sucht- und Drogenpravention in den Schulen der Rahmen abge-
steckt worden. In Baden-Wiirttemberg werde diese Vorbeugung

als facheriibergreifendes Thema in den Lehrplanen der ver-
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schiedenen Schularten eingebaut, und zwar als Bestandteil
des Unterrichts in Biologie, Heimat- und Sachkunde, Ge-
meinschaftskunde, Wirtschaftslehre, Religion, Hauswirt-
schaftslehre, Ethik und Sport. |

Zur Rolle der Polizei stellte Dr. Stumper klar, daB Poli-
zeibeamte nur auf Anforderung durch den Schulleiter bzw.
einen Lehrer in den Schulen referieren. An den Schulen wiir-
den von der Polizel auperdem Elternaufklidrungsveranstaltun-
gen zum Thema Drogen angeboten. So fiihre die Rauschgiftauf-
klarungsgruppe (RAG) der Polizei des Landes Baden-Wiirttem-
berg ca. 200 derartige Elternveranstaltungen pro Jahr

durch.

Auferhalb der Schulen seien das Anti-Drogen-Disco-Programm
der baden-wiittembergischen Polizei (bisher 48 Veranstaltun-
gen) und 1ihr 20-Stadte-Programm (1990/1991: 23 Veranstal-
tungen fir 24.000 Schiller und ca. 10.000 Eltern und Lehrer
dieser Schiiler) mit gropem Anklang durchgefiihrt worden.

Dr. Stumper duferte Zweifel an der Niitzlichkeit grop ange-
legter Forschungsprojekte zur Drogenpravention. Insbesonde-
re sei deren Implementierung fragwiirdig. Unter Prioritiats-
aspekten gebe er als Vertreter der Praxis eher einem Ausbau
der bereits bestehenden Modelle und ihrer Harmonisierung
den Vorzug, selbst auf die Gefahr hin, dap die letzte wis-
senschaftliche Absicherung fehle und man zur Improvisation

gezwungen sei.

4, Die Rolle der Medien

Drogenprdvention in den Medien war das Thema des Leiters
der Redaktion Gesundheit und Natur beim ZDF, Dr. h. c. Hans
Mohl.

Der Referent warnte davor, die Rolle der Medien, insbeson-
dere des Massenmediums Fernsehen in der Drogenvorbeugung zu
iberschatzen. Drogen spielten 2zwar in den Medien eine
Hauptrolle, die Drogenpravention jedoch nur eine Nebenrol-
le. Reine Abschreckung sei sicher der falsche Weg. Es be-




dirfe 1im Ubrigen umfassender Medienwirkungsforschung, um

die Gefahren und die Chancen der Drogenvorbeugung in den
Medien sicher beurteilen zu kénnen. Priventive Themen hit-
ten beim Zuschauer/Leser bessere Akzeptanz, wenn dazu Er-
eignisse geschaffen wiirden (z. B. Wanderausstellungen).

Nicht Gebote und Verbote sollten durch die Medien verbrei-
tet werden, sondern Angebote, die zeigen, wie das 'TLeben
Freude macht, wie man miteinander besser auskommt usw..
SchlieBlich sei 2zu beherzigen, dap die Medien nur wider-
spiegeln, was in der Gesellschaft geschieht, wobei sie al-
lerdings manche Entwicklungen beschleunigen, Problembewuft-—
sein erhdohen und zur Diskussion von L&sungen anregen. Doch

die Losung selbst miisse aus der Gesellschaft kommen.

5. Beitrag privater Einrichtungen - Beispiel "Weifer Ring"

Als Beispiel fiir den Beitrag privater Einrichtungen zur
Drogenprdvention schilderte der Vorsitzende des WeiBen
Rings, Eduard Zimmermann, die zahlreichen Aktivitaten des
Vereins auf diesem Teilgebiet. Die Tatigkeit des WeiBen
Rings in der Vorbeugung sei satzungsgemidp als Unterstiitzung
staatlicher Instanzen ausgdelegt, d. h. der Staat soll die
fihrende Rolle 1in der Vorbeugung behalten. Priavention sei
zur Zeit noch ein weites, offenes Feld ohne feste "Spielre-
geln" und ohne Erfolgskontrolle.

Der WeiBe Ring habe eine spezielle "Arbeitsgruppe Vorbeu-
gung" eingerichtet. .Das Schwergewicht der Aktivitdten des
Vereins im Bereich der Drogenpravention 1iege in der Ver-
breitung bzw. Finanzierung von Aufklarungsbroschiiren
("Rauschgift ohne mich" z. B.) und Unterrichtsmaterial fir
Schulen. Er unterstiitze auch zahlreiche einschligige For-
schungsprojekte. Die weitere Unterstiitzung von Anti-Drogen-
Discos mochte der Verein von einer aus seiner Sicht erfor-
derlichen Evaluierung dieser Veranstaltungen durch wissen-

schaftliche Begleitforschung abhidngig machen.



6. Drogenpravention aus kinderpsychologischer Sicht

Diplompsychologe Dr. Walter Kindermann, Referent im Hessi-
schen Sozialministerium bedauerte, dap die Beseitigung des
Drogenproblems vielfach noch immer als Ziel der Praven-
tionsbemihungen verstanden werde. Niemand konne verhindern,
dap es weiterhin Drogenabhdngige gebe. Auf Pravention des-
halb zu verzichten, ware jedoch falsch. Es gelte, gefahrde-
te Jugendliche zu starken. Hierzu fehlten jedoch geeignete
Instrumente, z. B. fiir eine Einwirkung auf die sogenannten
"Schulschwanzer". Es sei erwiesen, daﬁ die haufig bei dro-
genabhdangigen Jugendlichen vorhandene broken home-Situation
einen sehr starken negativen Einflup habe; diese zeige, dap
spdtere Einwirkungsmoglichkeiten nur noch in relativ be-
scheidenem MaBe bestiinden.

Als besonders wichtig nannte der Referent trotz dieser Ein-
schrankungen eine Intensivierung der allgemeinen Pddagogik.
Daneben konne Aufkldrung als Basisinformation eingesetzt
werden. Nicht zuletzt seien Bemihungen, die Verfiigbarkeit
("Griffnéhe")\illegaler Drogen zu begrenzen, von besonderer
Bedeutung.

Zur Zusammenarbeit zwischen Sozialbehdrden und Polizei ver-
trat der Referent die Auffassung, daf es nicht darum gehen
konne, die Polizeibeamten in der Sozialarbeit =zu schulen.
Die Polizei konne jedoch wertvolle Informationen im Rahmen
einer systematischen Kooperation mit sozialen Diensten lie-
fern und mit diesen in Teilbereichen Absprachen iiber koor-
diniertes Vorgehen treffen. ‘

7. Zusammenarbeit der Polizei mit Drogenberatungsstellen

Zum Problem der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Drogen-
beratungsstellen gaben Kriminaldirektor Klaus Mellenthin,
Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg, und Jorg Kramer, Dro-
genberatungsstelle Friedberg/Hessen, kurze Statements ab.

Nach Auffassung Mellenthins variieren die Kontakte zwischen
Polizei und Drogenberatung von Ort =zu Ort; sie reichen von
"nicht vorhanden" bis "intensiv", wobei die Berihrungsang-

ste auf der Seite der Drogenberater groper seien als bei

!
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den Polizeibeamten. Grund hierfiir sei u. a. die Unschirfe
des Berufsbildes "Drogenberater", die zu einer gewissen Un-
sicherheit fiihre. Auch die Tatsache, dap die Polizei als
"Konkurrent", der mit erheblichen personellen und finan-
ziellen Mitteln ausgestattet sei, empfunden werden, trage
zu diesen Beruhrungsdngsten bei. Es sei daher wichtig, re-
gelmapige Kontakte beider Seiten 2zu organisieren und die
gegenseitige Unterstiitzung zu intensivieren.

Kramer nannte fiir die Schwierigkeiten im Verhiltnis der
Drogenberatung zur Polizei insbesondere 2zweil Griinde: Beide
Stellen verfiigten {iber unterschiedliche Sichtweisen und
seien chronisch Uberlastet. Pridventionsbotschaften miipten
glaubwiirdig, einfach und =zielgruppenorientiert sein. Die
Glaubwiirdigkeit sei am ehesten gegeben, wenn die betreffen-

de Information aus verschiedenen Quellen stamme.
Pravention sei im ibrigen keine Aufgabe fiir "Experten" aus
bestimmten Bereichen; alle (d. h. die gesamte Gesellschaft)

seien zur Mitwirkung aufgerufen.

8. Drogenpravention als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Die lebhaft gefilhrten Diskussionen zu den einzelnen Refera-
ten und Statements zeigten das grofe gemeinsame Interesse
der Dbeteiligten Stellen an intensiverem Informationsaus-
tausch und verstdrkter Kooperation im Sinne gesamtgesell-
schaftlicher Bemihungen um eine verbesserte Vorbeugung des
Drogenmifbrauchs.

Diese Kooperationsbereitschaft machte es auch mdglich, dap
sich die Teilnehmer des Symposiums auf die nachstehenden

Thesen und Forderungen einigen konnten.

Der Tagungsleiter dankte in seinem Schlufwort allen Teil-
nehmern fiir die gezeigte Gesprachsbereitschaft und die hohe
Qualitat der geleisteten Diskussionsbeitrdge. Es gelte nun-
mehr, die hier gewonnenen Erkenntnisse und Einsichten in

die praktische Arbeit der Beteiligten umzusetzen.
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Vizeprdsident Dr. Gerhard Kéhler verabschiedete die Sympo-
siumsteilnehmer, in dem er ihnen noch einmal eindringlich
den Ernst der Drogensituation und die Wichtigkeit einer
Begleitung der repressiven Bemihungen durch gesamtgesell-
schaftliche Praventionsmafnahmen vor Augen fiihrte. 2Zu
letzterem hoffe das Bundeskriminalamt mit dieser Gesprachs-

runde einen Beitrag geleistet zu haben.

9. Anhang

Thesen und Forderungen zur Vorbeugung des Mipbrauchs ille-—

galer Drogen

(von den Teilnehmern des BKA-Symposiums am 22./23. Januar
1991 erstellter Katalog)

1. Der Mifibrauch illegaler Drogen muf} als besonders gravie-
rendes Teilproblem des gesamten Suchtgeschehens betrach-
tet werden. ‘

Diesem Mipgbrauch vorzubeugen, ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe; sie s0ll vorrangig personen- und
problembezogen, weniger stoffbezogen erfolgen.

2. So verstandene Drogenpravention mup bereits im Kindesal-
ter einsetzen und demgemdff im Rahmen der Gesundheitser-
ziehung geschehen.

Diese zielt auf Kompetenzvermittlung und Sinnorientie-
rung fir den Jjungen Menschen und 1ist als Hilfe =zur
Selbsthilfe anzusehen.

Um Eltern und Lehrer fiir diese Aufgabe besser vorzube-
reiten, bedarf es verstadrkter und frither einsetzender

Elternarbeit sowie gezielter Fortbildungsbemiihungen.

3. Der Drogenprdvention in den Schulen kommt bei dieser
Hilfe zur Selbsthilfe eine wichtige Rolle zu. Sie darf
sich jedoch nicht in reiner Aufklirung iiber Drogen und

deren Wirkungen erschopfen. Insbesondere sind auf blofie




Abschreckung zielende Aktivitdten zu vermeiden, da sie
eher kontraproduktiv wirken.

Drogenvorbeugung sollte nicht in einem speziellen Dro-
genunterricht geleistet werden, sondern integrierter Be-
standteil der gesamten schulischen Arbeit (Wissenver-
mittlung und Erziehung) sein.

Die Drogenpravention ‘1iegt in der Verantwortung der
Schul-, Jugend- und Gesundheitsbehdorden. Diese sollten
im Rahmen ihrer Drogenvorbeugungskonzepte auch die Mit-
arbeit der Polizei und der Drogenberatung sicherstellen.

Die Massenmedien koénnen insbesondere zur Schaffung von
Problembewuftsein beitragen. Allerdings sollte diese
Rolle nicht iiberschitzt werden.

Es bedarf insoweit dringend gezielter Medienwirkungsfor-
schung, um die in dieser Beziehung bestehenden Ungewif—
heiten zu beseitigen.

Solange entsprechende Erkenntnisse fehlen, ist an die
Massenmedien zu appellieren, in ihren Darstellungen sol-
che Vorgdnge auszusparen, deren Wirkung auf den jungen
Menschen schadlich sein kdnnte. Dazu sind Orientierungs-

hilfen von Drogenfachleuten zu erarbeiten.

Drogenvorbeugungsprogramme Offentlicher und privater
Stellen sollten mehr als bisher in bezug auf ihre pra-
ventive Wirkung wissenschaftlich dazu beitragen, die be-
schrankten Ressourcen wirksamer einzusetzen und weiter-
gehenden Bedarf zu begriinden. Als erster Schritt in die-
se Richtung wird eine bundesweite regelmidfige Erfassung

der Praventionsprogramme als erforderlich angesehen.

Der Informationsfluf zwischen den an der Drogenpraven-
tion beteiligten Stellen mup auf lokaler, regionaler und
Uberregionaler Ebene verbessert und zu stdndiger Zusam-
menarbeit weiterentwickelt werden. Hierbei ist vor allem
sicherzustellen, daB auch die Praktiker in diesen Infor-

mationsaustausch einbezogen werden.



- 211 -

V. RECHTS- UND DROGENPOLITIK
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Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Organisierten
Kriminalitat (OrgkG) vom 15, Juli 1992

Ubersicht iiber die gesetzlichen Regelungen

mit einigen kritischen Anmerkungen

von

Roland Lersch
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I. Vorbemerkung

Im Juni 1992 wurde das Gesetz zur Bekampfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Orga-
nisierten Kriminalitét (OrgKG) vom Deutschen Bundestag ver-—
abschiedet. Es trat zwel Monate nach seiner Verkindung am
22. September 1992 in Kraft.

Diese Gesetzesnovelle bringt vor allem Anderungen filir das
Strafrecht, das Strafprozefrecht und das Betdubungsmittel-
recht. Sie verfolgt das Ziel, durch Abschdpfung von Gewin-
nen bei schweren Straftatern die erlangte illegale Berei-
cherung bzw. das Investitionskapital fir kiinftige Strafta-—
tenbegehung zu entziehen, durch Strafverscharfungen, Anhe-
bung von Mindeststrafen und Tatbestandserweiterungen die
Abschreckungswirkung zu erhdéhen und eine angemessene Be-
strafung zu erreichen und durch eine Verbesserung des Er-
mittlungs—- und Aufklarungsinstrumentariums das Eindringen
in den Kernbereich organisierter Straftatergruppen zu er-
moglichen und die Sicherheit von Auskunftspersonen (Zeugen)
zui gewahrleisten. Damit so0ll ein wirksamer Beitrag zur Be-
kampfung des Organisierten Verbrechens geleistet werden.
Der Polizeibeamte, der die Entstehung bzw. die Diskussion
des OrgKG sicherlich aufmerksam .mitverfolgt hat, hegt die
Erwartung, dap ihm endlich einmal verninftige Rechtsgrund-
lagen vor allem fur Eingriffsmapnahmen zur Verfiigung ge-
stellt werden, mit denen er seiner Aufgabe der Strafverfol-
gung effektiv nachkommen kann. Voraussetzung hierfilir aller-
dings 1ist, daf die einzelnen rechtlichen Regelungen von
Uberschaubarem Umfang und klar und ibersichtlich gefaft
sind, so daBp sie vom "Polizeibeamten auf der Strape" noch
verstanden und angewendet werden konnen. Keinesfalls diirfen
Vorschriften so gefaft sein, dap er aus Angst, er konne ei-
nen Fehler machen, lieber einmal eine an sich gebotene po-

lizeiliche Mapnahme unterlapt.
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II. Die wichtigsten Regelungen

1. Materiellrechtliche Anderungen

1.1 VermOgensstrafe, § 43a StGB

Vieifach sind Tater, die schwerere Straftaten begangen ha-
ben, im Besitz erheblicher Vermbgenswerte, bei denen nahe-
liegt, dap sie aus Straftaten stammen, ohne dapp dies im
einzelnen zu beweisen 1ist. Das gilt neben der Rauschgift-
kriminalitat gerade auch fiir die Organisierte Kriminalitit
insgesamt. ‘

Hier soll eine besondere Strafe helfen, deren Hodhe allein
durch den Wert des Tatervermdgens begrenzt ist. Sie darf
nur schuldangemessen verhangt werden, wird nicht nach dem
Tagessatzsystem bemessen und ist nur zulassig, wenn der Ta-
ter auch unter Beriicksichtigung 1ihrer gewinnabschopfenden
Auswirkungen eine Freiheitsstrafe von mehr als 2 Jahren
verwirkt hat.

Sind dringende Griinde fir die Annahme vorhanden, daf die
Voraussetzungen fiir ihre Verhangung vorliegen, so kann hin-
sichtlich eines festgestellten Tatervermdgens bereits im
Ermittlungsverfahren der dingliche Arrest angeordnet ,
§ 111lo Abs.1l StPO, bzw. unter den weiteren Voraussetzungen
des § 1lllp Abs. 1 StPO das Vermdgen des Beschuldigten mit
Beschlag belegt werden.

1.2 Erweiterter Verfall, § 73d StGB

Vermdgensvorteile, die der Tater aus einer Straftat bezogen

hat, konnten bereits nach geltendem Recht eingezogen wer-
den; diese Einziehung scheiterte in der Praxis Jjedoch viel-
fach daran, daB der Zusammenhang 2zwischen Tat und Vermo-
gensgegenstand nicht nachgewiesen werden konnte.

Diese Liicke so0ll durch die neue Vorschrift geschlossen wer-
den konnen, wenn Umstdnde die Annahme rechtfertigen, dap
die vorgefundenen Vermdgensgegenstande aus der Begehung wvon

Straftaten herriithren.
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Anmerkungen zur Vermdgensstrafe und erweitertem Verfall

Beide Vorschriften sind als Schritt in die richtige Rich-
tung sicherlich zu begriipen. Besonders hinsichtlich der
Vermodgensstrafe darf jedoch iiber die verfassungsrechtlichen
Bedenken, die vor allem aus den Reihen der Strafrechtsleh-
rer erhoben wurden, nicht hinweggesehen werden. Auch wird
sich die Rechtsprechung mit Problemen bei der praktischen
Anwendung auseinandersetzen miissen.

So ist vorstellbar, dap die Anordnung des erweiterten Ver-
falls beil der Subsumtion auf Schwierigkeiten stopt; des
weiteren kann sicﬁ die Frage ergeben, in welches Verhiltnis
die drei Abschopfungsmdglichkeiten Verfall - erweiterter
Verfall - Vermogensstrafe zu setzen sind, wenn der Ver-
mogenszugriff nicht nach einheitlichen Kriterien beurteilt
werden kann (wenn z. B. mit dem erweiterten Verfall nur auf
die Halfte des Tatervermdgens =zugegriffen werden konnte,
dariber hinaus aber auch die Voraussetzungen einer Vermo-
gensstrafe vorliegen).

Die von der Polizeil erwartete Verbesserung in Richtung ei-
ner verbesserten Beweislage wird jedoch nicht erreicht wer-
den koOnnen. Denn nach wie vor ist es erforderlich, ein
festgestelltes Vermogen gerade dem Beschuldigten eigentums-
mafig zuzuordnen. Gerade auch diesem Problem hitte eine Um-
kehrung der Beweislast Rechnung tragen koénnen. Die Polizei

hdalt daher auch weiterhin an dieser Forderung fest.

1.3 Geldwasche, § 261 StGB

Die Regelung stellt Handlungen unter Strafe, die den Zu-
griff der Strafverfolgungsorgane auf Gegenstinde aus be-
stimmten Straftaten verhindern oder erschweren. Sie ist an-
wendbar bei Verbrechen, Vergehen nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 des
BtMG und bei von einem Mitglied einer kriminellen Vereini-
gung (§ 129 StGB) begangenen Vergehen.

Tatbesfandsalternativen sind: Das Verbergen von Gegenstan-
den aus diesen Vortaten oder Verschleiern der Herkunft, das
Vereiteln oder Gefdhrden der Ermittlung der Herkunft, des
Auffindens, des Verfalls, der Einziehung oder der Sicher-




stellung der inkriminierten Gegenstande und - als Auffang-

tatbestand - das Verschaffen, Verwahren oder Verwenden die-
ser Gegenstande.

Auch leichtfertige Begehungsweisen werden unter Strafe ge-—
stellt.

Der Straftatbestand kommt 2zur wahren Geltung vor allem
durch das Gewinnaufsplirungsgesetz, mit dem Kreditinstitute
und andere Unternehmen der Geldwirtschaft u. a. verpflich-
tet werden sollen, entsprechende Verdachtsfalle an die
Polizei zu melden. Der betreffende Gesetzesentwurf befindet

sich derzeit noch in der Beratung der Gesetzgebungsorgane.

1.4 Schwerer Bandendiebstahl, § 244a StGB; Gewerbsmapige
Hehlerei, Bandenhehlerei, § 260 StGB und Gewerbsmdfige

Bandenhehlerei, § 260a StGB

Der Bandendiebstahl in bestimmten Fallen sowie die gewerbs-
midBige Bandenhehlerei werden in eigenstéﬁdigen Strafvor-
schriften zu Verbrechen heraufgestuft und mit entsprechen-
der Strafe belegt.

Die Bandenhehlerei wird in den bisherigen Tatbestand der
gewerbsmiapigen Hehlerei in § 260 StGB iUbernommen und er-

fahrt dadurch ebenfalls eine Strafscharfung.

1.5 Anderungen im Betdubungsmittelrecht

Die Gesetzesnovelle enthdlt eine Ermachtigungsnorm fur den
Bundesminister fiir Gesundheit, in dringenden Fallen ohne
Zustimmung des Bundesrates und ohne formliche Anhdrung von
Sachverstandigen auf die Dauer eines Jahres einen Stoff
oder eine Zubereitung in die Anlagen I - IITI des BtM-Geset-
zes aufzunehmen, wenn dies zur Sicherheit und zur Kontrolle

des Betéubungsmittelverkehrs erforderlich erscheint.

Die Strafandrohung bei § 29 BtMG wird auf 5 Jahre ahge—
hoben. Besonders schwere Fdlle der Rauschgiftkriminalitat,
namlich die Abgabe an Jugendliche, das Handeln, die Her-

stellung, der Besitz und die Abgabe in nicht geringer Menge
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sowie die Einfuhr, Ausfuhr und der Handel unter Einsatz wvon
Minderjahrigen werden zu Verbrechen heraufgestuft, § 29a
BtMG. Die Mindeststrafe fiir Bandenmitglieder, die Betdu-
bungsmittel illegal anbauen, herstellen, mit ihnen Handel
treiben, sie ein- oder ausfithren, wird auf 5 Jahre erhoht,
§ 30a BtMG.

Und schlieflich erstreckt sich § 129 StGB jetzt auch auf
ausliandische kriminelle Vereinigungen, deren Zweck auf den

Vertrieb von Betdubungsmittel gerichtet ist, § 30b BtMG.
Der erweiterte -Verfall und die Vermogensstrafe sind auf be-
stimmte Betdubungsmitteldelikte anzuwenden, §§ 30c und 33

BtMG.

2. Formellrechtliche Anderungen

2.1 Zeugenschutz, § 68 StPO

Der Schutz des gefdahrdeten Zeugen wird dadurch verbessert,
daB es ihm gestattet werden kann, statt des Wohnortes die
Dienst—- oder Geschaftsanschrift oder eine andere ladungsfa-
hige Anschrift anzugeben, seinen Wohnort zu verschweigen
oder - bei Gefahr fiir Leben, Leib oder Freiheit - keine An-
gaben zur Person zu machen.

Sofern ihm mittlerweile eine neue Identitdt verliehen wur-
de, braucht er lediglich Angaben uber seine frithere Identi-
tat zu machen.

Ggf. mup er Jedoch in der Hauptverhandlung angeben, in wel-
cher Eigenschaft ihm die Tatsachen, die er bekundet, be-

kannt geworden sind.

Die polizeiliche Forderung, den Verzicht auf die Angabe der
Wohnanschrift bzw. die Angabe zur Person verbindlicher zu
regeln (Mufi- statt Kannvorschrift) wurde nicht beriicksich-
tigt.



Der Gesetzesentwurf deckt auch nicht den Regelungsbedaff

fiir die Durchfiihrung polizeilicher Schutzmapnahmen ab. Dem
Zeugen kommt als Beweismittel bei der Bekampfung der Orga-
nisierten Kriminalitdt ein hoher Stellenwert zu, da sich
Sachbeweise hdufig nur unzureichend fithren lassen. Mangels
ausreichender Rechtsgrundlagen ist das Bundeskriminalamt
derzeit so nicht in der Lage, einen umfassenden Zeugen-
schutz 2zu garantieren.

2.2 Rasterfahndung und Datenabgleich, §§ 98a - c StPO

Die neu in die StrafprozeBorénung aufgenommene Rasterfahn-
dung ist zuléssig, wenn zureichende tatsachliche Anhalts-
punkte dafliir vorliegen, daf} eine Straftat von erheblicher
Bedeutung auf dem Gebiet des unerlaubten Betdubungsmittel-
oder Waffenverkehrs, der Geld- oder Wertzeichenfalschung,
auf dem Gebiet des Staatsschutzes (§§ 74a, 120 GVG), auf
dem Gebiet der gemeingefdhrlichen Straftaten (des 27. Ab-
schnitts des StGB), gegen Leib oder Leben, die sexuelle
Selbstbestimmung oder die personliche Freiheit, gewerbsg-
oder gewohnheitsméﬁig oder von einem Bandenmitglied\oder in
anderer Weise organisiert, begangen worden ist.

Die MapBnahme steht grundsatzlich unter Richtervorbehalt.
Beli Gefahr im Verzug obliegt die Anordnungsbefugnis auch
der Staatsanwaltschaft.

Zur Aufkliarung einer Straftat oder 2zur Ermittlung des Auf-
enthaltsortes einer Person, nach der fiir Zwecke eines
Strafverfahrens gefahndet wird, diirfen repressiv erhobene
Daten mit anderen zur Strafverfolgung oder Strafvollstrek-
kung oder zur Gefahrenabwehr gespeicherte Daten maschinell
abgeglichen werden, § 98c StPO. Der rein polizeiinterne Da-
tenabgleich unterliegt damit einem Richtervorbehalt nicht.

Anmerkung:

Zuzugeben ist, dap es sich beispielsweise auch bei Mafinah-
men der Rasterfahndung um Eingriffe handelt, die nur zur
Aufkliarung schwererer Straftaten in Erwagung gezogen werden
sollten. Dem hat die polizeiliche Praxis in der Strafver-
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folgung bisher auch schon durch Beachtung des Grundsatzes
der Verhdltnismdpigkeit Rechnung getragen.

Jedoch mufte die Diskussion um die Zuldssigkeit einer der-
artigen MaPnahme im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens
z. T. recht befremdlich wirken. Eine iiberhthte Vorsicht des
Gesetzgebers bei der Zulassung derartiger Ermittlungsmetho-
den im Hinblick auf ihre Eingriffstiefe ist nicht geboten.
So ist nicht recht verstandlich, daf die Begriindung zum Ge-
setzesentwurf (vgl. Bundestagsdrucksache 12/989 vom
25.07.91) von der Rasterfahndung als éiner Form wvon "Mas-
sendatenverarbeitung" spricht, bei der regelmdfig die Daten
einer Vielzahl von Unbeteiligten verarbeitet werden und bei
der viele Unbeteiligte anschliepend in den strafrechtlichen
Kontrollprozef3 geraten konnen; denn gerade im Gegenteil
geht es bei dieser Art von Fahndungsmafnahmen darum, einen
groBeren Bestand von Personendaten ohne Kenntnisnahme durch
die Ermittlungsbehdrden auf einen kleineren Restbestand,
auf den die Verdachtsmerkmale zutreffen, fiir den Ansatz
weiterer Ermittlungen herunterzuselektieren; damit stellt
die Mapnahme einen geringeren Eingriff dar als =z. B. die
sog. Schleppnetzfahndung nach § 163d StPO.

2.3 Herstellen von Lichgbiidern und Bildaufzeichnungen,
§ 100c Abs. 1 Nr. la StPO

Ohne Wissen des Betroffenen dirfen Lichtbilder und Bildauf-
zeichnungen hergestellt werden, wenn die Erforschung des
Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des
Taters auf andere Weise weniger erfolgversprechend oder er-
schwert ware.

Soll sich eine solche Mapnahme gegen andere Personen als
Beschuldigte richten, so sind diese Zuldssigkeitsvorausset-
zungen nochmals zu priifen und 2zwar im Hinblick darauf, dap
sich jetzt die MaBnahme eben gegen eine andere Person (als
den Beschuldigten) richten so0ll; jetzt mup aber hinzu-
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kommen, dap die Erforschung des Sachverhalts oder die Er-
mittlung des Aufenthaltsortes des Taters auf andere Weise
erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich er-
schwert ware, § 100 Abs. 2 S. 2 StPO.

Dieses Anliegen des Gesetzgebers hiatte man: sicherlich re-
daktionell auch einfacher und 1leicht ilberschaubarer in den

Tatbestand einbringen konnen.

Die Mafnahme unterliegt als verhaltnismdfig einfacher Ein-
griff dariiber hinaus keinen besonderen Zulassigkeitsein-

schrankungen.

2.4 FEinsatz besonderer fiUr Observationszwecke Dbestimmter
technischer Mittel, § 100c Abs. 1 Nr. 1b StPO

In dieser Vorschrift wird die Verwendung von technischen
Mitteln geregelt, die keine Aufnahme oder Aufzeichnung von
Wort und Bild ermdglichen, sondern lediglich Signale aus-
senden (z. B. Peilsender). In der -Praxis wird die Mapnahme
bei Straftaten von einigem Gewicht angewandt. Dem tragt das
Gesetz dadurch Rechnung, dap} es die Zulassigkeit eines sol-
chen Einsatzes von einer Straftat von erheblicher Bedeutung
abhangig macht.

Dariiber hinaus i1st auch hier Voraussetzung, dap3} die Erfor-
schung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufent-
haltsorts des Taters auf andere Weise weniger erfolgver-
sprechend oder erschwert ware.

Zusdtzlich sind die in Absatz 2 Satz 3 enthaltenen Voraus-
setzungen zu priifen, wenn sich die Mapnahmen gegen nichtbe-

schuldigte Personen richten sollen.

Was die Zulassigkeitsvoraussetzungen anbelangt, hat der
Sachbearbeiter bei der Einsatzkonzipierung eine Prifung in

zweifacher Hinsicht vorzunehmen:

- Priifung, ob die Mapnahme nach den von Abs. 1 aufgestell-

ten Voraussetzungen erforderlich ist.
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- Prifung, ob die Voraussetzungen des § 100c Abs. 2 Satz 3
erfiillt sind, wenn sich die Mapnahme gegen nicht be-

schuldigte Personen richten soll.

Fiir diese Prifung hat er folgenden Gesetzestext 2zu durch-
laufen (die noch einzufiihrende Definitionsnorm der langer-

fristigen Observation bleibt aufer Betracht):

"Ohne Wissen des Betroffenen dirfen sonstige besondere fir
Observationszwecke bestimmte technische Mittel zur Erfor-
schung des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Aufent-
haltsortes des Taters verwendet werden, wenn Gegenstand der
Untersuchung eine Straftat von erheblicher Bedeutung ist,
und wenn die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermitt-
lung des Aufenthaltsortes des Titers auf andere Weise weni-
ger erfolgversprechend oder erschwert ware. Mapnahmen nach
Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b dirfen gegen andere Personen nur an-
geordnet werden, wenn aufgrund bestimmter Tatsachen anzu-
nehmen ist, dap sie mit dem Tater in Verbindung stehen oder
eine solche Verbindung hergestellt wird, daB die MapBnahme
zur Erforschung deé Sachverhalts oder zur Ermittlung des
Aufenthaltsortes des Taters filhren wird und dies auf andere
Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert ware, § 100c
Abs. 1 Nr. 1b i. V. m. Abs. 2 Satz 3 StPO".

Jeder kriminalpolizeiliche Sachbearbeiter wird hier zugeben
missen, dap die Priifung frilher einfacher war, obwohl auch
in diesen Fallen der Grundsatz der VerhdltnismdaBigkeit als
ungeschriebene elementare Zulassigkeitsvoraussetzung sol-

cher Mapnahmen durchgehend beachtet worden ist.




2.5 Abhoren des nicht offentlich gesprochenen Wortes mit

technischen Mitteln, § 100c Abs. 1 Nr. 2 StPO

Ohne Wissen des Betroffenen darf das nicht offentlich ge-
sprochene Wort mit technischen Mitteln abgehort und aufge-
zeichnet werden, wenn bestimmte Tatgsachen den Verdacht be-
griinden, dapB Jjemand eine in § 100a bezeichnete Straftat be-
gangen hat. Dariiber hinaus ist erforderlich, dap die Erfor-
schung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufent-
haltsortes des Titers auf andere Weise aussichtslos oder

wesentlich erschwert ware.

Trotz des allgemein gefaften Wortlauts ermdchtigt die Vor-
schrift nur zu Abhormapnahmen auferhalb von Wohnungen. Die
Orientierung der Zulassigkeitsvoraussetzungen am Strafta-
tenkatalog des § 100a StPO ergibt sich aus der Vergleich-

barkeit der MaPnahme mit der Telefoniiberwachung.

Auch hier ist bei einer Anwendung gegen Nichtbeschuldigte
Abs. 2 Satz 3 der Vorschrift zu beachten.

Das AbhOren mit technischen Mitteln steht unter Richtervor-
behalt; bei Gefahr im Verzug sind auch die Staatsanwalt-
schaft bzw. 1hre Hilfsbeamten zur Anordnung legitimiert,
§ 1004 Abs. 1 StPO.

Anmerkung:

Der dem Deutschen Bundestag urspriinglich vorgelegte Geset-—
zesentwurf sah bei § 100c¢ in einem Absatz 2 die Zuldssig-
keit des AbhOrens des nicht offentlich gesprochenen Wortes
mit technischen Mitteln in Wohnungen im Beisein eines nicht
offen ermittelnden Beamten vor. Auf Empfehlung des Rechts-
ausschusses des Deutschen Bundestages wurde dieser Absatz
in Anbetracht der dagegen vorgetragenen Bedenken zundchst
gestrichen.

Damit wurde eine der wesentlichsten Forderungen der poli-
zeilichen Praxis mit der Novelle nicht umgesetzt. Aufgrund
der Feststellung, dap Angehdrige der schwerkriminellen Sze-

ne bereits in die Planung, Vorbereitung und Steuerung ihrer
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Straftaten die Moglichkeiten herktmmlicher Ermittlungsme-
thoden mit einbeziehen und ihr Verhalten danach ausrichten,
Besprechungen, die der Tatplanung, Vorbereitung, Ausfiihrung
und Beuteverwertung dienen, vorwiegend in Wohn-, Geschiafts-
und Konferenzrdumen stattfinden (die durch Art. 13 GG ge-
schiitzt werden), kann kiinftig - s0ll die Organisierte Kri-
mialitdat wirksam bekampft werden kénnen - auf eine solche
Befugnisnorm in der Strafprozefordnung nicht mehr verzich-
tet werden. Es muf erlaubt sein, zur Sicherung von Beweisen
in der Wohnung Lichtbilder und Bildaufzeichnungen herzu-
stellen bzw. das nicht offentlich gesprochene Wort mitzuhd-
ren und aufzuzeichnen und zwar mup letzteres auch dann mog-
lich sein, wenn ein verdeckt ermittelnder Beamter in der
Wohnung zugleich nicht anwesend ist.

Dariiber hinaus ist in der StPO auch der Einsatz von techni-
schen Mitteln zur Eigensicherung eines eingesetzten Beamten
(so wie es in der urspringlichen Entwurfsfassung auch vor-
gesehen war) zu regeln. Der Auffassung der Bundesregierung
kann insoweit nicht gefolgt werden, als sie eine solche
Vorschrift einer Regelung (als Prdventivmafnahme) im Lan-
derpolizeirecht iberlassen will. Denn Mafnahmen dieser Art
dienen der Durchsetzung des staatlichen Strafanspruches und
sind in der StPO zu regeln. Das Bundeskriminalamt und die
Polizeien der Bundesladnder, die in ihrem Polizeirecht diese
Art von Eingriff nicht geregelt haben, konnen sonst in die
Situation geraten, ihre Beamten bei solchen Einsitzen man-
gels Rechtsgrundlage nicht mehr ausreichend schilitzen 2zu

k6nnen. Dies kann aber ernstlich nicht gewollt sein.

2.6 Einsatz verdeckter Ermittler

Der Einsatz verdeckter Ermittler wird an einen generalisie-
renden Deliktskatalog gekniipft. Er ist zuldssig, wenn zu-—
reichende tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dap
eine Straftat von erheblicher Bedeutung auf dem Gebiet des
unerlaubten Betdubungsmittel- oder Waffenverkehrs, der

Geld- oder Wertzeichenfalschung, auf dem Gebiet des Staats-




schutzes (§§ 74a, 120 des GVG), gewerbs- oder gewohnheits-

mipBig oder von einem Bandenmitglied oder in anderer Weise
organisiert, begangen worden ist.

Dariiber hinaus dirfen Verdeckte Ermittler zur Aufklarung
von Verbrechen auch dann eingesetzt werden, wenn aufgrund
bestimmter Tatsachen die Gefahr der Wiederholung besteht.
SchlieBlich ist der Einsatz zuldssig, wenn die besondere
Bedeutung des Verbrechens den Einsatz gebietet und andere

MapBnahmen aussichtslos waren.

Fiir die Anordnung der betreffenden Einsadtze ist zwar die
Polizei zustdndig. Jedoch muf die Staatsanwaltschaft zu-
stimmen; besteht Gefahr im Verzug und kann die Entscheidung
der Staatsanwaltschaft nicht rechtzeitig eingeholt werden,
so ist sie unverziiglich herbeizufuﬁren, § 110b Abs. 1 StPO.
Einsatze, die sich gegen einen bestimmten Beschuldigten
richten oder bei denen der Verdeckte Ermittler eine Wohnung
betritt, die nicht allgemein zugadnglich ist, bedlurfen der
Zustimmung des Richters; bei Gefahr im Verzug genugt auch
hier die Zustimmung der Staatsanwaltschaft; jedoch hat auch
in diesem Falle das richterliche Einverstandnis innerhalb

von drei Tagen zu erfolgen, § 110b Abs. 2 StPO.

Anmerkung:

Diese Regelung 1lauft praktisch auf einen generellen Rich-
tervorbehalt hinaus, da zumindest eine dieser alternativ
aufgestellten Voraussetzungen regelmdfig in der Praxis vor-
liegen wird. Ich halte ihn fir Uberfliissig, da die Kontrol-
le der Staatsanwaltschaft, wie sich bisher in der Praxis
auch gezeigt hat, vollkommen ausgereicht hatte.

Erfreulich ist andererseits aber die Abkehr der Novelle in
§ 110a Abs. 1 StPO von dem im Gesetzesentwurf noch enthal-
tenen starren Deliktskatalog flir die Zuladssigkeit des Ein-
satzes hin zu einem der polizeilichen Praxis besser gerecht
werdenden offenen Katalog. Die Polizei konnte sich insoweit

mit ihren Forderungen durchsetzen.
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Es wird aber nach wie vor problematisch bleiben, den Ver-
deckten Ermittler spater im ProzeB'als Zeuge auftreten zu
lassen. Er darf zwar nach § 110a Abs. 2 StPO unter einer
Legende ermitteln und am Rechtsverkehr (also auch am Straf-
prozef) teilnehmen. Auch ist ihm nach § 110c gestattet, un-
ter dieser Legende eine Wohnung, allerdings nur mit dem
Einverstandnis des Berechtigten, zu betreten, wobei letzte-
res nicht durch ein uUber die Legendennutzung hinausgehendes
Vortauschen eines Zutrittsrechtes herbeigefiihrt werden
darf. |

Der Zweck dieser Legendenbildung, die offenbar die "Gefihr-
lichkeit" des VE ausmacht, namlich, den eingesetzten Beam-
ten zu tarnen, damit er seine Aufgabe (auch in der Zukunft)
erfiillen kann und 1ihn an Leib und Leben =zu schiitzen, wird
im Falle einer Aussage durch ihn als Zeuge vor Gericht da-
durch minimiert, dapB er in der Hauptverhandlung auf Befra-
gen aniugeben hat, in welcher Eigenschaft ihm die einsatz-
bezogenen Tatsachen, iiber die er berichten soll, bekanntge-
worden sind (vgl. bben).

Diese Regelung fiihrt dazu, dap der ‘bei den Strafverteidi-
gern keinesfalls beliebte "Zeuge vom Horensagen" kiinftig

noch weiter an Bedeutung gewinnen wird.

Zum Thema "Abhoren des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes
in Wohnungen" hat der Bundestag am 05. Juni 1992 dann fol-

gende Entschliepung gefaft:

"Der Deutsche Bundestag konnte die mit dem Einsatz techni-
scher Mittel in Wohnungen i. 8. des Artikels 13 GG verbun-—
denen schwierigen rechtlichen, insbesondere auch verfas-—
sungsrechtlichen Fragen im Rahmen der Beratungen des vor-
liegenden Gesetzentwurfs nicht mit der erforderlichen Sorg-
falt klaren. Der Deutsche Bundestag wird die Beratungen
nach der Sommerpause fortfiihren, um die Moglichkeit und

Notwendigkeit einer verfassungsrechtlichen einwandfreien




und praxisgerechten Regelung des Einsatzes technischer Mit-

- tel in Wohnungen zur Aufkldarung und Verfolgung der Organi-

sierten Kriminalitdat zu priifen".

Damit ist die Diskussion zu diesem Thema noch nicht been-
det.

2.7 Geheimhaltung der Identitdt des Verdeckten Ermittlers

Die polizeiliche Forderung, daB es unumgénglich ist, die
Identitat des Verdeckten Ermittlers geheimzuhalten und ei-
ner Offenbarung {iiber einen engen Bereich in der Polizei
hinaus aus grundsatzlichen Erwdgungen auszuschliefen, wurde
nicht beriicksichtigt.

Nach § 100b Abs. 3 StPO kann zwar die Identitat des Ver-
deckten Ermittlers auch nach Beendigung des Einsatzes ge-
heimgehalten werden. . Der Staatsanwalt und der Richter je-
doch, die fiir die Entscheidung tiber die Zustimmung zum Ein-
satz zustadndig sind, konnen verlangen, dap die Tdentitit
ihnen gegeniiber offenbart wird.

Dies bedeutet eine eindeutige Abkehr von der bisherigen
Praxis. Moglicherweise konnte die LOosung nicht in einer Of-
fenbarung der Personalien, sondern anderer Kriterien gese-
hen werden, die eine Beurteilung der Zuverldssigkeit des
einzusetzenden Beamten durch den Zustimmenden erméglichen
(beispielsweise: Alter, Dienstgrad, Ausbildung, bisherige
dienstliche Fihrung und Zuverldssigkeit).

2.8 Benachrichtungspflichten gegeniber Betroffenen, Aufbe-

wahrung von Unterlagen

Das Gesetz sieht Benachrichtigungs- und Aufbewahrungs-—
pflichten vor, deren Auswirkungen fiir die polizeiliche Pra-
xis derzeit noch nicht so recht absehbar sind.

So sind nach § 101 Abs. 1 StPO z. B. Betroffene in folgen-

den Fdllen zu benachrichtigen:

- nach einem Einsatz besonderer fiir Observationszwecke be-

stimmter technischer Mittel
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- nach einem Abhdren des nicht 6ffentlich gesprochenen

Wortes.

Sie entsteht jedoch erst, sobald das Inkenntnissetzen ohne
Gefahrung des Untersuchungszwecks, der offentlichen Sicher-
heit, von Leib oder Leben einer Person sowie der Moglich-
keit der weiteren Verwendung eines eingesetzten nicht offen

ermittelnden Beamten geschehen kann.

Durch diese Ausnahmeregelung konnte die gesetzlich vorgese-
hene Benachrichtigungspflicht 'in ihrer Bedeutung doch we-

sentlich relativiert werden.

Nach § 101 Abs. 4 StPO werden Entscheidungen und sonstige
Unterlagen {iiber die oben angefiuhrten Mafnahmen bei der
Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten sind sie erst zu
nehmen, wenn die oben angefiihrten Gefahrdungsmomente (vgl.
§ 101 Abs. 1 StPO) entfallen sind.

Das Gesetz sieht auch gegeniiber Personen, deren nicht all-
gemein éugéngliche Wohnung von einem Verdeckten Ermittler
betreten wurde, eine Benachrichtigung vor. Auch sie besteht
jedoch nur dann, wenn ihr ohne Gefahrdung des Untersu-
chungszwecks, der oOffentlichen Sicherheit, von Leib oder
Leben einer Person sowie der MoOglichkeit der weiteren Ver-
wendung des Verdeckten Ermittlers nachgekommen werden kann,
§ 1104 Abs. 1 StPO.

Auch dieser Regelung diirfte in der polizeilichen Praxis nur
Ausnahmecharakter beizumessen sein.

Auch nach § 110b Abs. 2 StPO sind Entscheidungen und son-
stige Unterlagen {iiber einen VE-Einsatz bei der Staatsan-
waltschaft zu verwahren. Auch sie sind zu den Akten erst zu
nehmen, wenn die gesetzlich aufgefihrten Gefahrdungsmomente
entfallen sind, § 110d Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 StPO.




ITTI. Zusammenfassende Bewertung

Der materielle Teil des dem Deutschen Bundestag vorgelegten
Gesetzesentwurfs wurde (wie erwartet) im wesentlichen ak-
zeptiert,

Der formelle Teil wurde in einigen Punkten zugunsten der
polizeilichen Forderungen verbessert (vgl. Verbesserung der
Katalogtatbestdnde beim Verdeckten Ermittler und der Ra-

sterfahndung).

Die Gesetzesnovelle bringt jedoch keine wesentliche Verbes-
serung im Ganzen. Sie sanktioniert mit ihrem formellen Teil
lediglich die bisherige Einsatzpraxis der Polizei, jedoch
unter weiteren Einschrankungen (vgl. die generell eingebau-
ten Richtervorbehalte, die vorgesehenen Befristungen und
eingeschrdnkten Datenverwendungsregelungen). Eine Ermachti-
gung flir Initiativermittlungen zur Aufklarung des "Dauerde-
likts" OK wurde nicht aufgenommen.

Die Einfiihrung einer Rechtfertigungsnorm fiir einsatzbeding-
te Dbegrenzte Regelverletzungen durch Verdeckte Ermittler
wurde abgelehnt.

Und schlieflich 1ist es der Polizei bis auf weiteres ver-—
sagt, das nicht 6ffentlich gesprochene Wort mit technischen

Mitteln in Wohnungen abzuhoren.

Bei dieser Sachlage 1ist davon auszugehen, dafl die Polizei
mit dem neuen Gesetz keine besseren Erfolge in der Bekamp-—
fung der Organisierten Kriminalitat als bisher erzielen
kann.

Umfangreiche Nachbesserungsforderungen werden daher in der
Zukunft Ermittlungsbehodrden und Gesetzgeber weiter in Atem
halten.
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Pro und Contra:

Legalisierung von Drogen?

*
Zwischenbericht iiber eine Literaturanalyse

von

Elmar Erhardt

Stand: Mai 1992 auf der Basis von 28 Literaturauswertun-
gen. Der Abschlufibericht erscheint auf der Grundlage von
ca. 75 Literaturauswertungen voraussichtlich im Sommer
1993 als folgender Sonderband der BKA-Forschungsreihe:
Ina KnauB/Elmar Erhardt, Freigabe von Drogéen: Pro und
Contra - Eine Analyse und Auswertung ausgewdhlter krimi-
nologischer, polizeilicher und Jjuristischer Literatur
unter Berlicksichtigung einzelner Verdffentlichungen aus
den Bereichen Medizin und Okonomie -, Wiesbaden, 1993.
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Der folgende Beitrag informiert iiber den derzeitigen Stand

einer Literaturanalyse zum Thema "Legalisierung von

Drogen?"
1. Projektskizze
1. Anlaf

In einer seit Jahren gefilhrten Diskussion um die richtige
Drogenpolitik war die Frage der Legalisierung von Drogen
beinahe tabuisiert. Forderungen nach der Freigabe von Dro-
gen wurden in erster Linie drogeninteressierten Kreisen zu-

geordnet.

Angesichts einer sich immer weiter verschirfenden Rausch-
giftsituation, die gekennzeichnet ist durch einen rasanten
Anstieg der jahrlichen Zahlen im Bereich der Drogentoten,
bei den Rauschgiftdelikten, den Erstkonsumenten harter Dro-
gen, den Sicherstellungsmengen und der Beschaffungskrimi-
naltat, werden neuerdings verstarkt Stimmen laut, die ein
Umdenken in der Drogenpolitik fordern. Da trotz hoher poli-
zeilicher Fahndungserfolge die Entwicklung nicht gestoppt
werden konnte, gewinnen Forderungen nach einer Liberalisie-
rung der Drogenpolitik aus den Reihen der politischen Par-
teien sowie .aus der Fach- und Medientoffentlichkeit immer
mehr an Gewicht. Angesichts einer verwirrenden Vielfalt
verschiedenster Argumentationslinien hat die Krimina-
listisch-kriminologische Forschungsgruppe des BKA beschlos-
sen, eine Analyse der wissenschaftlichen Fachliteratur
durchzufiihren, in der die Behauptungen und Argumente gesam-

melt, geordnet, systematisiert und bewertet werden sollen.




2. Ziele

Hauptziel der Untersuchung ist es, mit dem Ergebnisbericht
eine Argumentationshilfe fir die Diskussion der drogenpoli-
tischen Strategien =zu liefern. Besonders beachtet werden
s0ll dabei die Sehweise der Polizei- und Strafverfolgungs-
behdrden. Die einzelnen Argumente sollen geordnet und ein-
ander degenubergestellt werden. Ferner wird versucht, die
Argumente zu systematisieren und zu strukturieren. Denkbare

Gesichtspunkte sind dabei

- kriminologische/polizeiliche

- juristische

- medizinische/gesundheitspolitische
- okonomische

- historische

- psychologische/psychiatrische

~ therapeutische.

3. Methode

Ausgewertet werden soll die wissenschaftliche Fachliteratur
i. w. S. insbesondere aus dem kriminalistisch~kriminologi~
schen, dem juristischen und dem medizinisch-therapeutischen
Bereich. Nicht geleistet werden kann wegen der immensen
Fille des Materials eine Auswertung der sogenannten verof-
fentlichten Meinung (Medienberichterstattung).

— Folgende Quellen werden abgeschopft:

a) COD-Recherche (bereits erfolgt/soll erneuert werden)

b) Bibliotheks—Recherche: BKA-Bestand (bereits erfolgt)

c) Bibliotheks-Recherche: Tiilbinger Spezialbibliothek

d) Sekundarliteratur (weitere Fundstellen aus den ausge-
werteten Beitragen)

e) auslandische/internationale Literatur

f) Expertenbefragung

Aus Grinden der Aktualitat und der Personalknappheit werden
Ziff. e) und f) erst in einer 2. Projektphase durchgefiihrt.




- Die einzelnen Beitrdge werden nach folgenden Kriterien

ausgewertet (= Muster des Auswertungsbogens):

Lfde. Nummer
Autor/Titel/Fundstelle

Tendenz

Methodische Vorschladge

1.

2.

3.

4. Hauptziele
5

6. Hauptargumente
7

Evtl. Besonderheiten.

II. Zwischenbericht

1. Vorbemerkung

Der Zwischenbericht stellt eine vorlaufige "Rohanalyse" von
bisher 28 ausgewerteten wissenschaftlichen Beitrdgen dar.
Die Auswahl 1ist nicht repradsentativ. Angesichts der durch
‘den Vorlagebeschlup des LG Lilbeck eingetretenen Aktualitat
der Diskussion um die Legalisierung von Cannabis wurden
bewupt einige Beitridge in der Auswertung vorgezogen, die
sich speziell mit der Gefdhrlichkeit von Haschisch befas-
sen. Infolgedessen liegt der Schwerpunkt dieses Zwischen-
berichts speziell bei der Frage der Gefahrlichkeit wvon

Haschisch (siehe unten Ziff. 5).

2. Grundstrategien der Drogenpolitik

Die Grundlinien deutscher Drogenpolitik lassen sich in fol-

gende vier Grundstrategien einteilen:

a) Der strafrechtliche oder prohibitive Ansatz

Dieser kriminalpolitische Ansatz umfaBft in erster Linie
repressive Mafnahmen. Im Vordergrund steht die Androhung
und Durchfiihrung von StrafmaBnahmen durch Polizei- und
Strafverfolgungsbehdrden und Justiz. Grundlage sind die
Strafvorschriften des BtMG. Dabei wird der Drogenumgang
umfassend normiert und unter Strafe gestellt (Anbau,

®




b)

c)

d)

Herstellung, Handel, Einfiihren, Ausfilhren, Verdufern,
Abgabe, Besitz usw.). Ziel des prohibitiven Ansatzes ist
es, im Wege der Androhung und Durchsetzung der Strafge-

Setze den Drogenumgang einzuschridnken.

Der permissive Ansatz

Dieser Ansatz empfiehlt die vollstdndige oder partielle
Freigabe von Drogen. Durch Legalisierung bzw. Entkrimi-
nalisierung soll die Drogenkriminalitdt beseitigt wer-
den.

Der sozialpolitische Ansatz

Im Vordergrund steht hier das Postulat "Therapie statt
Strafe". Der Pravention, Therapie und Rehabilitation
wird der Vorrang eingerdumt. Dieser therapeutische An-
satz ist sowohl bei dem prohibitiven als auch beim per-
missiven Ansatz unverzichtbar, sofern man davon ausgeht,
dap es 1immer Drogenabhdngige geben wird und diese be-
handlungsbediirftige Kranke sind.

Der Nationale Rauschgiftbekampfungsplan

Im Juni 1990 hat die Bundesregierung einen "Nationalen
Rauschgiftbekampfungsplan" vorgelegt. Dieses Konzept
steht auf der Grundlage des strafrechtlichen (prohibiti-
ven) Ansatzes. Permissive Uberlegungen sind nicht ent-
halten. Im Gegenteil werden weitere Strafverscharfungen
vorgeschlagen: "Zur Verdeutlichung des Unrechts und zur
Verstdrkung der abschreckenden Kraft des Strafrechts ist
eine Verschdrfung von Strafandrohungen des BtM-Gesetzes
(BtMG) erforderlich" (siehe dort Seite 37).

Dieses drogenpolitische Konzept der Bundesregierung be-
ricksichtigt auch den sozialpolitischen Ansatz. Praven-
tion und Therapie sollen intensiviert werden. Vor allem

der Drogenpravention wird ein weitaus hoherer Stellen-
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wert eingerdumt als bisher, indem eine "massiv zu inten-
sivierende Pravention als vordringliche Aufgabe"

(Seite 15) in den Vordergrund geriickt wird.

III. Formen alternativer Drogenpolitik

Die These von der "Liberalisierung" der Drogenpolitik ist
ein leerformelhafter Blankettbegriff, der die unterschied-
lichsten Auffassungen von der vdlligen Freigabe bis hin zum
Absehen von Strafe bei Besitz geringer Mengen umspannt. Aus
'dem Spektrum der verschiedenen Meinungen lassen gich fol-
gende Formen alternativer Drogenpolitik beschreiben, die
sich allerdings nicht gegenseitig ausschliefen, sondern

teilweise iiberschneiden konnen:

a) V6llige Freigabe aller Drogen bzw. ersatzlose Streichung
der strafrechtlichen Prohibition fiir alle Drogen und fiir

den gesamten Drogenumgang.

b) Teilweise Aufhebung der strafrechtlichen Prohibition fiir
sogenannte weiche Drogen (fiir unter Gesundheitsaspekten

risikoarme Drogen).

Cc) Ersatzdrogenprogramme, in denen Drogenabhdngigen ein le-
galer Zugang zu harten Drogen ermdglicht wird, wobei die
strafrechtliche Prohibition im iibrigen generell auf-
rechterhalten bleibt (Methadon—éubstitutionsprogramme).

d) Vollige Entkriminalisierung des Konsums von Drogen.

e) Teilweise Entkriminalisierung des Konsums von Drogen fiir

bestimmte geringe Mengen.

f) Entponalisierung, d. h. Absehen von Strafe bei Erwerb
und Besitz von geringen Mengen bei grundsitzlicher Auf-
rechterhaltung der strafrechtlichen Prohibition.
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IV. Die Hauptziele des permissiven Ansatzes (Entkriminali-

sierung)

Nach dem derzeitigen Stand der Auswertung sind folgende

Hauptziele der permissiven Drogenpolitik erkennbar:

In erster Linie sollen die durch den vorherrschenden prohi-
bitiven Ansatz verursachten Folgen beseitigt werden:

- Beglinstigung des organisierten Verbrechens

- Immense illegale Gewinne

- Reinvestieruﬁg der Gewinne in legale Markte

- Korruption

- Beschaffungskriminalitdat

- Beschaffungsprostitution :

- Zerstorung sozialer Beziehungen.
Ferner werden folgende Ziele verfolgt:

- Besteuerung der legalisierten Drogen
— Investierung der Steuermittel in Behandlung und Therapie

— Reduzierung des Gesundheitsrisikos durch Gilitekontrolle

(Gefahr der Uberdosierung nimmt ab).

V. Zur Gefdhrlichkeit von Cannabis

1. Pro:

Hauptthese der Befirworter einer Freigabe von Cannabis ist
die Dbehauptete geringe Gefdhrlichkeit vor allem im
Vergleich zu Alkohol {(vgl. Auswertungsbdgen Nr. 2, 7, 14,
17 und insbesondere Nr. 16 = Vorlagebeschluf):
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- Cannabis hat nur geringfiilgige korperliche Wirkungen.

- Keine korperlichen Entzugserscheinungen {allenfalls

geringfiigige psychische Abhidngigkeit).

- Es gibt keine letale Dosis fiir Haschisch; weltweit ist

kein Todesfall bekannt.
- Es gibt keine spezielle Haschischtherapie.
'~ Wirtschaftliche Folgekosten sind nicht bekannt.
- Auswirkungen auf den Arbeitsplatz sind nicht bekannt.
— Gleiches gilt fiir Verkehrsunfille.

- Es gibt in der PKS keine statistischen Erhebungen iiber

Straftaten unter Cannabiseinfluf.

— Haschisch ist keine "Einstiegsdroge" und entfaltet keine

o\

Schrittmacherfunktion: Lediglich 5 der Canna-
biskonsumenten steigen auf hiartere Drogen um. Die ei-

gentliche Haupteinstiegsdroge ist Alkohol.

2. Contra:

Die Gegner einer Cannabisfreigabe wenden sich vor allem
gegen die Verharmlosungsthese der Befiirworter, indem sie
auf Untersuchungen verweisen, die 'die Gefahrlichkeit be-

legen (vgl. inbesondere AusWertungsbbgen Nr. 18 - 28):

~ Haschisch 1ist eine Einstiegsdroge: Eine amerikanische
Untersuchung ergab, dap bei 100maligem Marihuanakonsum
die Wahrscheinlichkeit des Umstiegs auf Kokain bei 70 %

lag.

— Haschisch ist gefahrlicher als Tabakrauchen: Die In-
halationsmenge ist 66 % groBer, die Inhalationstiefe
33 % groper, die Zeit des Atemanhaltens ist 400 % langer
und der Teergehalt ist 300 % hoOher.

— Haschischkonsum vergrofert die Suizidgefahr.

— Haschisch schadigt das Kurzzeitgeddchtnis.



Bei Jugendlichen werden Lernschwierigkeiten verstarkt.

Das Mipbrauchspotential wird bei Cannabis 9mal hoher

eingestuft als bei Alkohol.

Haschisch verursacht bdsartige Veranderungen im Lungen-—

gewebe.
Haschisch beeintrdchtigt die Immunabwehr.
Die Spermienbildung wird vermindert.

In amerikanischen Studien wird ein fétales Marihuana-
Syndrom beschrieben (gehduftes Auftreten von Fehlge-
burten; Neugeborene sind untergewichtig und =zeigen ab-

normale Verhaltensweisen).

Rasche Tolerenzentwicklung und Entzugssymptome beweisen,

dap Haschisch ein suchterzeugender Stoff ist.

Haschisch kann eine Psychose des schizophrenen Formen-—

kreises bewirken.

Haschisch erhoht das Krebsrisiko: Leukamien sind 10mal
haufiger bei Kindern, deren Mitter wdhrend der Schwan-

gerschaft Haschisch konsumierten.

Haschisch verursacht bosartige Erkrankungen des Hals-

Rachen—-Raumes.
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VI, WEITERER FORSCHUNGSBEDARF UND AUSBLICK
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Perspektiven krjmjnaljétjsch—krjmindlogjscher

Forschung im Rauschgiftbereich

von

Ernst-Heinrich Ahlf
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Im folgenden Beitrag werden die Schwerpunkte kriminali-
stisch-kriminologischer Forschung im Bereich der Drogenkri-
minalitdt analysiert und Perspektiven fiir die kiinftige For-

schungsarbeit aufgezeigt.

1. Ausgangslage

Die Lage auf dem Gebiet der Rauschgiftkriminalitdt hat sich
welter verschirft. So sind die erfapten Falle der Rausch-
giftkriminalitat innerhalb von 5 Jahren (1985 - 1990) um
fast 100 % gestiegen.l) Trotz stdndig steigender poligzeili-
cher Sicherstellungen von Rauschgift,2 trotz des Nationa-
len Rauschgiftbekampfungsplanes 1990 und der dadurch erheb-
lich gesteigerten Ausgaben der Bundesregierung fiur Drogen-
préventionsmasnahmen3 hat die Zahl der Erstkonsumenten
harter Drogen 1im gi?ichen Zeitraum (1985 - 1990) kontinu-

ierlich zugenommen.

1) Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), 1990, S. 187.

2) 1991 z. B. ein Anstieqg von 80 % der Heroinsicherstel-
lungen gegeniiber dem Vorjahr, vgl. Zachert, Anhdrung
Rechtsausschuf3l des Deutschen Bundestages zum OrgKG vom
22.01.1992. ‘

3) Fir das Jahr 1990 13 Mio., vgl. Zachert, Symposium:
Vorbeugung des Mifbrauchs illegaler Drogen, BKA-For-
schungsreihe, Sonderband, 1991, S. 10.

4) 1990 wurden 10.000 Erstkonsumenten harter Drogen er-
mittelt, vgl. PKS 1990 S. 193.




- 252 -

Die Drogentoten haben sich innerhalb dieses Zeitraumes
(1985 — 1990) vervierfacht.5

Neben dieser reinen Drogenkriminalitdt mup von einer enor-
men Begleitkriminalitdat ausgegangen werden. Drg?enabhéngige
begehen pro Jahr ca. 20 Millionen Straftaten. Die indi-
rekte Beschaffungskriminalitdt hat bedngstigende Ausmafe
angenommen. Hoéhrechnungen gehen davon aus, dal 2z. B. ca.
42 % aller Diebstahle von/aus/an Kraftfahrzeugen von Dro-
genabhangigen begangen werden.7)

Die sozialen Kosten, die durch den Drogenmipbrauch verur-
sacht werden, sind kaum bezifferbar, das durch Drogenkonsum
angerichtete Elend unermeplich. So kommen z. B. in den USA

zwischen 10.000 und 100.000 aller Neugeborenen mit Kokain-

oder Crackschaden zur Welt (sog. "crack or cocalne-ba-

bies"), weill ihre Mitter wahrend der Schwangerschaft Kokain
8

oder Crack konsumiert hatten. Die dadurch verursachten

immateriellen Kosten, namlich die Retardierung der Neugebo-
renen, die Sorgen und Note ihrer Eltern und die Belastungen

fiilr die Gesellschaft lassen sich nicht quantifizieren.

5) 1985: 324 Tote, 1990: 1491 Tote (vgl. PKS 1990,
S. 194). 1991 wurde bel den Drogentoten erstmals die
2.000-Marke iberschritten (2.026 Tote) (Vgl. Zachert,
Anhérung Rechtsausschufi, Anm. 2).

6) Kube/Erhardt, Welchen Beitrag kann kriminalistisch-kri-
minologische Forschung gzur Bekdmpfung der Rauschgift-
kriminalitdt leisten? Ein praxisorientierter Ansatgz,
dieser Band S. 19.

7) Kube/Erhardt, Welchen Beitrag ..., aaO, Anm. 6, S. 21.

8) Kreuzer, Die Zeit Nr. 50 vom 06.12.1991, S. 90.




2. Forschungsschwerpunkte

Die kriminalistisch-kriminologische Forschung auf dem Ge-
biet der Rauschgiftkriminalitdt hat zwar inzwischen nicht
nur das positive wissenlo) vermehrt, sondern auch manche
Erkenntnisse und Einsichten zur Optimierung polizeilicher
Arbeitsweisen erbracht. Gleichwohl besteht nach wie vor
Forschungsbedarf. Insoweit 1lassen sich fiunf Fallgruppen

herausarbeiten:

- fehlendes konkretes Einzelwissen,

- die Einbindung der Drogenabhdngigkeit in das Groffifeld der
Sucht,

- die Drogenpravention,

—ldie Zusammenarbeit der Polizei mit anderen BehOrden/
Institutionen und ‘

-~ die neuen Bundeslander.

a) Konkretes_Einzelwissen

Das Wissen iiber die synthetische Droge Amphetamin ist noch
lilckenhaft. Eine Untersuchung iiber den illegalen Vertrieb
und Handel sowie die Wirkung der Drogen (aggressionsstei-
gend?), die Fragen, inwieweit Amphetamin =zur Abhangigkeit
fiihrt, sowie ein Uberblick iber den typischen Konsumenten-

kreis erscheinen lohnende Forschungsthemen zu sein.

9) Hier sollen nur die polizeilichen Forschungsschwerpunk-
te auf dem kriminalistisch-kriminologischen Gebiet an-
gefuhrt werden.

10) Bestdtigungs-, Problem- und Zusatzwissen, vgl. Kube/
Erhardt, Welchen Beitrag ..., aaO, Anm. 6, S. 7 ff.



Es scheint eine recht signifikante Beziehung zwischen dem

Konsum bestimmter Drogen und der Gewalt- ?%¥LNAgggeggjpns;
bereitschaft der Konsumenten zu bestehen. Diese Aggres-

sionsbereitschaft wird z. B. beim Kokainmipbrauch insbeson-
dere in der euphorischen und in der Rauschphase (wohl nicht
in der depressiven Phase) angenommen.12 Eine ahnliche Wir-
kung/Beziehung wird auch dem Amphetamin zugeschrieben.

Die politisch aufgeheizte Methadonproblematik - die ver-—
schiedenen sog. Methadon~Erha1tungsprogrammel3) wie auch

11) Siehe aber Kreuzer u. a., Beschaffungskriminalitidt Dro-
genabhdngiger, BKA-Forschungsreihe, Band 24, 1991,
S. 296 f.; nach Kreuzer (aa0 S. 305) handele es sich
bei dem Verhdltnis von Drogenabhidngigkeit und Gewalt-
delinquenz um ein komplexes Bedingungsgefiige, in dem
der Drogenabhdngigkeit nicht die Hauptrolle zufalle.

12) Keup, Kokainmifbrauch in der Bundesrepublik Deutschland
mit einem Kokain-Lagebericht von Erhardt, BKA-For-
schungsreihe, Sonderband, 1990, S. 37.

13) D. h. die dauerhafte Behandlung von Drogenabdngigen mit
Methadon, unabhdngig davon, ob das Fernziel Drogen-
freiheit angstrebt wird, also die Umstellung von Heroin
,auf Methadon bei Aufrechterhaltung der Sucht (Ratio:
Schutz vor gesundheitlichen Risiken, Wegfall des Be-
schaffungsdruckes, Aids-Prophylaxe).



sS09g. Methadon~Entgifgg?g$~Programme - bedarf einer niich-

ternen Untersuchung.

Mit der wichtigen "Methadon-Entscheidung" des BGHls).wurde
die bisherige Rechtsprechung zur "drztlichen Begrindetheit" .
gem. § 13 BtMGl deutlich erweitert, sodaB zumindest For-
schungsprojekte und wissenschaftliche Erprobungsvorhaben
mit Substitutionsmitteln nunmehr nicht mehr von vornherein
zuldssig/strafbar sind.l8) Mit Hellebrand19 schiefit aber
die BGH-Entscheidung ilber das Ziel insoweit hinaus, weil
sie "die Methadoneuphorie unnotig anheizt und vielleicht
sogar dem berechtigten Ansatz dieser Behandlungsmethode ei-
nen BérendienstZO) erweist, jedenfalls aber der Jjuristi-
schen und medizinischen Praxis eine Phase der Rechtsunsi-

cherheit beschert®.

14) Zeitlich begrenzte und stdndig, bis auf Null reduzierte
Abgabe von Methadon mit dem Ziel der vollstdndigen Dro-—
genfreiheit.

15) Vgl. Kreuzer, u. a. Beschaffungskriminalitdt Drogenab-
hdngiger, BKA-Forschungsreihe, Band 24, 1991, S. 377 f.
der zum Ergebnis kommt, "daf3 Methadon sicher nicht in
der Lage 1ist, das Problem der Abhidngigkeit von Opilaten
zu beseitigen, Jjedoch fiir bestimmte, langjidhrige Dro-
genabhdngige, die bereits eine gewisse Distanz zur Dro-.
genszene und zum Drogenleben gefunden haben, ein akzep-—
tabler Weg zur Stabilisierung sein kann." (S. 398/399).

16) NStz 91, 439.
17) BGHSt 29, 6; RGSt 62,269 und BGHSt 1,318.

18) Hellebrand, Wende 1im Methadon-Glaubenskrieg? NStZ 92,
13 (15 f.).

19) aaO, NStz, 92, 13 (17).
20) Vor einer "wilden" Substitution ist dringend zu warnen,

ebenso davor, dag neben Methadon auch noch
Benzodiazepine insbesondere auf Dauer verordnet werden.
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Bei den meisten empirischen Untersuchungen zu Methadonpro-
grammen handelt es sich um programminterne Begleitforschun-
gen, bei denen das Bediirfnis der Selbsterhaltung und das
gemeinsame Interesse am Erfolg des jeweiligen Programmes
sowohl bei Fragenden wie bei Befgi?ten einen nicht uner-
heblichen Einflup ausiiben diirften.

Zudem haben selbst die schweizer/ziiricher ErfahrungenZZ)
mit durchaus straff gefihrten Methadon-Erhaltungs-Program-
men nicht nur positive Ergebnisse mit der staatlichen Abga-

be von Methadon an Drogenabhdngige erbracht.

So 1aft sich trotz einer mehr als 20-jdhrigen Erfahrung mit
der Methadon-Substitution in den Vereinigten Staaten uUber
die Langzeitauswirkung einer dg{artigen Behandlung noch

kein endgiiltiges Urteil fallen.

21) Kreuzer, u. a., Beschaffungskriminalitdt Drogenabhdngi-
ger, aa0O, S§. 382.

22) Ziuricher Methadon-Programm des sozialtherapeutischen
Dienstes, vgl. Uchtenhagen, Schw. Rundschau fiir Medi-
zin, 1988, S. 351 f.

23) Bausch in: KVH aktuell, Informationsdienst der Kassen-
drztlichen Vereinigqung Hessen, Sonder-Service, Metha-
don-Substitution in Hessen, Januar 1992, S. 51.




Schlieplich spricht die simple Erkenntnis, daB "normale"
Drogenabhdangige politoxikoman sind,24) die politisch for-
cierten Methadonprogramme dagegen auf eine insgesamt unmaf-
gebliche Randgruppe,zs) namlich die sog. "reinen Heroini-
sten", zugeschnitten sind, fir ein solches Forschungspro-
jekt. Sehr eindringlich wird deshalb von Bausch26) zutref-
fend darauf hingewiesen, dap Methadon lediglich den "He-
roinhunger" beseitige und deshalb das eigentliche Therapie-
ziel, namlich ein drogenfreies Leben zu fithren, nicht aus
den Augen verloren werden darf. Die Methadon-Substitution
kann mithin nur ein Baustein in einem therapeutischen Ge-
samtkonzept sein. Sicher ist auch, dap Methadon-Substitu-
tion nicht als eine Art "staatliches Freibier" verstanden

werden kann.

24) In der Gruppe der heroinabhdngigen Siichtigen findet man
nur selten den solitdren Gebrauch nur einer Droge. Ein
polivalentes Gebrauchsmuster, das von Amphetaminen ilber
Barbiturate und Benzodiazepine bis hin zu Cannabis und
Kokain und selbstverstdndlich zu Alkohol und Nikotin
reicht, findet sich bei der Erhebung der meisten Dro-
genanamnesen. Vgl. Bausch in: KVH aktuell, aaO S. 4Z2.

25) Keup schitzt, daB lediglich 0,3 - 1,1 % der Drogenab-
hdngigen fiir ein Methadon-Erhaltungs—Programm geeignet
und auch zu motivieren seinen. Vgl. Suchtgefahren, 36,
1990, S. 243 f.

26) KVH aktuell, aaO S. 51.
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Fraglich bleibt allerdings, ob gerade die kriminalistisch-
kriminologische Forschungsgruppe des BKA dieses Forschungs-
projekt aufgreifen sollte.

Fiir die praktische Polizeiarbeit wdre e5 weiter lohnend zu
wissen, ob es bei den wichtigsten, qangl?en Rauschgiften so
etwas wie ein typisches Beschaffungs-— und Migbrauchsmu-

ster gibt. In Ansadtzen existieren fiir Kokain bereits solche

Untersuchungen.

27) Vgl. Kreuzer u. a., Beschaffungskriminalitdt Drogenab-
hidngiger, aa0O, 8. 201 - 207, wonach bei der Finanzie-
rung des Drogenkonsums gerade der Drogenhandel einen
ebenso hohen Stellenwert besitzt wie die indirekte Be-
schaffungskriminalitdt. Ders, aaO, S. 238 ff.

28) Vgl. Keup, aaO, Anm. 12, S§. ff (26 - 29); zum Zusammen-
hang von Droge und Kriminalitdtskarrieren vgl. Kube/
Erhardt, aa0O, Anm. 6, S. 13, sowie Rebscher, Vorbeugen-
de Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt aus polizeilicher
Sicht, dieser Band, S. 149 ff.; zur indirekten Beschaf-
fungskriminalitdt vgl. Kreuzer u. a., Beschaffungskri-
minalitdt Drogenabhidngiger, aaO, S. 249 f.




b) Sucht

Sicher igst, dap das Rauschgiftproblem allein mit repressi-
ven MaBnahmen der Polizei/Justiz nicht 10sbar ist. Vielmehr

ist ein gemeinsames Zusammenwirken von Gesundheits-, Ju-
gend-, Familien-, Sozial-, Bildung- und Medienpolitik er-
forderlich.

Die wirkliche "drogenfreie Gesellschaft" ist heute zumin-

dest blofe Hypothese fiir eine zukiinftige Welt und eigent-
lich frei von klaren, konzeptionellen Realisierungsansprii-
chen und Verwirklichungsintentionen, weil niemand den "Ko-
nigsweg" dorthin kennt, und es diesen wohl auch nicht gibt.
Denn alle harten Daten sprechen leider gegen dieses er-
wilnschte Ziel. Ferner ist zu beachten, dap die Rauschgift-

problematik lediglich den weitaus kleineren Teil der gesam-—

ten Suchtproblematik ausmacht.

Sucht ist zudem nicht nur an legale (z. B. Alkohol/Nikotin)
oder illegale (Betdubungsmittel gem. § 1 BtMG mit den Anla-
gen I-II1I) Stoffe gebunden, sondern umfapt auch die sog.
stofflosen Slichte (z. B. Arbeits-, Sport-, Magersucht). In
diesem weiteren Bereich (Suchtproblematik) ist der Kennt-
nisstand in vieler Hinsicht defizitar. Einfache Kausali-
tdtsannahmen erweisen sich nur allzu haufi als unzutref-
fend. So ist mit der Kreuzer—Untersuchung29 zur indirekten
Beschaffungskriminalitat die weitverbreitete These deutlich
in Frage gestellt wenn nicht gar widerlegt worden, daB Ha-
schisch/Marihuana "die" sog. Einstiegsdroge fiir die "har-
ten" Drogen darstelle. Denn nicht erst der Kontakt mit der
illegalen Droge Haschisch fiihrt zum Einstieg in die Sucht,
sondern dieser Suchteinstieg beginnt regelmdaBig viel fri-

her.

29) Kreuzer, u. a. Beschaffungskriminalitdt Drogenabhdngi-
ger, aa0, S. 149 f.; "Insgesamt kann gesagt werden, dap
auch bei Einbeziehung aller Eventualitdten nicht mehr
als héchstens 10 % aller Haschischkonsumenten jemals zu
"harten" Drogen greifen, geschweige denn von ihnen ab-
hingig werden" (S. 152).
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Er nimmt iiberlicherweise seinen Anfang mit den 1legalen
Rauschmitteln, namlich mit dem Alkoholrausch. Der typische
"Einstieg" in die Dogensucht und eigg?tliche Wegbereiter
sind also haufig Alkohol und Nikotin.

Aber auch diese klare Aussage bedarf der Relativierung.
Denn dem Suchtverhalten liegen regelmdfig vielschichtige,
zeitliche meist noch weiter vorgelagerte Fehlentwicklungen
der Jjeweiligen Personlichkeit zugrunde.3l)

Haufig handelt es sich um Stdérungen in den Beziehungen des
Siichtigen zu seinen Eltern,32 Partnern, Lehrern, Vorge-—
setzten oder um Storungen in der pubertadaren Entwicklung.
Suchtbekampfung sollte deshalb nicht ausschlieflich stoff-
oder deliktsbezogen erfolgen, sondern erfordert vielmehr

einen deutlich breiteren und vielschichtigeren, namlich ei-

nen peggénlichkeits—l entwicklungs—- und problembezogenen

30) Kube/Erhardt, Welchen Beitrag ..., aa0, Anm. 6, S. 14.

31) "Sieht man ndher hin, so findet man stets eine Kon-
fliktsituation, ein psychisches oder soziales Problem,
dem der Konsument mit Hilfe der Drogen zu Leibe riicken
will." Heckmann in Schaefers (Hrsg), Notausgdnge, 1980,
5. 59 f. (61).

32) Vgl. zu den fiir die Drogenabhdngigkeit signifikanten
familidren Storfaktoren, Kreuzer u. a. Beschaffungskri-
minalitdt Drogenabhidngiger, aaO, S. 84 f.

33) Kreuzer 1in: Symposium, Vorbeugung ..., aa0O, Anm. 3,
S. 39.
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Dieser kann nicht allein von der kriminalistisch-kriminolo-
gischen Forschungsgruppe des BKA geleistet werden, sondern
hier erscheint eine Arbeitsteilung der Forschungsaktivita-
ten zwischen den beteiligten Forschungseinrichtungen erfor-
derlich zu sein, wobei sich die Forschungsschwerpunkte an

der jeweiligen Aufgabe orientieren sollten.

¢) Drogenpravention

In dieser so schwierigen und komplexen Situation wird der
Blick natiirlich auf den catch-all-Begriff der Pravention
gelenkt. Die Forderung nach fundierter und umfassender Dro-
genpravention ist im Nationalen Rauschgiftbekampfungsplan
deutlich hervorgehoben worden.34)

Drogenpravention 1ist sicherlich auch filir die kriminali-
stisch-kriminologische Forschung ein Schlusselbegriffs aber
so ist zu beflirchten, auch ein (blopes) Zauberwort.35 Denn
der Erfolg von Drogenpriventionsmapnahmen reduziert sich zu
haufig darauf, die Attraktivitat derselben lediglich zu be-
stimmen und hervorzuheben.

Die eigentliche Wirksamkeit (der vorgeschlagenen Praven-

tionsmaBnahme), die sich in einer konkreten Wissens-, Ein-

stellungs— oder Verhaltensanderung positiv niedergg?chlagen

hat, wird dagegen leider nur selten festgestellt.

34) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit/Der Bundesminister des Innern (Hrsg), Nationa-
ler Rauschgiftbekdmpfungsplan, Bonn 1990, S. 17 f.

35) Ebenso Kindermann in: Symposium, aa0O, Anm. 3, S. 77/78.

36) Renn, Derfizite der Pravention und Notwendigkeit der
Priventionsforschung, Manuskript, Publikation vorge-—
sehen bei BMFT 07/1990 a, S. 2, zitiert nach
Kreuzer Symposium, aa0O, Anm. 3; S. 43.




- 262 -~

Drogenpravention mup zum Ziele haben, sowohl das Angebot
(Drogenproduktion, Verfiigbarkeit der Drogen auf dem Markt,
Nachschub usw.) als auch die Nachfrage von Betdaubungsmit-
teln, insbesondere bei Kindern, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen, zu reduzieren.37) '

Fraglich bleibt allerdings, ob sich gerade eine polizeibe-

zogene kriminalistisch-kriminologische Forschung mit dieser
Nachfrageseite, also 2. B. der Achtung von Betdubungsmit-
teln in der Offentlichkeit und in den Medien, der schulspe-
zifischen Einwirkung auf Kinder und Jugendliche z. B. durch
einen polizeilichen Drogenunterricht, Anti-Drogen-Disco,
der Fortbildung von Lehrern und Eltern usw. eingehender be-
fassen sollte, zumal die Medienwirkung derart%g?r Aufkla-
rungsmapnahmen noch weitgehend unerforscht ist.

Mir scheint, dap insoweit (vgl. die polizeiliche Aufgaben-
stellung) eher ein ilibergreifender medien-, schul-, sozial-
und gesundheitspolitischer Forschungs— und Prdventionssatsz

geboten zu sein als ein entsprechender polizeilicher.

37) Rebscher, Vorbeugende Bekdmpfung der Drogenkriminalitat
aus polizeilicher Sicht, dieser Band, aaO, S. 168.

38) Mohl in Symposium, aaO, Anm. 3, S. 51 (59/60); Die "Na-
tional Commission on Marijuana and Drug Abuse" hat emp-—
fohlen, die verbreitete Antidrogenliteratur und die
entsprechende Aufklidrungswerbung im Fernsehen einzu-
stellen, weil es unklar sei, ob nicht gerade diese An-
tidrogenbemiihungen zur ersten Information iiber die Dro-
gen und ihren Gebrauch fiihrten. Denn jede Aufkldrung
iiber Drogen ist immer auch contraproduktive Werbung fir
die Drogen.




Deshalb sollte der Schwerpunkt praventiver polizeilicher

Forschungsaktivitaten primdar auf der Reduzierung der Ange-

botsseite ligg?n, und insoweit spieig)die technische Dro-
gendetektion eine Schliisselrolle.

NOotig ist allerdings eine Untersuchung, die zunichst einmal
Uber bereits praktizierte Praventionsmodelle des In-__und
Auslandes informiert und MaBstdbe fiir eine effektive Dro-
genprévention herausarbeitet.

d) Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

Der Kontakt wund die unterschiedlichsten Formen der Zusam-
menarbeit (z. B. 1in Arbeitskreisen) zwischen der Polizei,
den sozialen Diensten, der Drogenhilfe, den Schulen, den
Jugend- und Gesundheitsamtern sowie den Eltern sollte - bei
aller Klarheit {iber die sehr unterschiedlichen Rollen und
Interessen der beteiligten Institutionen - wegen der beste-
henden Interesseniiberschneidungen schon deshalb verbessert
werden, um die Betroffenen inhaltsgleich und wiederholt und

zwar aus den unterschiedlichsten Quellen zu beraten, aufzu-

klaren und 2zu warnen. Bestehende Vorbehalte und Abschot-
tungstendenzen einzelner Institutionen sollten iberdacht
werden und Kooperationsmodellen Platz machen, die weder die
.eigene Rolle verraten noch den Interessen der anderen be-
teiligten Institution diametral zuwider laufen. Die Suche
nach solchen praktizierten Modellen widre auch ein lohnender
Forschungsgegenstand.

Die 1internationale Kooperation mit auslidndischen For-

schungsinstitutionen auf dem Gebiet der Rauschgiftbekimp-

fung ist weiter zu intensivieren.

39) Deinet, Internationales Symposium "Detektion von
Rauschgift"”, insbesondere der Forschungsschwerpunkt der
"Biosensorik", dieser Band, S. 194.

40) Vgl. allerdings Anm. 9.

41) Im Juni findet 1im BKA ein entsprechendes Symposium
statt, bei dem gerade die Drogenpridvention eine Schliis-
selrolle spielen wird.
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e) Neue Bundeslander

Weitgehend unbekannt ist die Entwicklung der Rauschgiftkri-
minalitdt in den neuen Bundeslandern. Zumindest hat sich
die Prognose, daB nach der Grenzoffnung massenweise Drogen
konsumiert werden wiirden, nicht bewahrheitet. Neben dem be-
reits in der ehemaligen DDR durchaus bekannten Medikamen-—
tenmifbrauch ist der gegenwdartige Drogenkonsum eher durch
Neugier und Probierverhalten gepragt.

Auch die Etablierung der organisierten Rauschgiftkriminali-
tdat scheint sich in den neuen Landern vorsichtiger, aber
auch versteckter 2zu vollziehen als erwartet. Hier konnte
eine entsprechende Expertenbefragung filir mehr Klarheit sor-

gen.

3. Ausblick

Diese Auflistung moglicher, kiinftiger kriminalistisch-kri-
minologischer Forschungsaktivitaten durch das BKA beabsich-
tigt weder, enumerativ alle zukiinftigen Forschungsprojekte
auf dem Gebiet des Betdubungsmittelrechts buchhalterisch
aufzufiihren, noch erhebt sie den Anspruch abschliefend zu
sein. Wichtige Querbeziehungen, z. B. 2zur organisierten
Kriminalitdat, sind deshalb nicht erdrtert worden, weil es
bei der OK am spezifischen Bezug zur Drogenabhangigkeit
fehlt. \

Aber auch bei den angesprocheneh Forschungsfeldern werden
sich die Vorhaben und Projekte am gesetzlichen Auftrag
(vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 6 BKAG), an der Finanzier-
barkeit und daran zu orientieren haben, ob sie auch perso-

nell vertretbar erscheinen.
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Ausgewahlte Ubersichten und Graphiken

{aus dem Forschungsprojekt

"Beschaffungskriminalitat Drogenabhidngiger")
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ibersicht 1

Die Stellung der indirekten Beschaffungskriminalitit
im System der Drogenkriminalitit

Drogenkriminalitit
| |

| |

Versorgungskriminalitat Folgekriminalitat
| | |

Verschaf fungs—- Beschaf fungs— direkte Fblgé— indirekte Folge-

kriminalitat kriminalitat kriminalitit kriminalitdt
(z. B. Handel, (z. B. Gewalt— (z. B. Betteln,
Schmuggel i.S.d. oder StraBenver- Prostitution,
BtMG, Drogenver— kehrsdelikte un—- Fahrgeldhin-
kaufsbetrug, ter Drogenein- terziehung durch
Verleiten an— f1up) Drogenabhiangige)
derer, white—
collar—crimes)
direkte indirekte
Beschaffungskriminalitat Beschaffungskriminalitit
{z. B. Diebstahl, Raub,
l' Betrug)

Verstofe gegen Formen herkdmm-
das BtMG licher Delikte
(z. B. Erwerb, (z. B. Apothe-
Besitz illegaler keneinbriiche,
Drogen) Rezeptdiebstahl)




Uibersicht 2

Letzte berufliche Position des Vaters
bzw. der ihn ersetzenden Person
eigene Unters. TUdrop
"Beruf Anteile Anteile
in % in %

Hilfsarbeiter, ange- 13,0 % 18,2 %
lernter Arbeiter
Facharbeiter 24,0 % 18,6 %
einfacher bis mitt- 10,0 % 14,5 %
lerer Angestellter
einfacher bis mitt- 6,0 % 5,4 %
lerer Beamter
hoherer Angestellter 7,0 % 4,7 %
hoherer Beamter 2,0 % 2,1 %
Selbstandig, 20,0 % 11,3 %
Freiberufler
Sonstiges, 3,0 % 1,9 %
Frithrentner
keine Angaben 15,0 % 23,3 %




Uibersicht 3

Art der Droge FErstmaliges Regelmipiges Erster Gebrauch
Betrunkensein Rauchen illegaler Drogen

%Anteil| Alter |(%-2Anteil| Alter |%Anteil| Alter

Studenten ohne 63,2 % 15,7 J.| 19,6 % 16,2 J. o/ o/
Rauschmittelerf.

Studenten @ig 96,5 % 14,9 J.{ 75,8 % 16,0 J.| 100,0 %| 17,1 J.
Rauschmittelerf.

Drogenabhidngige | 96,0 % | 12,5 J.| 98,0 % | 14,0 J.| 100,0 %| 14,9 J.

Uibersicht 4

Art der ersten "harten" Droge

nach unterschiedlichen Einstiegskohorten

Art der Droge Kohorte T Kohorte II |Kohorte IIX
Einstieg Einstieg Einstieg
bis 1977 1978 - 1983 |seit 1984
Heroin 64,1 % 80,5 % 71,0 %
sonstige Opiate 28,2 % 0,0 % 3,2 %
Kokain 7,7 % 19,5 % 25,8 %




22

20
18 <

16 1

Uibersicht 5

Alter bei Konsumbeginn
1. Rauschdroge (RD) / 1. harte Droge

Alter im Durchschnitt

14 4

12

10 -

B friih=bis 1977
(N=30)

1. RD auBer Alkohol

mittel=1978-1983
(N=37)

i

1. harte Droge

8pdt=1984 und spéater

(N=33)
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Uibersicht 6

Art der Finanzierung der Drogen

Anteile in %

50

Minner Frauen Gesamt

BN cqal Prostitution [__]Drogenhandel sonst. Kriminalitit




Uibersicht 7

Die 15 hdufigsten Delinquenzmuster
Rang Delingquenzmuster Anzahl der Aufklarungs-
Delikte im quote
letzten Jahr
1 |Drogenverkauf und 70.091 0,53 %
-vermittlung
2 |Schwarzfahren 29.125 1,48 %
3 |Ladendiebstahl 27.324 1,01 %
4 |[Prostitution 14.250 -
5 |Diebstahl aus Kfz 9.220 1,27 %
6 |[Fdalschen von Drogen, 7.763 -
Verkauf gefdlschter Dro-
gen
7 |Fahren unter Drogen- 5.555 0,19 %
einflup
8 |Hehlerei 5.328 0,02 %
9 [Kauf von Medikamenten 3.058 -
in der Drogenszene
10 |Erschleichen von Ver- 2.590 -
schreibungen
11 |Schnorren bei Fremden 2.543 -
12 |Scheckbetrug 2.276 5,40 %
13 |Gebdude~ und Wohnungs- 2.074 4,45 %
einbruch
14 |Tauschung innerhalb 1.203 -
der Drogenszene (sog.
"Linken")
15 |Zuh&dlterei 1.135 0,90 %

Ausschnitt aus 1insgesamt 40

Befragten genannten Delinguenzmustern.

verschiedenen, von den



Uibersicht 8

Hochrechnung des Anteils Drogenabhdngiger

an Gebdude— und Wohnungseinbriichen

1. Gesamtkriminalitat

a) ausgewiesene Taten in der PKS 374.000
b) zuziiglich Dunkelfeld = x 2,5 935.000
2. Taten Drogenabhangiger
a) pro Person in Stichprobe 20,47
b) X Anzahl Drogenabhangiger in der BRD
= x 75.000 .535.000
3. Bereinigungsfaktoren
a) zuziiglich 8 % wg. erhohten Frauenanteils
in Stichprobe = + 123.000 .658.000
b) Reduzierung durch Mittaterschaft
aa. 20,9 % (364.537) 1 Tater 347.000
bb. 33,7 % (558.770) 2 Tater 279.000
cc. 45,4 % (752.764) 3 Tater 251.000 877.000
c) 5 % Reduzierung durch Teilnahmedelikte
= - 44.000 833.000
d) 25 % Abzug filir erweiterten Fragezeitraum
= — 219.000 614.000
e) 15 % Uberschdtzung d. 12-Monats—Zeitraums
= - 132.000 482.000
f}) 5 % Versuche, die Opfer nicht bekannt
= — 44.000 438.000
g) 10 % Gropstadt iberreprasentiert '
= — 88.000 350.000
h) 5 % zusatzlich fiir "Verschweigen"
= + 44.000 394.000
i) 5 % Abzug fiir "Renommierquote”
= — 44,000 350.000
4. Geschatzter Anteil 37 %




Ubersicht 9

Hochrechnung des Anteils Drogenabhédngiger
an Diebstdhlen in/an/aus Kfz

Gesamtkriminalitat

a) ausgewiesene Taten in der PKS

b} zuziiglich Dunkelfeld = x 2,5

Taten Drogenabhangiger

a) pro Person in Stichprobe 92,20

b) x Anzahl Drogenabhdngiger in der BRD
= X 75.000

3. Bereinigungsfaktoren

a) =zuzliglich 8 % wg. erhOhten Frauenanteils
in Stichprobe = + 553.000 7.468.000

b) Reduzierung durch Mittdterschaft

aa. 22,2 % (1.657.940) 1 Tater 1.658.000
bb. 51,1 % (3.816.250) 2 Tater 1.908.000
cc. 20,0 % (1.493.640) 3 Tater 498.000
dad. 4,4 % ( 328.600) 4 Tater 82.000
ee. 2,2 % ( 164.300) 5 Tater 33.00014.179.000

c) 10 % Reduzierung durch Teilnahmedelikte

= - 418.000 3.761.000
d) 25 % Abzug filr erweiterten Fragezeitraum

= - 1.045.000 2.716.000
e) 15 % Uberschitzung d. 12-Monats-Zeitraums

= - 627.000 2.089.000
f) 5 % Versuche, die Opfer nicht bekannt

= - 209.000 1.881.000
g) 10 % GroBstadt iliberreprisentiert

= - 418.000 ‘ 1.463.000
h) 5 % zusatzlich fir "Verschweigen” | X

= + 209.000 1.672.000
i) 5 % Abzug fiir "Renommierquote"

627.000 1.045.000

4. Geschatzter Anteil 45 %
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iibersicht 10

Hochrechnung des Anteils Drogenabhidngiger
an Raub und rduberischer Erpressung

1. Gesamtkriminalitat

a) ausgewiesene Taten in der PKS 28.100
b) zuziiglich Dunkelfeld = x 3 84.400
2. Taten Drogenabhidngiger
a) pro Person in Stichprobe 0,72
b) x Anzahl Drogenabhdngiger in der BRD
= x 75.000 54,000
3. Bereinigungsfaktoren
a) Reduzierung durch Mittdterschaft
aa. 25,0 % (13.500) 1 Tater 13.500
bb. 32,1 % (17.334) 2 Tater 8.700
cCc. 28,6 % (15.444) 3 Tater 5.100
dd. 3,6 % ( 1.944) 4 Tater 500
ee. 3,6 % ( 1.944) 5 Tater 400 28.200
b) zuzliglich 8 % wg. erhShten Frauenanteils
in Stichprobe = + 2,200 30.400
c) 10 % Reduzierung durch Teilnahmedelikte
= - 3.000 27.400
d) 25 % Abzug fiir erweiterten Fragezeitraum
= - 7.600 19.800
e) 15 % Uberschitzung d. 12-Monats-Zeitraums
= - 4.600 15.200
f) 10 % Gropstadt iUberreprasentiert
= - 3.000 12.200
g) zuzlglich 20 % fir "Verschweigen"
= + 6.100 18.300
4, Geschatzter Anteil 21,7 %
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Tabellen und Zeitreihen

(aus dem Rauschgiftjahresbericht 1991)

Quelle: BKA - RG 12
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Tabelle 1: Erfapte Delikte — Zeitreihe (PKS)
Jahr Erfafte Delikte
Gesamt | Allg. VerstOpe | Handel u. | Einfuhr "nicht Sonstige Verstoge
gegen das BtMG | Schmuggel | geringer Mengen" | gegen das BtMG

1975 1 29.805 9.983

1976 | 35.122 12,281

1977 | 39.089 13.799

1978 | 42.878 14.770

1979 | 51.445 17,450

1980 | 62.395 21.565

1981 | 61.802 39.793 21.970

1982 | 63.002 39.824 23.165

1983 | 63.742 40.071 23.670

1984 | 60.588 37.578 23.010

1985 | 60.941 37.349 23,354

1986 | 68.694 42.311 23.740 1.793 850
1987 | 74.894 46,447 25.487 2.1717 183
1988 | 84.998 54,124 27.723 2.312 839
1989 | 94.000 60,484 30.248 2,363 905
1990 [103.629 67.010 33.040 2.521 1.058
1991*|117.046 75.631 37.269 3,017 1.129

* Die Daten fiir 1991 beinhalten noch nicht die Fille

Wegen der Anderung des statistischen Bereiches der

in den neuen Bundeslandern.

alten Bundeslander (Gesamt-

Berlin) sind die Zahlen fir 1991 mit denen der Vorjahre nur bedingt vergleichbar.
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Tabelle 2: ErfaBte Delikte nach Drogenarten - Zeitreihe

(PKS)
Jahr Allgemeine Verstipe
Heroin | Kokain | Cannabis | LSD | Amphetamin | Sonstige

1981 | 10.867 601 24,485 3.532
1982 8.775 465 26.799 3.582
1983 9.146 617 27.410 2.878
1984 8.659 914 25.550 2.455
1985 8.129 985 25.712 2.487
1986 9.292 | 1.226 | 29.349 299 2.145
1987 | 12,164 | 1,396 29.568 346 2.973
1988 | 16.552 | 2.071 31,582 356 1.577 1.716
1989 ¢ 20.900 | 2.768 33.251 289 1.625 1.651
1990 | 25.536 | 3.100 34,811 230 1.852 1.481
1991*) 33.721 | 4.141 33.892 275 2.098 1.504

Jahr  Handel und Schmuggel
Heroin | Kokain | Cannabis | LSD | Amphetamin | Sonstige

1981 7.323 623 12.404 1.509
1982 6.682 584 13.993 1.845
1983 6.884 826 14,288 1.671
1984 6.676 | 1.059 13.965 1.310
1985 6.333 | 1.358 14,224 1.409
1986 5.576 | 1.238 15.552 250 1.124
1987 6.802 | 1.461 15,447 252 1.525
1988 8.356 | 1.945 15.473 225 1.027 697
1989 | 10.167 | 2.344 15.726 238 1.187 586
1990 | 11.772 | 2.729 16.759 170 1.120 490
1991*| 15.742 | 3.170 16.375 202 1.318 462

Jahr Einfuhr nicht geringer Mengen

Heroin | Kokain | Cannabis | LSD | Amphetamin | Sonstige

* Die Daten fiir 1991 beinhalten noch nicht die Fille in den neuen Bundes-
landern. Wegen der Anderung des statistischen Bereiches der alten Bun-
deslander (Gesamt-Berlin) sind die Zahlen fiir 1991 mit denen der Vorjah-
re nur bedingt vergleichbar.

1983

1984 | erst seit 1986 in der PKS gesondert erfapt

1985 |

1986 650 179 871 34 59 f

1987 | 784 299 932 | 26 136 |

1988 866 363 893 30 104 56 ;

1989 931 396 _ 857 17 112 50 i

1990 871 436 1.063 27 73 51

1991*| 952 542 1.348 35 96 44 |
|
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Delikte nach Bundeslindern (PKS)

Tabelle 3
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Tabelle 5: Delikte und Haufigkeitszahlen nach Stidten
ab 20.000 Einwohner (PKS)

Stadt Rauschgiftdelikte | Hiufigkeits-
{BLMG) zahl
Hamburg 7.870 476
Berlin* 7.237 211
Frankfurt 4,200 651
Dortmund 3.358 561
Bremen 3.301 599
Stuttgart 3.027 522
Hannover 2.436 475
Minchen 2.082 169
Koln 1,901 199
Essen 1.495 238
Diisseldorf 1.356 236
Krefeld 1.171 480
Duishurg 1.170 219
Liibeck 930 433
Oberhausen 865 386
Saarbriicken 822 429
Monchengladbach 810 312
Minster 797 307
Wuppertal 765 199
Bielefeld 755 237
Bonn (Bereich des PP) 710 147
Niirnberg 708 143
Mannheim 644 207
Karlsruhe 546 199
Mainz 514 286
Braunschweig 511 197
Bochum 410 103
Kiel 397 162
Augsburg 389 151
Hagen 384 179
Aachen 356 147
Wiesbaden 350 134
Gelsenkirchen 309 105
Dresden 20 4
Halle einschl. Saalkreis 19 6
Leipzig 9 2
Magdeburg 7 2
Erfurt 2 1
Chemnitz 0 0
Potsdam 0 0

* Wegen Anderung des statistischen Bereiches (Gesamt-Berlin) sind die Da-
ten mit zurlickliegenden Jahren nur bedingt vergleichbar. Von Mecklen-

burg-Vorpommern liegen keine Daten vor,

Haufigkeitszahl: Fille pro 100.000 Einwohner
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Tabelle 6: Tatortverteilung nach Gemeindegrofe — Zeitreihe
(Allgemeine Verstopfe gegen das BtMG — PKS)

Allgemeine Verstofe | Bis 20.000 20.000 100.000 | iiber

Gesamt Einwohner ~ 100,000 { - 500.000 | 500.000
1981 39.793 8.504 11.830 8.605 10,557
1982 39.824 9.045 10.931 8.662 10.917
1983 40.071 8,974 11,246 8.151 11.268
1984 37.578 7.557 10.426 8.213 10.769
1985 37.349 7.199 10,436 8.070 11.096
1986 42.311 7.792 11.883 8.891 13,203
1987 46.447 8.315 12.355 9.530 15.780
1988 54.124 10.538 14.511 10.616 18.019
1989 60.484 11.263 15.802 11.740 21,180
1990 67.010 11.927 16.989 13,767 23.847
1991 75.631 12,803 18.705 16.397 27.362

* Die Daten fiir 1991 beinhalten noch nicht die Falle in den neuen Bundes-
lindern. Wegen der Anderung des statistischen Bereiches der alten Bun-
deslander (Gesamt-Berlin) sind die Zahlen fiir 1991 mit denen der Vorjah-

re nur bedingt vergleichbar.
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Tabelle 7: Tatortverteiligung nach Gemeindegrépe und
Drogenarten - Zeitreihe
(Allgemeine Verstofe — PKS)

Allgemeine Verstdpe | Bis 20.000 20.000 100.000 | iber
Heroin Einwohner - 100.000 | - 500.000 | 500.000
1981 10.867 1.201 3.37 2,124 4,072
1982 8.775 954 2.417 1.994 3.334
1983 9.146 1.093 2.731 1.663 3.545
1984 8.659 1.002 2.398 1.670 3.457
1985 8.129 895 1.999 1.580 3.527
1986 9.292 973 2.155 1.782 4.224
1987 12.164 1.136 2,690 2,283 5.904
‘ 1988 16.552 1.504 3.469 2.985 8.444
| 1989 20.900 2,096 4,224 3.363 11.048
! 1990 25.536 2.313 4.980 4.369 13.659
| 1991# 33.721 3.226 6.737 6.918 16.660
Allgemeine Verstdpe | Bis 20.000 20.000 100.000 | iber
Kokain Einwohner - 100.000 | - 500.000 | 500.000
1981 601 114 129 109 237
1982 465 95 105 113 141
1983 617 124 159 134 184
1984 914 133 238 221 286
1985 985 181 266 242 267
1986 1.226 206 351 270 369
1987 1.396 225 352 334 463
1988 2,071 369 609 504 571
1989 2.768 465 706 673 879
1990 3,100 509 758 171 1.034
1991+ 4.141 551 930 988 1.641
Allgemeine Verstope | Bis 20.000 20.000 100.000 | iber
Amphetamin Einwohner - 100.000 | - 500.000 | 500.000

Vor 1988 keine gesonderte Aufschliisselung nach Amphetamin

? 1988 1.577 465 510 323 267

‘ 1989 1.625 395 580 389 247
1990 1.852 452 636 490 273
1991* 2.098 522 635 643 293
Allgemeine VerstGBe | Bis 20.000 20.000 100.000 | iber
Cannabis Einwohner - 100.000 | - 500.000 | 500.000
1981 24.485 6.245 7.111 5.556 5.439
1982 26.799 7.146 7.345 5.837 6.369
1983 27.410 7.051 7.503 5.917 6.681
1984 25.550 5.764 7.130 5.887 6.383
1985 25.712 5.576 7.307 5.743 6.739
1986 29.349 6.079 8.512 6.330 8§.119
1987 29.568 6.267 8.282 6.281 8.473
1988 31.852 7.714 9.263 6.462 8.174
1989 33.251 7.797 9.767 6.990 8.447
1990 34,811 8.283 10.055 1.873 8.378
1991#* 33.892 8.158 9.974 7.565 8.058

* Die Daten fiir 1991 beinhalten noch nicht die Fille in den neuen Bundes-
landern. Wegen der Anderung des statistischen Bereiches der alten Bun-
desldnder (Gesamt-Berlin) sind die Zahlen fiir 1991 mit denen der Vorjah-
re nur bedingt vergleichbar.
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Tabelle 9: Ermittelte Tatverdichtige - Zeitreihe (PKS)

Jahr Ermittelte Tatverdichtige

Gesamt M W Nichtdeutsche Tatverdichtige

Gesamt Stationierungs- | Asylbewerber
krafte

1975 27,106 | 22.317 4,789 4.376 (16,1} | 1.609 (36,8) -
1976* | 31.493 | 25.623 5.870 4.453 (14,1} | 1.712 (38,4) -
1977* | 35.876 { 29.098 6.778 4.865 (13,6) | 1.605 (33,0) -
1978 39.962 | 32.505 7.457 6.221 (15,6) | 2.158 (34,7) -
1979 47.258 | 37.965 9.293 7.246 (15,3) | 2.197 (30,3) -
1980 55.447 | 44.309 | 11.138 8.524 (15,4) | 2.249 (26,4) -
1981 56.388 | 45.699 | 10.689 9.536 (16,9) | 2.514 (26,4) -
1982 60.671 | 50.007 | 10.664 | 11,303 (18,6) | 3.265 (28,9) -

1983 | Umstellung auf Echttdterzdhlung
1984* | 50.398 | 41.739 8.659 8.871 {17,6) | 1.690 (19,1) 721 ( 8,1)
1985 50.554 41.984 8.570 9.320 (18,4) | 1.573 (16,9) 668 ( 7,2)
1986 | 56.662 | 47.580 | 9.082 | 11.229 (19,8) .557 (13,9) 925 ( 8,2)
1987 61.388 | 51.469 9.919 | 12.391 (20,2) | 1.049 { 8,5) 1.378 {11,1)

—

1988 | 67.150 | 56.340 | 10.810 | 13.909 (20,7) 802 ( 5,7) 1.991 (14,3)
1989 | 73.084 | 61.245 | 11.839 | 16.106 (22,0) 844 { 5,2) 2.478 (15,4)
1990 | 80.149 | 67.930 | 12.219 | 18.749 (23,4) 723 { 3,9) 2,837 (15,1)
1991%%| 88,758 | 75.442 | 13.316 | 21.605 (24,3) 661 { 3,0) 3.420 (15,8)

{%-Anteile in Klammern)

* Durch Umstellung nur bedingt mit den Vorjahren vergleichbar

** Die Daten fﬁr 1991 beinhalten noch nicht die ermittelten Tatverdichtigen in den
neuen Bundesldndern. Wegen der Anderung des statistischen Bereiches der alten
Bundesldnder (Gesamt-Berlin) sind die Zahlen fiir 1991 mit denen der Vor jahre nur

bedingt vergleichbar.
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Tabelle 10: Ermittelte Tatverdichtige nach erfaBten Delikten
— Zeitreihe (PKS)

Jahr Allgemeine Verstdpe
Tatver- M W Nichtdeutsche Tatverdachtige
dachtige —
gesamt Gesamt Statilonlerungs- | Asylbewerber
krafte
1984 32.902 26.754 | 6.148 4.182 (12,7) | 1.154 (27,6) 291 { 7,0}
1985 32.970 26.905 | 6.065 4.373 {13,3) 974 (22,3) 293 (6,7)
1986 37.039 30.637 | 6.402 5.332 (14,4) | 1.044 (19,6) 454 { 8,5)
1987 39,903 32,911 | 6.992 5.882 (14,7) 714 (12,1} 651 (11,1)
1988 45.313 37.424 | 7.889 6.974 (15,4) 601 { 8,6) 924 {13,2)
1989 50.124 41.350 | 8.774 8.494 (16,9} 594 (7,0} 1.179  (13,9)
19990 54.377 45,348 | 9.029 9.629 (17,7) 459 { 4,8) 1.233 *(12,8)
1991* | 59.909 50.005 | 9.904 11.193 (18,6) 455 ( 4,0) 1.359 (12,1}
Jahr Handel und Schmuggel
Tatver- M W Nichtdeutsche Tatverddchtige
dachtige —
gesamt Gesamt Stationierungs- | Asylbewerber
krafte
1984 21.409 18.261 | 3.148 5.152 (24,1) 579 (11,2) 508 (9,9)
1985 21,373 18.309 | 3.064 5.406 (25,3) 617 (11,4) 426 ( 17,9)
1986 21.646 18.787 | 2.859 5.909 (27,3) 524 8,9} 544 { 9,2)
1987 23.811 20,594 | 3.217 £.595 (27,7) 354 { 5,4) 834 (12,6)
1988 24,891 21,519 | 3.372 7.079 (28,4) 218 ( 3,1)° 1.236 (17,5)
1989 26.715 23,212 | 3.503 8.330 (31,2) 239 ( 2,9) 1,603 (19,2)
1990 29.821 26,151 | 3.670 9.698 {32,5) 218 ( 2,2) 1.827 (18,8)
1991* | 33.761 29.707 | 4,054 11.125 (32,9) 164 { 1,4) 2,342 (21,0)
Jahr Einfuhr nicht geringer Mengen
Tatver- M W Nichtdeutsche Tatverdachtige
ddchtige — -
gesamt Gesamt Stationlerungs- | Asylbewerber
krafte
1984
1985
1986 2.126 1.734 392 629 (29,6) 37 (5,9} 19 (3,0)
1987 2.501 2.067 434 710 (28,4) 14 {2,0) 43 (6,1)
1588 2.649 2.214 435 855 (32,3) 13 {1,5) 24 {2,8)
1989 2.708 2,218 490 798 (29,5) 34 (4,3) 34 (4,3)
1990 2.985 2.527 458 1.025 (34,3) 51 (5,0) 47 (4,6}
1991* 3,651 3,138 513 1.294 (35,4) 55 (4,2) 78 {6,0)
{%-Anteile in Klammern) ¢

* Die Daten fiir 1991 beinha)lten noch nicht die ermittelten Tatverdachtigen in den neuen
Bundeslandern. Wegen der Anderungndes statistischen Bereiches der alten Bundeslander
(Gesagg—ﬂerlln) sind die Zahlen fur 1991 mit denen der Vorjahre nur bedingt ver-
gleichbar.
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Tabelle 11: Ermittelte Tatverdichtige - Altersstruktur
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Tabelle 14: Sichergestellte Labore in der Bundesrepublik
Deutschland - Zeitreihe (FDR/Meldedienst)
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Bundesland{1981]1982|1983{1984{1985/1986/1987{1988{1989{1990/1991|Summe
BY 2 4111 4 3013 413 ) 16 15 ) 15 | 11 | 107
BR - - - - - - 1 1 4 1 310
HE - - 3 1 3 b 5 4 b b b 40
RP - 1 2 1 3 4 - 2 3 1 1 18
| NW 1 2 - 3 3 5 b 2 3 | 3 3 31
‘ BW - - 1 2 1 9 8 113,11, ¢4 4 53
NI 1 - 1 - 1 2 5 5 1 2 2 10
SH S T T 2 S U T T 20 S (N 9
HH - - - - - 2 1 1 1 2 1 8
SL - - - - 3‘ 20 - - - 7
HB ot P At i R A U A A U S B
Summe
Amphetamin| 4 T 19 11 | 15 [ 35 [ 33136 | 33 422 27 ¢ z47 )
Summe
Gesamt 4 T 19 11 | 15 | 43 y 43 1 50 | 46 | 36 | 31 | 305

Aus den neuen Bundesldndern wurden keine Laborsicherstellungen gemeldet.



335

Sicherstellungen an den Grenzen der Bundesrepublik

Tabelle 15
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Tabelle 16: Sicherstellungen in Europa - Zeitreihe

(IKPO/UN)
Jahr Heroin Kokain Cannabisprodukte
| kg kg kg
1973 125 23 -
1974 146 20 24.975
1975 283 45 30.887
1976 639 47 33.469
1977 529 59 70.450
1978 576 155 46.539
1979 666 149 58.524
1980 1.097 240 73.743
1981 885 259 82.380
1982 1.131 398 74.816
1983 1.608 1.026 112.430
1984 1.770 891 113.638
1985 1.837 913 144.275
1986 2.036 1.913 143.056
1987 3.693 3.688 178.948
1988 4.022 6.962 291.115
1989 4.909 8.078 233.949
1990 6.084 16.032 269.001
1991%* 6.634 13.586 193.956

1973 - 1990: An die IKPO ubermittelte nationale Statistiken
*1991: vorliufige Zahlen (bis 31.12.1991 bei IP lLyon SG
eingegangene ST-Meldungen)




Tabelle 17: Erstkonsumenten harter Drogen - Zeitreihe (FDR)

Jahr | Gesamt | Heroin (%) Kokain (%) Amph. (%) LSD {%) Sonst. (%)
bis

1974 10,048

1975 -| 5.813

1976 9.236

1977 8.878 | 6.669 (75,1) : 2,209 (24,9)
1978 9.351 | 7.160 (76,6) 2.191 (34,4)
1979 5.673 | 5.138 (90,6) 157 ( 2,8) bis 1981 unter 378 {6,7)
1980 | 6.856 | 6.091 (88,8) 364 ( 5,3) (Sonstigen erfapt| - 401 ( 5,8)
1981 4,736 | 3.961 (83,6) 52¢ (11,1) 251 (5,3)
1982 4.506 | 3.702 (82,2) 381 ( 8,5) 168 { 3,7) 255 { 5,6)
1983 2.987 | 2.357 (78,9) 339 (11,3) 145 ( 4,9) 146 ( 4,9)
1984 3.699 | 2,770 (74,9) 529 (14,3) 147 ( 4,0) 253 ( 6,8)
1985 3.246 | 2.254 (69,4) 567 {17,5) 194 { 6,0) bis 1989 231 {7,1)
1986 3.921 | 2.561 {65,3) 684 (17,4) 513 {13,1) unter 163 { 4,2)
1987 5.084 | 3.232 (63,6) 832 (16,4) 740 (14,6) Sonstigen 280 ( 5,5)
1988%*| 7,456 | 4.788 (64,2} | 1.760 (23,6) 1.318 (17,7) erfapt 214 { 2,9)
1989 9.837 | 6.473 (65,8) | 2.438 (24,8) 1.442 (14,6) 371 ( 3,8)
1990 10.784 | 7.252 (67,2} | 2.308 (21,4) 1.586 {14,7) 200 (1,9) 258 { 2,4)
1991*% | 13.083 | 9.371 (71,6) | 2.467 (18,9) 1.588 (12,1) 254 (1,9) 196 ( 1,5)

* Die Erstkonsumenten in den neuen Bundesldndern sind noch nicht in der FDR erfapt. Wegen
der Anderung des statistischen Bereiches der alten Bundesldnder {Gesamtberlin) sind die
Zahlen von 1991 mit denen der Vorjahre nur bedingt vergleichbar.

** Seit 1988 werden die Erstkonsumenten beim Vorhandensein mehrerer harter Drogen nicht mehr
nur bei der am hochsten eingestuften Droge (Heroin vor Kokain vor Amphetamin vor Sonsti-
gen}, sondern bei jeder einzelnen harten Droge gesondert registriert.

Daher kann aufgrund der Mehrfachzahlung die Summe der Erstkonsumenten der eingelnen
Rauschgifte groper als die Gesamtzahl sein.
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Tabelle 18: Erstkonsumenten harter Drogen nach Bundeslindern*

(FDR)
Bundes- Gesamt**| Amphetamin Heroin Kokain LSD Sonstige
land
SH 700 28 503 208 28 11
HH 259 0 236 28 0 0
NI 1.228 23 1.086 155 25 4
HB 484 8 429 36 4 0
NW 3.452 428 2.465 734 57 % 27
HE 1.987 106 1.489 382 2 7
RP 707 342 249 175 6 47
BW 593 45 454 158 12 9
BY 2.408 537 ' 1.363 468 115 87
SL 249 63 164 32 5 4
BR 1.016 8 933 91 0 0

13.083 1.588 9.371 2.467 254 ;96

Siche Erlauterungen zu Tabelle 17



Tabelle 19: Erstkonsumenten harter Drogen nach Geschlecht

Zeitreihe (FDR)
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Tabelle 20: Erstkonsumenten harter Drogen - Altersstruktur
Zeitreihe (FDR)

Jahr | <14 J, | 14 - 18 J. | 18 - 21 J. 21-25J, 125 -304. 30 - 40 J. > 40 J.

1979 | 6 (0,1) | 539 (9,5) 1.969 (34,7} | 2.048 (36,1) 845 (14,9) 221 ( 3,9) 45 (0,8)
1980 | 7 (0,1) | 494 (7,2) 2.331 (34,0) | 2.468 (36,0) | 1.138 (16,6) 343 ( 5,0) 75 (1,1)
1981 | 5 (0,1} | 327 (6,9) 1,331 (28,1) | 1.819 (38,4) 905 (19,1) 303 ( 6,4) 46 (1,0)
1982 1 2 (0,1) | 240 (5,3) 1.059 (23,5) | 1.615 (35,8) | 1.156 {25,7) 380 ( 8,4) 54 (1,2)
1983 | 1 {0,1) 88 (2,9) 456 (15,3} | 1.004 (33,6) 957 {32,0) 433 (14,5) 48 (1,6)
1984 | 3 (0,1) | 184 (5,0) 751 (20,3) | 1.246 (33,7) 989 (26,7) 474 (12,7) 52 (1,4)
1985 1 1 {(0,1) | 119 (3,7) 663 (20,4) | 1.016 (31,3) 905 (27,9) 482 (14,8) 60 (1,8)
1986 | 2 (0,1) | 143 (3,6) 789 (20,1) | 1.268 (32,3) | 1.054 (26,9) | - 602 (15,4) 63 {1,6)
1987 { 1 (0,1) | 161 (3,2) 946 (18,6) | 1.709 (33,6) | 1.373 (27,0) 802 (15,8) | 92 (1,8)
1988 | - (- ) | 110 {1,5) 927 (12,4) | 2.519 (33,8) | 2.185 (29,3) | 1.531 (20,5) | 184 (2,5)
1989 | 2 (0,0) | 157 (1,6) 1.183 (12,0) | 3.248 (33,0) | 3.026 (30,8) | 1.967 (20,0) | 254 (2,6)
1990 | 1 (0,0) | 207 (1,9) 1.356 (12,6) | 3.499 (32,4) | 3.316 (30,8) | 2.139 (19,8) | 266 (2,5)
1991*} 3 (0,0} | 271 (2,1) 1.775 (13,6) | 3.995 (30,5) | 3.948 (30,2) | 2.739 (20,9) | 352 (2,7)

{%-Anteile in Klammern)

+ Die Erstkonsumenten in den neuen Bundeslindern sind noch nicht in der FDR erfapt. Wegen der Anderung
des statistischen Bereiches der alten Bundeslinder (Gesamtberlin) sind die Zahlen von 1991 mit denen

der Vorjahre nur bedingt vergleichbar.




Tabelle 21: Erstkonsumenten harter Drogen
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Altersstruktur der Heroinkonsumenten - Zeitreihe (FDR)

Jahr <‘14 J 14 - 18 J. | 18 - 21 J. 21 - 25 J. 125 - 30 J. 30 - 40 J. > 40 J.

1979 | 6 (0,1} | 499 (9,7) 1.794 (34,9) | 1.871 (36,4) 751 {14,6) 186 ( 3,6) 31 {0,6)
1980 | 6 (0,1) | 451 (7,4) 2.113 (34,7) | 2.229 (36,6) 987 (16,2) 256 { 4,2) 49 (0,8)
1981 | 4 (0,1} | 277 (7,0) 1.129 (28,5) | 1.561 (39,4) 748 (18,9) 214 ( 5,4) 28 (0,7)
1982 { 1 (0) 196 (5,3) 884 (23,9) | 1.360 (36,7) 950 (25,7) 284 ( 7,7) 27 (0,7)
1983 { 1 (0) 64 (2,7) 351 (14,9) 800 (33,9) 791 (33,6) | 331 (14,0) 19 (0,8)
1984 | 0 147 (5,3) 579 (20,9) 969 (35,0) 749 (27,0) 301 (10,9) 25 {0,9)
1985 | 1 (0) 77 (3,4) 449 (19,9) 707 (31,4) 659 (29,2) 325 (14,4) 36 (1,6)
1986 | 2 (0,1} 83 (3,2) 493 (19,3) 829 (32,4) 725 (28,3) 402 (15,7) 27 (1,1)
1987 | 0 90 (2,8) 570 (17,6) | 1.107 (34,3) 905 (28,0) 513 {15,9) 47 (1,4)
1988 | 0 75 {1,6) 586 (12,2) | 1.632 (34,1) 1. 447 (30,2) 966 (20,2) 82 (1,7)
1989 | 1 (0,0) | 100 (1,5) 783 (12,1} | 2.192 (33,9} | 2.008 (31,0) | 1.266 {19,6) | 123 (1,9)
1990 | 0 147 (2,0) 892 (12,3) | 2.397 (33,1) | 2.265 (31,2) | 1.411 {19,5) | 140 (1,9)
1991% 3 (0,0) | 209 (2,2) 1.267 (13,5) | 2.883 (30,8) | 2.862 (30,5) | 1.954 (20,9) | 193 (2,1)

(%-Anteile in Klammern)

* Die Erstkonsumenten in den neuen Bundeslindern sind noch nicht in

des statistischen Bereiches der alten Bundeslinder (Gesamtberlin)

der Vorjahre nur bedingt vergleichbar.

der FDR erfapt. Wegen der Anderung
sind die Zahlen von 1991 mit denen




Tabelle 22: Erstkonsumenten harter Drogen
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Altersstruktur der Kokainkonsumenten — Zeitreihe (FDR)

Jahr | <147, | 14-18J. | 18 - 2114, 21 - 25 J. 25 - 30 J. 30 - 40 J. > 40 J

1979 1 0 9 (5,7) 49 (31,2) 53 (33,8) 33 (21,0) 11 (7,0 2 (1,3)
1980 | 0 19 (5,2) 103 (28,3) 118 (32,4) 78 (21,4) 42 (11,6) 4 (1,1)
1981 } 0 29 {5,5) 130 (24,8) 176 (33,6) 115 {21,9) 62 (11,9) 12 {2,3)
1982 | 0 15 (3,9) 93 (24,4) 108 (28,3) 104 (27,3) 49 {12,9) 12 (3,1)
1983 | 0 7(2,0) 58 (17,1) 113 (33,3) 88 (26,0) 60 (17,7) 13 (3,8)
1984 | 0 20 {3,8) 89 (16,8) 185 (29,3) 139 (26,3) 110 (20,8) 14 (2,6)
1985 | 0 17 (3,0) 109 (19,2) 192 (33,9) 143 (25,2) 97 (17,1) 9 (1,6)
1986 | 0 28 (4,1) 116 (17,0) 211 (30,8) 182 (26,6) 126 (18,4) 21 (3,1)
1987 | 0 29 (3,5) 123 (14,8) 277 (33,3) 230 (27,6) 150 (18,0) 23 (2,8)
1988 | 0 13 {0,7) 173 { 9,8) 528 (30,0) 542 (30,8) 431 (24,5) 73 (4,2)
1989 | 0 21 {0,9) 252 (10,3) 745 (30,6) 758 (31,1) 546 (22,4) | 116 (4,7)
1990 | 1 (0,0} 23 {1,0) 245 (10,6) 713 (30,9) 688 (29,8) 553 (24,0) 85 (3,7)
1991%1 0 30 (1,2) 259 (10,5) 703 (28,5) 765 (31,0) 593 (24,0) | 117 (4,7)

(%-Anteile in Klammern)

* Die Erstkonsumenten in den neuen Bundeslindern sind noch nicht in der FDR erfapt. Wegen der Anderung

des statistischen Bereiches der alten Bundeslinder (Gesamtberlin)

der Vorjahre nur bedingt vergleichbar.

sind die Zahlen von 1991 mit denen
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Tabelle 23: Erstkonsumenten harter Drogen
Altersstruktur detr Amphetaminkonsumenten — Zeitreihe (FDR)

Jahr | <14 J. | 14 - 18 J. | 18 - 21 J. 21 - 25 J. 25 - 30 J. 30 - 40 J. > 40 J.

bis 1981 unter sonstigen harten Drogen erfaft

1982 | 0 14 (7,8) 37 (22,2) 62 (37,1) 43 (25,7) 11 { 6,6) 1 (0,6)
1983 | 0 9 (6,2) 31 (21,4) 55 {37,9) 34 (23,4) 14 (9,7) 2 {1,4)
1984 | 0 5(3,3) 37 (25,2) 52 (35,4) 35 (23,8) 17 (11,6) 1(0,7)
1985 | 0 15 (7,8) 58 (29,9) 59 (30,4) 38 (19,6) 22 (11,3) 2 (1,0)
1986 | 0 24 (4,7) 138 (26,9) 189 (36,8) 111 (21,6) 43 ( 8,4) 8 (1,6)
1987 | 0 28 (3,8) 193 (26,1) 251 (33,9) 180 (24,3) 81 (10,9) 7 00,9)
1988 | 0 23 (1,8) 218 (16,5) 515 (39,1) 332 (25,2) 195 (14,8) 35 (2,6)
1989 | 1 (0,1) 28 (1,9) 206 {14,3) 502 (34,8) 442 (30,7) 243 (16,8) 20 (1,4)
1990 | 0 41 {2,6) 246 (15,5) 541 (34,1) 493 (31,1) 239 (15,1) 26 (1,6)
1991%) 0 31 (2,0) 256 {16,1) 532 (33,5) 454 (28,6) 277 (17,4) 38 (2,4)

{%-Anteile in Klammern)

* Die Erstkonsumenten in den neuen Bundeslandern sind noch nicht in der FDR erfaBt. Wegen der Anderung
des statistischen Bereiches der alten Bundeslinder (Gesamtberlin) sind die Zahlen von 1991 mit denen

der Vorjahre nur bedingt vergleichbar,




Tabelle 24:

Erstkonsumenten harter Drogen

Altersstruktur der Konsumenten von LSD* — Zeitreihe (FDR)

Jahr | < 14 J, 14 - 18 J. | 18 - 21 J. 21 - 25 7. 25 - 30 J. 30 - 40 J. > 40 J
LSD wurde bis 1989 unter "Sonstige Drogen" erfapt

1990 0 6 (3,0) 43 (21,5) 94 (47,0) 40 (20,0) 17 ( 8,5) 0

1991% 0 2 (0,8) 35 (13,8) 67 (26,4) 55 {21,7) 78 (30,7) 17 {6,7)

(%-Anteile in Klammern)

Tabelle 25: Erstkonsumenten harter Drogen

Altersstruktur der Konsumenten sonstiger Drogen - Zeireihe

{(FDR)
Jahr | <14 J, | 14 - 18 J. | 18 - 21 J. 21 - 25 J. 25 - 30 J. 30 - 40 J. > 40 J
1979 | 1 {0,3) 36 (9,5) 125 (33,1) 124 (32,8) 56 (14,8) 23 0 6,1) | 13 { 3,4)
1980 [ 1 (0,2) 26 (6,5) 113 (28,2) 123 (30,7) 70 {17,5) 45 (11,2) | 23 ( 5,7)
1981 | 1 {0,4) 21 (8,4) 74 (29,5) 81 (32,2) 41 (16,3) 28 (11,2) 5 (2,0)
1982 | 0 13 (5,8) 41 (18,2) 74 (32,9) - 53 (23,5) 32 {14,2) | 12 { 5,3)
1983 | ¢ 8 (5,7) 16 ( 7,5) 36 (24,2) 44 (31,7)’ 28 (19,2) 14 (11,7)
1984 | 1 (0,4) 12 (4,8) 46 (18,4) 70 (25,6) 66 {26,5) 46 (19,3) | 12 ( 5,4)
1985 | 0 10 (2,7) 47 (18,4) 58 (22,6} 65 (32,1) 38 (18,4) | 13 ( 5,8)
1986 | 0 8 (4,4) 42 (25,8) 39 (23,9) 36 (22,1) 31 (19,0) 7(4,3)
1987 { 1 {0,4) 14 (5,0) 60 (21,4) 74 (26,4) 58 (20,7) 58 (20,7) | 15 { 5,4)
1988 | 0 6 (2,8) 24 {11,2) 49 {22,9) 66 (30,9) 61 (28,5) 8 (3,7
1989 | 0 10 (2,7) 58 (15,6) 103 (27,8) 96 (25,9) 90 (24,2) | 14 { 3,8)
1990 | 0 3(1,2) 31 (12,0) 62 (24,0) 70 (27,1) 63 (24,4) | 29 (11,3)
1991*) 0 6 (3,1) 62 (31,6) 84 (41,3) 29 (14,8) 17 (8,7) 1 (0,5

{%-Anteile in Klammern)

* Die Erstkonsumenten in den neuen Bundeslindern sind noch nicht in

des statistischen Bereiches der alten Bundeslinder (Gesamtberlin)
der Vorjahre nur bedingt vergleichbar.

der FDR erfapt. Wegen der Anderung
sind die Zahlen von 1991 mit denen
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und einigen grofen Stadten — Zeitreihe (FDR)

Tabelle 27: Rauschgifttote — Aufschliisselung nach Bundeslindern

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Bundesrepublik
Deutschland
Gesamt 383 472 36l 324 348 442 670 991 1.491 2,125
Lander
Baden-Wirttemberg 56 61 44 49 32 53 71 123 197 275
Bayern 33 35 40 33 38 32 50 13 125 220
Berlin N 40 76 32 39 55 41 19 94 143 240
Brandenburg 0
Bremen 18 29 16 10 22 29 36 53 78 86
Hamburg 29 22 9 18 ‘20 47 74 83 136 182
Hessen 59 70 13 54 69 96 105 161 210 310
Mecklenburg-Vorpommern 0
Niedersachsen 41 43 35 27 21 26 59 116 156 205
Nordrhein-Westfalen 11 109 86 13 67 91 154 227 348 505
Rheinland-Pfalz 14 19 11 8 14 10 22 26 44 37
Sachsen 1
Sachsen-Anhalt 0
Saarland 2 5 3 5 4 8 4 15 23 19
Schleswig-Holstein 14 3 12 8 b 9 16 15 31 45
Thiiringen 0
Frankfurt 36 40 35 32 42 56 60 78 103 183
Koln 5 4 7 1 2 10 12 21 23 62
Munchen b 5 11 13 16 14 21 23 51 59
Hannover - - 4 5 5 1 21 41 41 58
Dortmund - - - - - - - 27 46 53
Essen - - - - - - - 14 39 48
Stuttgart 1 8 b 3 3 3 10 21 36 38
Nirnberg 8 7 9 4 3 6 8§ 10 10 32
Disseldorf 7 8 7 3 5 5 11 8 15 24
Mannheim 10 7 3 3 5 T 9 l 8 16

sind.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden 2 Rauschgifttote registriert, die nicht in die FDR eingestellt worden
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Tabelle 28: Rauschgifttote in Europa — Zeitreihe (IKPO)

Quellen: Nationale Statistiken / IP Lyon SG

Die Angaben lassen aufgrund unterschiedlicher Zahlweisen keinen

Vergleich der Lander untereinander zu, zeigen jedoch die Entwicklung

in den jeweiligen Landern auf.

Land 1980 {1981 |1982 [1983 11984 {1985 |1986 1987 [1988 {1989 |1990 |1991
Europa 1490 |1313 {1404 {1608 |1776 |1425 11398 [1891 |2544 |3910 |4427

| Danemark 165 | 148 | 134 | 139 | 158 | 150 | 109 | 140 | 135 | 135 | 115 | 188
Irland - 14 11 9 9 10 16 7 2 9 2 15

1 Osterreich 57 34 31 26 46 58 35 44 12 60 83

| Belgien 300 30| 19 29 320 12| 20| 17| 21| 48 91
Monaco 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 1
Norwegen 43 45 25 31 40 53 55 60 63 64 75 96
Ttalien 206 | 237 | 252 | 257 | 392 | 238 | 280 | 505 | 786 | 970 {1152 {1279
Frankreich 172 | 141 | 164 | 190 | 237 | 172 | 185 | 228 | 236 | 318 | 350 | 411
Spanien 27 490 61 93 { 170 | 143 | 189 | 189 | 271 | 599 | 690 | 813
Schweiz 88 107 109 | 144 | 133 | 120 | 136 | 196 | 205 | 248 | 280 | 405
England und Wales 89 61 | 137 | 108 | 102 | 127 - - - 1 400 -
Griechenland 5 10 17 9 12 10 28 56 62 61 66
Niederlande 95 84 b1 94 73 - - - - - -
Malta - 1 ~ - 1 - 2 1 3 3 2
Luxemburg 4 44 2 5 7 1 3 9 8 11 15 27
Liechtenstein - - - - - 1 1 2 3 - 1
ngarn - - - 2 2 - - - - - -
Deutschland 494 | 360 | 383 | 472 | 361 | 324 | 348 | 442 | 670 | 991 |1491 {2125




