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Vorwort

Wohl kaum ein anderes Kriminalitdtsfeld war in den letz-
ten 10 Jahren Thema so izahlreicher - auch kontrovers
gefilhrter - Fachdiskussioﬁen wie die organisierte Krimi-
nalitdt. Trotz vieler Pﬁblikationen, aus denen eine
grofe Meinungsvielfalt er$ichtlich wird, ist die organi-
sierte Kriminalitat aus Wissenschaftlicher und krimina-
listischer Sicht 1etzt1%ch ein relativ unerforschtes
Terrain geblieben. Vor allem mangelte es bisher an einer
umfassenden Situationsanalyse, deren Fehlen vielfach
Raum fiir Vermischungen von Schein und Wirklichkeit 1liep.

Die nunmehr vorliegenden Ergebnisse einer empirischen
Untersuchung des Bundeskriminalamtes sollen hier Abhilfe
schaffen. Sie spiegeln die Erfahrungen von kompetenten
Kriminalisten aus den Bundesldndern und dem Bundeskrimi-
nalamt wider, die unmittelbar mit der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt befapt sind. Allen befragten
Beamtinnen und Beamten gebiihrt besonderer Dank fiir die
bereitwillige Mitwirkung an diesem fiir die deutsche
Polizei so wichtigen Projekt.

Mit der Untersuchung wurde der Versuch unternommen, das
aktuelle Erscheinungsbild und die Entwicklungstendenzen
der organisierten Kriminalitat bundesweit zu erheben und
Empfehlungen der kriminalpolizeilichen Basis fiir die
Bekampfung dieses die innere Sicherheit unseres Landes
mehr und mehr beriihrenden Phdnomens zu erarbeiten. Die
Ergebnisse mdgen dazu beitragen, eine Grundlage zu
schaffen, auf der auch langfristige kriminalpolitische
sowie organisatorische Mapnahmen und Konzeptionen auf-
bauen koénnen.

Prof. Dr. Edwin Kube
Bundeskriminalamt
Kriminalistisches Institut
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A Einfiihrung in die %tudie

I. Anlap der Untersuchung

Im Jahre 1983 wurde auf Initiative des Préasidenten des
Bundeskriminalamtes die Projektgruppe Prognose-Gremium
"Entwicklung der Kriminalitat" gegriindet. Dieses Gremium
verfolgte das Ziel, Methoden zu erarbeiten, um die Kri-
minalitdt langfristig |prognostizieren zu konnen. Die
Arbeit konzentrierte sich dabei zundchst auf bestimmte
Kriminalititsfelder. Wegen ihrer besonderen polizei-
lichen Relevanz wurde auch die organisierte Kriminalitat
(OK) von Anfang an einbezogen, wobei zundchst mit einer
Priifung der Prognosezugdnglichkeit dieses Kriminalitdts-
feldes begonnen wurde.

Eine Erhebung des aktuellen Erkenntnisstandes fiihrte 2zu
dem Ergebnis, dap das vorhandene Untersuchungsmaterial,
das im wesentlichen aus Fallanalysen und einer LiteraF
turauswertung gewonnen |wurde, als Basis fiir prognosti-
sche Uberlegungen untauglich ist, weil es den derzeiti-
gen Entwicklungsstand offensichtlich nicht realistisch
und umfassend darstellen kann.

Nachdem die Weiterfithrung der Prognoseuntersuchungen
nach der Aufldsung der Projektgruppe im September 1985
auch konzeptionell von |der Kriminalistisch-kriminologi-
schen Forschungsgruppe |im Bundeskriminalamt {ibernommen
worden war, wurde eine umfassende Bestandsaufnahme des
Ist—-Standes und der Entwicklungstendenzen der organi-
sierten Kriminalitdt und ihrer Bekdmpfung in unserem
Lande in Angriff genommen. Mit diesem Vorgehen wurde
bezweckt, die unterschiedlichen Standpunkte in der Dis-
kussion um die Existenz der organisierten Krimi-




nalitat einander n&dherzubringen, um sSo eine Basis fiir
eine Bekdampfungsstrategie 2zu schaffen, auf der auch
langfristige Xkriminalpolitische Uberlegungen aufbauen
koénnen.

Das Vorhaben wurde am 04./05.09.1985 der Arbeitsgemein-
schaft der Leiter der Landeskriminalamter mit dem Bun-
deskriminalamt (AG Kripo) auf deren 102. Tagung vorge-
stellt.

Die Untersuchung wurde - unter wissenschaftlicher An-
leitung -~ wvon Kriminalbeamten durchgefiinrt. Zentraler
Teil des Projekts ist eine Expertenbefragung, bei der
66 Kriminalbeamte (Ermittlungsbeamte) aus allen Bundes-
ldndern und dem Bundeskriminalamt interviewt wurden.

II. Ausgangslage, Problemanalyse, Untersuchungsziel

Die organisierte Kriminalitdt bereitet seit fast zwei
Jahrzehnten den Strafverfolgungsorganen in der Bundes-
republik Deutschland viele Probleme. Ihre Bekampfung ist
in den letzten Jahren zunehmend zu einem der Hauptanlie-
gen der Verbrechensbekdmpfung geworden. So haben sich
Ausschiisse des Arbeitskreises II Offentliche Sicherheit
und Ordnung der Innenministerkonferenz (AK II) und der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Landeskriminaldmter
mit dem Bundeskriminalamt (AG Kripo) iiber einen ldngeren
Zeitraum mit der Thematik auseinandergesetzt und u. a.
folgende Papiere erarbeitet:
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Falschlicherweise wird die organisierte Xriminalitit
hdufig als neu entstandener spezieller Deliktsbereich
gewertet, der von der Polizeiorganisation aufgefangen
werden mup. SO stellen einige Autoren die OK 2z. B.
neben die Rauschgiftkriminalitdt und die Falsch-
geldkriminalitdt. Demgegeniiber ist festzustellen, daB es
sich hierbei nicht um einen eigenstindigen Deliktsbe-
reich handelt, sondern daB die organisierte Kriminalitit
als Erscheinungsform der Rauschgiftkriminalitidt oder der
Falschgeldkriminalitdt etc. auftritt. Es gibt weder
einen Straftatbestand "Organisierte Kriminalitdt", noch
konnen deliktsiibergreifende Aktivitdten der Taterseite
in jedem Fall als Kriterium fiir das Vorliegen von OK
bewertet werden.

Als Erkennungsmerkmal oder Indikator fiir das Handeln
organisiert Vorgehender Tater kann deshalb nicht allein
ein bestimmtes Delikt oder ein Deliktsbereich herangezo-
gen werden, sondern man muf sich mit dem Tdater und sei-
nem Umfeld sowie mit den ndheren Tatumstdnden befassen.
Die Ansidtze einer empirischen Untersuchung in diesem
Kriminalitidtsfeld liegen deshalb schwerpunktmdfig in der
Tdaterphdnomenologie.

ziel der Untersuchung ist es, eine bundesweite Bestands-
aufnahme der Erscheinungsbilder der organisierten Krimi-
nalitit vorzunehmen und vom bisherigen Taterbild abwei-
chende Deliktsumstadnde naher darzustellen und ggf. zu
erkldren.
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Der Begriff "organisierte Kriminalitdt" wird aus diesen

Griinden in der vorliegenden Studie bewuft kleingeschrie-
ben, er wird als noch keiner festen Definition unterwor-
fen behandelt.

Im Fachschrifttum wurde die OK in letzter Zeit zunehmend
personifiziert. So wurde weniger von "organisierten
Titergruppen" oder "kriminellen Organisationen" gespro-
chen, sondern von "Ermittlungen gegen die organisierte
Kriminalitit" oder von Delikten, die "von der organi-
sierten Kriminalitit" begangen wurden. Auf diese Weise
sollte offenbar vor allem die Fortsetzung des fruchtlo-
sen Definitionsstreits vermieden werden.

Das vorliegende Untersuchungsergebnis bezieht sich auf
alle Phinomene, die in den OK-Dienststellen der Lander
und des Bundes der organisierten Kriminalitdt zugeordnet
werden. Es kann vorweggenommen werden, dap viele Aspek-
te, die bisher als Selbstverstindlichkeit in fast jeder
Publikation zur OK aufgefiihrt wurden, in dieser Untersu-
chung vor einem anderen Hintergrund erscheinen und eine
neue oder abweichende Erkldrung erfahren.

Als wohl wesentlichster Problempunkt der Untersuchung
muf herausgestellt werden, dap fﬁ{) die Phinomene der OK
kein auswertbares Datenmaterial vorliegt, so sieht
2. B. die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) keinen
Schliissel fiir die Registrierung organisiert begangener
Delikte vor. Deliktsorientierte Meldedienste konnen
derartige Hinweise allenfalls freitextlich andeuten; sie

1) Zur Verbesserung der Datenlage wurde auf Beschlup der
AG Kripo am 01.07.86 ein Informationssystem "Arbeits-
datei PIOS - Organisierte Kriminalitdt" (APOK) probe-
weise in Betrieb genommen.




sind damit keinesfalls umfassend auswertbar, zumal - als
weiterer Mangel - die Datenerfassung an der Basis noch
sehr unvollstdndig ist. Diese ungiinstige Ausgangslage
bildet den eigentlichen Nihrboden fiir Spekulationen iiber
den Umfang und die Ausprigung der organisierten Krimina-
litat.

In einer Voruntersuchung wur?e der Versuch unternommen,
mittels Literaturauswertung und Fallanalysen einen
repriasentativen Uberblick iiber den aktuellen Entwick-
lungsstand zu bekommen. Die Landeskriminalémter und die
Ermittlungsabteilungen des Bundeskriminalamtes wurden
gebeten, Aktenzeichen von Ermittlungsverfahren mit OK-
Hintergrund zu iibermitteln. Dabei muBte es den Adressa-
ten iiberlassen werden, welche Fdlle sie der organisier-
ten Kriminalitat zuordneten. Ferner wurden dem BKA vor-
liegende Falldarstellungen sowie SchlupBberichte wvon
Ermittlungsverfahren in die Voruntersuchung einbezogen.

Die so zusammengestellte Sammlung von Urteilen, Anklage-
schriften und Schlupberichten wurde nach taterbezogenen
Zusammenhdngen und OK-Merkmalen ausgewertet.

Konnte man im ersten Schritt bei der Durchsicht von
SchluBberichten einzelner Ermittluhgsverfahren noch
OK-Zusammenhidnge erkennen, so fehlten diese in der An-
klageschrift bzw. im letztlich ergangenen Urteil fast
ausnahmslos. In der Hauptverhandlung wurde der Fall in
der Regel als Tat einer Einzelperson behandelt; allen-

1) Eine ausfiihrliche Bibliographie findet sich etwa bei
Sghwipd/Steinhilper/Kube (Hrsg.): "Organisierte Kri-
minalit&dt", Kriminalistik Verlag, Heidelberg 1987




falls wurde noch das Zusammenwirken einer kleinen Gruppe
festgestellt, wobei allerdings typische OK-Merkmale
nicht mehr erschienen. Selbst ein mit der stindigen
Auswertung von OK-Verfahren beauftragter Fallanalytiker
hdtte die inkriminierten Sachverhalte nicht mehr der
organisierten Kriminalitdt zuordnen konnen.

Fiir das Nichtvorhandensein bzw. Verschwinden der OK-
Bezilige im Verlauf des Strafverfahrens kénnen insbesonde-
re als Ursachen in Frage kommen, dap der polizeiliche
Sachbearbeiter/der Staatsanwalt die OK-Zusammenhdnge
wegen der unbefriedigenden Beweislage nicht in der Er-
mittlungsakte/Anklageschrift beriicksichtigt, Staatsan-
waltschaft bzw. Gericht die OK-Zusammenschliisse nicht zu
erkennen vermégen bzw. abweichend beurteilen oder die
ermittelten Fakten die Beweisaufnahme in der Hauptver-
handlung nicht iiberstehen.

Diese Filterwirkung im Verfahrensverlauf bis zur Ent-
scheidung in der Hauptverhandlung macht sich in Straf-
verfahren mit OK-Hintergrund ganz besonders bemerkbar.
Hauptsichlich geschieht dieses Herausfiltern im Primdr-
abschnitt des Verfahrens: Der Ermittlungsfithrer uber-
nimmt 1lediglich die Personen und Sachverhalte in die
Ermittlungsakte, die im unmittelbaren Zusammenhang mit
der begangenen Tat stehen. Aus seiner Sicht erschwert er
sich die Arbeit erheblich, wenn er zu Beginn des Verfah-
rens gegen einen komplexen Kreis von Beschuldigten er-
mittelt und dann spater darlegen muf, dap die Beweislage
in Bezug auf die Mehrzahl der Tater unzureichend ist.
Denn wenn er einen Verdichtigen einmal als Beschuldigten
in seinem Ermittlungsverfahren gefiihrt hat, 1ist er
selbst nicht menhr dazu berechtigt, diesen Status aufzu-
heben. Beim Aufbau der Ermittlungsakte und bei der Se-
lektion des Titerkreises muf dieser Aspekt von Beginn an

beriicksichtigt werden.




Die Staatsanwaltschaft ist hauptsdchlich an der Verur-
teilung der iiberfiihrten Titer interessiert, wahrend die
Polizei noch ein weiteres Ziel verfolgt: Die stdndigen
Bezugspersonen, denen eine Tatbeteiligung nicht nachge-
wiesen werden kann, bei denen Jjedoch der begriindete
Verdacht der Tatbeteiligung besteht, sollen weiterhin im
polizeilichen Gesichtsfeld bleiben. Wahrend also filr die
Staatsanwaltschaft mit der Aburteilung der OK-Tater das
Verfahren abgeschlossen ist, stellt die Aburteilung fiir
die Polizei nur eine Episode im stdndigen Ermittlungsge—
schehen dar.

Hieraus ist herzuleiten, dap sich auf Sachbearbeiter-
ebene im Laufe der Zeit - parallel zur Ermittlungsakte -
eine Fiille von Erkenntnissen ansammelt, die entweder nie
dokumentiert oder lediglich tempordr in der Handakte
bzw. im ermittlungsbegleitenden Spurendokumentations-
system (SPUDOK) gespeichert werden. Die Erkenntnisse
konnen entweder noch wahrend des laufenden Verfahrens
- z. B. bei verdnderter Beweislage - in die Ermittlungs-
akte iUberfiihrt werden (sie stehen also quasi auf Abruf
zur Verfilgung) o d e r — und das ist die Regel - sie
bleiben ungenutzt. Im letzteren Falle werden entspre-
chende Unterlagen und Daten nach Abschlup des Verfahrens
vernichtet bzw. geldscht. Die gewonnenen Erkenntnisse
bleiben aber iiber einen langeren Zeitraum im Gedidchtnis
des Sachbearbeiters gespeichert.




III. Angewandte Untersuchungsmethode

Nach der bereits im Vorfeld der Untersuchung getroffenen
Feststellung, dap eine auf Taterkonfigurationen abge-
stellte Fallauswertung sich als undurchfiihrbar erwies,
blieb als LOosungsmoglichkeit nur, das gespeicherte Wis-
sen des Sachbearbeiters mit dem Ziel abzufragen, die
latent vorhand??en Informationen zu reaktivieren und zu
dokumentieren.

Als tragende S3dule dieser Untersuchung ist deshalb eine
bundesweite Expertenbefragung anzusehen, die nach ein-
jahriger Vorbereitungszeit vom November 1985 bis zum
Juni 1986 durchgefiihrt wurde. Insgesamt 66 OK-Ermitt-
lungsbeamte (Probanden) aller Bundeslander und des Bun-
deskriminalamtes wurden in folgenden Stadten aufgesucht
und interviewt: Berlin, Bremen, Darmstadt, Dortmund,
Diisseldorf, Duisburg, Frankfurt, Hamburg, Hannover,
Kiel, K61ln, Mainz, Miinchen, Nirnberg, Oldenburg, Saar-
briicken, Stuttgart und Wiesbaden.

Die Zielgruppe setzte sich aus Beamten zusammen, die
bereits iiber einen 1ldngeren Zeitraum (es wurden ca.
3 Jahre vorausgesetzt) Erfahrungen auf dem Gebiet der
OK-Bekimpfung sammeln konnten, also den direkten Kontakt
mit dem Straftater hatten.

Der Interviewpartner war in der Regel Zeuge des gesamten
Ablaufs des Strafverfahrens von der Verdachtsschopfung
bis zur Verurteilung, dariiber hinaus auch Kenner des

Ermittlungsumfeldes.

1) Zu Einzelheiten des methodischen Vorgehens vgl. An-
hang I.




Das in der Praxis gewonnene Sachbearbeiterwissen besteht
dabei im einzelnen aus:

~ angezeigten Sachverhalten,

- aufgrund vertraulicher Hinweise und (verdeckter)
Ermittlungen erlangten Erkénntnissen (auch SO
lange diese strafrechtlich 'zundchst noch nicht
relevant sind) 3

— eigenen dienstlichen und adBerdienstlichen Wahr-
nehmungen und ;

- speziellen Umfelderkenntnisseni(z. B. aus dem Bereich
des Nachtlebens oder aus den Haftanstalten).

IV. Erganzende Hinweise zu Form und Inhalt der Darstel-
lung der Untersuchungsergebnisse

Vor den Ausfiihrungen zum empirischen Untersuchungsteil
sind einige Hinweise nétig:
— Im Hinblick auf den praxisnahen Leserkreis wurde eine

Darstellung gewahlt, die den sprachlichen Zugang zu
dieser Studie erleichtert.

- Die dokumentierten Erkenntnisse schlieBen Ausnahmen
oder Varianten keinesfalls aus. Extrem abweichende,
aber dennoch nicht auszuschliefende Phinomene konnten
in einzelnen F&dllen nicht beriicksichtigt werden.

— Einige Erkenntnisse sind unterschiedlich erklirbar
oder in verschiedenartigen Zusammenhingen zu sehen;
sie miissen deshaldb im jeweiligen Themenkomplex behan-
delt werden. Wiederholungen lassen sich aus
diesem Grund von Fall zu Fall nicht vermeiden.




Wie im Methodenteil (Anhang I) ndher ausgefiihrt wird,
konnte guantitatives Material - insbesondere zur
Darstellung des Umfangs der OK - im Rahmen dieser
Untersuchung nicht gewonnen werden. Es erscheint
dennoch niitzlich und hilfreich, des besseren Ver-
stdndnisses wegen die Sichtweise der Probanden mit
Unterstiitzung quantitativer Hilfsmittel darzustellen.
Derartige Auflistungen gelten nicht als repridsenta-
tives Zahlenmaterial, sondern sind 1lediglich als
Beurteilungsstiitze zu verstehen.

Das Untersuchungsergebnis wird auf rein qualitativer
Basis vorgestellt.

Aus textdkonomischen Griinden werden bestimmte Begrif-
fe in verkiirzter Form gebracht. So erscheinen z. B.
Begriffe wie "OK-Szene", "OK-Tater" oder "OK-Bekdamp-—
fung", die zwar nicht der offiziellen polizeilichen
Terminologie entsprechen, die aber in der kriminal-
polizeilichen Praxis bundesweit gebrduchlich sind.

Die oftmals saloppe Ausdrucksweise vieler Probanden
wurde in den wortlichen Zitaten méglichst unverandert
iibernommen. Lediglich ldngere Zitate wurden sinnwah-
rend gekirzt.

Wegen abweichender Gesetzmdpigkeiten - insbesondere
hinsichtlich der Motivation der Taterseite - wurde
der Bereich "Terrorismus" ausgeklammert. Aufgrund der
Zusammensetzung des Probandenkreises ergab sich im
komplexen Bereich der Wirtschaftskriminalitdt ohne
EinfluBnahme der Projektbearbeiter ein Schwerpunkt im
Teilbereich "Kapitalanlagebetrug"; die iubrigen Be-
reiche konnten entweder nicht oder nur marginal be-
handelt werden.




B. Ergebnisse der Untersuchung
I. Zu den Strukturformen der OK

Wegen der besonderen Relevanz der Strukturbedingungen
der OK fiir deren Bekdmpfung wurde hier ein Interview-
schwerpunkt gesetzt. Dazu war es erforderlich, dap ?%Ch
die Probanden - unter Anleitung des Interviewers -
intensiv mit der Titerseite befaBten, um eine méglichst
spezifizierte Beschreibung abgeben zu konnen.

Die Auswertung der Probandenaussagen fiihrte zu dem Er-
gebnis, dap aufgrund der Vielfdltigkeit der Strukturfor-
men eine einheitliche, alle Phdnomene abdeckende Be-
schreibung nicht mbglich ist. Bezeichnend hierfiir sind
folgende Zitate: "Eine Straftdterorganisation 1iBt sich
nicht vorschreiben, wie sie auszusehen hat", "Man orga-
nisiert sich in vielfdltiger Form", "Es gibt alle mogli-
chen Varianten", "Man kann nicht alle F&dlle in einen
Topf werfen".

Zunachst ist klar herauszustellen, dap die Taterseite
sich nicht wie ein wirtschaftliches Unternehmen bewupt
in einem vorgegebenen Rahmen strukturiert hat, sondern
sie hat sich - den regionalen Bedinguﬁgen folgend - iiber
einen langen Zeitraum zum heutigen Phinomen entwickelt.

Im wesentlichen sind zwei strukturelle Grundformen =zu
unterscheiden:

1. Strukturform: Straftdterverflechtungen, in denen

sich von Fall zu Fall Zweckgemein-
schaften bilden konnen

2. Strukturform: FEigenstdndige Gruppierungen.

1) Der Interviewfaden ist dem Anhang II zu entnehmen.




In vielen Interviews wurden beide Strukturformen bzw.
eine Mischform aus beiden beschrieben.

Bevor die folgenden Ausfiihrungen sich nidher mit diesen
Strukturformen befassen, mup auf eine ganz besondere
Eigenart hingewiesen werden, die widhrend der Interview-
aktion iiberdeutlich hervortrat: Sehr hdufig konnte in
diesem Untersuchungsabschnitt ein enger Zusammenhang der
Probandenaussagen mit den organisatorischen Bedingungen
der Dienststellen festgestellt werden.

Beamte in fallorientiert ermittelnden Dienststellen
betrachten primdr das begangene Delikt oder einen ganz
konkreten Sachverhalt. Im Verlauf der Ermittlungen wird
diesem Fall ein abgrenzbarer Tadterkreis =zugeordnet,
oftmals auch unter Anwendung des § 129 StGB (Bildung

krimineller Vereinigungen). Im Nachhinein wird - als
geradezu logische Folge einer fall- bzw. deliktsbezoge-
nen Betrachtung - oftmals von eigenstdndigen, ein- und

abgrenzbaren Gruppierungen ausgegangen (vgl. S. 26 ff.).

Beamte in vielen OK-Dienststellen der Ballungsgebiete
verfolgen dagegen vorwiegend einen taterorientierten
Ermittlungsansatz. Sie befassen sich iiber einen lidngeren
Zeitraum mit bestimmten Personen oder Personenkreisen
der ortlichen OK-Szene. Hier wird also primdr die Ziel-
person mit ihrem Umfeld betrachtet. Im Verlauf der ta-
terorientierten Ermittlungen (Zitat: "Wenn ich einen im
Visier habe, mup ich iiber seine bestehenden Verbindungen
weiterermitteln") widchst der Kreis der Zielpersonen auf-
grund neu ermittelter Verbindungen stdndig an, bis - den
regionalen Bedingungen folgend - irgendwann eine gewisse
Sattigung zu verzeichnen ist.

Es lassen sich also durch die Dienststellenorganisation
bedingte Differenzierungen in den Aussagen der Probanden
feststellen. Tiaterorientiert ermittelnde Beamte sind in
der Lage, das Gegeniiber in Form einer "Ganzheitsbetrach-
tung" zu beschreiben. Ihnen steht ein wesentlich weite-
res Gesichtsfeld zur Verfiigung als Beamten in fallorien-
tiert ermittelnden OK-Dienststellen.




Dies ist eine bedeutende Erkenntnis, die sich wie ein
roter Faden durch die Interviewaktion und die Auswertung
der sich auf die Struktur beziehenden Probandenaussagen
zog;

Erklarungsmodelle:

Als Beurteilungshilfsmittel fiir das Interviewteam und
zur Erleichterung des Intervieweinstiegs wurden die
Probanden gebeten, nach ihrem einfiihrenden Statement
(spontane Angaben zur Struktur) das System entweder
mittels einer Skizze oder verbal zu erkldren. Dabei
kristallisierten sich 6 Gebilde heraus, die nachfolgend
dargestellt und ndher erklart werden:
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System 1

@ = Fiihrungspersonen

o = Szenenangehdrige

— /== = persdnliche und geschéftliche Verbindungen

Abb. 1

Der Proband spricht von Straftidterverflechtungen. Die
Akteure kennen im Regelfall einander. Aus diesem Ge-
flecht ragen einzelne Personen - haufig bezeichnet als
n"dominierende" oder "zentrale Personen" - aufgrund be-
stimmter Qualitidten und Vorziige heraus. Je nach Bedarfs-
lage werden einzelne, geeignet erscheinende oder gerade
zur Verfiigung stehende Personen angesprochen und mit
Auftrigen versehen. Nach Auftragsausfithrung "fallen”
diese Personen ins Geflecht zuriick und stehen fir neue
Auftrige, auch fiir andere dominierende Personen, 2zur
Verfilgung. Es handelt sich hierbei also nicht um eigen-
stiandige Gruppierungen oder gar Organisationen, sondern
um ein iiber einen sehr langen Zeitraum gewachsenes Be-
ziehungsgeflecht, in dem je nach Erfordernis oder Auf-
trag iiber einen kiirzeren oder lingeren Zeitraum Zweckge-
meinschaften gebildet werden konnen.
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System 2

= Flihrungsgruppe

(o] = Szenenangehdrige

— /== = personliche und geschiftliche Verbindungen

Abb. 2

Das System 2 ist in der Struktur vergleichbar mit
System 1. Der Proband sieht aber nicht nur einzelne
Fiihrungs—- bzw. dominierende Personen, sondern Fiihrungs-
gruppen ("eine Art geschidftsfiihrender Vorstand", wie ein
Proband meinte), in denen die Personen im gleichberech-
tigten Nebeneinander handeln und Auftrdge vergeben.
Parallel dazu sind selbstdndige Aktionen einzelner Per-
sonen in den Fihrungsdgruppen die Regel.
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System 3
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Abb. 3

Das System 3 ist ebenfalls vergleichbar mit System 1.
Jedoch spricht der Proband in diesem Fall vom Vorhanden-
sein einer Art "Stab": Bestimmte Personen im niheren

Umfeld der Fiihrungs- oder dominierenden Personen nehmen
beratende oder unterstiitzende Tatigkeiten wahr.




System 4

Dominierende Personen

" " e
AN

Austausch

stiindig zur Verfiigung stehendes Téterreservoir

imﬂ*

f

Abb. 4

Dieses System zeigt die wohl lockerste Strukturform auf.
Aus einem "Straftidterpool" ragen einzelne dominierende
Personen oder —gruppen heraus, die sich je nach Bedarfs-
lage geeigneter Auftragnehmer bedienen. Abweichend 2zu
System 1 besteht hier die Moglichkeit des Austausches
der dominierenden Personen mit solchen aus dem Pool,
d. h. auch eine ansonsten im unteren Bereich anzusie-
delnde Person kann - wenn sie iiber die erforderlichen

Voraussetzungen verfiigt - 2zeitweise als Auftraggeber
fungieren.




System 5

Fihrungsduo
Fithrung ! Fiihrung ! bzw. -gruppe
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Helfer und Helfershelfer

Abb. 5

In diesem System zeigen sich bereits Ansdtze einer per-
sonalbezogenen Organisation. Eine Fiihrung, bestehend aus
einer oder mehreren Personen sowie einem fest etablier-
ten Personalstamm, ist filr jede "Einzelorganisation"
klar erkennbar. Die Tiaterzusammenschliisse bedienen sich
eines gemeinsamen Helferreservoirs, das - im Gegensatz
zum Stamm - einer starken Fluktuation unterworfen ist.
In diesem "Straftiaterpool" ist eine Zuordnung von be-
stimmten Personen zu den bestdndigen Einheiten in der
Regel nicht méglich.

Es handelt sich hierbei um eine Mischform der Systeme 1

und 6.
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System 6

! | Fidhrungsduo
Fiihrung Fiihrung bzw. -gruppe

Q@ | - OO

“Personal- |, ' @_ -
4 stimme* Stab

Abb. 6

In diesem System ist eine Trennung der Einheiten bis in
die Helferebene moglich, so dap man von einer durchge-
henden, personalbezogenen Organisation und von eigen-
stdndigen Gruppierungen sprechen kann. Von Fall zu Fall
wird zwischen die Fiihrung und die Helferebene eine Kom-
munikationsebene geschaltet, die die Entscheidungen der
Fiihrung in die Praxis umzusetzen hat. Die Helfer arbei-
ten nur fiir "ihre" Fiihrung. ’

Dieses System weist die klarsten organisatorischen
Strukturen auf.
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Eine Zuordnung der Probandenaussagen 2zu den vorge-
stellten Systemen ergibt folgendes Bild:

System 1: 23 Nennungen/Beschreibungen
System 2: 13 Nennungen/Beschreibungen
System 3: 21 Nennungen/Beschreibungen
System 4: 20 Nennungen/Beschreibungen
System 5: 6 Nennungen/Beschreibungen
System 6: 20 Nennungen/Beschreibungen.

Die Gesamtzahl der 103 Nennungen bei nur 66 Probanden
ergibt sich aus Mehrfachnennungen oder aus der Beschrei-
bung gemischter Systeme. Gewichtet man diese Aussagen
auf der Basis der beschriebenen Grundstrukturen, so
beziehen sich etwa 3/4 der Beschreibungen auf die Ver-
flechtungssysteme (1 bis 4), wahrend etwa 1/4 der Be-
schreibungen von - mehr oder weniger dauerhaften - ei-
genstandigen Gruppierungen (Systeme 5 und 6) ausgehen.

1. Eigenstindige Gruppierungen

a) Merkmale der Eigenstandigkeit

Als eigenstidndige Gruppierungen im Sinne dieser Untersu-
chung (Arbeitsdefinition) werden solche T&terzusammen-
schliisse angesehen, die

- iiberwiegend unabhingig von Aupenstehenden ihre (in-
ternen) Ziele verfolgen,

- im wesentlichen iiber ein festes Titerreservoir verfi-
gen und

- in denen zumindest ein gewisses Zusammengehorigkeits-
gefiihl besteht.
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43 von 66 Probanden gingen in ihrem einfiihrenden State-
ment von der Existenz eigenstdndiger Gruppierungen aus.
Lediglich 26 Probanden entschieden sich im weiteren
Verlauf des Interviews fiir die Erkliarungsmodelle 5 und
6, wobei allerdings nur 19 von ihnen letztlich auch
tatsidchlich die Merkmale eigenstidndiger Tdtergruppierun-
gen beschrieben. Die schlieplich ihre Aussagen adandernden
Probanden hatten nicht etwa 1im Verlauf des Interviews
eine andere Meinung gefaft; die Erklarung ist vielmehr
in der bereits beschriebenen ungleichen organisatori-
schen Struktur der Dienststellen (vgl. S. 14) und in der
z. T. unterschiedlichen Diktion zu finden.

So beschrieben die Probanden, obwohl sie zu Beginn des
Interviews von eigenstidndigen Tatergruppierungen ausgin-
gen, letztlich

- in ©Ortlichen Tatergeflechten (Milieus) anzusiedelnde
"Kerne" bzw. "Kader",

- einzelne Landsmannschaften (die "Tiirkengruppierung",
die "Italienergruppierung"),

- Taterkreise, die sie bestimmten Lokalen 2zuordneten
(Zitat: "Gruppierungen sind erkennbar am Aufsuchen
von Lokalen"),

- temporire Zweckgemeinschaften bzw. Interessengruppen,

- Gruppierungen, die (aus der Sicht der Polizei) nur
zum Zeitpunkt der Tat als solche bestehen,

- bestimmte Personenkreise, die sie abgrenzbaren Regio-
nen zuordneten (EinfluBbereiche) oder

- legale Firmen (insbesondere im Bereich des
Anlagebetruges).
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Bei den in 19 Interviews entsprechend der Arbeitsdefini-
tion beschriebenen eigenstdndigen Gruppierungen handelt
es sich zum iiberwiegenden Teil um auslidndische Tater-
gruppen, die entweder in der Bundesrepublik ansiassig
sind oder vom Ausland aus in unserem Lande agieren. Im
letztgenannten Falle wurde z. B. von einer "internatio-
nalen Organisation mit Geschidftsbereich in ... (Stadt
X)" gesprochen.

Die librigen Falle beziehen sich auf deutsche Straftater-
gruppierungen, soweit sie als bestandig bezeichnet wer-
den. Hier wurden wiederholt Taterzusammenschliisse im
Bereich der Kfz-Verschiebung sowie Rockergruppierungen
genannt.

Von den befragten Experten wurde haufig darauf hingewie-
sen, daf zwischen deutschen und auslandischen Taterkrei-
sen s t r i Xk t zu unterscheiden ist (Zitat: "Ausldnder
und Deutsche sollte man nicht in einen Topf werfen, dazu
sind sie zu verschieden").

Selbst bei der Betrachtung von einzelnen Landsmannschaf-
ten wurde im Einzelfall differenziert. Ldnger in der
Bundesrepublik lebende nichtdeutsche OK-Straftater
scheinen einem Angleichungsprozef an bundesdeutsche
Bedingungen zu unterliegen. So wurde - um nur ein Bei-
spiel zu nennen - auch bei der Beschreibung italieni-
scher Titerkreise von regionalen Verflechtungen mit
starker Fluktuation ("die Italienerszene") gesprochen,
wie gie eher fiir deutsche Tiaterkreise typisch sind.
Speziell beim Vergleich von in der Bundesrepublik ansas-
sigen italienischen Straftdtern mit Tdterkreisen in
deren Heimatland wurde festgestellt: "Das kann in Ita-

lien ganz anders sein",
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Mehrere Probanden machten auch auf Verkniipfungen auf-
merksam: "Es gibt in Italien ein Reservoir von Strafta-
tern, die von in der Bundesrepublik lebenden Fihrungs-
personen Jjederzeit mit Straftaten beauftragt werden
konnen".

Die wesentlichen Unterscheidungsmerkmale zwischen deut-
schen und auslandischen Taterzusammenschliissen werden
gesehen

~ in der Qualitit des Zusammenschlusses

("Deutsche Gruppierungen haben weniger Qualitat",
deutsche Zusammenschliisse haben eine "lockere, wech-
selnde Struktur", auslidndische eine "stirkere Hierar-
chie", "Ausldander sind besser organisiert als Deut-
sche")

- 1in der groperen Bereitschaft des Ausldnders, sich
unterzuordnen

("Auslinder sind 1leichter zu fithren als Deutsche",
"Bei Italienern werden die Fihrungspersdnlichkeiten
gotterhaft verehrt", "Bei Ausldndern wird mehr Druck
nach unten ausgeiibt als bei Deutschen")

- und im bei Ausldndern stidrker ausgepradgten - lands-
mannschaftlich bedingten - Zusammengehdrigkeitsgefiihl

("...bei den Deutschen kocht jeder sein eigenes Siipp-
chen, bei den Auslidndern zahlt mehr die Gemein-
schaft", "Italiener sind stolz darauf, zu einer Grup-
Pierung zu gehdren").

Als Grund fiir die Bereitschaft des Auslinders zur Unter-
ordnung innerhalb der eigenen Landsmannschaft bzw. der
Gruppierung wurde u. a. das sprachliche Verstandigungs-
problem beim Umgang mit Personen der deutschen Szene
angefihrt, das den Tater oftmals geradezu gzwingt, sich
denjenigen Landsleuten unterzuordnen, die iiber deutsche
Sprachkenntnisse verfiigen. Das Erlernen der deutschen
Sprache wurde in einzelnen Interviews sogar als Voraus-
setzung fiir den Aufstieg in eine hoherwertige Position
genannt.
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Eine abgrenzbare, eigenstdandige Gruppierung wird insbe-
sondere dann erkennbar, wenn ideelle bzw. ideologische
Motive im Vordergrund stehen oder stiarker hervortreten.
Beim Auftreten italienischer Straftater, die im Auftrag
bzw. im Sinne der "Familie" und des "gdotterhaft verehr-
ten Familienoberhauptes" handeln, muBp man von solchen
besonderen Umstanden ausgehen; man handelt in erster
Linie f i1 r die Familie, auch wenn der materielle Gegen-
wert im Einzelfall gering sein sollte. Allein das lands-
mannschaftliche Zusammengehdrigkeitsgefiihl mup als star-
kes ideelles Motiv angesehen werden. Auch Straftater-
kreise anderer Landsmannschaften sind diesen oder ahnli-
chen Bedingungen, die oft in Verbindung mit einem auto-
ritdren Fithrungsstil 2zu sehen sind, unterworfen. Dabei
ist jedoch nicht auszuschlieBen, dap diese Tatergruppen
in 1ihrem Heimatland &hnlichen Verflechtungsstrukturen
(z. B. dem "Istanbul-Milieu", dem "Zagreb-Milieu" etc.)
angehdoren, wie sie in der Bundesrepublik bestehen oder
sich standig bzw. nur zeitweise von den Beziehungsge-
flechten des Auslands abgehoben haben. Insoweit konnte
die Untersuchung keine fundierten Erkenntnisse erbrin-
gen, da sich das Wissen der Experten in diesem Punkt
sehr stark mit Spekulationen vermischte.

Ideologischen bzw. ideellen Motiven kommt innerhalb der
deutschen OK-Taterkreise allenfalls in bestimmten
Rockergruppierungen eine gewisse Bedeutung zu.

b) Das polizeiliche Bild einer kriminellen Organisation
— ein Trugbild?

Nachdem hinsichtlich der Eigenstandigkeit von Gruppie-
rungen starke Einschrankungen gemacht werden muften,
soll im folgenden eine Durchleuchtung der Taterstruktu-
ren und Geschiftsabliufe in einem Deliktsbereich erfol-
gen, der allgemein als klassischer OK-Bereich angesehen
wird: die Rauschgiftkriminalitat.

Dieses Vorgehen ist keinesfalls so zu verstehen, dap ein
Untersuchungsschwerpunkt auf die Rauschgiftkriminalitédt
gelegt wurde; es soll 1lediglich anhand dieses Beispiels
die Verfahrensweise der Taterseite aufgezeigt

werden.




Angehdrige von Rauschgiftdienststellen und Dienststellen

mit Schwerpunkten in diesem Bereich beschreiben grund-
sitzlich keine eigenstidndigen Organisationen, die den
Weg des Rauschgiftes vom Anbau bis zum Konsumenten
steuern und kontrolliereﬂ, sondern sie sehen einzelne
Taterkreise, die als

- eilgenstdndige Gruppierungen,

- festere Einheiten im Beziehungsgeflecht (Stamme,
Kader, Kerne),

- gzeitweise bestehene Zweckgemeinschaften oder

- FEinzelakteure

bestimmte Arbeitsschritte bzw. Abschnitte im Ablauf des
illegalen Geschidfts quasi als "Geschaftsbereich" iiber-
nehmen. Der Rauschgifteinfiithrer hat im Regelfall keinen
Handlungseinflup auf den GroBverteiler (aufer dap er mit
seiner finanziellen Forderung automatisch den Wiederver-
kaufspreis beeinfluBt), dieser hat wiederum keinen Ein-
flup auf den Ortlichen Verteiler usw. Allenfalls in Aus-
nahmefillen kann man von durchgidngigen Rauschgiftorgani-
sationen mit "Direktiven von oben" bis zum Endverteiler
ausgehen.

Die Skizze in Abbildung 7 zeigt das Prinzip dieses Ab-

laufs auf.
Geschiftsablauf (Grundschema) 1. - 5. Abschnitt: Tatereinheiten
(Einzeltdter, Zweck-
gemeinschafien, Gruppierungen)
Q
g : Verhandlungspartner
Kontaktpersonen
. Regional- .
Hersteller Importeur I GroBverteiler vegrteiler Kleindealer Konsum
-
| 1. Abschnitt 2. Abschnitt | 3. Abschnitt I 4. Abschnitt | 5. Abschnitt l

}

Abb. 7
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Die folgenden Ausfiihrungen sollen aufzeigen, wie schwie-
rig sich die Bewertung der Titerstrukturen fiir den Be-
trachter darstellen und wie leicht eine falsche polizei-
liche Einschatzung entstehen kann.

Zieht man aus dem in Abb. 7 ndher bezeichneten Ablauf-
modell einen Abschnitt heraus und versucht, den Titer-
kreis in einem der vorher vorgestellten Systeme 1 bis 6
unterzubringen, so konnte sich folgendes Bild (Abb. 8)
ergeben:

Zweckgemeinschaft
(im Milieu)

Abb.8

Der in der Skizze eingezeichnete Kreis umfaft den zum
gegenwirtigen Zeitpunkt mit der Rauschgifteinfuhr befaB-
ten Personenkreis, wie er von einer tédterorientiert
ermittelnden OK-Dienststelle wirklichkeitsgetreu gesehen
wird. Dabei darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dag
derselbe Taterkreis (oder auch nur einzelne Personen aus
diesem Kreis) parallel zur aktuellen Rauschgifttransak-
tion im Regelfall weitere illegale Geschdfte vorbereitet

und durchfiihrt.
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Wird der Sachbearbeiter einer fallorientiert ermitteln-
den Dienststelle mit dem Sachverhalt konfrontiert, kann
bei ihm das Trugbild einer eigenstdndigen Xkriminellen
Organisation entstehen. Aufgrund seiner differenzierten
Einschitzung =zieht er den Personenkreis, den er dem
aktuellen Fall gzuordnet, aus dem Beziehungsgeflecht
heraus, ibernimmt ihn als "Rauschgiftorganisation" in
sein konkretes Ermittlungsverfahren und stellt nun sei-
nerseits das von-ihm bewertete Tdterzusammenwirken dar
(Abb. 9):

Zweckgemeinschaft
(im Milieu)

Abb. 9
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In mehreren Interviews wurde - oftmals sehr offen - der
Vorwurf erhoben, daf nicht selten das Bild einer "krimi-
nellen Vereinigung"” (im Sinne des § 129 StGB) von der
Polizei "kiinstlich erzeugt" wird, nur um das Vorhanden-
sein organisierter Kriminalitat begriinden 2zu konnen.
Dies filhrte in den zuriickliegenden Jahren zu dem weit
verbreiteten Trugschlup, dap in der Bundesrepublik
hauptsachlich "kriminelle Vereinigungen" als OK-Verur-
sacher in Frage kommen.

Einige typische Probandenaussagen hierzu:

"Die Sachbearbeiter konstruieren oft Organisationen",
"Jeder macht sein Geschaft", ... "die Polizei meint,
daraus eine Organisation herleiten zu kénnen",

"Der Aufbau wird nur von der Polizei so gesehen",

"Die Gruppierungen sehen sich nicht als kriminelle Ver-
einigungen",

"Mitglieder sehen sich nicht als Angehorige einer
Organisation, sondern als Einzelpersonen, die einen
Zustand ausnutzen",

"Die Organisation sieht sich nicht als solche, sondern

als Geschdftsbeziehung, dies wird nur von der Polizei so
dargestellt"”.

Schwierigkeiten bei der Beweisfithrung nach § 129 StGB
(Bildung krimineller Vereinigungen) sind die unvermeid-
bare Folge eines solchen Trug- bzw. Zerrbildes tatsach-
licher Strukturen. Verurteilungen aufgrund dieser Straf-
norT)sind daher als absolute Ausnahmefdlle =zu betrach-

ten

1) Nach der Strafverfolgungsstatistik wurde 1985 keine
und 1986 nur eine Verurteilung aufgrund dieser Straf-
norm redistriert.




Die Strukturen der OK in ihrer Gesamtheit wurden von den
befragten Beamten als im wesentlichen durch die Ge-
schiftsablidufe geprigt dargestellt, wie die folgenden
Probandenzitate aufzeigen:

"Der Beuteweg ist organisiert, mnicht der Personalauf-
bau",

"Es gibt keine Gruppierungen, die sich auf Falschgeld
spezialisiert haben, sondern es sind Beteiligte an einem
Ablaufprozep",

"Es ist eine Organisation des Geschdftsablaufs vom Dieb-
stahl bis zum Verkauf" (mit den verschiedenen Zwischen-
stationen),

"Es liuft ab wie im 1legalen Bereich: Hersteller - Grof-
hindler - Einzelhindler - Kunde, wobei unter ’Kunde'’
auch das Milieu verstanden werden kann'",

"Selten fiilhren Leute das gesamte Geschdft, immer nur
Teilabschnitte",

"Wenn die Ware legal ware, dann wdre es ein
Geschiftsablauf wie im legalen Geschdaftsleben".

Die Beurteilung von eigenstdndigen Gruppierungen baw.
kriminellen Vereinigungen setzt - wie die Ausfiihrungen
zu diesem Kapitel aufzeigen - detaillierte Struktur-
kenntnisse voraus.

2. Straftaterverflechtungen
a) Die OK-Szene bundesdeutscher Ballungsgebiete

Die Interviewergebnisse belegen, dap bei der Bewertung
der OK-Strukturen in der Bundesrepublik Deutschland
hauptsadachlich von Straftdterverflechtungen auszugehen
ist. Wenn Ermittlungsbeamte aus den OK-Dienststellen der
Ballungsgebiete den Begriff "Die Organisation" verwen-—
den; meinen sie damit im Regelfall das Ortliche "halb-
legale Geflecht", das "organisierte Milieu", ohne eine
eigenstdndige kriminelle Organisation im Blickfeld zu
haben. |
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Bei der Beschreibung der Strukturen wurden von den Pro-
banden Begriffe gewdhlt wie "Geflecht", "Beziehungsge-

flecht", "Connections", "Verzahnungen", "Netz", "Spin-
nennetz", "“grofer Topf", "Szene", "Brei", "Sumpf", "gro-
Bes Getriebe", "riesige Verwandtschaft" oder "Milieu".

Ein Proband stellte dazu in Ubereinstimmung mit vielen
anderen Interviewpartnern fest: "Wer eine Organisation
sucht, wird vergebens suchen"!

Straftaterverflechtungen bestehen aus einem bestandigen
Verbindungsgeflecht von einzelnen Personen, in dem viel-
fdltige personelle Schwerpunkte gebildet werden konnen,
wenn eine entsprechende Sachlage dieses erfordert. Es
sind demnach weniger "Mitglieder von Organisationen",
sondern 1individuelle Szenenakteure bzw. "illegale Ge-
schiftspartner", die das organisierte Verbrechen verkor-
pern.

Wie vielfdltig sich das Zusammenwirken im System dar-
stellen kann, lassen die folgenden Probandenaussagen
erkennen:

"Bestimmte Geschidfte erfordern bestimmte Bedingungen",

"Man macht sich die Gegebenheiten zunutze",

"Es ist alles mdglich",
"Man kann die Tidter nicht in irgendeine Schublade

stecken".

Aus diesen wenigen zitaten 1&4Bt sich bereits herleiten,
dap eine phinomenologische Beschreibung nicht leichtfal-
len wird. Zundchst soll eine Beschreibung des Grundsy-
stems "Straftaterverflechtungen" erfolgen, wie es regio-
nal vom Sachbearbeiter gesehen wird.

Ein gqut funktionierendes Beziehungsgeflecht setzt mdg-
lichst weit veristelte Verbindungen voraus. Bestimmte,




immer wiederkehrende Aussagen der befragten Beamten
deuten auf die Bestidndigkeit der Verbindungen hin:

"Man kennt sich in einer geschlossenen Szene",

"Alte Bekannte arbeiten stdndig zusammen",

"Vielfdltige Verbindungen mit zentralen Schliisselfigu-
ren; weitverflochtene Verbindungen",

"Diese Leute sind nicht organisiert, sondern die kennen
sich, und diese Verbindungen werden ausgenutzt".

Die Experten sind sich in einem Punkt einig: Ohne be-
wahrte Verbindungen kann das System nicht funktionieren,
zudem garantieren sie einen "sicheren Arbeitsplatz".
"Die kennen sich alle" war die wohl hdufigste Aussage
bei der Beschreibung des Systems, die auch wesentlich
zur Konstruktion der eingangs aufgezeigten Erkldrungs-
modelle beitrug.

Den Aussaden l3dpt sich entnehmen, dap die Taterseite
sich nicht strukturell bzw. personell organisiert hat,
sondern - wie ein Proband feststellte - "man organisiert
etwas zusammen", d. h. in gegenseitiger Absprache werden
illegale Handlungen geplant und durchgefiihrt.

Es 1dBt sich nur in bestimmten Fdllen dem einzelnen eine
konkrete, deliktsausgerichtete Dauertatigkeit zuordnen.
Im Regelfall ist neben dem anstehenden Hauptgeschift wvon
weiteren Nebengeschaften oder - richtiger gesagt - von
Parallelgeschaften auszugehen, denn sie haben fiir den
Tater oft gleiche Relevanz. Diese Parallelgeschifte kann
der Straftater als Einzelakteur oder auch als Mittiter
in einem anderen Taterkreis durchfilhren. Die nicht sel-
ten sehr unterschiedlichen illegalen Aktivitdten haben
ihren Ursprung in den bestehenden Verbindungen: "Die
wissen, wer wo sitzt und die Verbindungen hat."

Bedeutungsvoll fir ein gut funktionierendes System ist
weniger der Spezialist (der jedoch immer wieder bendtigt
wird), als vielmehr der flexible Kaufmannstyp, der stan-
dig als Dreh- und Angelpunkt erscheint und die Verbin-
dungen ndhrt. Die ideale Zusammensetzung eines erfolg-
reich arbeitenden Beziehungsgeflechts besteht demnach




aus einer - den regionalen Bedingungen angemessenen -

Mischung aus kaufmiannischen und "handwerklichen"
Kbénnern.

b) Zweckgemeinschaften

In vielen F&dllen erfordert es die Sachlage, sich zur
Durchfiihrung bestimmter Geschafte zusammenzuschlieBen.
Die folgenden Probandenzitate verdeutlichen dies an-
schaulich:

"Der typische Zusammenhalt ist immer da, die Zusammen-
arbeit aber nur in Einzelfidllen",

"Man kommt 2zu bestimmten Geschaften zusammen, aber sonst
geht jeder seine Wege",

"Je nach Interessenlage werden Gruppierungen zusammenge-
stellt".

"Jeder arbeitet fiir sich selber; aber wenn es erforder-
lich ist, schlieBt sich ein Personenkreis kurzzeitig
zusammen" ,

"Gemeinsam stark sein, ist die Devise",
"Tdtergruppierungen formieren sich bei jeder Tat
neu, sie miissen deshalb immer wieder neu betrachtet
werden",

"Wenn einer eine connection hat, hangen sich andere
dran",

"pDie suchen und die finden sich",

"Man fiihrt gewisse Dinge gemeinsam durch",

Im Entstehungsprozef unterliegen Zweckgemeinschaften
keiner 1langerfristigen Planung, sondern sie werden
vielmehr aus einer plotzlichen, meist nicht vorherseh-
baren Geschidftsgegebenheit heraus geboren. Diese zufdl-
ligen Entstehungsprozesse, das nur kurzzeitige Bestehen
sowie die personellen Fluktuationen lassen eine Ein- und
Abgrenzung und eine quantitative Erfassung solcher Ta-
terzusammenschliisse nicht zu.




Zweckgemeinschaften bilden sich insbesondere dann, wenn
die Zusammenarbeit einen hOheren Gewinn erwarten 14t
und/oder nur auf diese Weise der Erfolg garantiert wer-
den kann. So ist es mbglich, dap ein solcher Zusammen-
schlup nur iber wenige Stunden besteht, wobei hier wie-
der der bereits ausfiihrlich behandelte Aspekt zum Tragen
kommen kann, dap die Polizei bei einem Zugriff auf fri-
scher Tat eine "hervorragend zusammenarbeitende Organi-
sation" vor sich sieht.

In diesen kurzlebigen Zweckgemeinschaften gibt es kein
Zusammengehorigkeitsgefilhl. Die Interessen liegen aus-
nahmslos darin, einen hohen Gewinn zu erzielen.

Bestimmte Geschidftsabldufe erfordern allerdings bestidn-—
dige, erprobte und eingefahrene Schienen (die Probanden
erwdhnten hier u. a. den Bereich Kfz-Verschiebung und
die Kapitalanlageszene). Kurzlebige Spontanzusammen-
schliisse werden problematisch und zum Hemmnis, wenn in
der Qualitat hoher anzusetzende "Geschdftsbedingungen"
erfillt werden missen, wie z. B. die Bereitstellung
einer umfangreicheren bzw. speziellen Logistik oder das
EinflieBen von unverzichtbarem know-how. Folglich konnen
sich von Fall zu Fall im Rahmen von illegalen Aktivita-
ten, die besonderen Bedingungen unterworfen sind, be-
standigere Zusammenschliisse bilden, die zu einem spite-
ren Zeitpunkt dann gegebenenfalls auch als Xkriminelle
Vereinigung einzustufen sind.

Grundsdtzlich strebt jedoch der einzelne Titer an, seine
Unabhdngigkeit zu wahren (Zitate: "Jeder ist d e r Welt-
meister", "Jeder macht fiir sich", "Jeder ist ein freier
Unternehmer, der mit anderen 2zusammenarbeitet"). Das
Vorgehen der Taterseite erscheint verstidndlich: Warum
sollte man sich binden, wenn das System auch in anderer,
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lockerer Weise hervorragend funktioniert und 2zudem auf
Angriffe von aupen unempfindlicher reagiert als eine
eigenstiandige Gruppierung?

Bei (unvermeidbaren) Zweckgemeinschaften ist allgemein

von folgenden Entstehungsprozessen auszugehen:

- Zweckgemeinschaften werden bei Bedarf kurzfristig
und in immer neuen Konstellationen gebildet; sie

bestehen nur kurze Zeit, langstens bis zum AbschluB
der illegalen Handlung

- Zweckgemeinschaften bilden sich bei Bedarf und
bleiben iiber einen gewissen Zeitraum bestehen; die
Zeitdauer unterliegt keiner vorherigen Planung,
sondern ergibt sich automatisch aus moglichen Fol-
gegeschiften (bis der "Geschdftsbereich" ausge-
schopft ist)

- Zweckgemeinschaften werden bei Bedarf gebildet;
aufgrund der besonderen Bedingungen (Logistik,
know-how etc.) wird eine 1langere Zusammenarbeit
von vornherein angestrebt; die Anzahl der maBgeb-
lichen Akteure ist im Regelfall sehr begrenzt.

Hieraus ist zu ersehen, dap Zweckgemeinschaften in einem
flieBenden Ubergang und ohne vorherige Planung 2u be-
stidndigen Gruppierungen werden kénnen, wenn die Lukrati-
vitit der Geschidfte auf lange Sicht gewahrleistet ist.

3. Taterverbindungen

Die Bedeutung der Personenverbindungen kam bereits in
einigen Probandenzitaten zu den Straftdterverflechtungen
zum Ausdruck; bewdhrte Verbindungen bilden die unver-
zichtbare Arbeitsgrundlage fiir ein optimal funktionie-

rendes System. Diese Aussage gilt fiir Straftdterver-
flechtungen ebenso wie fiir eigenstdndige Gruppierungen
(zitat: "Der Grad der Organisierung ist mefbar an der
Intensitit der Verbindungen").




Taterverbindungen kénnen persénlicher oder geschaftli-
cher Art sein. In der Szene haben beide Arten gleiche
Bedeutung: Es sind Verbindungen, aus denen - jeder fiir
sich - einen Nutzen ziehen mdchte. Insofern erscheint
es nicht angebracht, in diesem Zusammenhang den Begriff

"Freundschaften" zu verwenden.

a) PersOnliche Verbindungen

PersOonliche Verbindungen spielen bei der Zusammenstel-
lung von Zweckgemeinschaften eine wichtige Rolle. Unter
dem Aspekt einer der Bedarfslage und den Jjeweiligen
Gegebenheiten entsprechenden - meist sehr
kurzfristigen - "Mitarbeiterauswahl" sind sie die ei-
gentliche Kommunikationsschiene.

Perstnliche Verbindungen garantieren, dap bei der Bil-
dung von Zweckgemeinschaften Fehlgriffe weitgehend aus-—-
geschlossen werden (typische Aussagen: "Man holt sich
nach Bedarf gdeeignete Leute", "Man weip untereinander,
wer was kann", "Man mup immer wissen, wer was kann und
wo man hingehen mug").

Der Planer bekommt also ohne persénliche Verbindungen
keine geeigneten Helfer, der Helfer keine Auftridge. Zum
anderen bewirken persdnliche Bekanntschaften, dap man
sich auch ohne aufwendige Absicherungsmagnahmen inner-
halb der Szene aufeinander verlassen kann. Persdnliche
Verbindungen sind also fiir a 1 1 e Akteure Garant fir
ein vorteilhaftes Zusammenwirken.
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Die regionalen Beziehungsgeflechte unterliegen - je nach
Betrachtungsweise - einer starken Fluktuation oder sind
durch besondere Bestidndigkeit gekennzeichnet: Als dauer-
haft ist die Gesamtszene mit ihren bewdahrten Verbindun-
gen zu bezeichnen (Zitat: "Der Sumpf ist bestandig"),
wahrend die Zusammensetzung von Z2Zweckgemeinschaften
innerhalb der Szene einer starken Fluktuation unterwor-
fen ist. Diese Differenzierung spielt fiir die Strategie
und die Taktik der OK-Bekdmpfung eine sehr wichtige
Rolle.

Fiir den gropten Teil der Szenenangehorigen, insbesondere
im Bereich der Auftragnehmer und Helfer, sind person-
liche Verbindungen regional beschrinkt. Uberregional
bestehen sie hauptsachlich zwischen den Initiatoren in
den Ortlichen Beziehungsgeflechten, also zwischen Perso-
nen, die mehr oder weniger aus der Szene herausragen.
Auf der oberen Ebene werden persdnliche Verbindungen
u. a. sichtbar bei bestimmten Anlassen, wie 2z. B. ge-
meinsamen Festen, Box- und Catchveranstaltungen und

" nicht zuletzt bei Kondolenzbesuchen, iiber die auch die

Presse meist berichtet.

b) Geschaftliche Verbindungen

Bei der Planung und Abwicklung der eigentlichen illega-
len Transaktionen stehen jedoch die regionalen, iiberre-
gionalen und internationalen Verbindungen geschdftlicher

Art im Vordergrund.

Das in der OK-Szene - auch international - verbreitete
Schlagwort, das diese Verbindungen treffend bezeichnet,
heipt "connections". Gute "connections" bilden die ei-
gentliche Geschiftsgrundlage der OK. Sie garantieren
einen maximal funktionierenden Informations- und Waren-
flup bzw. Dienstleistungsservice und sind damit ebenso
entscheidend wie das Geschdftskapital (vgl. S. 49).
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Ein Straftdter oder eine Straftdtergruppierung kann
nicht von heute auf morgen kriminelle Aktivititen in das
Betdtigungsfeld der organisierten Kriminalitdt verlagern
wollen. Um solche Pldne realisieren zu kOnnen, miissen
entsprechende "connections" aufgebaut bzw. erschlossen
werden. Die Planung zeichnet jeden intelligenten Straf-
tdter aus und sollte deshalb nicht - fiir sich alleinste-
hend - als spezielles OK-Kriterium gewertet werden.

Ein Beigpiel - fir die Unverzichtbarkeit von
"connections":

Ein szenenexterner und am Ort seines Handelns unbekann-
ter Straftdter bietet 5 kg Heroin in der Stadt X an.
Obwohl in dieser Stadt gerade ein extremer EngpaB an
Heroin besteht, wird in aller Regel kein regional ansis-—
siger GroBabnehmer diese Ware aufkaufen. Entweder wird
versucht, ihm die Ware mittels List oder Gewalt abzuneh-
men, oder - das erscheint mnaheliegender - man ignoriert
sein Angebot v611ig und deckt den Bedarf bei bekannten
"Geschaftspartnern" in anderen Stadten, auch wenn dies
den Nachteil eines héheren Kaufpreises mit sich bringt.
Die fehlende "connection" kann dem Anbieter sogar zum
Verhdngnis werden: Nach einem entsprechenden Tip aus der
Szene wird er bei der Ubergabe mit hoher Wahrscheinlich-
keit an die Polizei geraten.

Solche Beispiele kénnen beliebig fortgefiihrt werden und
wurden auch immer wieder von den Probanden erwdhnt. Ein
erfolgreich verlaufender Ladungsdiebstahl (z. B. von 100
Videogeraten) niitzt dem Straftdter wenig, wenn keine
"connection" zu einem sicheren Abnehmer der Beute be-
steht.

Bei der kriminologischen Bewertung des Einzeltiters
sollte daher kiinftig differenziert werden. Der herkdmm-
liche Einzeltdter wird im Gegensatz zum OK- Elnzeltater,
der ilber die notwendigen "connections" verfiigen kann, in
weiterer Zukunft kaum Chancen haben, Geschifte in groBe—
ren Dimensionen zu tadtigen. Der Begrlff des Einzeltédters
der organisierten Kriminalitidt ist nicht dem Begriff
"Einzelgdnger" gleichzustellen. Der OK-Einzeltiter han-
delt zwar als Individuum ohne besonderen Gemeinschafts-
sinn, er wird aber grundsdtzlich "von der Organisation
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aufgefangen", 4. h. ihm ist 2zu jedem Zeitpunkt seines
Handelns bewuBt, dap er auf das Beziehungsgeflecht ange-
wiesen ist, sei es beim Absatz von Diebesgut, beim Ab-
satz oder Beziehen illegaler Waren wie Rauschgift,
Falschgeld und Falschpapiere o d e r auch nur hinsicht-
lich der Duldung seiner illegalen Aktivitdten in und von
der Szene. Ein Widerruf der Duldung kann fir den Betrof-
fenen schwerwiegende Folgen haben. Als Beispiel soll
hier nur kurz das bekannte "Hamburg-Verbot" bzw. "St.-
Pauli-Verbot" in der Hamburger Szene erwahnt werden, mit
dem dem Betroffenen der Aufenthalt in einem bestimmten
Gebiet untersagt wird.

"Connections" ermbglichen ferner ein Zusammenwirken, wie
man es bisher eigentlich nur in der 1legalen Wirtschaft
kennt: den Handel mit geschaftlichen Verbindungen und
know-how (Zitat: "Es gibt auch Leute, die ihre Verbin-
dungen verkaufen"). Das Beziehungsgeflecht hilft auch
hier bei der Selektion. Man mup konkret wissen: We r

kann w a s ermoglichen?

Das Zusammenwirken in den Straftatergeflechten zeigt
sich demnach in vielfdltiger Art und Weise. Es ist nicht
unbedingt aktives Tun erforderlich, um an organisierter

Kriminalitdt beteiligt zu sein.

Die sich aus solchen geschdftlichen Verbindungen erge-
benden Moglichkeiten sichern bestdndige Einnahmequellen.
Man ist und bleibt nur im Geschaft, wenn man jederzeit
weiB:

W e 1l c h e Geschafte laufen z. Z. w 0?

W e r ist beteiligt?

W i e kann ich mich einschalten? (Dieser Punkt ist aus-
serordentlich wichtig)

und
Welch e neuen Geschiafte sind méglich?




Der erfolgreiche (illegale) Geschdaftsmann verfiigt iiber
bestdndige "connections" und hat - so die typische Aus-
sage eines Probanden - "in moglichst vielen Geschaften
den Fup drin".

Der Aufstieg in wichtigere Positionen ist n u r durch
den Auf- und Ausbau dieser "connections" moglich. Sie
haben demzufolge nicht nur geschaftliche Relevanz, son-
dern wirken sich auch in einem erheblichen Mape auf die
Personlichkeit des Taters, sein Selbstverstdndnis und
seine Position in der Szene aus.

II. {Uber- und Unterordnung

Die Verwendung von Begriffen wie Rangordnung oder Rang-
folge kann nur dann sinnvoll sein, wenn eine hierarchi-
sche, mehrstufige Personenstruktur vorliegt. Es miissen
demnach mehrere Ebenen vorhanden sein, in denen bestimm-
te Personen rangmidpig einer festen Ordnung unterworfen
sind, wie beispielsweise im behdérdlichen Bereich. Die
Untersuchungsergebnisse haben jedoch klar aufgezeigt,
daB derart streng gegliederte Gruppierungen im Gesamt-
bild als Ausnahmefdlle 2zu betrachten sind.

Solche Organisationsformen, in denen bestimmte Personen
ihren Platz in einer Fiihrungs-, Kommando- oder Voll-
zugsebene einnehmen, kommen im wesentlichen nur bei
auslandischen Tatergruppierungen vor, deren Mitglieder
bereits in ihrem Heimat- oder Herkunftsland von diesem
System gepridgt wurden. In solchen Tdterzusammenschliis—
sen werden Anordnungen meist iber eine "mittlere
Fihrungsebene" von oben nach unten weitergegeben, vor-
nehmlich an eigene Landsleute.

Von Fall zu Fall hatten die Probanden auch eine Vermi-
schung von Fihrungs- und Kommandoebene beobachtet: Rudi-
mente der 3-Stufen-Hierarchie verblieben dabei oft nur
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in der Person und Position des "Statthalters" bzw. "Ge-
bietsvertreters" mit seinem Zustdndigkeitsbereich. Auf-
grund einzelner Aussaden ist nicht auszuschlieBen, daB
ein vom Aupenstehenden wahrnehmbarer hierarchischer
Aufbau auch geografische Urspriinge haben kann, die Ur-
sache also nicht im gezielten Ansteuern einer hierarchi-
schen Ordnung zu finden ist, sondern in der rdumlichen
Trennung bestimmter Tadterkreise.

Grundsdtzlich bestehen in den bewerteten Taterzusammen-
schliissen und -verbindungen Uber- und Unterordnungsver-
hdltnisse, wie sie aufgrund des natiirlichen sozialen
Verhaltens der Menschen in allen Gruppengefiigen entste-
hen. Diese Verhdltnisse werden von den Probanden wie
folgt umschrieben:

"Es gibt...
... Arbeiterbienen und Kéniginnen",
... Affen und Affchen",
... Fihrungspersonen und Soldaten",
... Fihrung und Wassertrdger",
... Kopfe und Ausfiihrende",
... Fursten und Jungs oder Handwerker".

Die Grenze zwischen Fiihrung und Helferebene ist flies-
send. Dies geht so weit, dap auch eine Zusammenarbeit im
nahezu gleichberechtigten Nebeneinander moéglich ist, dap
man also nicht f i r, sondern m i t einer Fihrungsperson
arbeitet. Eine {Uberordnung besteht dabei allenfalls in
der "geistigen Phase"; die praktische Tatausfiihrung kann
durchaus im Stil der Partnerschaft erfolgen.

Hier konnte der Einwand erfolgen, daB eine derartige
Kooperation nicht mehr unter die typischen Bedingungen
der organisierten Kriminalit&dt fdllt. Es ist Jedoch
ausdriicklich festzustellen, dap es sich hierbei um ein
Zusammenwirken handelt, das die Probanden im Einklang
mit ihrer Dienststellenleitung der organisierten Krimi-
nalitit zuordnen, weil auch in diesen Fdllen die OK-
Strukturen genutzt werden. Eine Abgrenzung solcheg Fallg
von der OK ist demnach nicht méglich. Lediglich in zweil




Interviews wurde eine entsprechende Abgrenzung vorgenom-
men, indem die Probanden diese Art der Zusammenarbeit
als "qualifizierte Bandenkriminalitdt" bezeichneten. Die
von ihnen abgegebenen Strukturbeschreibungen sind jedoch
im 1ibrigen weitgehend identisch mit den anderen
Probandenaussagen.

Aus der Vielfiltigkeit der {ber- und Unterordnungs-
verhiltnisse, vom autoritiren Kopf bis zum gleichberech-
tigten Nebeneinander ist auch herzuleiten, dap eine
generalisierende Aussage zu den Filhrungsverhdltnissen in
der OK-Szene nicht moglich ist. Im wesentlichen gilt
allerdings der Grundsatz: "Geld ist Macht!"

Wer als Szeneninterner Kapital aufzuweisen hat, erwirbt
damit automatisch Anerkennung. Machtkadampfe zwischen
Fithrungspersonen, wie sie hdufig in Mafiastrukturen
auftreten, sind in der bundesdeutschen OK-Szene nicht
(mehr) oder nur in Ausnahmefillen =zu finden. Eine Hack-
ordnung im eigentlichen Sinne besteht nicht. Lediglich
in der ersten Phase des Wachstumprozesses von Fihrungs-
personen ist ein solches Ordnungsprinzip in der Szene
nicht immer auszuschliefen.

1. Fihrung
a) Fiihrungspersonen und Fiihrungsstil

Eine Definition, die sich an den Ausfiihrungen der Pro-
banden orientiert, so0ll den Begriff "Filhrungsperson"
vorab ndher bestimmen:

Als Fiihrungspersonen im Sinne dieser Untersuchung werden
solche Personen angesehen, die als Initiatoren aktiv
oder passiv die personellen, finanziellen, technischen
und kommerziellen Voraussetzungen fiir die Planung und
Durchfiihrung illegaler Geschdfte schaffen und
aufrechterhalten.




Diese Personen sind als die eigentlichen Urheber organi-
sierter Kriminalitat zu bezeichnen und miissen deshalb im
besonderen Interesse der Polizei stehen.

Der Entwicklungsprozep einer Fiihrungsperson kann sehr
unterschiedlich ausfallen. Hdaufig wurde von den Proban-
den die langsam gewachsene Persdnlichkeit beschrieben,
die sich iiber einen sehr langen Zeitraum in ihre heutige
Position "hocharbeiten" muBte.

Daneben gibt es aber auch den sogenannten "Seitenein-
steiger". Der (ehemals) "seridse Geschiaftsmann", wie er
von vielen Probanden genannt wurde, ist nicht langsam in
die Szene hineingewachsen, sondern hat sich durch Ein-
satz seiner ‘'“connections" und/oder seiner finanziellen
MOglichkeiten in einem relativ kurzen Zeitraum Anerken-
nung erworben.

vom "Paten" wurde in den Interviews nicht, vom "Boss"
oder "Chef" nur sehr selten gesprochen. Vorzugsweise

wurden Begriffe gewdahlt wie "First", "King", "Draht-
zieher", "Leithammel", "Zentralfigur", "Radelsfihrer",
"Hauptmatador", "Oberguru", "Manager", oder - ganz all-
gemein ausgedriickt — "Personen, die aus der Szene her-
ausragen".

In einer Vielzahl von Interviews blieb der Begriff "Fih-
rungsperson” nicht ohne Widerspruch. Man wahlte statt-
dessen die Bezeichnung "dominierende" oder auch "zentra-
le Person". Hierdurch wurde zum Ausdruck gebracht, dap
die betreffenden Akteure nicht unbedingt aufgrund ge-
zielter Fiihrungsaktivitaten, sondern auf andere Weise
(Finanzstirke, Erfolg etc.) zur dominierenden Figur der

Szene wurden.




Als interessante Aussage ist anzufiihren, daB in Fdllen
des Auftretens eigenstandiger Gruppierungen nicht selten
von "Fihrungspersonen" gesprochen wurde, wadhrend man in
den regionalen Verflechtungen in aller Regel von "domi-
nierenden Personen" ausging. Diese differenzierte Be-
griffswahl konnte aus dem von Szene zu Szene unter-
schiedlichen Fiihrungsstil hergeleitet werden: In einigen
Fallen wurde - meist auf konkrete Gruppierungen
bezogen - ein sehr absoluter ("autoritdrer") Fihrungs-
stil festgestellt, wie er mnach Auffassung mehrerer Pro-
banden vorzugsweise in italienischen und jugoslawischen
Tdterzusammenschliissen zu beobachten ist (Zitate: "Man
fihrt mit Zuckerbrot und Peitsche", "Von der Streichel-
einheit bis zur Totung"). Hier sprach man von echten
Flihrungspersonen, die "wie die Gotter dastehen" und auch
wie solche behandelt werden (Zitat: "Die Unteren waren
froh, wenn sie der Flihrungsperson mal die Hand driicken
konnten"). Die ehrfiirchtigen Huldigungen reichen im
Einzelfall bis zum Handkup und 2zur Anrede "Meister",
"Don" o. a.

Auch in deutschen Rockergruppierungen ist ein rigoroser
Filhrungsstil an der Tagesordnung. Chef ist dort allein’
der "Prdsident", der seine Position durchweg mit Gewalt-
taten behauptet.

Aus den meisten Interviews hat sich jedoch ergeben, dap
eine Fiihrungsperson in der bundesdeutschen Szene es
selten ndétig hat, sich autoritdr zu verhalten. (Zitat:
"In der deutschen Szene ist alles ein bipchen laxer").
Inr Wort gilt und wird stillschweigend akzeptiert. Es
wird weniger gedroht als vielmehr héflich - aber be-
stimmt - angeordnet ("Wirdest Du bitte dafiir sorgen,
daB ..."). Der so Angesprochene ahnt, was im Falle einer
Weigerung passieren koénnte, weil er (aus friiheren Zei-
ten) weif, wozu der Betreffende letztlich fihig ist.




Allein die Reputation geniigt in aller Regel, bei Auf-
tragsausfiihrenden wie auch bei Geschddigten (hier in
Bezug auf das Unterlassen der Anzeigeerstattung) Folg-
samkeit zu erzeugen. Ein auf Gewalthandlungen hinweisen-
der Ruf einer Fihrungsperson ("Der hat schon mal jeman-
den umgelegt") ist aber nicht Bedingung fiir ihre domi-
nierende Rolle.

Die Initiatoren sind keine "Fiihrer einer Gruppierung
oder Organisation", sondern "Fiihrungspersonlichkeiten
der Szene", denen man sich wie selbstverstdndlich unter-
ordnet und die regional wie auch iiberregional als solche
anerkannt sind (Zitat: "Was d e r macht, ist richtig!").
In szeneninternen Streitfdllen fungieren besonders ge-
achtete Fihrungspersonen von Fall zu Fall als Schlich-
ter, auch {berregional in den Milieus anderer Stadte.
Die Entscheidung des Schlichters, gleich wie sie aus-
fdl1lt, wird grundsatzlich von allen Seiten respektiert.

Abweichungen von diesem als Regelform des Filihrungsver-
haltens festzustellenden Gebaren sind wegen des indivi-
duellen Charakters einzelner Personen selbstverstandlich

mbglich.

Gewalthandlungen, die auf einen absoluten Fihrungsstil
zuriickzufiihren sind, wurden zwar in einzelnen Interviews
erwdhnt, jedoch immer mit dem Zusatz, dap die Zuordnung
der Tat 2u einer bestimmten Fiihrungsperson nicht oder
nur sehr schwer mnachzuvollziehen ist und meist nur auf
vagen Verdachtsmomenten beruht. Disziplinierungsmapnah-
men wurden hauptsidchlich von Dienststellen registriert,
die iberwiegend gegen auslandische T&tergruppierungen
ermitteln.




Viele Einzelaussagen 1in den Interviews lassen die
Schilupfolgerung zu, dap insbesondere der lockere Fiih-
rungsstil als Indiz fiir ein optimal funktionierendes
System bzw. fiir eine perfekte Organisation gewertet
werden mup.

Auch in diesem Untersuchungsfeld wurde der Versuch einer
gquantitativen Erfassung unternommen. Das Ergebnis: Die
Probanden waren durchweg nicht in der Lage, die genaue
Anzahl der ihnen in ihrem regionalen Bereich bekannten
Fiilhrungspersonen anzugeben. In den meisten Fidllen wurde
mit Zusdtzen wie. "ca.", "etwa", "von - bis" oder "min-
destens" demonstriert, dap eine Festlegung duperst pro-
blematisch ist. Zudem erschwerten die hdufig festge-
stellte Fluktuation (Zitat: "Schwerpunkt ist mal der und
mal der") und die meist sehr fliefenden Grenzen im Auf-
stieg einer mapBgeblichen Person (vgl. Abb. 10, S. 50)
eine exakte Frfassung.

Beschrankt auf die auf oberster Stufe einzuordnenden
Flihrungspersonen kann die Feststellung getroffen werden,
dap sich die groben Werte in der Spanne 2zwischen 4 und
10 Fihrungspersonen pro Interview bewegen. Die Zahl der
maBgeblichen Personen, die zwar bereits eine Vorrang-
stellung innehaben, deren "Szenenkarriere" aber noch
nicht als abgeschlossen zu bezeichnen ist, dirfte weit
hoéher liegen.

Beil der Frage nach dem Alter der bekannten Fiihrungsper-
sdnlichkeiten wurde von den Probanden eigentlich nﬁr die.
Altersklasse unter 20 Jahren ausgespart. Ansonsten
reicht das Spektrum bis ins Alter von 75 Jahren. Das

Schwergewicht liegt etwa in der Altersklasse von 35 bis
50 Jahren,

Weibliche Fiihrungspersonen stellen im OK-Bereich die
Ausnahme dar. Widhrend 9 Probanden in Einzelfillen von
weiblichen Fiihrungspersonen sprachen, hatten alle ande-
ren entweder noch keine ermittelt oder sie schlossen ein
mdgliches Auftreten von vornherein aus, weil Frauen nach
ihrer Auffassung in der Szene nicht als Fithrungsperson
akzeptiert wiirden (Zitat: "In der Szene ist die Frau
meist Objekt, nicht Subjekt").




In den bekanntgewordenen Fallen handelt es sich um

Frauen in einer rein geschdftlichen Fiihrungsposition,
die z. B. 1im Bereich des Nachtlebengewerbes als Wirt-
schafterin oder auf dem Kapitalanlagesektor neben weite-

ren Personen in der Firmenleitung tatig waren.

b) Fiilhrungseigenschaften

Um eine Ubersicht iiber die Filhrungseigenschaften zusam-
menstellen zu konnen, wurden die Experten dgebeten, die
unverzichtbaren Qualitdten und Eigenschaften von Fiih-
rungspersonen bzw. dominierenden Personen aufzuzdhlen,
wobei sie zum einen die ihnen bekannten Initiatoren
betrachten sollten, 2zum anderen aber auch mit einzube-
ziehen hatten, welche Fihrungskriterien nach ihrer Sze-
nenkenntnis generell eine bedeutende Rolle spielen durf-
ten. Im Auswertungsprozep liefBen sich die von den Pro-
banden benannten Kriterien in 5 Blocken weitldufig zu-

sammenfassen.

1. Block: Personlichkeitsbedingte Faktoren

- Ausstrahlung, Image

— sicheres, konsequentes Auftreten

- langsam gewachsene Persodnlichkeit

- Imponiergehabe

- protziges Auftreten

- gute Umgangsformen

- Gewandtheit

- gesellschaftliche Stellung, Reputation

2. Block: Geistige Eigenschaften

- Intelligenz

- Raffinesse

— Cleverness, "Bauernschldue"
— logisches Denken

— Menschenkenntnis

- Bildung




3. Block: Unternehmereigenschaften

- Finanzkraft (Kapital)

- Verbindungen ("connections")
- Organisationstalent

- Marktkenntnisse

- Know-how

- Ubersicht

- Verhandlungsgeschick

- kaufmannische Vorbildung

4. Block: Durchsetzungsvermogen

- Brutalitat

— Skrupellosigkeit

- KOrperstirke (auch body-guards)
- Harte

- Egoismus

5. Block: Kriminelle Energie

- niedrige Hemmschwelle
— hohe kriminelle Energie
- kein Unrechtsbewuptsein

Gewichtet man die in den Blécken aufgefiihrten Kriterien
nach der Hiufigkeit der Nennungen, so wird deutlich, dap
das Kapital, die Verbindungen und die Intelligenz als
besonders wichtig angesehen werden.

Finanzkraft und guten "connections" kommen hierbei die
grépte Bedeutung zu (Zitat: "Machtausiibung mit Geld,
Beziehungen und Quellen, das ist wie in der freien Wirt-
schaft").

Die Intelligenz bezieht sich nicht nur auf die Clever-
ness bei der Abwicklung der Geschdfte, sondern auch auf
die Mehrung (Anlage, Investieren) des Kapitals.

Ferner werden die Ausstrahlung (Image, Reputation, si-
cheres Auftreten) der Person und das Durchsetzungsvermo-
gen als bedeutend eingestuft, wobei - meist auf ganz
bestimmte Person bezogen - die Skrupellosigkeit mit zu
beriicksichtigen ist. Auch die Brutalitdat wurde haufiger
erwdhnt, Jjedoch meist bezogen auf die Demonstration
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kdrperlicher Fitness und auf den Einsatz von body-guards
(Zitat: "Man braucht nur zu zeigen, dap man ein harter
Junge ist").

Die Fiihrungsqualitdten einer mapBgeblichen Person wirken
sich in zweierlei Hinsicht aus: Zum einen wird mit einer
starken Persdnlichkeit die Position im "Geschdftsleben"
ganz erheblich gestarkt, andererseits wirkt sie auf die
Auftragsausfiihrenden disziplinierend.

Von vielen Probanden wurde betont, daf eine Fiihrungsper-
son nur in der Zeit ihres Aufbauprozesses angreifbar und
verwundbar ist. Nach Erreichen des Gipfelpunktes hat sie
sich mit ihrer Machtposition "von der Szene abgehoben"
und dem Zugriff der Polizei weitgehend entzogen (siehe

dazu Abb. 10).

, Pl Abb. 10 Wachstumsprozess von Fiihrungspersonen
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Einige typische Probandenzitate mdgen dies veransghauli—
chen: "An die Filhrung kommt man nicht mehr ran", "Die
Oberen sind nicht mehr zu iiberfiihren", "Gewisse Typen
sind nicht mehr angreifbar, es sind biedere Typen gewor-
den".

Die Fiihrungspersonen haben nach Abschlup ihres Auf-
stiegsprozesses meist das Bediirfnis, sich dem in glei-
cher finanzieller, aber legitimer Position dastehenden
Biirger anzunihern, um in der Gesellschaft anerkannt zu
werden (Typisches Zitat: "Wer als 'Neureicher’' eine
Zeitlang so gelebt hat, wird zum anerkannten "Reichen’
- das ist eine Frage der Zeit - und von diesem sieht man
spdter nichts mehr").

Der Weg ins (scheinbar) biirgerliche Leben wird durch das
Kapital geebnet. Die finanziellen Moglichkeiten miissen
der Offentlichkeit jedoch veranschaulicht werden. Dies
geschieht insbesondere bei gesellschaftlichen Anl&assen
(zitat: "Die =zeigen sich und die zeigen, dap sie Geld
haben").

c) Statussymbole

Als Hilfsmittel 2zur Demonstration der Kapitalkraft er-
freuen sich Stétussymbole gropter Beliebtheit (Zitat:
"Das kann bis zum Exhibitionismus gehen"). Sie haben den
fir die Polizei ©positiven Aspekt, dap sie die Szene
transparenter machen: '"Statussymbole machen erkennbar,
in welcher Position jemand steht".

Mit Abstand an erster Stelle 1ist hier das Kraftfahrzeug
der Nobelklasse zu nennen, das fast alle Probanden als
unverzichtbares Statussymbol fiir jung und alt ansahen.
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Eine Eigenart ist dabei auffdllig: In vielen Interviews
war man der Auffassung, daB Kraftfanrzeuge der Szene
hdufig aufgrund ihrer typischen Ausfiihrung (aufwendige
Spurverbreiterung, tiefergelegtes Fahrgestell, getun-
ter Motor) und bestimmter Accessoirs (Breitrei-
fen, Autotelefon, luxuridse Innenausstattung) von denen
der "Normalbiirger" zu unterscheiden sind.

Typische Accessoirs tauchen auch in Verbindung mit ande-
ren Statussymbolen auf. Bei der Armbanduhr sind es die
Steine, bei der Wohnung die vergoldeten Wasserhdhne. Oft
sind diese Statusmerkmale "wild und ohne Stil" zusammen-
gestellt. Zwel Probanden bezeichnen derartiges Beiwerk
als "szenentypisches Schicki-Micki™"

Die Rolex-Uhr trdagt nahezu jeder am Handgelenk, der in
der Szene etwas auf sich hdlt. Sie gilt - bis hinunter
in den Bereich der Helfer - als Visitenkarte der Szene.
Es gibt jedoch ganz erhebliche Preisunterschiede: Von
der Imitation ("Blender") ist 1iber die einfache Ausfiih-

rung im Wert von ca. 4.000,-— DM nach oben Xkaum eine
Preisgrenze gesetzt. Fiir die Polizei kann diese Gepflo-
genheit eine Erkennungshilfe sein, denn (zZitat:) "je

hoher einer steht, desto aufwendiger ist die Rolex".

Einige Statussymbole wurden vorwiegend im Zusammenhang
mit ganz bestimmten Personenkreisen gesehen. So ordnete
man den Schmuck (z. B. die Kette von Cartier oder das
Goldkreuz) mehr dem Zuhidltertyp zu. Exklusive MaBklei-
dung wurde insbesondere als Attribut von italienischen
Filhrungspersonen betrachtet.

Nach der Haufigkeit der Nennungen ergibt sich folgende

"Rangfolge" der Statussymbole:

- Kraftfahrzeuge der Nobelklasse 52 Nennungen
- hochwertige Armbanduhr 30 Nennungen
- exklusives Haus bzw. Wohnung 28 Nennungen
— Schmuck 19 Nennungen
- exklusive (Map-)Kleidung 18 Nennungen
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Ergidnzend ist anzufiihren, dap sehr viele Probanden auch
den in sonstiger Hinsicht sehr aufwendigen Lebensstil
als Statussymbol bewerteten, wozu u. a. gehort:

-~ stdndiges Mitfihren hoher Geldbetrdge,

-~ Aufsuchen von gastronomischen Betrieben der Luxus-
klasse,

- "Umgeben mit schonen Frauen" (Zitat),

~ Ausiibung bestimmter Sportarten, vorzugsweise Golf,
Tennis, Segeln, Skifahren und Body-Building; auch
Joggen, "aber in entsprechender Kleidung", wie ein
Proband meinte,

- hdufiges Reisen, auch Unterhaltung von Feriendomizi-
len und Yachten im Ausland.

Allerdings kommt es durchaus vor, dap mapgebliche Perso-
nen in einer fiir die Polizei auffdlligen Weise tiefsta-
peln. Solches "understatement" wurde - wenn auch nur in
wenigen Fdllen - Fihrungspersonen in auslandischen Ta-
terkreisen zugeschrieben. So bezog 2. B. nach Angaben
eines Probanden eine solche Person Arbeitslosenhilfe,
fuhr einen unauffdlligen Gebrauchtwagen und lebte - ganz
allgemein gesagt - in eher bescheidenen Verhiltnissen.

d) Folgen des Kapitalverlustes einer Fiihrungsperson

Vom Interviewteam wurde den Probanden die konkrete Frage
gestellt, ob nach ihrer Auffassung eine anerkannte Fiih—
rungsperson nach dem Entzug des Kapitals ihre Fiihrungs-
position behaupten konne. Hieriiber gab es unterschied-
liche Einschatzungen.

Wahrend etwa die Hdlfte der Probanden meinte, dap mit
dem Entzug des Kapitals gleichzeitig der Positionsver-
lust verbunden ware (Zitat: "Geldverlust ist das
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Schlimmste, was passieren kann"), war die andere Hdlfte
der Meinung, daf sich eine Fiihrungsperson in dieser
Situation mittels ihrer Verbindungen uber kurz oder lang
auch finanziell neu aufbauen konne.

In einer solchen Wiederaufbauphase mup nach iiberwiegen-
der Einschatzung der Probanden die betreffende Fiihrungs-
person jedoch wieder selbst aktiv werden, wodurch die
Ansatzmdglichkeiten der Polizei fiilr gezielte Bekamp-
fungsmapgnahmen groper werden.

e) Einstellung von Fiihrungspersonen in politischen und
ethischen Fragen

Einzelne Probanden halten die dominierenden Personen der
OK-Szene fiir "politisch rechts" stehend, teilweise wird
in den Milieukreisen sogar "ein Hauch von Rechtsextre-
mismus" gesehen.

Das Rechtsempfinden dieser Personen erscheint mangelhaft
bzw. "verschoben". Die Tadter sehen ihr eigenes (oft
"opferloses") Handeln als legitim an, wdhrend z. B.
schwere Straftaten, die von Dritten an Kindern begangen
werden, scharf verurteilt werden.

Das Unrechtsbewuftsein ist insbesondere in den Fallen
gemindert, in denen der materiell Geschadigte Ersatz von
einer Versicherung erhdlt oder in denen eine (illegale)
Ware von einem bestdndigen Abnehmerkreis (z. B. Rausch-
giftkonsumenten) gewinscht bzw. sogar gefordert wird.
Fazit: "Hohe Profitsucht und dabei fehlendes Unrechtsbe-
wuptsein" prigen das Verhalten der maBgeblichen Personen
in OK-Titerkreisen. Dies driickt sich auch in der "beruf-
lichen" und sozialen Selbsteinschdtzung aus: Die selbst-
gewdahlte Bezeichnung "Kaufmann" ist 1in der Szene sehr
hiufig anzutreffen. Die Drahtzieher sehen sich selbst




nicht als Straftiter, sondern als "Geschdftsleute". Auch
legale Geschafte sind dabei keinesfalls selten. Aus der
Sicht der Probanden konnen diese Personen in der (kauf-
minnisch perfekten) Art und Weise, wie sie ihre Ge-
schifte abwickeln, oftmals in die Nahe fiihrender Akteure
der freien Wirtschaft geriickt werden. Der Unterschied
zum gesetzestreuen Geschiftsmann liegt im wesentlichen
darin, dap der illegale Geschaftsmann bei der Abwicklung
seiner Geschifte k e i n e Grenzen kennt.

2. Der Kreis der Helfer

Auch die T"ausfiihrende Ebene" verdient besondere Beach-
tung, denn ohne Helfer ist "die Organisation" nicht
lebensfihig. Grundsdtzlich sind zwei Helfertypen 2u
unterscheiden: Der feste Helfer, also der vorwiegend
fiir e i n e Fiihrungsperson tatige Auftragnehmer, und
der - in der Szene weitaus haufiger anzutreffende -
"freie Mitarbeiter".

Beim festen Helfer kann der bedingungslose Gehorsam:
durchaus eine Rolle spielen. Der "freie Mitarbeiter"
hingegen mupf 2zwar einen Auftrag nicht annehmen, er
wird dies aber im Regelfall tun, um seinen =zeitweise
aufwendigen Lebensstil moglichst lange aufrechterhalten
zu koénnen.

In Helferkreisen wird hdufig von der Hand in den Mund
gelebt (Zitat: "Wie gewonnen, so zerronnen"), Einer
gropspurigen Phase folgt - oftmals sehr abrupt - eine
"Pleitenphase", in der man neue Betdatigungsfelder
sucht und 2zu bescheidenem Lebensstil gezwungen ist. Im
Bereich der Helfer kann man deshalb nicht von einem
durchgangigen "Arm-Reich-Gefdlle" sprechen, wié es in
unserer Gesellschaft allgemein besteht, sondern von




einem "Mal-reich-mal-arm-Zustand". Dieses standige Auf

und Ab im Lebensstil kann als typisches Phdnomen im
Helferkreis der OK-Szene bezeichnet werden.
Grundsatzlich méchten die Helfer den Fithrungsperso-
nen nacheifern (Zitat: "Mehr Schein als Sein ist die
Regel"). Deshalb trdagt man am Handgelenk zumindest
die Imitation einer Rolex-Armbanduhr und fahrt einen
Mercedes, wenn auch in einfacher Ausfiihrung. Es gibt
jedoch von Fall 2zu Fall auch - wie ein Proband sich
ausdriickte - "den Porsche-Fahrer mit Prestige" im
Kreis der Auftragnehmer.

Im allgemeinen scheut man die ehrliche Arbeit. Im
wesentlichen gilt der Grundsatz, mit mdéglichst wenig
Aufwand moglichst viel Geld 2zu verdienen. Die Szene
demonstriert in auffalliger Weise nach auBen, dap man
auch ohne geregelte berufliche Tatigkeit einen auf-
wendigen Lebensstil fiihren kann.

Die Motive der Auftragnehmer sind also im grofen und
ganzen identisch mit denen der dominierenden Personen.
Die folgenden Probandenzitate lassen zudem erkennen, wie
wenig erfolgversprechend eine Einflufnahme auf den OK-
Titer mit dem Ziel, diesen zu bessern, erscheint: "Die
denken n u r an Straftaten und an nichts anderes," " Die
sind vernarrt in die Kriminalitat", "Die arbeiten auch
im Knast weiter", "Die sind ganz stier auf Kohlen und

horen nie auf".

Die Ausfiihrungen legen die Vermutung nahe, daB eine
Resozialisierung des OK-Straftdters sich unter diesen
Umstinden als Auperst problematisch gestalten durfte.
Der Titer profitiert in einer vom Staat nicht gewoll-
ten Weise von Vergiinstigungen im Strafvollzug, die er
gezielt durch konformes Verhalten anstrebt, um sie
frilhzeitig fir die Fortfiihrung seiner 1illegalen Ge-
schifte nutzen zu konnen.




3. Landsmannschaftliche Zusammensetzung der OK-
Taterkreise

Bei der Befragungsaktion stellte sich alsbald heraus,
dap eine fundierte Aussage iber die landsmannschaft-
liche Zusammensetzung der Taterkreise allenfalls nur
sehr eingeschrankt mdglich sein wiirde.

Hierfiir waren folgende Griinde ausschlaggebend:

- Den Probanden bereitete es z. T. erhebliche Probleme,
den Kreis der Personen, die in ihrem Jeweiligen Zu-
stidndigkeitsbereich der OK zugerechnet werden konnen,
in der Kiirze der in den Interviews zur Verfiigung
stehenden Zeit gquantitativ abzuschdtzen. Schon des-
halb war eine Aussage zur landsmannschaftlichen Zu-
sammensetzung in aller Regel nicht méglich bzw. sie
beruhte auf allzu vagen Einschdtzungen.

- Die Mobilitdt der Tater erschwert eine Zuordnung 2zu
bestimmten Regionen ganz erheblich; diese Aussage
gilt insbesondere fiir die Ballungsgebiete des Ruhrge-
bietes.

- Bei einzelnen Probanden war die Tatigkeit vorwiegend
auf bestimmte Nationalitdten ausgerichtet, so gab es
z. B. den "Italiener-Sachbearbeiter" oder den "Thai-
lidnder-Sachbearbeiter"; die Einbeziehung der sich auf
die Nationalitdten beziehenden Erkenntnisse 1in eine
zusammenfassende Ubersicht hitte demnach das Gesamt-
bild verfilscht.

Unter diesem Vorbehalt sind nachstehende - teilweise
divergierende - Einschdtzungen der Probanden =zu bewer-
ten.

Die Hdlfte der Probanden schitzte den Anteil der Deut-—
schen in der OK-Szene als hoch bzw. sogar sehr hoch
ein. Ein Viertel der Befragten stufte die Auslinder als
"iberreprasentiert" ein. Das ilibrige Viertel sah das
Verhdltnis eher ausgewogen.




In einigen Interviews ging man von einem sehr starken
Anteil der Deutschen in Fiihrungspositionen aus, wobei
Ausldander eher in die Helferebene einzuordnen sind;
andere Probanden sahen das Verhdltnis gerade umgekehrt.

In der Reihenfolge der Hdufigkeiten wurden in den
Interviews vorwiegend Italiener, Jugoslawen, Tirken,
Griechen, 1Israelis und allgemein "Osteuropider" er-
wahnt. Im Auswertungsprozep fiel auf, dap die Probanden
aus den nordlichen Ballungsgebieten kaum Italiener
erwahnten, wahrend diese Landsmannschaft in den mittle-
ren und sidlichen Regionen der Bundesrepublik mehrmals
an erster Stelle genannt wurden.

Eine Aussage iiber die 1landsmannschaftliche Zusammen-
setzung der Taterkreise koOnnte daher allenfalls
mittels einer regionalen Analyse ermdglicht werden.

III. Typisches Taterverhalten

1. Die Abschottung

Mit dem Begriff "Abschottung”, wie er im Zusammenhang
mit der organisierten Kriminalitdt gebraucht wird,
bezeichnet man das bewuBte und gewollte Absichern und
Verdeckthalten von Personen und -gruppen innerhalb einer
Straftitergruppierung, um das Risiko moglichst kleinzu-
halten, mit strafbaren Handlungen in Verbindung gebracht
zu werden.

Hierbei sind zu unterscheiden
- die horizontale Abschottung (zwischen gleichgestell-

ten Personen) und
- die vertikale Abschottung (die Fiithrungsebene schottet

sich nach unten ab).




Derartige Mapnahmen wiren demnach - genauso wie ' die
Tarnung nach auBen - als Sicherheitsvorkehrungen zu
werten, mit denen letztlich die Strafverfolgung er-
schwert bzw. verhindert werden soll.

Es kann hier vorweggenommen werden, dap die Ansichten
der Experten in diesem Punkt z. T. erheblich von den
Auffassungen abweichen, wie sie von vi?}en Autoren in
Publikationen 2zur OK vertreten werden . Das nunmehr
gewonnene Bild erscheint jedoch plausibel, wenn die
Motivation der Tater ndher beleuchtet wird.

a) Die Abschottung von Personen

Ein optimal funktionierendes System setzt im Grunde
voraus, dap - wie sehr viele Probanden sich
ausdriickten - "jeder Jjeden kennt". Die meisten Fiih-
rungspersonen und Auftragnehmer bzw. Helfer missen
finanzielle Einbupen befiirchten, wenn sie sich durch
gezielte Abschottungsmafnahmen innerhalb der Szene
"yerstecken". Die organisierte Kriminalitdt lebt von den
stdndig wachsenden Verbindungen im geschaftlichen wie
im privaten Bereich (Zitate: "Man schottet sich nicht
ab, sondern man s u ¢ h t die Verbindungen", "Man muB
ilberall und standig am Ball sein, sonst ist man weg
vom Fenster"). Eine gezielte, personenausgerichtete
Abschottung, wie sie hdufig in der Literaﬁﬁr vertreten
wird, findet daher nach iiberwiegender Einschdtzung der
Experten innerhalb der Taterkreise in aller Regel
nicht statt. Selbst der (Ortlichen) Polizei sind
die maBgeblichen Akteure wie auch deren Helfer meist
bekannt.

1) vgl. u. a. Krupski, Organisierte Kriminalitidt, in:
Burghard/Hamacher (Hrsg.), Lehr- wund Studienbriefe
Kriminalistik, Nr. 7, Hilden 1987.




Auf bestimmte Ausnahmefidlle wurde jedoch in den Inter-
views wiederholt hingewiesen. So sind nicht wenige
Falle bekanntgeworden, in denen Rauschgiftkuriere vor
ihrer Abreise detaillierte Direktiven fiir die Ubernahme
der illegalen Ware im Ausland bekamen. ESs sollte ein
bestimmtes Hotel aufgesucht und der Pkw an einem vorher
festgelegten Ort abgestellt werden. Die Kontaktaufnahme
erfolgte grundsdtzlich fernmiindlich. Der Kurier hatte
also keinen personlichen Kontakt zu dem Lieferanten.
Hier wurden ganz gdezielt Mapnahmen ergriffen, um aus
Sicherheitsgriinden den Lieferanten abzuschotten. In
diesen Fdllen 1ist 2zu berlicksichtigen, dap nicht wenige
Transporteure als "Gelegenheitskuriere" keine verldf-
lichen Szenenangehdrige sind. Sie unterliegen demnach
auch nicht bzw. nur eingeschrankt den ungeschriebenen
Gesetzen der Szene. Solche sporadisch eingesetzten Hel-
fer werden aus diesem Grund (insbesondere fiir den Fall
der grundsatzlich einkalkulierten Festnahme) als gene-
relles Sicherheitsrisiko betrachtet, das es aus der
Sicht der Tidter zu begrenzen gilt. Das gleiche trifft
auch auf andere Kriminalitatsbereiche =zu. So konnen
z. B. Kontakte mit den Uberfiilhrern gestohlener Kraft-
fahrzeuge oder Transporteuren von sonstigem Diebesgut in
dhnlicher Weise erfolgen. Hieraus ist herzuleiten, dap
man in Fidllen, in denen AuBenstehende oder Randpersonen
der Szene stindig oder sporadisch eingesetzt werden und/
oder eine Kommunikation keine geschaftliche Notwendig-
keit ist, von einer personenbezogenen Abschottung aus-
gehen muf.

In diesem Zusammenhang wurde von einzelnen Probanden
auch der "seridse Hehler" erwdhnt, der sich im Offent-
lichen Leben als integerer Geschadftsmann ausgibt, bei
seinen geschaftlichen Aktivitaten jedoch primdr oder
sekundir illegale Ziele verfolgt. Es wurden einzelne
Fille bekannt, in denen solche Personen - bisher von der
Polizei unentdeckt - plotzlich als mapBgebliche Hinter-




mianner entlarvt werden konnten. Unklar blieb dabei je-
doch in aller Regel, wie lange diese "Seiteneinsteiger"

im Verborgenen mit der Szene zusammengearbeitet hatten.

Bei der Betrachtung "abgeschotteter" Initiatoren ist zu
beriicksichtigen, dap der Hehler eine besondere Aus-—
gangsposition bei der Abwicklung seiner Gesgchafte
einnimmt: Er kann sich passiv verhalten, denn die Szene
kommt zu ihm und bietet Ware an. Bei der Bewertung von
Abschottungsmafnahmen ist deshalb grundsatzlich zu fra-
gen, ob der Zielperson eine a k t i v e oder eine
passive "geschdftliche" Stellung zukommt.

Allgemein ist von einer starken Abhangigkeit der Szene
von solchen "seridsen Geschaftsleuten", die meist als
Auftraggeber, Grofabnehmer oder Finanziers fungieren,
auszugehen. Deshalb wird man verstdndlicherweise alles
daransetzen, sich derart lukrative Kanale und Quellen
nicht durch zuviel Offenheit nehmen zu lassen.

In mehreren Interviews wurde zu diesem Thema auch das
"yorschieben von Strohmidnnern angesprochen. Die Proban-
den waren durchweg der Auffassung, dap mit dieser
Methode weniger das Kileinhalten des Risikos des
Entdecktwerdens durch die Polizei bezweckt wird, als
das Umgehen von Vorschriften des Steuer- und Gewerbe-
rechts (Erlangung von Konzessionen etc.). Der Ein-
satz von "Strohmdnnern" ist meist fir die Polizei und
die anderen betroffenen Behdrden 1leicht durchschaubar,
d. h. man kennt 2zwar die Geschaftsstrukturen und die
Hintermdnner, wegen der schwierigen Beweislage sind
den BehOrden aber in aller Regel die Hande gebunden.
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b) Die Wahrung des "Geschiftsgeheimnisses”

In den Straftaterverflechtungen mit ihren vielfdltigen
"connections" ist es zwingend geboten, in die aktuellen
"Geschdfte" und die damit verbundenen sonstigen Aktivi-
tdten (Logistikbeschaffung, Finanzierung etc.) nur mog-
lichst wenige Mitwisser in den Kreis der Beteiligten
aufzunehmen. Auch hier ist es weniger die Risikominimie-
rung, die vorangestellt wird. Wegen des starken Zusam-
menhalts in der Szene (vgl. S. 92 ff.) und der gemein-
samen Ziele fiihit man sich vor Verrat =ziemlich sicher.
Mit der "Mitwisserbegrenzung" werden in erster Linie
geschaftliche Interessen verfolgt. Wegen der Aussicht
auf einen hoéheren Gewinn mochte man das Geschdaft mit
moglichst wenigen Partnern abwickeln und zudem dadurch
sicherstellen, dap die genutzten "connections" gegeniiber
Nichtbeteiligten, insbesondere geschaftlichen Konkurren-
ten, verborgen bleiben. Die Gefahr, im gegenwdrtigen
oder im Folgegeschaft iibergangen 2zu werden, ware anson-

sten zu grof.

Das "Ausbooten" (auch darauf abzielende Versuche) wurde
von vielen Probanden angesprochen. Der illegale "Ge-
schiftsmann" mochte an méglichst vielen Geschdften be-
teiligt sein (Zitat: "Man versucht immer, ein Stick vom
Kuchen abzubekommen"). Dabei verfolgt er nicht selten
das Ziel, den Konkurrenten aus einem bevorstehenden oder
1aufenden Geschift hinauszudringen. Es wird daher ein
hoher Aufwand zur Verschleierung der Geschafte getrie-
ben. Aus diesen Gepflogenheiten ergibt sich auch die
vorherrschende Sichtweise der Probanden zur Abschottung:
"Die Abschottung ist mehr als Quellengeheimhaltung 2u
sehen". In den meisten Fidllen bezieht sich die "Abschot-
tung" - wenn man den Begriff hier Uberhaupt verwenden




kann - somit auf die Wahrung der wirtschaftlichen bzw.
geschiftlichen Interessen, immer bezogen auf ein konkre-
tes 1illegales oder auch legales Geschaft (Zitat: "In
bestimmte Geschidfte werden nur bestimmte Leute einge-
schaltet"). Partner und Helfer werden nach dem Prinzip

rekrutiert: "Sowenig wie moglich, soviel wie nétig".

Auch in einzelnen Geschaftsbereichen der legalen Wirt-
schaft ist diese Praxis gang und gdbe. Ein Im- und Ex-
portkaufmann z. B. vermeidet es grundsdtzlich, dem po-
tentiellen Abnehmer den Anbieter eines giinstigen Waren-
postens namentlich zu benennen, weil er dabei Gefahr
liefe, beim Geschdftsabschlup iibergangen zu werden.

Grundsatzlich gilt: Man bietet nur den Warenposten oder
die Dienstleistung an, nicht jedoch die "connection"!
Dies ist ein durchaus iibliches Geschidftsgebaren.

Im Ermittiungsverfahren entsteht aus polizeilicher Sicht
leicht der Eindruck, daB sich die Drahtzieher ganz be-
wuBt und gezielt "abschotten", um den Strafverfolgungs-—
behérden den Zugriff zu erschweren. Tatsdchlich steht
man jedoch Gesetzmdfigkeiten gegeniiber, wie sie allge-
mein im Vermittlergewerbe - denn nichts anderes ist ein
groBer Bereich der organisierten Kriminalitdt -
Gliltigkeit haben. Es ist in diesen Fillen also nahelie-
gender und sinnvoller, statt von "Abéchottung" von der
Wahrung des "Geschaftsgeheimnisses" zu sprechen.




c) Die scheinbare Abschottung

Die Uberwindung dieser OK-typischen Ermittlungshiirde
stellt sich fir zentrale Dienststellen in den Flachen-
staaten besonders problematisch dar. Die Beamten ermit-
teln in (fir sie) fremden Regionen; Namen und Verbindun-
gen sind ihnen wenig gelaufig. Oftmals sind auferst
aufwendige Ermittlungen - auch unter Einsatz verdeckter
Ermittler - notig, um an die vermeintlichen Hintermanner
zu gelangen, die sich aus der Sicht des Ermittlers "gut
abgeschottet haben". Bei Abschluf der Ermittlungen wird
dann hiufig festgestellt, daP es sich bei den Beschul-
digten um "alte Bekannte" der drtlichen Polizei handelt
und dap die Probleme bei der Aufdeckung der Hintermanner
hauptsdchlich auf den mangelnden Einblick des Ermitt-
lungsteams in die ortliche Szene zuriickzufithren sind.
Hier wird bereits deutlich, welcher Stellenwert der
Zusammenarbeit zwischen zentralen und Ortlichen Dienst-
stellen bei der OK-Bekxampfung zukommen mup (vgl.
S. 156 ff.).

Der Eindruck einer gezielten Abschottungsmafnahme kann
ferner aufgrund der riumlichen Trennung eines Taterkrei-
ses vom jeweiligen "Geschiftspartner" (auch im Ausland)
entstehen (vgl. S. 42 oben). Man verhandelt mit einem
eingesetzten Mittelsmann ("Geschdftsfihrer”, "Statthal-
ter", "Gebietsvertreter") und sieht darin nicht selten
eine gezielte risikominimierende Abschottungsmaffnahme.
Fin solches Verhalten der Titerseite kann zwar nicht
grundsdtzlich in Frage gestellt werden, es ist Jjedoch zu
beriicksichtigen, dap in derartigen Fallen andere ge-
schiftliche Bedingungen herrschen als 1innerhalb der
Straftiterverflechtungen in den bundesdeutschen Bal-

lungsgebieten. Eine Kommunikation auf breiter Ebene ist




bei internationalen Kontakten aufgrund geografischer
Gegebenheiten sowie méglicherweise auch anderer Organi-
sationsstrukturen und -abldufe nicht mdglich und auch
nicht mehr erforderlich. Eine &hnliche Praxis 1ist bei
der Zusammenarbeit zwischen mapgeblichen Personen aus
weiter entfernten Milieus innerhalb der Bundesrepublik
zu erkennen. Auch hier verhandeln nur ganz bestimmte
Einzelpersonen, seien es Angehdrige der Filhrungsebene
selbst oder von diesen eingesetzte Verhandlungsfiihrer.
Es kann im letzteren Fall aber noch von einem persodn-

lichen Kennen auf breiterer Ebene ausgegangen werden,

Man mup hier die berechtigte Frage stellen, wie anders
eine Zusammenarbeit iiber grdéBere Distanzen stattfinden
koénnte, wenn nicht iiber Verhandlungsbevollmdchtigte, die
jede Seite stellt, und die gleichsam die "begehrten
Kandle zum Ausland" verkdrpern.

Weiterhin stellt sich die Frage, ob die Grenze zum Aus-
land - wie es andeutungsweise in mehreren Interviews zum
Ausdruck kam - quasi als Spiegelachse anzusehen 1ist.
Naheliegend erscheint, daB sich zumindest in den west-
lichen Anrainerstaaten die gleichen Strukturen ent-
wickelt haben wie in der Bundesrepublik, folglich die
Strukturen hinter dem ausldndischen Verhandlungsbevoll-
machtigten analog zur bundesdeutschen Szene immer weit-—
laufiger werden, bis sie schlieflich 1in Straftidterver-—
flechtungen auslandischer Grofstddte miinden. Der Beweis
dieser Hypothese kann mit dem vorliegenden Untersu-
chungsmaterial jedoch nicht angetreten werden.
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Im Inland ansdssige auslandische Straftiterkreise kap-
seln sich hdufig - auch innerhalb der Milieus - in ge-
wisser Weise ab. Die Ursachen fiir dieses bewupte Abson-
dern konnen recht unterschiedlich sein. Anzufihren sind
hier u. a. mangelnde Akzeptanz, Verstandigungsschwierig-
keiten oder auch politische Interessenlagen, die offen-
sichtlich sogar das gemeinsame Interesse am schnellen
finanziellen Gewinn 2zuriickdrangen konnen. Es erscheint
jedoch wenig angebracht, dieses typische soziale Verhal-
ten ethnischer Minderheiten kriminalitdtsbezogen als
risokominimierende Abschottungsmafnahme 2zu werten.

Ferner muB bei der Beurteilung von Abschottungsphdnome-
nen berilicksichtigt werden, dap - analog zu den Verhdlt-
nissen in legalen Gropunternehmen - die "natiirliche
Schichtensperre" eine Kommunikation verhindern kann
(Zzitat: "Ein Fliefbandarbeiter spricht auch nicht mit
dem Fabrikbesitzer, er kennt seinen Chef oft nur vom
Sehen"). Es wire daher verfehlt, insoweit undifferen-
ziert von vertikaler Abschottung 2zu sprechen.

Nicht unerwdhnt bleiben sollte in diesem Zusammenhang,
daB in nahezu allen Straftdterkreisen eine Grundregel
herrscht, die man als "Gesetz der Ganovenehre" bezeich-
nen kénnte. So machen Festgenommene gegeniiber der Poli-
zel in der Regel keine Angaben iiber Mittdater und Auf-
traggeber. Dieses Verhalten kdnnte quasi als "Generalab-
schottung" gewertet werden. Der Tater verfolgt mit sei-
ner Aussageverweigerung meist aber weniger das Ziel, die
Aufhellung der Strukturen zu verhindern und bestimmte
Personen uneigenniitzig zu decken, sondern er hat - als
ureigenes Interesse - primdr seinen "sicheren Arbeits-
platz" im Blickfeld, den er im Falle einer Aussage un-
weigerlich verlieren wiirde, denn als "Umfaller" wird man




in der Szene zum AuBenseiter und bei kiinftigen Auftrags-—
erteilungen gemieden. Dariiber hinaus sind natiirlich
Sanktionen nicht auszuschliefen.

d) Fazit zur Abschottung

Zusammenfassend lassen sich folgende Formen der Abschot-—
tung im weiteren Sinne unterscheiden:

— Abschottung in Form der Wahrung des Geschidftsgeheim-
nisses (das geschaftliche Interesse) und Verschweigen
bzw. Verdeckthalten der genutzten Verbindungen (Quel-
lengeheimhaltung) mit dem Ziel, die Konkurrenz fern-
zuhalten (hdaufigste Form der "Abschottung"),

— Abschottung von "seridsen Geschiaftsleuten", von denen
die Taterkreise abhidngig sind,

- Abschéttung gegeniiber sporadisch eingesetzten
Helfern, um ein unnétiges Risiko auszuschliefen,

- scheinbare Abschottung aufgrund der ridumlichen Tren-—
nung einzelner Tdterkreise (Kandle zum Ausland),

- scheinbare Abschottung (aus der Sicht der Beamten
zentraler Dienststellen bei Ermittlungen vor Ort)
infolge unzureichender Kenntnis der 6rtlichen Titer-
kreise.

Die Interviewaktion hat deutlich gemacht, dap man haupt-
sdachlich in Zentraldienststellen Abschottungspraktiken
Zu erkennen glaubt. Oft wurde die Abschottung als OK-
Kriterium zu Beginn des Interviews erwidhnt. Im Verlauf

der detaillierten Ausfiihrungen wurde aber klar, dap die
Abschottung von Personen mit dem Ziel der Risikominimie—
rung in der Praxis nicht den Regelfall bildet und dap

sie in der bisherigen Diskussion offenbar iiberbewertet
wurde.




Beim Interviewteam entstand der Eindruck, daf die Pro-
banden den Begriff "Abschottung" mehr als theoretischen
Begriff aus Fachaufsdtzen und -vortrdgen ibernommen
haben, daB er sich aber nicht mit ihren in der Ermitt-
lungspraxis gewonnenen Erkenntnissen deckt.

Einigen Probanden erschien die Abschottungsproblematik
im Verlauf des Interviews in einem anderen Licht, weil
sie sich eigentlich erstmals mit den Hintergriinden in-
tensiv beschaftigten. Andere schienen erleichtert, die

herrschende Meinung kritisieren zu konnen.

Die fiir unser Wirtschaftssystem geltenden GesetzmaBig-
keiten, die im Prinzip auch auf die "Schattenwirtschaft"
bezogen werden konnen, werden oft mit Abschottungshand-
lungen verwechselt oder fdlschlicherweise als solche

bezeichnet.

2. Andere Formen der Konspiration/Tarnung

Jeder Straftater hat "sein Geschdftsgeheimnis”" und die
Absicht, jedes nur denkbare Risiko auszuschliefen. Aus
diesem Grund kann bei der "Konspiration" oder "Tarnung"
nicht von einem OK-typischen Verhaltensmuster ausgegan-
gen werden. Dennoch gibt es besondere Eigenarten, die
eine Abgrenzung zum allgemeinen Straftaterverhalten
erforderlich machen.

Viele Probanden gehen davon aus, daf im OK-Bereich die
Konspiration wesentlich perfekter ablauft als im Bereich
der sonstigen Kriminalitdt, daf man also hier von Vor-
sichtsmapnahmen ausgehen muf, die iuber das durchschnitt-
liche "Sicherheitsinteresse" der Straftdter hinausgehen.




Bei der Beurteilung konspirativer Verhaltensweisen der
Titerseite ist zwischen geschiaftsbezogenen Abldufen und
dem Freizeitbereich s t r e n g zu unterscheiden.

Im Freizeitbereich, wenn man den Begriff in der Szene
iiberhaupt anwenden kann, zeigt man seine Kontakte in der
Regel mit einer gewissen Selbstverstindlichkeit ("Man
zeigt sich vdllig offen"). Dieses Verhalten entspricht
den Strukturgegebenheiten, wie sie schon ausfiihrlich
beschrieben wurden.

Sobald aber geschiftliche Belange - gleich welcher Art -
anstehen, entspricht das T&aterverhalten praktisch einem
"Abtauchen in die Konspiration", d. h. man verhdlt sich
plotzlich in allen Phasen des geschaftlichen Ablaufs
konspirativ. Dieses gilt fiir die dominierenden Personen
wie fiir die Auftragnehmer.

Mit gezielten Mapnahmen werden illegale und 1legale Ge-
schiaftsaktivitiaten und damit in Verbindung stehende
Umfeldhandlungen vor Aufenstehenden wie vor Gleichge-
sinnten verschleiert. Die Praktiken unterliegen einem
gewissen Automatismus: Man schaltet nicht bewuft auf
konspiratives Verhalten um, sondern die Umstellung er-
folgt eher instinktiv. Sie ist 1Indiz fiir die &duBerste
Sensibilitdt der Tdterseite.

a) Spezielle Praktiken im Bereich der geschdftlichen
Zusammenkunfte

Ein bedeutender Komplex konspirativer Mapnahmen bezieht
sich auf die Vorbereitung und Durchfiihrung von geschift-
lichen Zusammenkiinften, sogenannter Treffs. Absprachen
iilber Ort und Zeitpunkt geplanter Treffen werden grund-
satzlich verschleiert durchgefiihrt. Dieses geht vom
Hinweis "Am selben Ort wie beim letzten Mal" bis hin zum
ausgereiften Code.
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Das mehrmalige kurzfristige Verlagern von Treffs scheint
dabei gang und gdbe zu sein und stellt die Polizei immer
wieder vor Observationsprobleme.

Treffs werden mit allen Raffinessen abgesichert. Mit den
gangigen Mitteln (Observation, Telefoniberwachung) ver-
mag die Polizei diese Hiirde der Konspiration in der
Regel nicht zu iberwinden.

Insbesondere wurde hier das Ausforschen ("Abchecken")
der Ortlichen Gegebenheiten und der potentiellen Ge-
schiftspartner durch die Taterseite erwdahnt. Vorrangig
ist hier die Gegenobservation 2zu nennen, mit der die
Taterseite bezweckt, polizeiliche MaBnahmen friihzeitig
zu erkennen, um in geeigneter Form reagieren bzw. agie-

ren zu konnen.

Bei der Uberpriifung der "Geschidftspartner" zeigt die
Tdterseite Einfallsreichtum. Hier wurde beispielhaft
erwahnt:

- Uberpriifung der Reaktion des Kaufers beim Verkauf
falscher Ware,

- Durchfithrung erst kleinerer, dann standig groper
werdender Geschafte ("Zug-um-Zug-Geschdfte" in Form
von Bargeldgeschdaften) und

- fTesten moglicher Transportwege, Helfer und Geschafts-
partner, z. B. durch den Transport von Sand (statt

Rauschgift) in Konservendosen.

Treffs werden vorwiegend an Orten abgehalten, die poli-
zeiliche Observationen und direktes Mithdren ausschlie-
Ben bzw. ganz erheblich erschweren. SO trifft man sich
beispielsweise in ausgewdhlten Lokalen, in Transitraumen
von Flughifen, in geeigneten Wohnungen oder Geschafts-—




riaumen, in Rechtsanwaltspraxen, auf Offentlichen Veran-
staltungen oder im Freien, etwa auf der Parkbank, auf
Waldwegen oder am Deich.

Vorgetduschte Treffs dienen der Irrefiihrung der Polizei.
Der Ort wird so gewdhlt, dap polizeiliche Observationen
problemlos durchzufiihren sind. Der Gesprachsstoff be-
zieht sich dabei auf inhaltslose, polizeilich nicht
relevante Themen oder auf das gezielte Auslegen falscher
Fahrten.

Nicht selten werden bei der Wahrnehmung von Treffs weite
Entfernungen iberbriickt, selbst wenn diese Zusammen-
kiilnfte nur wvon kurzer Dauer sind. Dies gilt teilweise
sogar fiir weite Flugreisen ("Verabredungen irgendwo auf
der Welt"), die u. a. zu dem Zweck gefiihrt werden, ein-
mal ein oder zwei Stunden ungestdort und unbeobachtet
miteinander iber Planung und Vorbereitung von "Geschdf-
ten" reden zu konnen.

Grundsdtzlich wird - ohne Riicksicht auf den damit ver-
bundenen Aufwand - das perstonliche Treffen der fernmiind-
lichen Absprache vorgezogen. '

b) Spezielle Praktiken zur Erschweruné der Observation

Die Taterseite geht nach der Erfahrung und Einschitzung
der Probanden standig davon aus, dap sie observiert wirad

(Zitate: "Die rechnen permanent mit der Prisenz der
Polizei", "Die glauben, die Polizei klebt immer an der
Stopstange"). Observationen im StraBenverkehr erweisen

sich deshalb hdufig bereits frilhzeitig als undurchfiihr-
bar. Die Zielpersonen fahren abwartend und sind dabei
duperst aufmerksam. Grundsidtzlich wird "geschiittelt"; es




werden regelrechte Teststrecken abgefahren, auf denen

wiederholt gegen die StrapBenverkehrsordnung verstoBen

wird, wie z. B.

- verbotenes Wenden an gefahrlichen Stellen,

- Befahren der Einbahnstrafe in verkehrter Richtung
oder

- {berfahren von Ampeln in der Rotphase.

Mit solchen Mapnahmen wird bezweckt, etwaige Observanten
zu erkennen und so friih wie moglich "abzuhdngen". Obser-
vationen wurden im Einzelfall von der Zielperson sogar
als sportlicher Wettkampf aufgefaft. So wurden die Ob-
servanten nach dem Erkennen ("Verbrennen") von der Ziel-
person mit eindeutigen Gesten "getrostet" oder gar ver-
lacht.

c) Spezielle Praktiken im Bereich der Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs

Die Telefoniiberwachung (TU) ist - wie auch die Observa-
tion - bei der OK-Bekampfung aufgrund des typischen
Titerverhaltens in ihrer Bedeutung fiir die Beweisfilihrung
mehr und mehr eingeschrankt worden.

Die Taterseite rechnet mit dem Abhoren des Telefonan-
schlusses und hat sich darauf eingestellt. Man hat auch
am Telefon "seine eigene Sprache" und vermeidet Klar-

texte.

Milieuausdriicke, abgesprochene Phantasiebezeichnungen
fiir bestimmte Waren, systematisierte Codes oder auch
Fremdsprachen (einschl. fremder Mundarten) erschweren
die Auswertung der mitgeschnittenen Gesprache erheblich.

zum anderen nennt man keine Namen am Telefon und vermei-
det Hinweise, die mit laufenden illegalen Geschaften in




Verbindung gebracht werden kénnten. Eine beliebte Metho-
de ist das hiufige Abheben und Auflegen oder das Dane-
benlegen des Hoérers mit dem Ziel, die AbhOormafnahmen zu
stéren. Es gab auch schon Fille, in denen die abhorenden
Beamten iiber den TU-Kanal vom Beschuldigten mit einem
"Guten Morgen" begriipt wurden. Ein derartiges Vorgehen
ist fiir die Ermittlungsfiihrer ernichternd; zudem kann es
als Indiz fiir den vorziiglichen Informationsflup in den
Titerkreisen gewertet werden.

Weitere Xkonspirative Praktiken in Verbindung mit dem
Fernsprechverkehr sind ‘

- Verzicht auf eigenen Postanschlup; telefonische Er-
reichbarkeit nur iiber Drittpersonen oder Lokale

- stindiges Wechseln der benutzten Anschliisse, auch
Telefonzellen

- Einsatz technischer Mittel zur Sprachverschleierung

- Benutzung eines Autotelefons in der Kenntnis, dag
gezielte Abhdérmagnahmen nur mit sehr ~gropem Aufwand
méglich sind.

d) Sonstige konspirative Praktiken

Neben den bisher behandelten Hauptarten konspirativen
Verhaltens wurden von den Probanden weitere Praktiken
erwidhnt, die im folgenden 1lediglich stichpunktartig
aufgefiihrt werden:

- Anmeldung eines 1legalen Gewerbes; auch Unterhaltung
von "Scheinbiiros"

- Einsatz von Personen fiir bestimmte Uberwachungsauf-
gaben

- Verwendung von Falschpapieren, —-kennzeichen
- Verwendung von Falschnamen
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- Tarnung durch falsche Berufsangabe bzw. Angabe des
Lehrberufes

- Einbindung von honorigen Firmen bei illegalen Trans-
porten

- Nachrichteniibermittlung nur iber ausgewdhlte Kandle

- Einsatz von Sprachverschleierungsgerdaten und Euro-
signalempfdngern

- Benutzen fremder Pkw (auch Mietwagen) sowie haufiger
Fahrzeugwechsel untereinander in der Szene

- gezieltes "In-die-Welt-setzen" von Falschmeldungen
zur Ablenkung von einem Vorhaben

- kein angemeldeter Wohnsitz, keine Erreichbarkeit

- sehr weite Fahrten zur Beuteiibergabe, obwohl am Ort
moglich

- Verwendung von Parolen, um Gleichgesinnte zu erkennen
(vorzugsweise bei Auslandern)

- Entwicklung von "Geheimsprachen".

Da die Probanden mittels offener Fragen interviewt wur-
den, kann die vorstehende Auflistung konspirativer Prak-
tiken keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben; sie
macht jedoch deutlich, wie vielfdltig die Verschleie-
rungsmapnahmen sein konnen. Sie beziehen sich zum einen
auf die Wahrung des "Geschdftsgeheimnisses", zum anderen
aber auch - insbesondere zum Zeitpunkt der Tatausfuh-
rung - auf die Minimierung des Risikos. Teilweise setzen
sie eine beachtliche Logistik voraus.

3. Die Arbeitsteilung

Mit der Arbeitsteilung verfolgt die Titerseite das Ziel,
komplexe Aktivitdten und Arbeitsbereiche ibersichtlicher
zu gestalten, einen besseren, fliissigeren Handlungsab-
lauf zu gewdhrleisten und bestimmte Abliaufe bzw. Tatig-
keiten zu ermdglichen, bei denen der Einzelne iiberfor-

dert ware.




Bei der Beantwortung der Frage zum arbeitsteiligen Vor-

gehen wurden zwei Varianten erkennbar:

—~ die Arbeitsteilung im Sinne einer meist langerfristi-
gen Wahrnehmung bestimmter Aufgaben und

- die Arbeitsteilung im Sinne einer kurzfristigen, rein
tatbezogenen Tatigkeitsausiibung.

a) Langerfristige Wahrnehmung von Aufgaben

Bei den langerfristig angelegten Tatigkeitsfeldern sind

folgende Kategorien zu unterscheiden:

- deliktsorientierte Tatigkeitsfelder,

— allgemeine Handlungsabldufe innerhalb der Delikts-
oder Geschaftsbereiche,

— deliktsunabhidngige Tatigkeitsbereiche und

- Spezialisierungen.

Die Wahrnehmung der Aufgaben kann aufgrund eines Auftra-
ges (vgl. S. 84) oder einer Zuweisung erfolgen. Eine
Planungs—- bzw. Entschgidungsphase ist jedoch nicht
grundsdtzlich Vorauséétzung. Auch das spontane,
selbstdndige Ausfiillen eines neu entstandenen oder
bisher nicht von anderen Akteuren abgedeckten
Aufgabenfeldes ist in der OK-Szene recht haufig
anzutreffen. Voraussetzung dabei ist jedoch, daf man
eine - auch relativ unbedeutende - "connection" nutzen
kann. In diesen Fé&dllen ist man zwar bei der Abwicklung
seiner Geschidfte im Detail souverdn, steht aber
dennoch in einem Abhingigkeitsverhidltnis zum Verteiler
bzw. zum Lieferanten hinsichtlich des Preises und der
Lieferbedingungen sowie g2zur Szene in ihrer Gesamtheit
hinsichtlich der Duldung dieser Eigengeschifte. Solche
Geschaftsverbindungen beginnen in der Regel mit der
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Gestellung von "Kommissionsware" durch einen in der
Szene bereits etablierten Partner. Nach dem Anlaufen
finanzieren sich die Folgegeschdfte automatisch aus dem
vorangegangenen Geschdft. Nicht selten wird der Gewinn
unter Verwendung bestimmter Praktiken wie z. B. Strecken
von Betidubungsmitteln oder Ausnutzen bestimmter Verbin-
dungen beim Absatz eines grdperen Postens Falschgeld

maximiert.

aa) Deliktsorientierte Tatigkeitsfelder

Auf konkrete Delikte bzw. Deliktsbereiche ausgelegte
Titigkeitsfelder sind weniger hdufig anzutreffen. 1In
diesem Zusammenhang wird nochmals auf die hohe Flexibi-
1itit in den Titerkreisen hingewiesen. Es wurden jedoch
Fille bekannt, in denen man sich in gewisser Weise de-
liktisch orientierte. So entwickelten sich in den Straf-
titergeflechten Zweckgemeinschaften, 2. B. ein Rausch-
giftkreis, eine Spielergruppe oder eine Einbrechergrup-
pe, deren Tadtigkeiten sich im grofen und ganzen auf den
jeweiligen Deliktsbereich konzentrierten. Dabei blieb
jedoch das deliktsiibergreifende Vorgehen auf héherer
Ebene gewahrt. Deliktsbezogene Unterbereiche entstehen
automatisch, wenn sich eingesetzte Personen auf einem
bestimmten Sektor besonders bewahrt haben. Man konnte
die Verantwortlichen solcher Tatigkeitsfelder als - wie
ein Proband meinte - "technische Organisatoren"” bezeich-
nen, die zwar keine standige Fithrungsfunktion innehaben,
in "ihrem" Deliktsbereich aber iiber besondere "connec-

tions" und Kenntnisse verfigen.




bb) Handlungsabldufe innerhalb der Delikts— oder Tatig-
keitsfelder

Das Ausfiillen einzelner Abschnitte im Geschaftsablauf
- so sehen es die meisten Probanden - entspricht der
typischen, weitverbreiteten Arbeitsteilung in der orga-
nisierten Kriminalitidt (vgl. Abb. 7, S. 27). Unterteilte
Handlungsabliufe sind in einigen Deliktsfeldern beson-
ders deutlich erkennbar; so z. B. im Bereich der Falsch-
geldkriminalitdt: Die Herstellung von Falschgeld unter
Einsatz von unverzichtbarem technischen know-how erfor-
dert einen anderen Tatertyp als das Vertriebssystem mit
seinen Vermittlungs— und Absatzkandlen.

Abgrenzbare Aufgabenbereiche sind im iibrigen in nahezu
allen Deliktsbereichen anzutreffen, wie die folgenden
Beispiele aufzeigen:

Diebstahl: - Entwendung
- Verschiebung der Beute
— Hehler bzw. Abnehmer
- "Legalisierung" der Beute
durch Rickflup in den legalen
Wirtschaftsflup

Kfz-Verschiebung: - Beschaffung von Kfz
(Diebstahl, Unterschlagung)
— Verschleierung der Herkunft

(Fdlschung von Kennzeichen usw.)
Umfrisieren von Kfz

- Vermittlung

- Transport
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Zuhélyerei/
Prostitution: - Beschaffung von Dirnennachwuchs
— Beschaffung und Unterhaltung von
Dirnenquartieren
- Inkasso
Rauschgift: - Anbauer/Hersteller
— Grofabnehmer
- Schmuggler
- Verteiler

Besonders hervorzuheben ist die gegenseitige Abhingig-
keit der Tatigkeitsbereiche, auch {iber die Deliktsgren-
zen hinaus. Viele Schienen sind so miteinander ver-
kniipft, dap mit dem Entstehen einer Liicke (z. B. nach
einer erfolgten Festnahme), nicht nur e i n e Geschifts-
schiene, sondern meist mehrere =zumindest Xkurzfristig
unterbrochen werden. Ein Proband charakterisierte den
Handlungsablauf wie folgt:

"Das ist wie eine Handwerkergruppe beim Hausbau. Es gibt
Spezialisten in einzelnen Sparten, die dann 2zusammen
- jeder mit seinem Beitrag - ein Haus erstellen. Fallt
ein Handwerker aus, stagniert der gesamte Baufort-

schritt."

Nach Ansicht der Probanden tritt in dieser Art der Auf-
gabenverteilung und -wahrnehmung das Element "Organisa-
tion" besonders deutlich hervor.




cc) Deliktsunabhidngige Tatigkeitsfelder

Diese Tatigkeitsbereiche beziehen sich primdr nicht auf
die Kriminalitdtsbegehung, sondern auf

— Beratungsfunktionen, l

- "Verwaltungsaufgaben" und

- Hilfsdienste.

Bei den Beratern sind in erster Linie Juristen (insbe-
sondere Rechtsanwdlte), Steuer- und Bankfachleute, Gut-
achter und Treuhidnder zu nennen, die neben ihrer legalen
Tdtigkeit Personen der Szene in Kenntnis des kriminellen
Zusammenhangs beraten, unterstiitzen und den Betroffenen
im Fall der Auseinandersetzung mit Behorden in seinem
Sinne vertreten. ,
In manchen regionalen Taterkreisen gibt es regelrechte
"Rechtsabteilungen", denen man ganz bestimmte, immer
wieder auftretende rechtskundige Personen zuordnen
kann,

Nur einige Probanden sahen in diesen Personen eine Art
(Fihrungs-)"Stab". Ansonsten wurden sie als Aupen-
stehende eingestuft, allerdings mit einer sehr engen
Beziehung zur Szene.

Bei der Frage nach verwaltungsdhnlichen Aufgabenberei-

chen waren die Befragten unterschiedlicher Meinung.
Wahrend die eine Halfte derartige Tadtigkeiten noch nicht
bewupt beobachtet hatte, waren die iibrigen Probanden der
Meinung, daB in vielen Bereichen solche Tatigkeiten gang
und gdbe sind und zdhlten hierzu beispielsweise

- die Betreuung aus dem Ausland angereister Straftiter
wdhrend der Zeit ihres Aufenthaltes (insbesondere in
italienischen Taterkreisen),
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- Unterhaltung von Lokalen und Geschdaften als Anlauf-
stellen und Depots,

- geschiftsfithrende TAtigkeiten wie Buchhaltung, Kar-
teifiihrung, Kommunikation, Inkassoaufgaben, Konten-
fithrung etc.

- Auswidhlen und Beauftragen von Rechtsanwdlten,
- Beschaffung und Verwaltung von Logistik und

- allgemeine biiromdBige Aufgaben, die auch in einem
legitimen Betrieb vollzogen werden konnen.

Zum letzten Punkt ist erginzend festzustellen, daB spe-
ziell im Bereich des Anlagebetruges von Fall zu Fall
Servicefirmen eingeschaltet werden, die die Verwaltungs-
aufgaben wie Schriftverkehr, Buchfiihrung etc. gegen
Honorar iibernehmen, so dap sich die Straftdter auf die
eigentliche Deliktsbegehung konzentrieren kénnen. Aber
auch auperhalb der Wirtschaftskriminalitat wurden Fdlle
bekannt, in denen das Personal legaler Betriebe fiir
administrative Aufgaben - wissentlich oder unwissent-
lich - eingesetzt wurde.

Im allgemeinen ist davon auszugehen, daB diesem Personal
die kriminellen Hintergriinde bekannt sind (sie aus Angst
um ihren Arbeitsplatz aber schweigen), oder dap sie ihre
Aufgaben sogar mit Titerwillen erfiillen. Ein Proband
stellte fest: "Es kann in den Augen einer Angestellten
nicht normal sein, wenn ein Karosseriebauer 100 Rasier-—

apparate verkauft".




Als weiterer Aufgabenbereich sind die Hilfsdienste

anzusprechen. Hier wurden genannt:

- Transporteure

— Chauffeure

- "BehOrdenganger"
- Essenholer

- Wachdienste

- Telefondienste

- Geldboten und

- Kassierer.

Hilfsdienste werden in aller Regel von Personen wahrge-
nommen, die nur sekunddr kriminelle Absichten verfolgen
bzw. gutheipen, die aber nicht selten in einer besonde-
ren Beziehung zum Auftraggeber stehen. So werden bei-
spielsweise Telefondienste oft von Frauen wahrgenommen,
die eine intime Beziehung zum Tdater unterhalten.

dd) Spezialisierungen

Der Begriff "Arbeitsteilung" ist nicht selten auch auf
das Spezialistentum zu beziehen, dem als relativ kleiner
Teilbereich der vielfdltigen Aufgabenverteilungen eine
bedeutende Rolle zukommen kann.

Obwohl der "Allroundtyp" (Zitat: "Grundsdtzlich machen
alle alles") in der bundesdeutschen Szene weit hdufiger
anzutreffen ist als der Spezialist, kann auf versierte
Fachleute im Einzelfall nicht verzichtet werden.

Wie im 1legalen Bereich mit seinen vielfdltigen Berufen
und Geschiftssparten spezialisiert man sich auch im
illegalen Bereich. Das Spezialistentum erstreckt sich
auf recht unterschiedliche Fahigkeiten, die nicht seltén
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auch in enger Verbindung mit den {ber- und Unterord-
nungsverhdltnissen gesehen werden miissen, nimlich

- auf das know-how (insbesondere der Fiihrungspersonen)

z. B. Kenntnis des Marktes, der Rahmenbedingungen und
der Abldufe in den verschiedenen Deliktsbereichen;

Beispiele: - der Marktkenner,

— der Spezialist fiir die Planung
und Durchfilhrung von Schmuggel-
transporten (Transportwege und
—arten),

- auf den besonderen Sachverstand

u. a. Werteinschdtzung bei der Auswahl von Waren
(Rauschgift, Falschgeld) und Diebesgut (Schmuck,
Kunstgegenstdnde, Antiquitaten)

Beispiele: - der Rauschgiftkenner,
- der auf bestimmte Waren spezia-
lisierte Hehler

oder hinsichtlich der Funktion von Sicherungseinrich-
tungen, von Einsatzmitteln, etc.

Beisgpiele: - der Sprengstoffexperte,
- der Spezialist fiir Manipulatio-
nen (z. B. an Roulettetischen
oder an Computern)

- auf handwerkliche, Praktische Fahigkeiten

aller Art, von illegal einsetzbaren beruflichen Fer-
tigkeiten bis hin zur koérperlichen Starke
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Beispiele: - der Einbrecher mit speziellen
Kenntnissen (Schweifer),
- der Brandstifter
- der "Gewaltspezialist" mit ent-
sprechender Ausstrahlung korper-
licher Starke.

Die Kenntnisse und Fertigkeiten haben sich die Speziali-
/sten entweder in der fritheren beruflichen Ausbildung
angeeignet (typisch hier der gelernte Drucker im Falsch-
geldbereich) oder sie haben ihre Erfahrungen im Verlauf
eines lingerwidhrenden Lernprozesses in der Szene gesam-

melt.

b) Kurzfristige, tatbezogene Arbeitsteilung

Eine andere Art des arbeitsteiligen Handelns bezieht
sich speziell auf die eigentliche Begehung der Straftat.
Der Ablauf der konkreten Tathandlung wird durch die
Aufteilung in einzelne Tatbeitrdage erleichtert und in
vielen Fallen iiberhaupt erst ermdglicht. Das "Ausbal-
dowern", das "Schmierestehen" oder der Einbruch selbst
sind z. B. derartige Aufgabenbereiche, in die die Phase
der Entwendung bzw. Beschaffung bei Eigentumsdelikten
aufgeteilt sein kann. Diese Art arbeitsteiligen Vor-
gehens bei der Tatbegehung selbst kann allerdings nicht
als spezifisches OK-Kriterium gewertet werden, da es
auch die gewShnliche Bandenkriminalitdt kennzeichnet.




4. Der Auftrag

Dem Auftrag kommt nach Meinung der Probanden bei der
Verteilung der Aufgabenbereiche wie auch bei der tatbe-
zogenen Arbeitsteilung eine besondere Bedeutung 2zu,
obwohl das selbstdndige Ausfiillen von Titigkeitsberei-
chen keinesfalls selten ist (vgl. S. 75). Alle Akteure
sind an einer stabilen Auftragslage interessiert. Des-
halb wird man grundsdtzlich einen zur Disposition ste-
henden Auftrag annehmen, auch wenn er von Fall zu Fall
weniger lukrativ sein sollte, um den Auftraggeber nicht
zu verargern. Der Kreis der Helfer und damit der Auf-
tragskonkurrenten ist grof (Zitat: "Wenn der eine nicht
akzeptiert, macht' s ein anderer").

Beim Einsatz der Akteure kann nicht immer vom speziel-
len, gezielten Auftrag ausgegangen werden. Auch der
generelle Auftrag ist in der Szene anzutreffen, z. B.
der auch stillschweigend bestehende Generalauftrag eines
Hehlers, der "fiir eine ganz bestimmte Ware offen ist".

Dementsprechend sind die Auswirkungen auf die Ausfih-
rung: Sie kann entweder im Detail vorgeschrieben sein,
oder - das kann als Regelfall bezeichnet werden - die
Art und Weise der Ausfithrung bleibt im grofen und ganzen
den jeweiligen Akteuren iiberlassen, wobei allenfalls ein
gewisser Handlungsrahmen vorgegeben wird.

Der Impuls zur Begehung einer lukrativen Straftat kann
auch aus der Helferebene kommen, d. h. ein Helfer tragt
ein Vorhaben bzw. einen Plan an die Fiihrungsperson he-
ran, die dann iiber die Ausfiilhrung der Tat entscheidet.




Auftrige beziehen sich keinesfalls nur auf illegale
Aktivitdten, sie kénnen durchaus auch legalen Charakter
haben. Die Ursache hierfiir ist in den Verfilzungen der
jllegalen und legalen Geschafte 2zu finden. Der Auftrag-
nehmer macht jedoch auffilligerweise keinen Unterschied
zwischen diesen beiden Arten, was in seinem Verhalten
deutlich zum Ausdruck kommt: Er bewegt sich grundsatz-
lich konspirativ, obwohl er es bei strafrechtlich nicht
relevanten Aktivitdten eigentlich gar nicht ndétig hatte.
Fiir ihn fillt alles, was er legal und illegal erledigt,
unter das "Geschdftsgeheimnis".

5. Rekrutierungsbedingungen
a) Einstieg und Zugang

Auch in diesem Themenkomplex ergibt sich kein einheit-
liches Bild. Einerseits sind Rekrutierungsbedingungen in
deutschen und auslandischen Taterkreisen nur bedingt
miteinander vergleichbar, andererseits mup (bezogen auf
die bundesdeutsche OK-Szene) danach unterschieden wer-
den, ob sich die Rekrutierung auf den Zugang zur Szene
generell oder auf das gezielte Anwerben von sogenannten
Seiteneinsteigern bezieht. ’

Der Zugang zu OK-Taterkreisen findet grundsidtzlich nicht
von heute auf morgen statt, sondern er mupf als Abschnitt
eines langen Entwicklungsprozesses gewertet werden, der
vom Betroffenen vielleicht nicht einmal in dieser Weise
wahrgenommen wird. Der Einstieg ist in keiner Weise mit
dem iblichen Bewerbungs- und Aufnahmeverfahren im Be-
rufsleben zu vergleichen.




Rekrutierungen werden nach den Kriterien
- persdnliche Verbindungen

- Empfehlungen und

- Eignungen

vorgenommen.

Je nach Taterkonstellation kann in dem einen oder ande-
ren Kriterium durchaus ein Schwerpunkt liegen.

Beim Entstehen und Unterhalten personlicher Verbindungen
spielen Justizvollzugsanstalten und von der Szene tan-
gierte Lokale eine bedeutende Rolle. Hier vollzieht sich
in der Regel der Einstieg in die Szene. Diese "Kommuni-
kationszentren" werden von nicht wenigen Probanden als
"regelrechte OK-Brutstdtten" bezeichnet.

Einige der befragten Beamten driickten dies wie folgt
aus: "Der Knast als Informationsbdrse", "Die Justizvoll-
anstalt (JVA) als Dreh- und Angelpunkt der Kontakte",
"Sie haben alle das Bedirfnis, sich in Lokalen 2zu ver-
sammeln", "Die Kontakte im Milieu werden in Kneipen
gekniipft", "Wer Geschdfte machen will, muf in die Kneipe

gehen'.

Bei der Kommunikation und der Auswahl der Akteure ist
die Mund-zu-Mund-Propaganda &uperst wichtig. Personen,
die ndaheren Zugang zur Szene suchen, miissen dort bereits

in irgendeiner Weise bekannt sein.

Neben den Justizvollzugsanstalten und bestimmten Lokalen
wurden von den Probanden auch Kontaktorte erwihnt, die
vom "normalen Biirger" wie vom Szenenangehdrigen glei-
chermafen frequentiert werden, wie z. B. Freizeitein-
richtungen (Saunen, Fitnesszentren etc.) und Sportveran-
staltungen (vorzugsweise Box- und Catchveranstaltungen).




7u diesen Gelegenheiten trifft man sich nicht nur und
bespricht mdgliche Geschdfte, sondern hier wird auch
Ausschau nach neuen %"Geschaftspartnern" gehalten.

Das Erfordernis der persdnlichen Bekanntschaft kann in
bestimmten Fidllen umgangen werden mit der Empfehlung.

Der Zugang auf Empfehlung ist ganz offensichtlich in
ausliandischen Taterkreisen besonders hidufig anzutreffen.
Die personliche Bekanntschaft bezieht sich dabei nicht
selten auf einen nur kleinen Kreis von Personen mit
Zz. B. gemeinsamem Geburtsort oder gemeinsamer Herkunfts-
region. Diese Kreise kOnnen sich wiederum auf der Grund-
lage von Empfehlungen von "Familien" oder einzelnen
Kontaktpersonen =zu einem groperen landsmannschaftlich
geprdgten Beziehungsgeflecht oder 2zu einer eigenstindi-
gen Tatergruppierung entwickeln.

Wahrend bei auslandischen Taterkreisen die 2zwischen-
menschliche und landsmannschaftliche Beziehung als bei-
nahe unverzichtbare Voraussetzung gilt, spielt in der
bundesdeutschen Szene hauptsachlich der '"kriminelle
Werdegang" eine entscheidende Rolle.

Es liegt deshalb auf der Hand, dap Auslidnder gegeniiber
deutschen Taterkreisen trotz gleicher und nicht selten
auch gemeinsamer Ziele grundsatzlich miBtrauisch sind.
So ist auch die ausdriickliche Empfehlung eines Landsman-
nes bei der Einbeziehung von deutschen Tidtern in auslian-
dische Tdterkreise als unverzichtbare Voraussetzung zu
betrachten; ein Umstand, der das Eindringen der Polizei
in diese Kreise erheblich erschwert.
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Die kriminelle Vergangenheit innerhalb der bundesdeut-
schen Beziehungsgeflechte ist auf das
geme insame kriminelle Vorleben 2zu beziehen,
d. h. der Entlassungsschein aus der JVA reicht als Refe-
renz keinesfalls aus. Eine Einschrankung ist Jjedoch
wichtig: Eine allzu auffidllige kriminelle Vergangenheit
wird dem Aspiranten eher zum Hemmnis als zum Vorteil,
denn man bendtigt im Regelfall keine Kapitalverbrecher,
sondern eher unauffdllige Mitstreiter.

Die Eignung bezieht sich weniger auf die fachliche Kom-
petenz als auf das "Zueinanderpassen" in den OK-Tater-
kreisen. Man verfolgt schlieplich gleiche Ziele und mup
sich dabei 2zwangsliufig in irgendeiner Form ergdnzen.
In bestimmten Fidllen ist jedoch auch die fachliche
Eignung gefragt, wie es schon in den Ausfihrungen zum
Spezialistentum zum Ausdruck gekommen ist.

Fiir alle Fidlle gilt: Potentielle Versager wie Drogen-
und Alkoholabhingige haben wenig Aussicht auf eine
verantwortliche Tatigkeit.

b) Aktive "Personalgewinnung"

Bei der Gewinnung von interessanten und geeigneten Mit-
streitern geht die Initiative grundsdtzlich von der
Titerseite aus. Man dient sich nicht an, sondern man
wird angesprochen, von Auftraggebern wie von Auftragneh-
mern. Die Ansprache kann offen unter Angabe der krimi-
nellen Absicht erfolgen, oder man verschleiert diese
Absicht vorerst und konzentriert sich auf die Herstel-
lung und den Ausbau des Kontaktes.

Ein Interessent, der Zugang 2u OK-Taterkreisen sucht,
stellt demgemdf seine Aktivitaten darauf ab, Bekannt-
schaften in der Szene zu suchen, wobei er seine Quali-




titen in nicht allzu direkter Weise erkennbar werden
13Bt, bis er irgendwann einmal angesprochen wird. Man
sdt also aus und wartet, bis die Saat aufgeht. Ein di-
rektes "Sichanbiedern" oder ein "Sichreinkaufen" wird
im Regelfall nicht zum Erfolg fiilhren. Die T&terseite
mup das Gefiihl haben, den Anndherungsprozef in jeder

‘Phase in der Hand zu haben.

Das Schwergewicht der Personalgewinnung liegt eindeutig
im "horizontalen Rekrutierungsprozep": Geeignete Mit-
streiter werden von und in den Helferkreisen bzw. im
niheren Umfeld angesprochen. Eine gezielte, von oben
gesteuerte Nachwuchsauswahl und -ausbildung ist weniger
hiufig anzutreffen. Es sind eher Zufdlligkeiten und
Gelegenheiten, die den ProzeB des Hineinwachsens bestim-
men, wobei eine Forderung durch Gonner das "Hochdienen"
beschleunigen kann.

Bei der Anwerbung von "Seiteneinsteigern" hingegen geht
die Initiative grundsatzlich von der Fiihrungsperson aus.
Eine keinesfalls seltene Methode scheint zu sein, den
Wunschkandidaten mit einem lukrativen Gehaltsangebot in
einen legalen Betrieb zu "locken", wo dann ein Umfor-
mungsprozepf eingeleitet wird. Das Geniefen einer Viel-
zahl von Annehmlichkeiten - wvom gropziigigen Gehalt iiber
betriebliche Freiheiten bis zur Inanspruchnahme von
verlockenden, kostenlosen Urlaubsangeboten - fiihrt nach
und nach in die Abhangigkeit. Die Bereitschaft, krimi-
nelle Handlungen 2zu begehen oder zu unterstiitzen, wird
nach dem Uberschreiten einer fiir den Betroffenen meist
unbewupt vorhandenen Schwelle gréfer als die Bereit-
schaft, auf die Annehmlichkeiten zu verzichten, zumal er
seinen gropziigigen Auftraggeber auch nicht enttiuschen
méchte. Dementsprechend wird sich die Dauer des Umfor-
mungsprozesses im wesentlichen nach der Standfestigkeit
des Betroffenen richten. In diesem Punkt hat die Titer-




...90_

seite ein "erstaunliches Fingerspitzengefiihl" ent-
wickelt. Die Folge: Beim Eingehen auf derartige Angebote
ist der Schritt in die Kriminalitat fiir den Kandidaten
praktisch vorprogrammiert.

Eine andere Einstiegsvariante ergibt sich im Bereich des
Kapitalanlagebetruges, auf die nur kurz eingegangen
werden soll. Die Unterhaltung einer "legalen" Firma und
die offizielle Einstellung von Personal ist in dieser
Geschdftssparte unverzichtbar. Man ist an mdglichst
vielen (geeigneten) Mitarbeitern interessiert, die im
Regelfall aus der standig prasenten, uberregional und
international bestehenden "Anlageszene" geschdpft wer-
den. Andererseits ist man jedoch auch auf neue Gesichter
angewiesen, insbesondere im Bereich der "Telefonverkau-
fer" (Kundenwerbung, Beratung, Verkauf). Interessierte
Mitarbeiter werden iiber Ausschreibungen in Tageszeitun-
gen geworben. In den Vorstellungsgesprachen werden diese
bereits auf ihre Bereitschaft hin getestet, Betrugshand-
lungen zumindest gutzuheifen. Dieses geschieht natirlich
in einer fiir den Betroffenen nicht durchschaubaren Art

und Weise.

c) iberpriifung von Neuzugdngen

Die Uberpriifung von Personen wurde bereits in den Aus-—
filhrungen zur Konspiration angesprochen (vgl. S. 70).
Solches "Abchecken" geschieht nicht nur mittels der von
den Probanden wohl am hidufigsten erwdhnten Methoden wie

- {Uberpriifung des Kraftfahrzeuges und des Aufenthalts-

ortes der Zielperson,
- Observationen,
- Abhdren von Gesprachen und
- Durchfiihrung von Probegeschdften,
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sondern auch im Wege der Befragung von Nachbarn oder
anderen Personen aus dem Umfeld der Zielperson - auch
unter Einschaltung von Privatdetekteien - oder, wie in
einem Interview erwdhnt - auf die Abfrage von polizei-
internen Dateien unter Einschaltung eines Mittelsmannes.

Auch das langerwdhrende Kennenlernen kann zum'ProzeB des
"Abcheckens" gehoren.

Diese Aktivitdten sind - darauf ist ausdriicklich hinzu-
weisen - weniger auf selbst herangezogenen Nachwuchs zu
beziehen, als auf "Seiteneinsteiger", selbst wenn nur
eine kurzzeitige Zusammenarbeit angestrebt wird. Inso-
fern ist es naheliegend, daB auch verdeckte Ermittler,
die z. B. unter der Legende "Geschidftspartner" an die
Taterkreise herangespielt werden sollen, diese Siche-
rungsmafnahmen zu iiberstehen haben.

Mit dem "Abchecken" will die Taterseite iiberpriifen, ob

der Kandidat

- finanziell oder in sonstiger Weise als Geschidftspart-
ner geeignet ist,

— sich im Sinne der Tiater steuern 1iBt (sowie - als
Folgeiiberlegung — w i e er beeinflufbar ist) oder

- ein geschdftliches oder personliches Risiko mit sich
bringt.

Interessant erscheint die Erkenntnis, dap die vielzi-
tierte "Keuschheitsprobe" in der Praxis offenbar nur
wenig Anwendung findet. Sie wurde von den Probanden
eigentlich nur im Zusammenhang mit dem Zugang zu Rocker-
gruppierungen erwdhnt; dort wird der Neuling in aller
Regel auf seine "kriminelle Eignung" hin getestet, z. B.
in Form der Teilnahme an einer (auch inszenierten)
Straftat.




Beim Zugang von verdeckten Ermittlern bzw. V-Personen
zur OK-Szene ist - bei entsprechender Legendenauswahl -
demnach weniger zu befiirchten, gezielt in Xkriminelle
Machenschaften verwickelt 2zu werden. Das eigentliche
Problem liegt eher darin, den "Abcheckprozef" =zu iber-
stehen, denn - das weiB auch die Titerseite - ein an-
gehender "Geschdftspartner"™ 14Bt sich nicht mit der
Teilnahme an strafbaren Handlungen testen.

6. Zusammenhalt und Loyalitat

Bereits in den Ausfihrungen zum Flihrungsstil wurde im
Ansatz auf diese Thematik eingegangen (vgl. S. 45 ff.).

Das vielfdltige Zusammenwirken in der OK-Szene kann
insbesondere aufgrund der Vielzahl der Akteure nur auf
der Basis von Loyalitdt und Solidaritdat reibungslos
erfolgen, insbesondere im Hinblick auf die standige
Bedrohung von aufen durch die Strafverfolgungsbehdrden.

Die Mitwirkung im System geschieht im grofen und ganzen
freiwillig. Grob lassen sich die Meinungen der Probanden
mit der - paradox anmutenden - Formulierung eines Beam-
ten "Es 1ist eine Art Zwangsloyalitat ohne Zwang" (im
eigentlichen Sinne) zusammenfassen. Wie noch ndher aus-
gefilhrt werden wird, sind Zwangsmafnahmen aber nicht
immer auszuschliefen.

Loyales Verhalten kann bis zur totalen Unterwirfigkeit
gehen. Extreme Treuebezeugungen sind z. B. das Absitzen
einer Haftstrafe fiir einen Partner bzw. einen Auftrag-
geber oder das selbstverstandliche Hinnehmen einer hohe-
ren Freiheitsstrafe, weil man einen Génner nicht verra-

ten mochte.




Die Haft, frither eine einschneidende Mapnahme, wird
heute in diesen Kreisen eher als "kleiner Betriebsun-

fall" gesehen.

Loyalitdt kann andererseits aber auch Grenzen haben,
ganz besonders in den Reihen der weniger wichtigen
(Rand-)Personen. Diese wissen, dap man sie notfalls
fallen 14Bt, weil im Regelfall kein oder nur ein gerin-

ges Risiko von ihnen ausgeht.

Loyales Verhalten 1&dBt sich mit negativen wie mit posi-
tiven Einwirkungen erzeugen und aufrechterhalten.

a) Negative Einwirkungen

Unter negativen Einwirkungen sind solche Mafnahmen zu
verstehen, die sich fiir den Betroffenen unmittelbar oder
mittelbar nachteilig auswirken. Sie richten sich nicht
nur gegen Leib und Leben der Person, sondern insbeson—
dere auch gegen die "geschiftliche" Existenz.

aa) Gewalt gegen Personen

Einschneidende Mapnahmen gegen illoyale Mitstreiter
kommen vwvon Fall zu Fall vor. Solche Vorfdlle finden
iiber die eingespielten Kommunikationsschienen der Szene
ihre schnelle Verbreitung. Die Medien tragen mit der
Berichterstattung iiber diese Ereignisse hdufig dazu bei,
die OK-Szene als Schauplatz standiger Gewalttdtigkeit
erscheinen zu lassen.

Gewaltakte gegen Personen prdagen auch das polizeiliche
Bild von der OK im Einzelfall, insbesondere dann, wenn
der Beamte bzw. die Dienststelle wiederholt mit gewalt-
tdtigen Straftdtern konfrontiert wird.
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Es wurden z. B. einzelne Fdlle erwidhnt, in denen - wie
vermutet werden muB - eingesetzte "Killer" im Auftrag
und gegen Zahlung einer -Pramie t&tig wurden. Ein Inter-
viewpartner faBte einzelne zeitlich und 6rtlich weit
auseinanderliegende T6tungsfille zu einer regelrechten
Horrordarstellung zusammen.

Mehrere Probanden wiesen darauf hin, daB Gewaltakte
gegen das Leben in der Szene und deren Umfeld nicht
grundsatzlich in einen direkten Zusammenhang mit der OK
zu bringen sind. Dies 4&dndert allerdings nichts daran,
dap man innerhalb wie auch auBerhalb der Szene solche
Ereignisse durchaus den OK-Fihrungspersénlichkeiten
zuschreibt. Die Folge: Es entsteht eine diffuse "Angst
vor der Organisation". Dieser "Mafia-Mythos" ergibt
jedoch nach Auffassung der Mehrheit der Probanden ein
schiefes Bild von der bundesdeutschen OK-Szene der 80er
Jahre. Denn im Hinblick auf die Vielzahl der Akteure und
bei Beriicksichtigung ihrer unterschiedlichen Charaktere
und ihres iibersteigerten Gewinnstrebens kann die Gewalt
gegen Personen keinesfalls als symptomatisch fiir die OK
bewertet werden. Das folgende Zitat steht flir viele
dahnliche Aussagen: "Man mup sich wundern, wie wenig in
der Szene passiert". Es kann demnach, unbeschadet ein-
zelner - manchmal auch sehr brutaler - Gewaltakte, nicht
verallgemeinernd von der Gewalttatigkeit der OK-Tater-
kreise gesprochen werden.

In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, daB die Gewalt-
bereitschaft gegeniiber Personen, von denen eine fiur die
Titerseite schidliche Aussage bei der Polizei oder der
Justiz 2zu erwarten ist (oft sind dies szenenexterne

Personen wie 2z. B. Zeugen, Geschadigte oder auch Hin-
weisgeber aus dem Umfeld), vor dem Hintergrund einer
fortschreitenden Konsolidierung der OK-Szene jedoch eher
zunehmen diirfte (vgl. S. 170). Ein entsprechender Trend
zeichnet sich vielerorts bereits ab.




Gewalthandlungen kommen nicht selten im Bereich der
Prostitution vor. Bei der Einschatzung und Bewertung
solcher Fille ist jedoch zu beriicksichtigen, dap Prosti-
tuierte das "Geschiftskapital"™ des einzelnen Zuhdlters
darstellen und hiufig nicht 2zum unmittelbaren Kreis der
Helfer gehdren. Insofern ist es nicht verwunderlich, dap
dieses besondere Verhidltnis Zuhdlter/Prostituierte oft
von Gewalthandlungen gekennzeichnet ist, obwohl in den
letzten Jahren aufgrund der Rauschgiftabhdngigkeit vie-
ler Prostituierten Gewalttaten vielfach deshalb entbehr-
lich wurden, weil deren Disziplinierung bereits durch
das Vorenthalten der Droge bewirkt werden konnte.

Beim Vergleich deutscher und auslandischer OK-Straftater
wird von den Experten die Gewaltbereitschaft in auslan-
dischen Taterkreisen ungleich hbher bewertet als in den
deutschen. Dies erscheint insofern etwas verwunderlich,
als bei den ausliandischen Gruppierungen die menschliche
und insbesondere die 1landsmannschaftliche Verbundenheit
eine tragende Rolle spielen.

Letztlich ist - als weitere Ausnahmeerscheinung - das
Zusammenleben der Straftater in der JVA zu erwahnen, wo
Konfliktsituationen leicht entstehen, denn hier stopen
die verschiedenen Charaktere auf relativ engem Raum
aufeinander. Gewaltakte zeigen sich dabei hauptsdchlich
als Korperverletzungen (vorzugsweise im Duschraum began-
gen), die in der Regel als Unfalle kaschiert werden.

Gewalthandlungen gegen Personen kommen zwar innerhalb
der bundesdeutschen OK-Tdterkreise nicht mehr so hdufig
wie frither vor, sie bleiben jedoch - ob praktiziert oder
nicht - stdndiger Drohfaktor in der Szene. Insofern ist
es sinnvoll und notwendig, die Gewaltbereitschaft auch
kinftig bei der Einschdtzung der Entwicklung der OK im

erforderlichen MaBe =zu beriicksichtigen (vgl. S. 104
ff.).




bb) Drohungen und Gewalt gegen Sachen

Das Gewaltpotential der Szene zeigt seine Auswirkungen
insbesondere in der Ausiibung von "Druck" jeder Art.
Dieses Vorgehen ist - auch bei Nichtberiicksichtigung des
als sehr groB eingeschdtzten Dunkelfeldes - weit hiaufi-
ger anzutreffen als kOrperliche Einwirkungen.
MaBgebliche Personen der Szene vermeiden es, wenn irgend
moglich, mittels Anwendung kOrperlicher Gewalt loyales
Verhalten zu erzwingen, lenkt man doch dadurch unnoti-
gerweise die Aufmerksamkeit der Polizei auf sich. In der
Regel sind es verbale Drohungen, die in Form eines bei-
ldufigen Hinweises ("Du hast aber eine nette Familie")
oder eine Bitte ("Erledige das bitte ...") eher ka-
schiert als offen vorgebracht werden.

Dariiber hinaus wurden von den Experten folgende, in der
Szene iibliche Praktiken beschrieben:

- Erpressungen, z. B. Drohung mit "Anschwdrzen" bei der
Polizei, auch unter Aufbieten beeinflufter Zeugen
(zitat: "Auf legale Art hochgehen lassen")

— Drohung mit dem "Verlust des Arbeitsplatzes" bazw. der
Position oder mit dem "Kaltstellen der Person" (Ent-
zug der VerdienstmOglichkeiten), hierzu gehdort auch
das Drohen mit wirtschaftlichen Einschnitten bei
Geschiftsinhabern, z. B. in Form des Erlasses
eines Verbotes in der Szene, das Lokal des Be-
troffenen aufzusuchen

- Drohung mit dem Entzug von Betdubungsmitteln bei
kdrperlicher Abhdngigkeit.

Auch hier gibt es viele Varianten, deren Anwendung sich
an der Beeinflupbarkeit des Betroffenen - an den "wunden
Stellen" - orientiert. Mehrere Probanden stellten sinn-
gemip fest: "Gedroht wird immer, das gehdrt zum Ge-
schift". Reagiert der Betroffene auf eine erste Drohung

nicht, folgen weitere, massivere Absichtserkldarungen.




Auch Gewalt gegen Sachen hilft, bei Opfern und Zeugen
Angst bzw. Respekt zu erzeugen. Sie reicht vom Einschla-
gen der Fensterscheibe bis zum Verwiisten von Lokalen
durch "Rollkommandos" (von Fall zu Fall werden damit
Rockergruppierungen beauftragt).

In der Statistik tauchen derartige Ereignisse meist nur
"als Sachbeschidigung auf. Die Polizei ahnt zwar oft die
Motive und Hintergriinde, die Beweisfiihrung ist jedoch in
aller Regel zum Scheitern verurteilt, nicht zuletzt
aufgrund der fehlenden Aussagebereitschaft des Gescha-
digten.

cc) Sanktionssysteme

Sanktionen als Reaktion auf illoyales Verhalten erfolgen
im allgemeinen nicht nach festen Regeln.

Als Ausnahmeerscheinung sind hier wiederum bestimmte
Rockergruppierungen anzufiihren, die mit einer - z. T.
schriftlichen - Satzung gleichzeitig ein Sanktionssystem
festgelegt haben.

Eine weitere Ausnahme bilden einzelne auslandische Grup-
pierungen, die zwar kein schriftlich verfaptes, aber ein
dennoch relativ festes Sanktionssystem aufweisen, das
sich im gropen und ganzen an den Brduchen im Heimatland
ausrichtet. Von diesen Ausnahmen abgesehen orientieren
sich die Akteure der OK-Szene im wesentlichen am jewei-
ligen Auftraggeber bzw. Partner und wissen intuitiv, mit
welcher Art Sanktion sie ggf. zu rechnen haben.
SanktionsmaBnahmen k6nnen in auslandischen Taterkreisen
anderer Art sein als in der deutschen Szene. Da insbe-
sondere fiir italienische Tdater die Familienbande eine
groBe Rolle spielt, kann ein Italiener in der Regel
leichter als ein deutscher Szenenangehdriger durch Be-
drohung naher Angehdriger diszipliniert werden.




b) Positive Einwirkungen

Eine im Vergleich zur Disziplinierung und Bestrafung
weit h&dufiger praktizierte Methode der Erzeugung und
Aufrechterhaltung von Loyalitdt ist die Gewdahrung von
Vergiinstigungen und Vorteilen. Sie macht sich das Ge—
winnstreben der Tdter zunutgze.

aa) Materielle Vergiinstigungen

In erster Linie 1ist hier die sehr gute und verldpliche
Entlohnung der Auftragnehmer und Helfer zu erwdhnen, die
szenenkonformes Verhalten nahezu garantiert (Zitat: "Man
sitzt in einem Boot wund verdient viel Geld, das halt

zusammen! ") .

Auch nicht eingeplante Zuwendungen werden in Helferkrei-
sen hoch geschatzt. So 1ist der nebenbei zugesteckte
500 DM-Schein in einer auftraglosen Phase genauso will-
kommen wie die Einladung zum Essen in einem Nobelrestau-
rant. Auch giinstige Einkaufsmdglichkeiten (insbesondere
beim Erwerb von Kraftfahrzeugen) und sonstige Verginsti-
gungen (z. B. die finanzielle Hilfe bei der Einrichtung
von Geschiften) tragen zur Szenentreue bei.

Finanzielle Motive sind fiir loyales Verhalten zwar domi-
nierend, daneben spielt jedoch auch die Sicherheit des
einzelnen in der Szene bzw. in der "Organisation" eine

wesentliche Rolle.




bb) Die Sicherheit in der "Organisation"

Sehr ausfilhrlich beschiftigten sich die befragten Exper-
ten mit dem "sozialen Netz" in OK-Titerkreisen, mit der
(Zitat:) "Organisation als Versorgungsunternehmen".

" Das Gestellen eines Rechtsanwaltes bzw. das, Wissen um
garantierten Rechtsbeistand macht auch den vermogenslo-
sen Tater selbstsicher und gibt ihm das Gefiihl des
Schutzes. Das gleiche gilt fiir wirtschaftliche Unter-
stiitzung bzw. finanzielle Hilfe, mit der er gegebenen-
falls rechnen kann.

Die Motive des Unterstiitzung Gewdhrenden sind dabei
nicht uneigenniitzig. Nach einer erfolgten Festnahme ist
jeder auf den anderen angewiesen. Wahrend der Festgenom-
mene an seiner schnellen Freilassung interessiert ist,
méchte sein Auftraggeber bzw. Partner das Risiko klein-
halten, verraten zu werden. Dariiber hinaus ist man be-
strebt, sich seinen bewdhrten Helfer bzw. Geschaftspart-
ner zu erhalten. Gleichzeitig tragen solche gropziigigen
Gesten zur Imagepflege bei.

Auch die Unterstiitzung in der Haft wurde recht hdufig
erwdhnt. Von Fall zu Fall dehnen sich Unterstiitzungs-
handlungen (insbesondere pekunidre und sdchliche Zuwen-
dungen) auch auf die Familie des Inhaftierten aus, die
iiber einen ldngeren Zeitraum ohne ihren Erndhrer auskom-
men mup.
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Die Fiirsorge ist von Fall zu Fall auch auf die Verhinde-
rung bzw. Beendigung der Haft zu beziehen. Hier wurden
insbesondere die Fluchthilfe, das Aufbieten wvon beein-
flupBten Zeugen und Sachverstandigen sowie die Bereit-
stellung einer Kaution erwdhnt, die entweder von der
Fiihrungsperson selbst aus einem eigens hierfiir einge-
richteten Fonds bezahlt oder auch im Rahmen von Sammel-
bzw. Spendenaktionen =zusammengetragen wird. Gezielte
Sammlungen wurden allerdings bisher nur in auslandischen
Tdterkreisen festgestellt. Beim Vorliegen derartiger
Hilfsaktionen ist Jjedoch zu beriicksichtigen, dap Samm-
lungen innerhalb bestimmter Landsmannschaften auch ka-
schierte Schutzgelderpressungen sein kodnnen.

Einzelne Probandenaussagen lassen die Vermutung zu, dap
die 1"soziale Fiirsorge" in ausladndischen Taterkreisen
eine bedeutendere Rolle spielt als in der deutschen
Szene, in der sie sich hdufig auf die Gestellung eines
Rechtsbeistands beschriankt. "Firsorgemafnahmen" - gleich
welcher Art - sind fiir die Polizei in aller Regel nicht
unmittelbar zu erkennen, am ehesten sind ihre Auswirkun-
gen zu bemerken, z. B. im Auftreten bestimmter Rechtsan-
wilte oder im verhidltnismiBig aufwendigen Lebensstil in
der JVA.

C¢) Der Zusammenhalt

Es erscheint nahezu unmdglich, einen Katalog {iber die
Vorteile und Vergiinstigungen aufzustellen, die loyale
Szenenangehdrige genieBen. Die Vorteile Kkonnen in den
unterschiedlichen persénlichen und geschdftlichen Ent-
faltungsméglichkeiten liegen, wie 2. B. im Inaussicht-
stellen einer Aufenthaltsgenehmigung, im Tolerieren von
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Eigengeschiften, im Bewdhrungsaufstieg oder in der Teil-
nahme am Gliicksspiel in einem elitdren Kreis.
Vergiinstigungen und Vorteile hat man jedoch nur dann zu
erwarten, "wenn man dicht halt". Deshalb werden grund-
sidtzlich keine Angaben bei polizeilichen Vernehmungen
gemacht.

Diese Ausfiihrungen zeigen, dap auch die sogenannte "Ga-
novenehre" weniger auf persdnliche oder gar freund-
schaftliche Beziehungen aufgebaut ist, als auf die ge-
genseitige Gewahrung von Vorteilen, auf Abhangigkeiten
und auf die "gemeinsame Front gegen die Polizei".
Diese drei FElemente sind es, die in der OK-Szene ein
gewisses "Wir-Gefiihl" haben entstehen lassen.

Mehrere Probanden haben die Erfahrung gemacht, daB ein
uneingeschrankt aussagewilliger Tatverdachtiger entweder
als unwichtige Randfigur einzustufen ist oder moglicher-
weise gezielte Falschinformationen abgibt. Der verneh-
mende Beamte mup sich der Tatsache bewuBt sein, dap eine
Aussage iiber Auftraggeber oder Mittater fiir den Betrof-
fenen grundsatzlich existenzgefdahrdend ist. Dariiber sind
Leib und Leben gefiahrdende Sanktionen nicht wvon vorn-
herein auszuschliepBen. Solange die Strafverfolgungsbe-
horden ihm keine Alternative bieten kOnnen (etwa im
Rahmen eines Zeugenschutzprogramms, das nicht nur den
Schutz der Person, sondern auch die finanzielle Kompo-
nente beriicksichtigt), wird sich an der Zuriickhaltung
des Tatverddchtigen - in bezug auf andere Tatbeteiligte
belastende Aussagen - wohl kaum etwas &dndern.
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d) Der Ausstieg

Weit mehr als die voriibergehende Sanktionsmafnahme wird
der Ausschluf aus dem Beziehungsgeflecht gefilirchtet. Das
Gebietsverbot (als Beispiel kann hier wiederum das be-
kannte "Hamburg-Verbot" angefiihrt werden) ist fiir den
Betroffenen offenbar eine schwerwiegende Strafe.

Zum freiwilligen Ausstieg erbrachte die Untersuchung
folgende Erkenntnisse:

Erfahrungen der italienischen Polizei bei der Bekampfung
des organisierten Verbrechens oder auch die haufig be-
schriebenen Ausstiegsprobleme der Prostituierten (vgl.
S. 95 oben) verleiten leicht =zu der Annahme, daB die
OK-Szene generell einen Ausstieg nicht =zuldpt. Dies
scheint aber nach Einschiatzung vieler Probanden jeden-
falls auf deutsche OK-Taterkreise nicht zuzutreffen: Auf
den e i nz e 1 n e n Helfer kann grundsatzlich verzich-
tet werden. Im Falle eines Ausstiegs gent die Solidari-
tit im allgemeinen so weit, dap ein Risiko fiir die ver-
bleibenden Szenenangehdrigen auch fiir die Folgezeit
weitgehend auszuschlieBen ist.

Etwas anders diirften nach Meinung einzelner Probanden
die Ausstiegsbedingungen in auslandischen Tatergruppie-
rungen in der Bundesrepublik aussehen. Dabei wurde auf
die gropere Hilflosigkeit wegen bestehender Verstdndi-
gungsprobleme, auf die Unkenntnis der deutschen Verhalt-
nisse und auf das sich daraus ergebende Abhdngigkeits-
verhiltnis zu den (dominierenden) Landsleuten verwiesen.
Auch der rigorose Filhrungsstil in gewissen auslandischen
Titerkreisen wird einen freiwilligen Ausstieg erheblich

erschwveren.
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Insgesamt gesehen ist der Ausstieg aus der Szene auf
freiwilliger Basis - mit Ausnahme des altersbedingten
Ausscheidens - sehr selten anzutreffen, da die "guten
Verdienstmdoglichkeiten" und die "soziale Absicherung"
des einzelnen Szenenangehdrigen Ausstiegsabsichten bei
diesem in aller Regel gar nicht erst aufkommen lassen.
(Probandenzitat: "Man wird nicht gezwungen, dabei zu

bleiben, sondern man w i 1 1 dabeibleiben!".)

7. Konkurrenzkampfe und Arrangements

a) Das "friedliche Nebeneinander™

Bei der Vielzahl der Akteure und der Lukrativitdat der
illegalen Geschdfte stellt sich die Frage, ob ein unge-
stbrtes Agieren des einzelnen iiberhaupt moéglich ist. Die
meisten Probanden kommen zu dem Schlup, daf "man sich im
allgemeinen gewahren 13Bt". Einige Probanden sprechen
dabei von einem "friedlichen Zusammenleben", andere vom
"gegenseitigen Tolerieren" (Zitat: "Man ist aufeinander
angewiesen und kann sich nicht gegenseitig bekdampfen").
Der Markt bietet ausreichenden Verdienst fiir alle. Des-
halb gesteht man dem anderen geschaftliche Freiheiten zu
(obwohl stdndig versucht wird, an diesen Geschiften
beteiligt zu werden), um nicht selbst bei der Abwicklung
der eigenen Geschdfte behindert zu werden. In Jjedem
potentiellen Konkurrenten ist der "Geschiaftspartner" von
morgen 2u sehen. Ganz besonders die Drahtzieher sind
daran interessiert, in ihrem Umfeld bzw. "Geschiftsbe-
reich" Unruhe und Auffidlligkeiten zu vermeiden (Zitat:
"Alles, was Unruhe bringt, ist schiddlich"). Insofern
konnen die Initiatoren im allgemeinen ihren illegalen
Geschdften ohne nennenswerte Stérung durch Gleichgesinn-
te nachgehen.
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b) Konkurrenzkimpfe

Dessen ungeachtet konnen Verdanderungen auf dem Markt
oder sich plotzlich ergebende 1lukrative Geschdftsgele-
genheiten in problematischen T&terkonstellationen sowie
von Fall 2zu Fall auch unter Partnern, die sich vorher
gut verstanden haben, Konkurrenzkampfe hervorrufen.

Als aktuelles Beispiel wurde "der Kampf um die Freier"”
in Zuhdlterkreisen erwahnt, der sich im Zusammenhang mit
der Diskussion um die Immunschwdche AIDS und des damit
verbundenen Umsatzriickgangs vielerorts entfacht hat.

Andererseits ist man jedoch so flexibel, iiber kurz oder
lang andere Einnahmequellen zu erschlieBen.

Konkurrenzkampfe, soweit sie als Fihrungskampfe zu wer-
ten sind, treten scheinbar nur selten auf. Sie werden
auch nicht allzu auffdllig fiir den Beobachter, weil die
Auswirkungen fiir den Unterlegenen offenbar wenig nach-

"teilig sind, d. h. es wird Ersatz geboten, so daB sich

einschneidende finanzielle Auswirkungen weniger ergeben
k6nnen (Probandenzitat: "Kopfe rollen, werden dabei aber
gut gebettet").

Die Ausschaltung der Konkurrenz unter Anwendung korper-
licher Gewalt wird von den Probanden auf ganz bestimmte
Begebenheiten bezogen, in denen diese Einwirkungen aus
der Sicht der Tiater nicht mehr zu vermeiden waren:

- auf Versuche des Eindringens externer ausldndischer
Titerkreise in die "Geschaftsbereiche" der (lands-
mannschaftlich gemischten) Beziehungsgeflechte und

- auf persénliche Unstimmigkeiten zwischen einzelnen
Akteuren bzw. Geschdftspartnern.
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In den 70er Jahren gab es innerhalb der OK-Taterkreise
in verschiedenen Gropstiddten der Bundesrepublik hdufiger
gewalttidtige Auseinandersetzungen - z. T. mit Schiepe-
reien - in der Offentlichkeit. Diese Ereignisse zeigen,
dap die ortlichen Milieus ihre Markte erforderlichen-
" falls mit allen Mitteln verteidigen. In diesen Fdllen
reagierte jedoch nicht die gesamte Szene (so weit geht
die Solidaritit nicht), sondern lediglich der unmittel-
bar betroffene Personenkreis, wie 2. B. die Zuhdlter in
einem bestimmten Bezirk bei der Neuerdffnung von Bordel-
len durch Externe.

Wie in einzelnen Interviews ergdnzend hinzugefiigt wurde,
hat die Szene ein gewaltsames Eindringen fremder Tater-
kreise in der Vergangenheit in aller Regel erfolgreich
abwehren kOnnen. Seit Beginn der 80er Jahre wurden sol-
che Auseinandersetzungen wesentlich seltener regi-
striert. Sie kénnen daher nicht mehr als typisch fiir die
bundesdeutsche OK-Szene angesehen werden. Diese generel-
le Aussage iber den Rickgang der Gewalthandlungen gegen
Personen bezieht sich im wesentlichen auch auf Konkur-
renzkampfe zwischen einzelnen "Geschaftspartnern".

Bei Tatlichkeiten in der Xkriminellen Szene in ihrer
Gesamtheit mup streng unterschieden werden zwischen
Konkurrenzkampfen sowie Sanktionen innerhalb der OK-
Taterkreise und sonstigen "milieubedingten Streitigkei-
ten". Letztere spielen sich nicht selten in Bereichen
ab, in denen auch die organisierte Kriminalitdt agiert;
sie sind dieser jedoch nicht zuzurechnen. Als typische
Beispiele wurden von vielen Probanden Auseinandersetzun-—
gen in Gaststdtten und Nachtbars in bestimmten Stadt-
vierteln genannt. Solche Vorfdlle sind allerdings geeig-
net, auch in die OK-Szene Unruhe zu bringen, wodurch der
Polizei Angriffsflachen geboten werden. Einige Probanden
duperten in diesem Zusammenhang ihre Verwunderung dar-
iilber, dap seitens der Fiihrungspersonen dennoch gegen
solche Vorfalle in ihrem ndheren Umfeld nichts oder nur
wenig unternommen wird.
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Die Ausiibung korperlicher Gewalt im Rahmen von Konkur-
renzkampfen hat - wie auch bei der Aufrechterhaltung der
Disziplin (vgl. S. 93 ff.) - nicht den Stellenwert, den
man ihr bisher beigemessen hat. Der generell zu ver-
zeichnende Trend zu weniger Gewaltanwendung erscheint
vor dem Hintergrund einer Anndherung der T&terseite an
die legale Geschdftswelt auch plausibel. Man bewegt sich
heute vermehrt in (normalen) Geschiftskreisen, in denen
andere Gesetze herrschen und mupB sich danach richten.

Man darf daher nicht nach Gewalt suchen, wenn man orga-
nisierte Kriminalitdt finden will. Die OK zeigt sich
allerdings gelegentlich auch als Gewalttidtigkeit, die
dann im Einzelfall sehr spektakuldr sein kann. Die Ak-
teure haben jedoch heute zum gropBen Teil eingesehen bzw.
gelernt, dap man mit Gewaltanwendung eher das Gegenteil
von dem erreicht, was man anstrebt: unauffdllig und
méglichst problemlos Gewinne zu erzielen.

So ist denn auch der "stille Konkurrenzkampf" in der
Szene weit verbreitet. Vorrangig 2zu nennen sind der
Preiskampf durch "Preisdruck" (Unterbieten der Preise)
und das gegenseitige "Abjagen von Kunden". Hieraus ist
zu ersehen, dap Konkurrenzkampfe ihre Auswirkungen ins-
besondere im "legalen Bereich" der Szene 2zeigen, 4. h.
im angemeldeten Gewerbe. Ein Proband driickte dies an-
schaulich so aus: "Es gibt zwar Konkurrenz, aber keine

(offenen) Konkurrenzkdmpfe".

Zunichst "stille" Auseinandersetzungen konnen jedoch
eskalieren und dann durchaus 2zu Gewalthandlungen, insbe-
sondere gegen Sachen, fiithren. Von der Brandstiftung bis
zum wiederholten Demolieren von Geschdftseinrichtungen
wird alles praktiziert, um den Konkurrenten einsichtig
zu machen. Im grofen und ganzen zwingt jedoch die "rein
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geschiaftliche Konkurrenz im Sinne des besseren Angebots"
den Konkurrenten zur Aufgabe oder zur Zusammenarbeit.
Offene Konkurrenzkimpfe werden heute vermieden, wo es
nur mdglich ist. Bei "Geschdftsverhandlungen" ist man
- das erscheint verwunderlich - trotz der sprichwdrtli-
chen Profitsucht zu finanziellen Zugestidndnissen bzw.
" Einbupen bereit, wenn es auf weite Sicht niitzlicher
erscheint.

c) Arrangements

Absprachen und {Ubereinkommen sind heute in fast allen
"Geschiftssparten" bzw. Deliktsbereichen gang und gabe
(Zitat: "Man arrangiert sich aus geschdftlichem Interes-
se"). Das Arrangieren kann sich dabei entweder auf das
Einbeziehen des (vermeintlichen) Konkurrenten in das
geplante Geschift oder auf die Zusage der Duldung der
Geschiafte des anderen beziehen.

Auch Engpiasse oder Uberangebote bei illegalen Warenlie-
ferungen - insbesondere ist hier der Rauschgiftbereich
zu nennen — fihren haufig 2zu geschaftlichen Absprachen.
Bei Engpdssen hilft man sich gegenseitig aus; bei Uber-
angeboten spielt man sich interessierte Abnehmer zu. Der
Markt wird also ganz gezielt gesteuert und auf einem fiir
die Taterseite idealen Level gehalten: Nachfragespitzen
werden absorbiert und Nachfragetdler ausgeglichen. So
konnen die 1illegalen Geschdfte langfristig und gewinn-
trachtig weitergefiihrt werden.
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Ferner ist hier die {iberregionale Absprache beim Aus-
tausch von Prostituierten ("Dirnenrotation") zu erwih-
nen. Die Nachfrage in den Vergniigungsstitten wird durch
hdufiges Wechseln der Prostituierten gezielt hochgehal-
ten. Dariber hinaus ist eine Xkurzzeitige Konzentration
auf bestimmte Stadte (z. B. bei Messeveranstaltungen)
jederzeit moglich.

Absprachen kénnen jedoch auch auf Druck von Fiihrungsper-
sonen zustandekommen, im Einzelfall auch auf die Ent-
scheidung eines eingesetzten Schlichters hin. Ob frei-
willig oder nicht, man hdlt sich durchweg an die getrof-
fenen Absprachen.

Sehr nahe lag hier die Frage nach schriftlichen Verein-
barungen, die eine aktive oder auch passive Zusammenar-
beit ("das Stillhalten") regeln. Schriftliche Vertrdge
fallen vereinzelt 1in Form von Beteiligungsvertrdgen
vorwiegend im an legalen Geschaftspraktiken stark orien-
tierten illegalen Kriegswaffenhandel, in verschiedenen
Sparten der Wirtschaftskriminalitdt wund bei der "Ge-
schiftsfithrung" in Bordellbetrieben an. Sie sind vorwie-
gend auf "dem Anschein nach 1legale Geschafte" zu bezie-
hen. Im Gesamtbild gesehen haben sie jedoch nur eine
untergeordnete Bedeutung.

Grundsidtzlich 1ist es die mindliche, "per Handschlag
besiegelte" Absprache, die die vertragliche Grundlage
eines Arrangements bildet. Von Fall 2u Fall werden dazu
auch Rechtsanwidlte als Berater eingeschaltet, selbst bei
Absprachen mit hodchster krimineller Intensitdt, wie
einige Probanden feststellten.

Fazit: Nicht die Gewaltausiibung ist als typischer OK-
Indikator einzustufen, sondern gerade das Nichtvorhan-
densein bzw. Ausbleiben von Gewalt, insbesondere in
solchen Bereichen, in denen sie frither iblich war. In-
folge der gegenseitigen Abhdngigkeiten regelt sich das
System im grofen und ganzen selbst und macht Gewalthand-
lungen zunehmend iiberfliissig.
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8. Finanzgebaren

Auf dem Sektor "Finanzen" ist grob zwischen 2zwei Kate-
gorien zu unterscheiden. Zum einen ist hier der den
Fiilhrungspersonen bzw. Finanziers zufliefende Gewinn und
die mit diesem zusammenhingenden Transaktionen des
"Weipwaschens" und der Anlage, zum anderen die Vergitung
der Titigkeit des Auftragnehmers bzw. Helfers zu nennen.

a) Illegale Gewinne; Anlage und "WeiBwaschen"

Alle befragten Experten waren sich dariiber einig, dap in
OK-Titerkreisen immens hohe Gewinne anfallen, deren
Verbleib zunichst hidufig fiilr den Ermittlungsfithrer im
dunkeln bleibt, bis sie 2zu einem spdteren Zeitpunkt
teilweise als scheinbar legales Vermdgen wieder auftau-
chen. Speziell in diesem Bereich hat sich die Taterseite
nicht nur mit den Strafverfolgungsbehdérden auseinander-—
zusetzen, sondern auch mit den Steuerbehdrden, wobei
letzteres - wie einige konkrete Fdlle aus der Praxis
belegen - von den Betroffenen nicht selten als schwer-
wiegender empfunden wird.

Wegen der Bedeutung des Kapitals fiir die OK und der nur
schwer durchschaubaren Taterpraktiken bei den finanziel-
len Transaktionen wurde das Aufspiiren und die Abschop-—-
fung von illegal erlangten Gewinnen zum zentralen Thema
polizeilicher Bekampfungsiiberlegungen im In- und Aus-
land.

Die gezielte Aufdeckung der genutzten Geldtransaktionen
gestaltet sich im Regelfall &uPerst schwierig. So mup
hier von einem bedeutenden Dunkelfeld ausgegangen wer-
den. Ubereinstimmung bei den Interviewpartnern besteht
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darin, daB es 2zahlreiche Varianten der finanziellen
Transaktionen im Zusammenhang mit der Gewinnsicherung
gibt und dap es generelles Ziel der OK-Tdterkreise ist,
den illegal erlangten Gewinnen 1letztlich den Schein des
Legalen zu geben (Zitat: "Alle Varianten sind moglich,
man mup nur legal dastehen").

Wegen der teilweise differenzierten Betrachtungsweise
des Untersuchungsgegenstandes (einzelne Probanden sahen
ein Erfordernis zum Weipwaschen nur bei registriertem
Geld) war es notwendig, fiir die "Geldwasche" folgende
Arbeitsdefinition vorzugeben:

Unter "WeiBwaschen" im Sinne dieser Untersuchung ist das
Umwandeln von illegal erlangten Gewinnen in (scheinbar)
rechtmidfpige Gewinne zu verstehen, wobel mit gezielten
Verschleierungspraktiken eine Aufdeckung der Herkunft
der Vermdgenswerte verhindert oder erschwert werden
s0l1l1.1)

Die von OK-Tidterkreisen ausgehenden Kapitalbewegungen
sind, das 14Bt sich aus vielen Aussagen und Andeutungen
der befragten Experten herleiten, offenbar schon 2zum
festen Bestandteil einiger Bereiche unserer Wirtschaft
geworden. Eine die tatsdchlichen Verhdltnisse umfassend
wiedergebende Darstellung der finanziellen Machenschaf-
ten ist im Rahmen dieser Untersuchung nicht mdglich.
Obwohl bestimmte Schwerpunkte deutlich erkennbar sind,
beruhten doch manche hierzu von den Probanden gemachte
Angaben auf moglicherweise nicht verallgemeinerungs-
fahigen Einzelfdllen und auf Vermutungen.

1) Definition der "President’s Commision on Organized
Crime": "Money laundering is the process by which one
conceals the existence, illegal source, or illegal
application of income and then disqguises that income
to make it appear legitimate";
aus: Interim Report to the President "The cash con-
nection - Organized Crime, Financial Institutions,
and Money Laundering", Washington, 1986
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Die Einbeziehung dieser nicht immer grundlegend abgesi-
cherten Erkenntnisse in die Untersuchung erschien unter
den gegebenen Umstdnden nicht zweckmdfig. Die nachste-
hend aufgefiihrten Probandenaussagen beziehen sich des-
halb nur auf fundiertes Wissen, das allerdings weniger
auf gezielt ermittelten Sachverhalten als auf eher
zuféliig angefallenen Erkenntnissen basiert.

von den befragten Experten wurden folgende Anlageformen
und Geldwischepraktiken, die im Zusammenhang mit Ermitt-
lungen gegen OK-Tdterkreise registriert wurden, erwahnt:

- Anlage in Immobilien im In- und Ausland (46 Nennun-
gen)

- Investition in legale Wirtschaftsbetriebe (38 Nennun-
gen) ’

- Anlage in Wertpapieren oder Sachwerten (24 Nennungen)

— Investition in illegale Folgegeschdfte (13 Nennun-
gen).

Aufgrund der offenen Fragestellung (die Anlagebereiche
wurden vom Interviewteam nicht vorgegeben) kann aller-
dings aus der Anzahl der Nennungen keine echte Ranéfolge'
abgeleitet werden.

Bei der Immobilienanlage ist 2zwischen drei Zielrichtun-

gen zu unterscheiden:

— der Erwerb zum Eigenbedarf, meist verbunden mit Sta-
tusdenken

— der Erwerb als "ruhende Anlage", d. h. der Gewinn
S0ll angelegt bzw. deponiert werden

— der Erwerb zwecks Anlage und Gewinnmehrung, d. h. mit
dem erworbenen Objekt sollen weitere Gewinne erzielt
werden (Beispiele: Feriendomizile im Ausland, Hotels

im In- und Ausland, Unterkiinfte fiir Prostituierte
etc.).




- 112 -

Im Hintergrund der Kapitalanlage steht oft auch die
Vorsorge fiir "die Zeit danach", dem Zeitpunkt namlich,
an dem der Anleger ein biirgerliches Leben anstrebt.
Mehrere Probanden wiesen darauf hin, dap die Anlage in
Immobilien in den Fithrungskreisen der Szene offensicht-
lich favorisiert wird. Der Kauf wird in aller Regel uber
Mittelsmanner und Strohleute abgewickelt, die meist im
engen Verwandten- bzw. Bekanntenkreis des Anlegers zu
finden sind. Die tatsidchlichen Eigentumsverhdltnisse
sind der Polizei zwar hidufig bekannt, ein Nachweis kann
jedoch nur im Ausnahmefall erbracht werden.

Die Investition in 1legale Wirtschaftsunternehmen kann

als weitere, stark verbreitete Anlagevariante angesehen
werden.

Angemeldete Betriebe aller Art sind nicht nur Anlageob-
jekte, sondern 2zudem hervorragende Tarnungseinrichtun-
gen, ideale Absatzmidrkte fiir illegale Waren (z. B.
schnelles Verschieben von Hehlerware iiber Boutiqueket-
ten) und fast unverzichtbare Instrumente fiir die Geld-
wische. Des weiteren werden legale Geschdftsbetriebe von
den illegalen Geschaftsleuten hiufig als "zweites Stand-

bein" angesehen.

In der folgenden Aufstellung werden - in alphabetischer
Reihenfolge - a 1 1 e Branchen erwahnt, die wvon den
Probanden in diesem Zusammenhang aufgezahlt wurden. Ziel
dieser Auflistung ist es, die Vielfaltigkeit der be- und

genutzten Branchen aufzuzeigen:

Vergniigungsbranche

- allgemeine Geschdfte mit der Freizeit,
- Bars,

- Bordelle,

~ Eiscafes,

- Diskotheken,

- Fitnepstudios,
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- Gaststittengewerbe (insbes. in Innenstadtbereichen),

- Herrenclubs,

— Kiinstler- und Konzertagenturen,
- Massagesalons,

- Pizzerien,

- Saunabetriebe,

— Sexshops, Peep-Shows,

~ — Spielclubs, -hallen

- Sportcenter,

— Videotheken;

Kfz-Branche (Geschiaftsbereiche rund um das Kfz)

— Autoreifenhandel,

- Autovermietungen,

- Autoverwertungen,

- Gebrauchtwagenhandel,
- Kfz-Werkstdtten,

- Kfz—-ZubehOrhandel,

— Tankstellenbetriebe;

Vermittlungsgewerbe

— Immobilienmakler,

- Im- und Exportgewerbe,

— Kreditvermittler und -geber,

- Versicherungsmakler,

- Vermittlungsgewerbe allgemein (ohne Nennung
speziellen Richtung) ;

Einzelhandel

- Antiquitatengeschafte,

- An- und Verkaufsgeschidfte,

- Chemikalienauslieferungsbetriebe,

- Computer-Software-Geschafte,

— Fotogeschifte,

- Juweliergeschifte,

- Lebensmittelgeschifte,

- Maschinenteilefirmen,

- Modebranche, besonders Boutiquen,

- Pelzgeschdafte,

- Pfandleihen,

— Schmuck-, Gold- und Diamantenhandel,

- Schuhgeschifte (besonders mit italienischen
bern),

- Second-Hand-Shops,

- Teppichgeschafte,

- Unterhaltungselektronik,

- Waffengeschafte und -handel,

- Zulieferfirmen von Gaststdtten;

einer

Inha-
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Dienstleistungsbetriebe (auBer Vergniigungsbranche)

~ Anlagefirmen,

— Automatenaufsteller,

— Banken, Wechselstuben,

- Busunternehmen,

- Druckereien,

- Entrimpelungsunternehmen,

- gewerbliche Zimmervermietungen,
- Hotels, Hotelketten,

- Kapitalbetreuungsunternehmen,

- Reedereien,

- Schiffahrtsagenturen,

— Transportunternehmen, Speditionen,
- Tatowierldden,

- Wertpapierhandel;

Sonstige Branchen

— Bauunternehmen,
- Rennstall(beteiligungen),
— Schrotthandel.

Generell kann zu den Branchenanteilen gesagt werden, dap
im Bereich des Nachtlebens angesiedelte Betriebe - die
"Vergniilgungsindustrie" - eindeutig den Vorzug bekommen
haben.

Insofern zeigt die OK ihr "legales Gesicht" hauptsdch-
lich in dieser artenreichen Branche. Fdlschlicherweise
entsteht dabei oft der Eindruck, dap die OK auch schwer-
punktmdpBig im Nachtlebenbereich agiert.

Die Art der gewdhlten Branchen richtet sich im allgemei-
nen nicht nach bestimmten Deliktsbereichen. Ein Kfz-
Verschieber z. B. kann durchaus an einem Bordell betei-
ligt sein oder ein Zuhdlter an einer Anlagefirma. Fir
alle Branchen und Deliktsbereiche gilt: Die organisierte
Kriminalitit braucht auch legale Geschidftszweige, um
sich voll entfalten zu kdnnen.
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Die Anlage von Gewinnen auf Bankkonten erfolgt vorwie-
gend im westlichen Ausland, vorzugsweise in der Schweiz.
Auch Konten in tbersee und - in einem Fall - in einem
osteuropidischen Staat wurden festgestellt. Der "Geld-
transport im Koffer" ist bei der Verbringung des Geldes

ins Ausland scheinbar kein Ausnahmefall.

Zzur Anlage auf Bankkonten waren die Meinungen der Pro-
banden geteilt. Viele stellten diese Anlageart grund-
sdtzlich in Frage, weil nach ihrer Meinung die durchaus
bestehenden Uberpriifungsméglichkeiten den Anlegern be-
kannt sein diirften.

Beim Anmieten von BankschliepBfachern werden offenbar

Banken im Inland bevorzugt. Vorwiegend werden Bargeld,
Wertpapiere und Schmuck deponiert.

Sachwerte, die eine Wertsteigerung erwarten 1lassen
(z. B. Kunstgegenstidnde oder Antiquitaten), werden hiu-
fig "vorzeigbar" in der Wohnung aufbewahrt. '

Als typische Variante der Gewinnanlage ist auch die
Investition in weitere illegale Geschidfte anzufiihren. Es

ist davon auszugehen, dap mit illegal erlangten Gewinnen
wiederholt illegale Folgegeschdfte finanziert werden, um
auf diese Weise die Gewinne in relativ kurzen Zeitradumen
zu vervielfachen. Nach Auffassung mehrerer Probanden
sind viele illegale Geschidfte ohne Vorausfinanzierung
nicht realisierbar.

Es wurde bereits darauf eingegangen, daB ein nicht un-
wesentlicher Teil der Gewinne der hidufig duferst aufwen-
digen Lebensfiihrung dient (vgl. S. 51 f.). Die hohen
Geldausgaben in den Reihen der mapgeblichen Personen
dienen nicht nur dem persdnlichen Vergniigen oder der
Imagepflege, sondern der aufwendige Lebensstil ergibt
sich fast =zwangsweise daraus, dap ein groBer Teil der
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hohen Gewinne nicht auf legalem Wege ausgegeben oder
angelegt werden kann (Zitat: "Was man nicht kaschieren
kann, wird verlebt").

Geldwaschepraktiken konnen in ihrer Art einfach oder
auch kompliziert sein. Von Fall zu Fall ist die Verfah-
rensweise nur unter Einsatz von betriebswirtschaftlichem
know-how moglich; nicht selten werden deshalb auch
Steuerberater oder Anwidlte als Anlageberater eingeschal-
tet.

Bestimmte Praktiken hat man sich jedoch selbst angeeig-
net. vVorrangig zu nennen ist hier das wiederholte "Hin-
und Herschieben hoher Geldbetrdge", das haufig uber
Bankkonten im In- und Ausland erfolgt. Diese Verschleie-
rungsart, auch unter Einbindung und Ausnutzung legaler
Geschifte bzw. Geschiftsketten praktiziert, wurden wie-
derholt in den Interviews erwahnt.

Das Investieren illegaler Gewinne in legale Betriebe ist
insbesondere dann im Zusammenhang mit der Geldwdsche zu
sehen, wenn die Einlage nur Kkurzzeitig erfolgt. Das
temporidre Investieren, auch mehrmals hintereinander in
verschiedene Firmen, ist in OK-Taterkreisen offenbar

eine recht hiufig angewandte Methode.

Auch das Vortiuschen von Gliicksspielgewinnen nach einem
Spielcasinobesuch ist als Variante der Geldwadsche anzu-
fithren. Allerdings wird diese Methode von den Probanden
als duperst primitiver Versuch der Verschleierung gewer-

tet L]
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Als perfekte Methode, die entsprechendes kaufmannisches
know-how voraussetzt, ist dagegen der Ankauf von export-
geeigneten Giitern (vorzugsweise Maschinen und Elektro-
geridte) zu bezeichnen. Nach dem Transport der mit ille-
galen Gewinnen erworbenen Ware ins Ausland und der dor-
tigen Verduperung flieBen die Gelder auf Umwegen iiber
Banken oder Firmen in die Bundesrepublik zuriick. Neben
der Moglichkeit der Geldwdsche hat man auf diese Art
in der erzielten Gewinnspanne eine zusatzliche Einnahme-
quelle erschlossen.

Die verschiedenen Varianten der Kapitalanlage und die
Praktiken der Geldwidsche sind nach Auffassung der Exper-—
ten n i ¢ h t voneinander zu trennen.

Die folgende iibersicht (siehe Abb. 11) stellt die ermit-
telten Geldwege und Geldwdschestationen nochmals zusam-
menfassend dar.




Abb. 11

Verwendung der Gewinne aus ungesetzlicher Titigkeit
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b) Die Vergiitung der Auftragnehmer und Helfer

Analog zum legalen Geschdftsleben muf der illegale Ge-
schiftsmann bei der Auszahlung seiner Mitarbeiter und
Auftragnehmer kalkulieren. Die Probanden sprachen dies-
beziiglich von "marktgerechtem Verhalten".

Die Berechnung des Auszahlungsbetrages richtet sich nach
zum Teil recht unterschiedlichen Bedingungen in den
Geschidfts- bzw. Deliktsbereichen. Diese Gegebenheiten
sind ebenso verschieden wie im legalen Bereich, wo bei-
spielsweise Handwerker nach Stunden bezahlt werden und
Versicherungsagenten - oft als freie Mitarbeiter - Pro-
vision erhalten. In einem Punkt weicht die Entlohnungs-
praxis im OK-Bereich allerdings deutlich vom 1legalen
Wirtschaftsleben ab: Wahrend der Handwerker seinen Stun-
denlohn und der Versicherungsagent seine Provisionsrate
genau kennt, gibt es in der OK-Szene lediglich iber
einen langen Zeitraum eingespielte Richtwerte, die als
relativ festgelegtes aber keinesfalls zwingend vorgege-
benes oder schriftlich fixiertes System gesehen werden
miissen.

Als Vergiitungsmodalitidten wurden von den Probanden fol-

gende Varianten genannt, die Jje nach Geschifts— und

Deliktsbereichen in Frage kommen:

~ Provisionen,

- Gewinnanteile in Form festgelegter Betridge oder pro-
zentualer Anteile,

— Umsatzbeteiligungen,

- Festgehalter und

- Sachleistungen.
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Hinzu kommen die iiblichen Nebenverdienste durch eigene
Geschidfte, die man unter Ausnutzung des Gesamtsystems
mit seinen "connections" und mit Wissen und Zustimmung
der Fiihrungspersonen abwickelt.

Festgehdlter wurden nur im Zusammenhang mit Tatigkeiten
in angemeldeten Betrieben registriert. Aufgefiihrt wurde
hier z. B. der Lokalgeschdftsfithrer, nicht selten mit
einer Strohmannfunktion.

Im allgemeinen kann sich der Auftragnehmer aufgrund
seiner Erfahrung ausrechnen, wie hoch sein Anteil 1in
etwa sein wird (Zitat: "Man spricht liber Preise in der
Szene; man weip, welche Tatigkeit was wert ist"). Im
iibrigen erledigt man Auftrdge, ohne zu wissen, wieviel
genau ausbezahlt wird. So ist denn die Ubernahme eines
Kuverts mit der Vergiitung, ohne dap der Empfdnger weif
oder nachpriift wie hoch der 1ihm ausgehdndigte Betrag
ist, keine Seltenheit.

Die Berechnung der Anteile richtet sich nach:

- der Hohe des erzielten Gewinns (z. B. Wert des Die-
besgutes oder Verdienstspanne eines Falschgeldge-
schafts),

- der Art der Titigkeit (z. B. besondere Beriicksichti-
gung von Spezialisten),

— der Position oder der Verantwortung des einzelnen,

- dem Anteil am Risiko bei der Tatausfithrung und

- der Bevorzugung bestimmter Personen (z. B. Gunstlinge

der Fiihrung).




Grundsitzlich ist davon auszugehen, dap j e d e Dienst-
leistung bezahlt wird, allerdings nur und erst dann,
wenn auch Einnahmen aus dem betreffenden Geschaft er-
zielt worden sind. 1In dieser Hinsicht ist von einer
erstaunlichen Ehrlichkeit unter den Beteiligten auszu-
gehen. Zahlungsverweigerungen sind nicht {iblich; sie
werden von den Auftraggebern auch gar nicht in die Uber-
legungen einbezogen, da ein solches Verhalten im Kreis
der Helfer Unmut hervorrufen und den Zusammenhalt in der
gesamten Szene unndotig beeintrachtigen wiirde. Dariiber
hinaus ist man sich in Fiihrungskreisen durchaus der
Bedeutung der Helfer und ihrer Freiheiten bewupt (Zitat:
"Der Helfer arbeitet da, wo er am meisten verdienen
kann").

In einzelnen Ermittlungsverfahren wurde die Einrichtung
von "Personalkonten" festgestellt. Ein Teil des zur
Auszahlung anstehenden Betrages wurde von der Fihrungs-
person einbehalten und zuriickgelegt. Ob dies als Vor-
sorge- oder VorsichtsmaBnahme zu werten ist, Xonnte
allerdings keiner der Probanden mit Sicherheit sagen.
Vage Hinweise lassen vermuten, dap ein solches Gelddepot
von der Fihrung quasi als "Mitarbeiterkaution" verstan-
den werden konnte, mit der jederzeit Schadenersatzan-—
spriiche gegeniiber dem Helfer (beispielsweise im Falle
der mangelhaften Auftragsausfiihrung) abgedeckt werden
konnen.

Auszahlungen erfolgen nicht immer in Form von Geldlei-
stungen; die Sachentlohnung - auch aus der Beute bzw.
der 1illegalen Warenlieferung - ist durchaus kein Aus-
nahmefall. Verstdndlicherweise wird man diese Art der
Bezahlung des erhbhten Risikos wegen nur bei absolut
zuverldssigen Mitarbeitern praktizieren. Zudem mup ge-
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wahrleistet sein, daBp die Art der Ware eine Herkunfts-
ermittlung unméglich macht (z. B. Rauschgift, nicht
jedoch Waffen oder Kunstgegenstinde).

Selbst immaterielle, rein statusbezogene Vergilinstigungen
sind denkbar. Stellvertretend fiir die vielen Varianten
ist hier die Teilnahme am Gliicksspiel mit dominierenden
Personen der Szene anzufiihren. Fiir den Helfer scheint
dies eine durchaus anzustrebende Art der Entlohnung zu
sein, wobei es ihm nicht unbedingt um den zu erhoffenden
Spielgewinn geht. Die Teilnahme an solchen Spielrunden
wird in der Szene registriert und tragt ganz erheblich
zur Reputation des Begiinstigten bei. Insbesondere gilt
diese Aussage fiir ausldndische Taterkreise.

AbschlieBend bleibt festzustellen, dap die Auszahlung
von Gewinnanteilen grundsdtzlich bar und ohne Quittung
vorgenommen wird; der bargeldlose Zahlungsverkehr ist in
der OK-Szene - mit Ausnahme der eher der Wirtschafts-
kriminalitdt zuzuordnenden Bereiche - uniiblich.

9. Delikts— und Opferauswahl

Die Interviewaktion hat deutlich gemacht, dap es eigent-
lich nur wenige Delikte bzw. Opfergruppen gibt, die
bisher noch nicht im OK-Bereich anfielen. Typische Pro-
bandenzitate hierzu: "Es wird alles gemacht, was Geld
bringt", "Man ist fiir alles offen”.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Gewinnaussichten
werden sich Jjedoch - je nach Marktsituation - immer
wieder gewisse Deliktsschwerpunkte ergeben.




In der Planungsphase ist die Tadterseite meist von einer
vorausgehenden Marktanalyse abhdngig (Probandenzitat:
"Alles, was gerade auf dem Markt gefragt ist, wird ge-
klaut"). Die Marktbeobachtung und -analyse wird von fast
allen Probanden als wesentliches OK-Kriterium gewertet,
insofern konnen (Zitat:) "kriminelle Organisationen zu
gleichen Ergebnissen kommen wie legale Organisationen in
der freien Wirtschaft".

Marktanalyse und Deliktsauswahl sind untrennbar mitein-

ander verbunden:

Besteht z. B. eine erhbhte Nachfrage nach Videorekor-
dern, so werden Gerdte dieser Art "containerweise ver-
schoben". Eine Messeveranstaltung verursacht unweiger-
lich gesteigerte Aktivitdten des Nachtlebengéewerbes mit
einer Konzentration auf den jeweiligen Veranstaltungs-
ort; verbotene Formen der Prostitution, illegales
Gliicksspiel, Erpressungen etc. nehmen erfahrungsgemip in
dieser Zeit zu. Im Bereich der organisierten Eigentums-
kriminalitdt sind die Opfer insbesondere in Branchen 2zu
finden, die mit hochwertigen und gut absetzbaren Waren
handeln oder im Kreis von Privatpersonen, bei denen
lohnende Objekte zu erwarten sind.

Bel organisierten Raubiiberfdllen hat man es hdufig mit
Geldinstituten und Juwelieren als Opfer zu tun, wihrend
sich Schutzgelderpressungen in der Regel innerhalb des
Gaststdttengewerbes zum Nachteil bestimmter Landsmann-
schaften abspielen.

Interessant erscheint in diesem Zusammenhang die folgen-
de Erkenntnis: Ausldndischen Taterkreisen fdllt die
Nutzung der "connections" in der bundesdeutschen Szene
nicht immer leicht, z. B. weil im Falle der Absonderung
die noétigen Beriihrungspunkte fehlen. Die Folge davon
ist, dap sich einzelne auslandische Gruppierungen auf
Deliktsbereiche beschrdnken, in denen sie von den Ge-
setzméBigkeiten der bundesdeutschen Szene und deren
eingefahrenen Absatz- und Bezugskanilen weitgehend unab-
hangig bleiben. Als typische Deliktsarten sind hier die
Schutzgelderpressung und die Bargeldbeschaffungskri-
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minalitdt (vorwiegend Raubiiberfidlle auf Geldinstitute)
zu nennen sowie 1illegale Geschdfte, die vom gesamten
Ablauf her von wenigen Akteuren abgedeckt werden kdnnen.

Den Tateriiberlegungen liegt das Interesse an einer mog-
lichst problemlosen Gewinnerzielung zugrunde, dem mit
einer entsprechenden Vorausplanung Rechnung getragen
wird. Auch bei einer unproblematisch erscheinenden
Straftat wird man demnach auf die Ausfiihrung verzichten,
wenn der erwartete Gewinn nicht gewdhrleistet ist, z. B.
wenn die Beute - obwohl wertvoll - nicht absetzbar er-
scheint.

Zur Deliktsauswahl kann die weitere generelle Aussage
getroffen werden, dap "opferlose Delikte" favorisiert
werden. Mit diesem Begriff werden Delikte umfaBt, bei
denen entweder kein unmittelbar Geschddigter als Anzei-
geerstatter auftritt oder bei denen das Opfer erwar-
tungsgemdp keine Gegenschritte unternimmt, weil es
selbst in irgendeiner Weise direkt oder indirekt in
kriminelle Machenschaften verstrickt ist. Neben Opfer-
gruppen, die sich nicht geschdadigt fihlen (z. B. der
Rauschgiftkonsument), wurden insbesondere "Schwarzgeld-
besitzer" aller Berufssparten erwdhnt, die bevorzugt
angegangen werden. Letztere werden nicht nur durch De-
likte wie Kapitalanlagebetrug oder illegales Gliicksspiel
w"geschiadigt"; als Opfer von Einbruchsdiebstahlen tritt
dieser Personenkreis ebenso in Erscheinung wie als Ab-
nehmer von gestohlenen bzw. imitierten Kunstgegenstan-

den.
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Aufgrund der Flexibilitdt der OK-Tdterkreise und der
damit verbundenen Schwerpunktverschiebungen in den De-
liktsbereichen erscheint es fiir eine phdnomenologische
Gesamtbetrachtung primdr letztlich weniger bedeutungs-—
voll, welche Delikte im einzelnen begangen werden, als
z. B. die Frage, unter welchen Bedingungen und wie orga-

nisierte Taterkreise agieren.

10. Einwirkungen auf Behérden

Die Ursachen der schwierigen Bekadmpfungssituation im
Bereich der organisierten Kriminalitdt sind neben dem
konspirativen Verhalten der Straftiter vor allem in
deren Einwirken auf Behorden zu finden.

Auffallend ist, dap in diesem Interviewabschnitt 11 Pro-
banden keine und 4 Probanden nur sehr eingeschriankte
Aussagen machten. Beim Interviewteam entstand der Ein-
druck, dap sich hier teilweise eine gewisse Hemmschwelle
("Nestbeschmutzung") ausgewirkt haben konnte. Die Mehr-
zahl der Probanden iduBerte sich jedoch auch zu-diesem
kritischen Thema sehr freimiitig.

"Es wird in dieser Hinsicht viel spekuliert", stellten
mehrere Probanden sinngemdp fest, zumal die entsprechen-
den Titeraktivititen in aller Regel erst in den Auswir-
kungen zu Tage treten, wenn z. B. behdrdliche Erlaubnis-
se, Leistungen oder Zusagen unter Umstdnden erlangt
werden, die normalerweise einer begiinstigenden Behdrden-
entscheidung entgegenstehen.




Einwirkungen zielen nach Erfahrung bzw. Einschidtzung der
Probanden insbesondere auf folgende Behdrden:
- Polizeibehorde,

- Ordnungsamt,

- Gewerbeamt,

- Bauamt,

— Auslanderamt,

- Zulassungs- und Fihrerscheinstelle,

— Zollbehorde,

- Finanzamt (Steuerfahndung),

- Staatsanwaltschaft,

- Einwohnermeldeamt.

Auch die Technischen Uberwachungsvereine mit ihren
behordendhnlichen Funktionen wurden mehrfach als Ziele
genannt.

Diese Auflistung darf nicht als Rangfolge betrachtet
werden, 2zumal sich die Aussagen in einigen Fi3llen
rein fallbezogen auf nur eine der genannten Stellen
- die Polizei selbst - beschrankten.

Mit dem Einwirken auf BehOrden strebt die Tiaterseite
zZum einen die Minimierung des personlichen und
geschdftlichen Risikos an, zum anderen will sie sich auf
diese Weise bestmdgliche Voraussetzungen fiir die
Durchfithrung der illegalen und "legalen" Geschafte
schaffen, wobel es ihr insbesondere um das Abwenden von
behOrdlichen Eingriffen, die Erlangung bzw. die
Vermeidung des Entzugs behdrdlicher Erlaubnisse, die
-Verbesserung des Informationsstandes und die Stdrkung
der Beschwerdemacht geht.

Solche Einwirkungen erfolgen teilweise indirekt,

teilweise auch in direkter Form.
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a) Die indirekte Einwirkung

Die Verbesserung der persdnlichen und geschaftlichen
Position kann auf unterschiedliche Art und Weise ereicht
werden. Zunichst sind hier Praktiken anzufiihren, die nur
eine mittelbare Auswirkung auf Behodrden haben, wie z. B.

- in der Offentlichkeit vorgenommene Spenden fiir wohl-
tatige Zwecke,

- msich-Zeigen" mit Politikern und maBgeblichen Perso-
nen kommunaler Institutionen und

- Einladungen an Personlichkeiten des Offentlichen
Lebens.

Voraussetzung solcher indirekten Einwirkungen ist grund-
sitzlich, dap die Offentlichkeit von den getroffenen
Mapnahmen Notiz nimmt.

Im allgemeinen - das stellten viele Probanden fest -
sorgt die Presse dafiir, dap die so entstandenen Kontakte
in allen Etagen der behdrdlichen Institutionen zur
Kenntnis genommen werden. Viele Verdffentlichungen wer-
den sogar als "von der Presse 1lanciert" bezeichnet, die
nicht selten auf diese Weise die Interessen des Einfluf-
nehmenden in aller Deutlichkeit vertritt. Einige Beamte
konnten ihren Unmut hieriiber nicht verhehlen.

Obwohl die Behdrden von solchen Einwirkungen noch nicht
unmittelbar tangiert werden, ergibt sich doch eine
schwerwiegende Auswirkung:

Das betreffende Mitglied der OK-Szene deht mit
gestirkter Position in die Auseinandersetzung mit den

BehOrden - eine Trumpfkarte, die vorzugsweise bei
strafprozessualen Mapnahmen und im Rahmen von
Konzessionsverfahren ausgespielt wird.
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b) Die direkte Einwirkung
Die Motive beim unmittelbaren Einwirken auf Behdrden
ergeben sich aus der Zustandigkeit der jeweils betroffe-

nen Stellen.

Polizeibehdérden:

Mit dem Angehen von Polizeibediensteten verfolgt die
Tdterseite vorrangig die Absicht, Einfilup auf die Ar-
beit der Polizei zu nehmen und den eigenen Informations-
stand zu verbessern. Dieser "OK-typische Wissensdurst"
bezieht sich auf. Informationen (registrierte Daten,
polizeiliche Erkenntnisse, etc.) iiber:

— die eigene Person sowie andere Personen, wie z. B.
potentielle Geschdftspartner,

- die Ermittlungstaktiken der Polizei (Strategie, ver-
deckte Ermittlungen, Ausstattung, etc.),

- den Stand von Ermittlungsverfahren und

- die MAglichkeiten der Einflupnahme auf polizeiliche
Ermittlungen.

Hintergriindig besteht aber auch in vielen Fallen die
Absicht, polizeiliche Kontakte in der Auseinandersetzung

mit anderen Behdrden einzusetzen und auszuspielen.
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Erlaubniserteilende Behodrden:

Hier sind alle Behdrden anzufilhren, die fiir die Ertei-
lung von Konzessionen - vorwiegend auf kommunaler
Ebene - zustidndig sind, wie z. B. Ordnungs- und Gewerbe-
imter. Die Einflupnehmenden haben es in diesen Fallen
besonders auf die Erteilung und auf die Vermeidung des
Entéugs von Konzessionen abgesehen.

Auslanderamt:

Die Absichten beim Angehen von Bediensteten des Ausldn-
deramtes beziehen sich speziell auf die Erlangung bzw.
Verlingerung von Aufenthaltsgenehmigungen.

Sonstige Behorden:

Kontakte zu den iibrigen von den Probanden aufgezdhlten
Behorden und behdérdendhnlichen Stellen haben wiederum
andere - zustandigkeitsspezifische - Ziele, die hier nur
stichwortartig aufgezeigt werden sollen:
Zulassungsstelle: Halterfeststellungen,

Bauamt: Baugenehmigungsverfahren,

Zoll: Einfuhrerleichterungen,

Staatsanwaltschaft: Sachstandsermittlung von Strafver-
fahren sowie Erkenntnisse iiber geplante strafprozessuale
MapBnahmen (bevorzugter Angriffspunkt: die Geschiftsstel-
le),

Finanzamt: Termine fir Betriebspriifungen, Vermeidung von
Betriebspriifungen,

TUV: Erlangung von TUV-Plaketten,

Einwohnermeldeamt: Wohnortfeststellungen (Abchecken),
Post: Erkenntnisse iiber Telefoniiberwachungsmafnahmen.
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Die Zielpersonen in den Behérden werden sowohl in Fiih-
rungs— als auch in Sachbearbeiterkreisen gesucht. Ein
Kontaktmann fiir Halterfeststellungen beispielsweise wird
grundsatzlich in der Sachbearbeiterebene zu finden sein;
in anderen Behorden - z. B. Bauamt oder Auslidnderamt -
wird eher der Inhaber einer einflupreicheren Position
angegangen werden.

In einem Punkt sind sich die Probanden einig: Zielperso-
nen sind BehOrdenangehdrige, die aufgrund erkennbarer
Schwachpunkte 1leicht zu beeinflussen sind und die 1in
irgendeiner Weise auf die Position des Einwirkenden oder
auf dessen geschaftliche Moglichkeiten Einfluf ausiiben
kénnten.

c) Die Kontaktherstellung

Das Vorgehen der Taterseite - der "Anbahnungsprozess" -
zeugt von iiberdurchschnittlicher Raffinesse.

In einer ersten Phase werden die Schwachpunkte der Ziel-
person ausgekundschaftet. Vorzugsweise l1duft dieser
ProzeB, bei dem auch die Standfestigkeit des Betroffenen
ausgelotet wird, in milieueigenen Vergniigungsbetrieben
;ab. Allein im Aufsuchen dieser Lokalitaten wird bereits
ein solcher Schwachpunkt und damit eine erfolgverspre-
chende Ansatzmdglichkeit gesehen. Nicht zuletzt wegen
des hier stattfindenden Alkoholkonsums ist die Anf&llig-
keit des Opfers an diesen Orten besonders grof.
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Natiirlich konnen sich auch andere — fiir die Tdterseite
giinstige - Gelegenheiten ergeben, wie z. B. auf Veran-
staltungen (private Feste, 6ffentliche Festveranstaltun-
gen, Sportveranstaltungen) oder in sportlichen Aktivie-
rungsstitten aller Art, also Freizeiteinrichtungen, die
vom "Normalbiirger" wie auch vom Szenenangehdrigen be-
sucht werden.

In der zweiten Phase erfolgt die Ansprache (das persodn-

liche Kennenlernen), meist unter gleichzeitiger Gewah-
rung von Gefédlligkeiten, wie 2. B. das {Ubernehmen der
Zeche, das kostenlose Zusammensein mit einer Prostitu-
ierten oder das Ausleihen  eines hochwertigen Kraft-
fahrzeuges.

In der dritten Phase arbeitet die Zeit fiir die Szene.

Der Betroffene wird mit standig groper werdenden Gefal-
ligkeiten immer tiefer in die Abhdngigkeit gefiihrt, bis
er schlieflich in der vierten Phase "bereit fiir den

Einsatz ist". Der Betroffene ist demnach o h n e massive
Einwirkung von seiten der Tdter "der Situation erlegen",
wie ein Proband sich ausdriickte. Ein sehr interessanter
Aspekt ist dabei, daB der "Verfithrer" es grundsatzlich
sowelit wie mdglich vermeidet, das Gewissen des Betroffe-
nen zu belasten, so absurd das auch klingen mag. Der
Kandidat bekommt in keiner Phase das Gefiihl eines Abhin-
gigkeitsverhdltnisses, sondern er wird "zum guten Freund
gemacht", der aufgrund einer inneren Verpflichtung meist
0 h n e konkreten Auftrag und ohne Schuldgefiihle mit
einer erstaunlichen Selbstverstdndlichkeit fir Informa-
tionen sorgt.
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Auch andere Varianten sind moglich. Hier ist insbeson-
dere das Angehen von weiblichen Behdrdenbediensteten zu
nennen. Zwischenmenschliche Beziehungen, insbesondere
die auf sexueller Abhdngigkeit basierenden, haben sich
in der Praxis als ideale Grundlage fiir einen verldpli-
chen Informationsflup ergeben. Auch das Reaktivieren
personlicher Bekanntschaften aus der Jugendzeit 1ist
nicht auszuschliefen.

In mehreren Interviews verglich man die Methoden mit
denen ausldndischer Nachrichtendienste, wobei einige
Probanden ihre Verwunderung iiber die "Naivitat einiger
Behordenmitarbeiter" zum Ausdruck brachten.

Die Vorgehensweise wurde von 2zweili Probanden mit dem
eigentlich sehr treffenden Ausdruck "permanentes Einlul-
len" charakterisiert; ein Begriff, der auch Riickschliisse
auf mogliche Gewaltanwendung als Zwangsmittel zuldpt: In
diesem Zusammenhang ist in keinem Interview von Gewalt-
handlungen gesprochen worden. Ein Grofteil der Probanden
erwdhnte sogar ausdriicklich, dap die Ausiibung von Gewalt
im Rahmen dieser Anbahnungsprozesse absolut uniiblich
ist, selbst dann, wenn die Bemilhungen sich als erfolglos
herausstellen sollten.

Die bisherigen Ausfiihrungen haben fiir alle BehOrden
Giiltigkeit. Im Bereich der Polizeibehdrden kénnen sich
jedoch zusidtzliche Einwirkungsmdglichkeiten ergeben, die
im folgenden Abschnitt behandelt werden.
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d) Einwirkungen auf die Polizei

Die Beeinflussung der Polizei bzw. ihre Nutzung als
Informationsquelle gehdért auf dem Gebiet der Einwirkun-
gen auf staatliche Stellen aller Ebenen zu den wichtig-
sten Anliegen der organisierten Straftdter. Zwei Pro-
bandenzitate mdgen dies anschaulich machen: "Man ist
ganz erpicht darauf, einen Polizeibeamten mit drin zu
haben", "Die Verbindungen der Leute gzur Polizei sind
erstaunlich".

Beim Einwirken auf Bedienstete der Polizei sind im we-
sentlichen drei Zielrichtungen erkennbar:

- die Verunsicherung der Polizei,

- die direkte Ausforschung des Polizeiapparates,

- die Gewinnung von Informanten in der Polizei (Auf-
und Ausbau von Informationsquellen).

Die Verunsicherung der Polizei:

Haufig wurden im Verlauf konkreter Ermittlungsverfahren
Tateraktivdten registriert, die ganz offensichtliéh zum
Ziel hatten, Ermittlungsbeamte speziell oder die Polizei
generell zu verunsichern.

Dies geschieht im Regelfall durch

- héufige Dienstaufsichtsbeschwerden und Strafanzeigen,
auch unter Einschaltung von Rechtanwilten (Zitat:
"Die Beeinflussung auf dem Rechtsweg mit dem iiblichen
Anwaltstrara"),

- Drohschreiben und -anrufe an den Beamten oder seine
Familie,

- offene Beobachtung des Beamten und seiner Familie,

- persdnliche Bedrohungen in Hauptverhandlungen und
Vernehmungen,
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- gezieltes Geriichteverbreiten, z. B. dap ein nament-
lich genannter Staatsanwalt oder Polizeibeamter "um-
gelegt" werden soll,

- gesteuerte Presseverdffentlichungen mit Angriffen auf
die Polizei und Diffamierung einzelner Beamter.

Die Verunsicherung der Polizei kann sich duferst positiv
fiir die Tdterseite niederschlagen: Polizeibeamte werden
beim Dienstherrn unglaubwiidig oder sogar mit Diszipli-
narmapnahmen iilberzogen. Die Folge ist, dap die Ermitt-
lungen sich verzdgern, nicht zuletzt deshalb, weil neben
den betroffenen Beamten auch nahere Kollegenkreise
verunsichert werden. Eine Einschrankung der Effektivitat
und Schlagkraft der gesamten Dienststelle kann dabei
nicht ausgeschlossen werden.

Die direkte Ausforschung des Polizeiapparates:

Hauptsidchlich wurde in diesem Zusammenhang das Andienen
von V-Personen erwdhnt, das "Vorchecken", wie ein Beam-
ter dieses Vorgehen bezeichnete. Diese offensichtlich
sehr verbreitete Methode hat fiir die Taterseite den
Vorteil, dap die Polizei nicht von vornherein eine ab-
lehnende Haltung gegeniiber dem potentiellen Informanten
einnehmen kann, ist sie doch von Hinweisen aus der Szene
im besonderen MaBe abhingig. Man wird also zumindest im
Rahmen einer Testphase mit dem "Hinweisgeber" zusammen-
arbeiten, einer Zeitspanne, in der von der Szene ge-
steuerte Hinweise iiber den vermeintlichen V-Mann der
Polizei =zugespielt werden. Das Material ist durchweg
verwertbar und fiihrt von Fall zu Fall auch zum "Ermitt-
iungserfolg". Ob nun eine langere Zusammenarbeit erfolgt
oder die Zusammenarbeit nach einer Testphase beendet
wird, in dieser Phase koOnnen bereits Informationen aus

dem Polizeibereich erlangt werden.




- 135 -

Dariiber hinaus mup erwidhnt werden, daB auch rein person-
1iche Interessen im Vordergrund stehen kénnen, z. B. die
Erlangung einer Aufenthaltsgenehmigung, die mit der
"fruchtbaren" Zusammenarbeit mit der Polizei oder auch
mit dem Verfassungsschutz begriindet wird.

Andere Ausforschungsaktivititen, die aber als Einzelf&al-
le gewertet werden miissen, erfolgten iiber den Einsatz
von Dolmetschern, die eine persénliche Beziehung zum
Beschuldigten unterhielten. Ein weiterer Weg ist die
"Ratsuche" bei der Polizei: Man stellt sich hilflos und
18t sich beraten, verfolgt aber dabei das Ziel der
Ausforschung der polizeilichen Arbeit.

Die Gewinnung von Informanten in der Polizei:

Die Ermittlungsarbeit der Polizei wurde durch wieder-
holten Bruch der Amtsverschwiegenheit vielerorts bereits
empfindlich beeintrdchtigt. Eindeutige Hinweise und
Fallschilderungen der Probanden lassen den Schlup 2zu,
daBp insbesondere in Regionen mit einer Konzentration

bestimmter Tdterkreise bzw. Drahtzieher durchweg davon

auszugehen ist, dap die Tater iiber bestdndige Kontakte
zu Bediensteten innerhalb des Polizeiapparates verfiigen.
Der vorziigliche Informationsflufp und die Verldplichkeit
der Informanten wird in vielfaltiger Weise erkennbar: So
wurden nur fiir den Dienstgebrauch der Polizei bestimmte
und entsprechend gekennzeichnete Papiere in der Wohnung
einer Fiilhrungsperson aufgefunden, Straftater hatten
Kenntnis von den aktuellen polizeilichen Kennwértern fiir
den  innerbehdrdlichen Dienstverkehr oder eine anfangs
vielversprechende Telefoniilberwachung erbrachte von einer
Stunde auf die andere unerkldrlicherweise keine Erkennt-
nisse mehr.

In einzelnen, besonders gefiahrdeten Bezirken wurde die-
ser Dbesorgniserregenden Entwigklung bereits mit einer
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raumlichen Absonderung der OK-Dienststelle entgegenge-
treten; andere Dienststellen haben diese MaBnahme in
Erwdgung gezogen.

Auffdllig ist, dap die Szene offensichtlich kein Inter-
esse daran zeigt, ihre polizeilichen Kontakte geheimzu-
halten. Im Gegenteil, zur Verdeutlichung der Einflupmdg-
lichkeiten des einzelnen wird mit dem "groBen Unbekann-
ten bei der Behdrde" gern geprahlt; dies dient nicht
zuletzt auch der Imagepflege.

Die Einwirkungen =zielen regelmdBig auf den Aufbau von
Abhdngigkeitsverhdltnissen. Diese werden nicht selten
vom Betroffenen innerlich verniedlicht oder sogar ver-
drangt.

Mehrere Probanden wiesen im Zusammenhang mit der Ein-
flupnahme der OK-Tdterkreise auf die Polizei auf die
- ihrer Meinung nach - "katastrophalen Verhdltnisse im
Ausland" hin und sprachen insoweit von Erkenntnissen,
"mit denen man Biicher fiillen koénnte". Entsprechende
Erfahrungen hatten einige Interviewpartner in eigenen
Verfahren, in denen Ermittlungen im Ausland erforderlich
waren, selbst sammeln konnen.

Solchen Phanomenen sollte - diese Empfehlungen sprachen
viele Probanden aus - in der taglichen polizeilichen
Arbeit ganz besondere Beachtung zukommen; hier nehme
eine Entwicklung ihren Anfang, die nicht nur fir die
Strafverfolgungsbehdrden, sondern auf lange Sicht letzt-

. lich auch fiir viele andere behdérdliche und politische

Bereiche Folgen haben kénnte, die dann nicht mehr 2zu
beseitigen seien.

In unserem Land kann insgesamt (noch) nicht von einer
"Infiltration" bzw. "Unterwanderung" staatlicher Insti-
tutionen gesprochen werden (Zitat: "Wir haben keine
italienischen Verhiltnisse"). Es sind in aller Regel
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einzelne Zielpersonen in Behtérden, die von einzelnen
Akteuren der Szene angegangen werden, wobei die Einwir-
kenden weniger die "Interessen einer Organisation" ver-
treten, sondern ureigene, meist geschdftliche Anliegen
im Blickfeld haben.

IV. Die Einschitzung der bisherigen Entwicklung der OK

Insbesondere bei der Erforschung der Entstehungsbedin-
gungen und -ursachen findet sich eine mégliche Erkldrung
dafiir, warum die Phinomene des "organized crime" in den
USA und der bundesdeutschen "organisierten Kriminalitat"
nur sehr eingeschrdnkt miteinander vergleichbar sind.

In mehreren Interviews und begleitenden Gesprachen wurde
davor gewarnt, mit der wortlichen Ubersetzung des Be-
griffes "organized crime" auch die Erkenntnisse und
Erfahrungen des Auslands unverandert auf unsere Verhalt-
nisse zu iibertragen.

Aus vielen Einzelaussagen der Probanden ist herzuleiten,
dap die Gesetzmidpigkeiten, denen OK-Tdterkreise unter-
liegen, sehr stark von der wirtschaftlichen und sozialen
Freizigigkeit im jeweiligen Land abhangig sind; Freihei-
ten, die - denkt man beispielsweise an die Zeit der
Prohibition in den USA - im Falle ihrer Einschrinkung
unweigerlich eine Verschiebung des Marktes in die Ille-
galitdt zur Folge hatten. Bestimmte Mirkte dridngten sich
also geradezu auf.

In der Bundesrepublik dagegen mupBten sich die Straftiter
ihre Arbeitsfelder nach anderen Gesichtspunkten gezielt
suchen und eine Nachfrage oft - teilweise mit erhebli-
chem Aufwand - erst selbst erzeugen. Diese ungleiche
Ausgangslage setzte neben dem gréeren Zeitaufwand auéh
ein gr6Beres MaB an Marktkenntnissen und Titer-know—how
voraus.
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Daneben schlugen sich sicherlich die nicht einheitlich
geregelten polizeirechtlichen und -organisatorischen
Bedingungen oder auch bestimmte Entwicklungsprozesse wie
das Entstehen wirtschaftlicher Schwerpunkte, das Wachsen
von Verkehrsknotenpunkten und der Ausbau von Vergni-
gungszentren auf die organisierte Kriminalitat nieder.

Im Rahmen dieser Studie kann und soll auf die teilweise
abweichenden regionalen Bedingungen in den einzelnen
Bundesldndern nicht ndher eingegangen werden. Allgemein
gehaltene Aussagen diirften jedoch die unterschiedlichen
Ausgangssituationen ausreichend verdeutlichen.

Vergleicht man die Geschichte des "organized crime" mit
den sich auf die bundesdeutsche Entwicklung beziehenden
Probandenaussagen dieser Untersuchung, so wird unver-
kennbar, daBp sich die Meinungen in einem Punkt decken:

Der eigentliche Ursprung der organisierten Kriminalitat
ist in einer entstandenen oder kiinstlich erzeugten leb-
haften Na c h £f r a g e in der Bevolkerung nach Waren
und Dienstleistungen 2zu sehen, die entweder grundsatz-
lich illegal sind, auf legalem Wege nur schwer 2zu be-
schaffen sind oder deren verhdltnismdfig hoher Preis
(vorerst noch) Zurilickhaltung beim Verbraucher hervor-

ruft.

1. Lernprozesse

Lernprozesse spielen in der Entwicklung der OK-Tater-
kreise eine bedeutende Rolle. Sie ergeben sich meistens

aus Zwangen heraus.

Solche handlungsleitenden 2Zwinge resultieren nicht nur
aus dem zunehmenden Verfolgungsdruck der Polizei, auch
die Abhingigkeiten in der Szene und die stets wechseln-
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den Markt- und Arbeitsbedingungen sind hier anzufiihren.
zwangslagen entstehen vor allem daraus, dap die Tater
einerseits unter kX e i n e n Umstdnden ihr Gewinnstreben
aufgeben und andererseits nicht entdeckt bzw. tber fiihrt
werden wollen.

Im grofen und ganzen basiert das heutige System der
organisierten Kriminalitdt auf einem sehr langen Ent-
wicklungsprozep, der von positiven und negativen Erfah-
rungen in der kriminellen Szene geprdgt wurde und der
als "effektivster Weg des geringsten Widerstandes" um-
schrieben werden konnte. Die im Verlaufe dieses Prozes-
ses gropgewordenen Initiatoren kann man durchaus als
Autodidakten bezeichnen: Nach einem jahrelangen, von der
Reaktion auf Zwinge und vom Opportunismus geprdgten
Wachstumsprozep sind sie zu (fast) unangreifbaren "Auto-
rititen" in der Szene geworden.

In den auslandischen Taterkreisen der bundesdeutschen
Ballungsgebiete bezog sich das Lernen weniger auf den
Aufbau eines eigenen Erfahrungsschatzes, sondern man
iibernahm bewdhrte Strukturen und Methoden aus dem Hei-
matland und versuchte, auf dieser Grundlage in der Bun-
desrepublik zu arbeiten. Das gelang nicht immer.

Auf die Struktur bezogen muBten ausldndische Gruppierun-
gen bei der Eroberung bundesdeutscher Markte ganz erheb-
liche Einschrankungen hinnehmen und Zugestandnisse bei
der Wahrung ihrer Unabhidngigkeit machen. Dies fiihrte zu
einer gewissen Angleichung an die deutsche OK-Szene. So
kam es 1in ehemals rein auslandischen Gruppierungen zu
einer Vermischung mit deutschen oder auch anderen aus-
landischen Taterkreisen in den Ballungsgebieten. Vieler-
orts wurden ethnische Minderheiten von den bundesdeut-
schen Beziehungsgeflechten "absorbiert". Andere Gruppié—
rungen konnten als eigenstdndige Einheiten ihre Souve-
ranitat wahren; in der Regel wurden jedoch intensive
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geschdftliche und persdnliche Kontakte zu den Taterkrei-
sen im Heimatland beibehalten.

Die sich fiir die ausldndischen Tater in der Bundesrepu-
blik Deutschland ergebenden Einschrankungen im Hand-
lungsspielraum treten u. a. bei der Deliktswahl deutlich
hervor: So legten sich z. B. silideuropdische und ostasia-
tische Taterkreise auf eigene Landsleute als Opfer fest,
deren Mentalitdt sie am besten einschatzen und deren
Reaktionen sie voraussehen bzw. steuern konnten. Andere
beschriankten sich auf Delikte, die auch ohne Berihrung
der bundesdeutschen Szene und ihrer eingefahrenen "con-
nections" durchfithrbar waren (vgl. S. 123 f.).

Von einem Import auslandischer OK-Verhdltnisse in die
Bundesrepublik Deutschland kann man nicht ausgehen.
Dennoch haben auslidndische Tdterkreise die OK der Bun-
desrepublik mitgepragt.

Der Lern- und Perfektionierungsprozep in der bundesdeut-
schen OK-Szene beschleunigte sich nach Auffassung vieler
Probanden in den letzten Jahren zunehmend.

2. Die Aussicht auf finanzielle Gewinne

Die eigentliche Triebfeder war und ist die Aussicht auf
hohe Gewinne in relativ kurzen Zeitrdumen. Sie hat mehr
Bedeutung als das Streben nach Macht oder der Aufbau
eines "Imperiums". Es geht den Tdterkreisen primar um
eine sichere Geldeinnahme mit einem "sicheren Arbeits-
platz" innerhalb eines "sicheren Marktes", und es gilt
fiir sie 1lediglich, die geeigneten Mittel und Wege 2zu
finden, um diese Ziele zu erreichen.
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Die organisierte Kriminalitdt bietet fiir a 1 1 e Betei-
ligten sehr gute ' Verdienstmdglichkeiten. Finanziers
konnen ihr investiertes Geld in kiirzester Zeit verviel-
fachen; eine MoOglichkeit, die sich im legalen Bereich
allenfalls im Rahmen von hdchst unsicheren Spekulations-
geschaften ergeben kann.

Nach Auffassung einer gropen Zahl der Probanden hatte
diese Erfahrung im Zusammenhang mit dem Wertewandel in
unserer Gesellschaft im Verlaufe der Zeit eine bedeu-—
tende Auswirkung:

Das anfangs noch vorhandene UnrechtsbewuBtsein wurde
mehr und mehr verdrangt. Straftaten, die man innerhalb
der Szene frither noch als "kriminelles Verhalten" be-
trachtet hat, werden heute ohne rechtliche Bedenken als
"Geschafte aller Art" angésehen. Insbesondere diese
Entwicklung 14Bt ein Absinken der Hemmschwelle auch beim
— heute noch gesetzestreuen - Geschaftsmann befiirchten,
wenn finanzielle Probleme seine geschiftliche Existenz
bedrohen (vgl. S. 150 oben).

3. Die Uberforderung des Einzeltiters

Die Zahl der gewerbsmipfig handelnden Einzeltiter (Ein-
zeltater i. 8. der kriminologischen Lehre - vgl.
S. 39 f. -) nimmt nach Einschidtzung vieler Probanden

mehr und mehr ab. Hierfiir sind zwei Griinde anzufithren:

Entweder ist der Einzeltdter bei illegalen Geschiften ab
einer bestimmten Grépenordnung iiberfordert (fehlende
Verbindungen, Nichtduldung seiner Tatigkeiten durch die
OK-Szene), oder er ist dem polizeilichen Verfolgungs-
druck, der nicht selten von der Szene mit gezielten
Mapnahmen (Tips an die Polizei etc.) verstidrkt wird,
nicht mehr gewachsen.

Man braucht nicht nur Protektion, die allgemein in der
OK-Szene zugesichert wird, sondern ist im besonderen
MaBe von den "connections" abhidngig. Diese Erfahrung
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haben fast alle Einzeltdter frither oder spidter machen
missen und sich dem vielfdltigen System der Absprachen,
Gewinnaufteilungen und Absatz- bzw. Bezugsmirkte ange-
schlossen. Dieser Schritt wirkte sich auch auf die Per-
sbnlichkeitsentwicklung der Tidter aus: Sie wurden und
werden immer sicherer und fithlen sich in ihrem Umfeld
stark.

So wie sich im 1legalen Wirtschaftsleben infoige des
Drucks der Konzerne kleine Lebensmittelgeschafte grofen
Handelsketten anschlossen und Genossenschaften entstan-
den, weil man allein dem Marktdruck nicht gewachsen war,
wurde auch im illegalen Bereich erkannt, dap "Gemeinsam-
keit stark macht"..Die sich einstellenden hoheren Gewin-
ne waren in der Folgezeit fiir noch Unentschlossene hand-
lungsleitend.

Eines ist Jjedoch trotz solcher "Zusammenschliisse" ge-
blieben: Man arbeitet soweit wie mdglich "in die eigene
Tasche".

Mit der fortschreitenden Intensivierung der Kontakte und
der Zusammenarbeit (Probandenzitat: "Durch die connec-
tions ergab sich die organisierte Kriminalitdt von
selbst"), sowie durch den verbesserten Informationsflup
und die Mbglichkeit des arbeitsteiligen Vorgehens im
Gesamtsystem, hat sich die organisierte Kriminalitéat
immer mehr konsolidiert und perfektioniert.

4. Wirtschaftliche Einfliisse

Die Abhingigkeiten der illegalen Aktivitdten von der
legalen Wirtschaft sind von groper Bedeutung. Marktwirt-
schaftliche iUiberlegungen und die Ausrichtung an legalen
Geschiftspraktiken kennzeichnen den Weg in die organi-
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sierte Kriminalitit. Es entwickelte sich ein standig
intensiver werdendes Zusammenspiel des illegalen und des
legalen Marktes, das sich nicht nur in der extremen
Gewinnmehrung niederschlug, sondern auch ausgezeichnete
Verschleierungsméglichkeiten der Geschafte und Geldwege
bot. Die organisierte kriminalitét bezeichneten mehrere
Probanden bereits als eine Art "wirtschaftliche Notwen-
digkeit" fiir bestimmte Bereiche des Geschidftslebens; sie
erscheint dort als "Grauzone".

Bei der Steuerung und Aufrechterhaltung der Absatzmdrkte
muBten die OK-Tdterkreise - obwohl man sich im i{ibrigen
so weit wie moglich an der legalen Wirtschaft orientier-
te - in aller Regel aupBergewdhnliche Wege beschreiten.
Zur Verbesserung der Marktsituation hat die legale Wirt-
schaft das Instrument der Werbung zur Verfigung, das
— gezielt und gekonnt eingesetzt - die erhofften Umsidtze
bringt. Offentliche Werbung ist in den meisten Sparten
der OK nicht moéglich, wenn man einmal von "kaschierten"
Werbeformen (beispielsweise auf dem Kapitalanlagesektor)
absieht.

Die stattdessen in OK-Tdterkreisen angewandten Methoden
der "Geschiaftsbelebung" haben sich keinesfalls als weni-
ger effektiv herausgestellt: Die Erzeugung von kdrperli-
chen und materiellen Abhdngigkeiten, das gezielte Wecken
der Profitsucht kapitalkraftiger Geschaftsleute oder das
Anreizen des Marktes mit: interessanten Angeboten sind
Beispiele dafiir, daB auch ohne Werbung im eigentlichen
Sinne eine Nachfrage geférdert werden kann. Mit solchen
"Marktregelungen" wurde zudem eine erstaunliche Stabili-
tdat der Auftragslage erreicht.

Auf diesem Ndhrboden entstanden im Verlauf der Zeit
optimale Arbeitsbedingungen. Die Aﬁsweitung der organi-
sierten Kriminalitdt war damit ‘praktisch vorprogram-
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miert, zumal die TAterseite in den 60er und 70er Jahren
in den Strafverfolgungsorganen keine ernstzunehmenden
Gegner sah.

5. Politische Einfliisse

Der Einflup der Politik auf die Entwicklung der organi-
sierten Kriminalitdt ist in jlingster Zeit aufgrund ein-
zelner Vorkommnisse (u. a. Bestechungsaffairen in kommu-
nalen Verwaltungen) vermehrt in die Diskussion einge-
flossen.

Die Taterseite hat schon immer ein Interesse daran ge-
habt, moglichst ungestdrt den eigenen Geschiaften nach-
gehen zu kénnen und durch die Nutzung von auf moglichst
hoher politischer Ebene anzusiedelnden Verbindungen die
eigene "geschaftliche" Lage zu verbessern. Bei der Ver-
folgung dieser Ziele hat man sich von Fall 2u Fall of-
fenbar auch des Einflusses politischer Persdnlichkeiten
bedient, insbesondere im kommunalen Bereich. Inwieweit
diese Entwicklung bereits bundesweit um sich gegriffen
hat, konnte die Interviewaktion allerdings nicht bele-
gen, weil die meisten Experten hieriiber keine ausrei-
chend fundierten Erkenntnisse mitteilen konnten.

Auch politische Rahmenbedingungen iibten einen Einfluf
auf die OK aus. Hier ist zundchst der rechtliche Bereich
zu nennen. Unzureichende bzw. ganzlich fehlende Rechts-
vorschriften boten und bieten der Taterseite ideale
Bedingungen fiir ein problemloses Arbeiten. Die Probanden
erwahnten in diesem Zusammenhang "die z. T. 2zu liberalen
oder zu 1liberal ausgelegten" Rechtsvorschriften in der
Bundesrepublik und bezogen sich dabei insbesondere auf
das Auslinderrecht, das Strafrecht, das Strafverfahrens-
recht und das Strafvollzugsrecht (Zitate: "Der Sozial-




staat Bundesrepublik 14t vieles =zu", "Die heutigen
Gesetze greifen oft nicht", "Erwischt wird man selten,
und wenn, dann erfolgt sehr bald die Freilassung"). Beim
Interviewteam entstand der Eindruck, daB viele Beamte
"vor soviel politischem und justitiellem Zuvorkommen"
bereits kapituliert haben und den Straftdater zu sehr
begiinstigt sehen. Auffallend oft wurde in den Interviews
erwahnt, dap viele OK-Straftdter ihre Aktivitdten ganz
bewuBt in solche Regionen der Bundesrepublik bzw. in
solche westeuropdischen Staaten verlagern, in denen nach
ihrer Erfahrung der 2zu erwartende Verfolgungsdruck, be-
dingt durch politische Rahmenbedingungen, am geringsten
erscheint.

Bi- und multilaterale Abkommen haben nach Auffassung der
Experten erheblichen Anteil an der Entwicklung der in-
ternational agierenden organisierten Kriminalitdt. Hier
wurden die offenen Grenzen (in bezug auf den WarenfluB,
den Zuzug von Auslandern und die Mobilitdt der Tater)
und die Offnung der Weltmirkte erwdhnt, die internatio-
nale polizeiliche Absprachen zur Vermeidung der Nutzung
solcher neu entstandenen Arbeitsfelder und Handlungs-
freirdaume durch die OK-Taterkreise nach sich ziehen
missen.

Letztlich wurde den politisch Verantwortlichen in mehre-
ren Interviews vorgeworfen, dafp man - ob aus Haushalts-
oder aus Bequemlichkeitsgriinden - die OK 1lange Zeit
nicht wahrhaben wollte. Die bei der Intensivierung der
Bekampfungsmapnahmen eingetretenen (vermeidbaren) Verzo-
gerungen hatten die Entwicklung der organisierten Krimi-
nalitdt stark begiinstigt.
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6. Sonstige Einfliisse

Von den dariiber hinaus erwdhnten Ursachen und Einflup-
faktoren fiir die Entwicklung der OK werden im folgenden
nur die hadufiger erwidhnten stichpunktartig zusammenge-
fapt. Auffallend ist auch hier die Vielfalt der Ursachen
fir den Einstieg des einzelnen in das Betdtigungsfeld
der OK:

- Mehr Freizeit der Biirger - insbesondere der Jugend-
lichen - fiihrte zu immer neuen Kontakten, in deren
Rahmen auch die Verbindungen zur OK-Szene entstanden.

- Beim Zerfall Jjugendlicher Banden wuchsen einzelne
Bandenmitglieder in die OK-Szene hinein.

- Hohe Ausldnderanteile in den Ballungsgebieten, die
Vernachlédssigung der Auslander durch die Gesellschaft
und die Probleme in der Familie aufgrund schwieriger
sozialer Lage lieBen grdBere regionale Rekrutierungs-
felder entstehen.

- Die "Vorbildfunktion" von Fiihrungspersonen fiihrte bei
Jugendlichen auch im weiteren Umfeld der Szene hiufig
zum frithzeitigen ("Berufs-")Wunsch, "Geschiftsmann"

im Sinne der OK zu werden.

Neben diesen Einstiegsgriinden gab es verschiedene Fakto-
ren, die eine bereits bestehende OK begiinstigten:

— Nachdem feste und fir die Polizei nachvollziehbare
Organisationsformen (z. B. im Bereich der Prostitu-
tion) in den 70er Jahren relativ 1leicht zerschlagen
werden konnten, wurde spater ohne feste Personal-
struktur weitergearbeitet und damit die Angriffs-
fldche verringert.

— Kriminelle Individuen, die sich den Anschein der
Seriositdt gaben, wurden 2zunehmend 1in der Gesell-

schaft anerkannt.
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- Man erkannte die weitgehend risikolose Geschaftsposi-
tion von Fihrungspersonen, die nicht mehr selbst bei
der unmitéelbaren Geschiftsabwicklung aktiv waren,
sondern Auftridge erteilen und Risiken verteilen konn-
ten.

- Steigender Wohlstand, aus dem Gewinne herausgezogen
werden konnten, bewirkte eine Beschleunigung der
Entwicklung der OK.

- Technische Verbesserungen halfen, die OK 2zu perfek-
tionieren (Datenverarbeitung, Funk, moderne Verkehrs-
mittel etc.).

Die Entwicklungsstationen der OK konnten von Xkeinem
Probanden zeitlich wund inhaltlich exakt beschrieben
werden. Eine einheitliche, auf die bundesdeutsche Ge-
samtentwicklung bezogene Langsschnittanalyse war im
Rahmen dieser Untersuchung - das wurde bereits zu Beginn
der Befragungsrunde deutlich - aufgrund der vielfalti-
gen, regional oft unterschiedlichen Rahmenbedingungen
nicht moéglich.

V. Einschatzung des Gefahrdungszustandes und der
kiinftigen Entwicklung der OK

Vor dem Versuch einer prognostischen Einschitzung wurden
die Probanden gebeten, die ihrer Meinung nach von der OK
ausgehenden Gefdahrdungsmomente aufzuzeigen.

Nicht zuletzt aufgrund der oft iberzogenen Darstellung
in den Medien entstand im Laufe der Jahre ein Mythos der
organisierten Kriminalitdt, den die Bevdlkerung sehr
wohl zur Kenntnis nahm. Solange der Biirger jedoch nicht
als Geschddigter unmittelbar betroffen war, blieben
Reaktionen und Forderungen im grofen und ganzen aus. So




hatten denn auch die Probanden grofe Schwierigkeiten,

direkte Gefahrdungsmomente fiir den Birger speziell und
fiir die Gesellschaft generell aufzuzeigen, aufer dap in
fast jedem Interview auf die hohe Sozialschadlichkeit
der OK hingewiesen wurde. Der Einfallsreichtum der Tater
und ihr teilweise unverfrorenes Vorgehen bei der De-
liktsbegehung haben in der Bevdlkerung von Fall zu Fall
sogar einen gewissen "Robin-Hood-Effekt" aufkommen las-
sen. So wird der Diebstahl einer Lkw-Ladung Teigwaren
oder Kidse auch von den Medien eher beldchelt als ver-
urteilt, und einen gewieften Steuerbetriiger betrachtet
auch der gesetzestreue Biirger nicht selten mit "Ehr-
furcht".

Insbesondere die schwer erkennbaren Auswirkungen lassen
die OK in der Bevdlkerung und vielerorts auch an der
polizeilichen Basis harmloser erscheinen, als sie tat-
sichlich ist. Anzeichen einer Verunsicherung in der
Bevdlkerung hatte bisher - sieht man von einzelnen be-
sonders hiufig betroffenen Geschadigtenkreisen einmal ab
- keiner der Probanden wahrgenommen. Dies kann im Grunde
genommen auch nicht in der Absicht der OK-Akteure
liegen.

Nach Ansicht der Mehrheit der befragten Experten kann
von einer durch die OK hervorgerufene erhebliche Gesamt-
beeintrichtigung der Inneren Sicherheit unseres Landes
(noch) nicht gesprochen werden. Viele sehen allerdings
im Bereich ihrer polizeilichen Arbeit bereits Jjetzt
besorgniserregende Probleme mit der OK, 1langfristig
rechnen sie auch mit nachhaltigen Auswirkungen auf die
Innere Sicherheit (vgl. S. 136 unten). Diese Gefahrdun-
gen beruhen insbesondere auch auf der fortschreitenden
Einflupnahme der Tater auf politische und behdrdliche
Entscheidungstridger. Der unter diesen Umstanden 2zu be-
fiirchtende beschleunigte Anstieg und die weitere Festi-
gung der OK kénnte sich auf die Entwicklung der Gesamt-
kriminalitit auf lange Sicht verheerend auswirken, denn




die OK ist vielfach Motor der Massenkriminalitat, wofiir
die Grophehlerei und der Diebstahl ein treffendes Bei-
spiel abgeben (Zitat: "Im Fahrwasser der OK schwimmt die
Massenkriminalitdt").

Bei der Bewertung der Kriminalitatsentwicklung sollten
nach Empfehlung der Probanden kiinftig nicht nur die
quantitativen Verdnderungen beriicksichtigt werden, son-
dern es miften auch die qualitativen Elemente erforscht
und in die Bewertung einbezogen werden. Auf absehbare
Zeit ist - ungeachtet des Verlaufs der Gesamtkriminali-
tdt - von einer {iberproportionalen Ausweitung des An-
teils der OK auszugehen, auch und insbesondere bezogen
auf das Dunkelfeld, das aufgrund der nur schwer einseh-
baren Tdterpraktiken und der in manchen Deliktsbereichen
stark eingeschrinkten Anzeigebereitschaft sowie der
Bevorzugung "opferloser" Delikte (vgl. S. 124) schwer zu
beurteilen sein wird. Die Verlagerung der Kriminalitéat
in den organisierten Bereich wird statistisch kaum mep-
bar sein; es 1ist jedoch naheliegend, dap sich diese
Entwicklung in einem standigen Sinken der Aufklidrungs-
quote widerspiegeln wird.

Bei der Einschdtzung der kiinftigen Entwicklung kam in
vielen Interviews zum Ausdruck, dap im Gegensatz 2zum
befiirchteten starken Anstieg des Anteils der OK-rele-
vanten Delikte an der Gesamtkriminalitidt die Steige-
rungsrate bei der Anzahl der Akteure in der OK-Szene
weitaus geringer ausfallen diirfte. Allerdings wird im
Bereich der Initiatoren ein stidrkerer Zuwachs aus der
Helferebene und aus dem Kreis der potentiellen "Seiten-
einsteiger" erwartet. Dieses Nachriicken wird unausweich-
lich die qualitative Positionsverschiebung nach oben
beschleunigen; Ans&dtze hierfiir sind heute schon erkenn-
bar. Die grofe Gefahr wird u. a. darin gesehen, dap der
Aufstieg in bedeutendere Positionen und Funktionen in
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wesentlich kiirzeren Zeitrdumen erfolgen wird als in
frilheren Zeiten, insbesondere bezogen auf die spontane
Besetzung von Schliisselpositionen durch "Seiteneinstei-
ger", die neue Ideen in die OK-Szene bringen (vgl.
S. 141). So ist es auch erkldrbar, dap viele Probanden
eine Ausweitung der OK auf noch weitgehend unerschlos-
sene oder heute noch nicht erkannte Marktbereiche erwar-
ten (z. B. 1illegale Abfallbeseitigung). Den Beweis fiir
die Fdahigkeit zum innovativen Denken und Handeln hat die
Taterseite in der Vergangenheit wiederholt angetreten.

Vor dem Hintergrund gednderter Zuzugs—- und Einreisebe-
dingungen und wirtschaftlicher Verschlechterungen im
Ausland ist nach Auffassung einzelner Experten nicht
auszuschliefen, dap auslandische Taterkreise zunehmend
ihre Aktivitdten in die Bundesrepublik verlagern werden.
Die Vermischung mit anderen - auslandischen und deut-
schen - Taterkreisen bzw. das Hineinwachsen in die bun-
des deutschen Beziehungsgeflechte wird dabei als zusdtz-
licher Gefahrenpunkt gesehen. Einerseits koénnen gewalt-
tidtige Auseinandersetzungen zwischen einzelnen Tater-
kreisen in diesen Fillen nicht ausgeschlossen werden,
andererseits konnte das HinzustoBen ausldandischer Tater-
kreise, die der deutschen Polizei weitgehend unbekannt
sind, die OK-Szene in den Ballungsgebieten der Bundes-
republik uniibersichtlicher machen.

Die Fortdauer des Lernprozesses in der OK-Szene (Proban-
denzitat: "Man ist immer noch in den Lehrjahren") 1&gt
insbesondere einen Anstieg der organisierten Wirt-
schaftskriminalitit befiirchten. Hierdurch konnte zudem
ein beschleunigtes Abwandern in die scheinbare Legalitat
begiinstigt werden. Diese Entwicklung 1ist heute schon im
Bereich des Kapitalanlagebetruges erkennbar geworden, wo
viele Beteiligte im Milieu anzusiedeln sind bzw. aus dem
Milieu stammen; selbst ehemals gewalttdtige Straftater
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sind hier im Einzelfall zu finden. Die Folge ist das
Entstehen von atypischen Varianten der Wirtschaftskri-
minalitdt, in der zwei verschiedene Tatertypen zusammen-—
wirken: der klassische Wirtschaftsstraftdter und der
(ehemalige) "Milieustraftidter". Absehbar ist fiir viele
Probanden, dap auch der risikoreich arbeitende Gewalt-
kriminelle 2zu einem frilheren oder spdateren Zeitpunkt
erkennen wird, dap die Verdienstmdglichkeiten in anderen
Deliktsbereichen besser und auch problemloser sind. Ein
zunehmendes Ausbleiben von Gewaltdelikten innerhalb der
OK-Taterkreise und die von den Experten so bezeichnete
"zunehmende Szenenruhe" in vielen Ballungsgebieten soll-
ten deshalb keinesfalls von Strafverfolgungsbehdrden und
politischen Entscheidungstrdgern als Zeichen nachlassen-
der Aktivitdt der Tater gedeutet werden. Diese Entwick-
lung ist im Gegenteil Indikator fiir eine standig fort-
schreitende Konsolidierung der OK-Szene.

In der Bundesrepublik Deutschland bildet sich insgesamt
gesehen eine organisierte Kriminalitat eigenen Zu-
schnitts heraus. Viele Probanden stellten sinngemip
fest, daBp das weltweit bekannte Markenzeichen "Made in
Germany" auch auf viele Bereiche der OK iibertragbar ist.
Fir die Einschatzung der Lage gilt im iibrigen der Grund-
satz: Erkennbare organisierte Kriminalitit ist - im
Sinne der Tater - schlecht organisierte Xriminalitit!
Die heutige Situation in diesem Kriminalititsfeld sollte
deshalb keinesfalls unterschidtzt werden.
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VI. Bekdampfungsiiberlegungen und -empfehlungen

Den wohl gropten EinfluB auf die kiinftige Entwicklung
der organisierten Kriminalitdt - darin besteht aus der
Sicht der befragten Experten kein Zweifel - koénnen und
miissen die Strafverfolgungsbehdrden selbst ausiiben.

Im letzten Untersuchungsabschnitt wurden die Probanden
gebeten, Mangel und Defizite aus dem Bereich ihrer poli-
zeilichen Arbeit offen aufzuzeigen, sowie - als eine Art
"Wunschkatalog" - Empfehlungen fiir eine mogliche Effek-
tivierung der OK-Bekampfung abzugeben.

Fest steht nach Auffassung aller befragten Experten, dap
die Gegenseite das taktische und organisatorische Vor-
gehen der Polizei registriert und versucht, seine Wir-
kungen abzuschwdchen. Umso wichtiger erscheint es, der
Entwicklung mit einem optimal strukturierten, strate-
gisch ausgerichteten und in seinen empfindlichen Berei-
chen verdeckt agierenden flexiblen Polizeiapparat zu

begegnen.

Entgegen der Meinung einiger weniger Pessimisten sind
sich die meisten Probanden sicher, daB die Polizei
(noch) gute Erfolgschancen hat, wenn unverziiglich und
gemeinsam gehandelt wird. In vielen Grofstadten wurden
die entsprechenden Grundsteine schon gelegt. Die Auswir-
kungen wurden in einem relativ kurzen Zeitraum erkenn-
bar: Die OK-Szene konnte vielerorts bereits stark verun-

sichert werden.




Diese im wesentlichen 6rtlich beschrankten Aktivitaten
miissen baldmoglichst zu einer umfassenden Gesamtstrate-
gie auf breiter Front ausgebaut werden. Eine Intensivie-
rung der polizeilichen Bekdmpfung auf dieser Basis ko6nn-
te erreicht werden durch eine Kombination von Verbesse-
rungen in den Bereichen Organisation, Aus- und Fortbil-
dung, Taktik, Recht und Offentlichkeitsarbeit.

1. Dienststellenorganisation

Entsprechend den beiden strukturellen Grundformen der
organisierten Kriminalitdt mup die polizeiliche Bekdmp-
fung sinnvollerweise zweigleisig organisiert sein. Anzu-
streben ist ein flachendeckendes Neben- und Miteinander
von taterorientiert und von fallbezogen ermittelnden
OK-Dienststellen.

Gegen Straftidterverflechtungen in den Ballungsgebieten
ist durch ortliche OK-Dienststellen vorwiegend tater-
orientiert 2zu ermitteln, widhrend - insbesondere mit
Blickrichtung auf eigenstdandige Gruppierungen und solche
Tidterkreise, die zumindest =zeitweise deliktische bzw.
"geschdftliche" Schwerpunkte setzen - fallorientiert
ermittelnde OK-Dienststellen vor allem an zentraler
Stelle bestehen sollten. Das Erfordernis dieser zwei-
gleisigen Strategie wird besonders in Abb. 12, S. 182
deutlich. Die Einrichtung von rein bzw. iberwiegend
taterorientiert ermittelnden OK-Dienststellen an zentra-
ler Stelle (LKA der Flichenstaaten und BKA) erscheint
insbesondere aufgrund des mangelnden Einblicks in die
ortlichen Taterkreise (rdaumliche Distanz zu den "Ziel-
personen”) nach Auffassung der meisten Probanden wenig

sinnvoll.
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Durch die Bildung tempordrer Ermittlungseinheiten, die
kleingehalten werden sollten (keine iiberdimensionalen
Sonderkommissionen), kann im Bedarfsfall eine schlag-
kraftige Mischung aus den einzelnen Dienststellentypen
geschaffen werden.

Zustindigkeitsregelungen sind flexibler 2u gestalten.
Die gegenseitige Absprache sowie die gemeinsame Bearbei-
tung einschlidgiger Ermittlungsverfahren erscheint unver-
zichtbar. Eine Zustdndigkeitsregelung nach regionaler
und iiberregionaler OK wiirde in der Praxis viele Probleme
bereiten.

Ein unkomplizierter bundesweiter Austausch von Beamten
sollte - wenn die Sachlage dieses geboten erscheinen
14t - kurzfristig moéglich sein, auch im Bereich der
verdeckten Ermittlungen.

Aufgrund vielerorts gemachter negativer Erfahrungen
sollten OK-Dienststellen sinnvollerweise vom {Ubrigen
Polizeiapparat und insbesondere vom Besucherverkehr
abgesondert werden (vgl. S. 135 f.).

2. Bewertung der OK-Ermittlungsarbeit

Bei der Bewertung der Arbeit der OK-Dienststellen ist zu
pberiicksichtigen, dap organisierte Kriminalitdt stati-
stisch kaum erfapbar ist. Dieser Umstand hat nicht nur
Auswirkungen auf das Meldewesen, sondern auch auf die
Bewertung der Belastung einer Dienststelle iiber Arbeits-
statistiken (Ein- und Ausgangsstatistik). Bei der OK-
Bekimpfung ist deshalb eine Abkehr vom "Denken in Stri-
chen" dringend erforderlich. Dies gilt fur die Personal-
und Ausstattungsplanung ebenso wie fiir die Feststellung
der Belastung im Vergleich zu derjenigen herkoémmlicher
Fachdienststellen. Auch einzelne Polizeifiihrungskrdfte




in den aufgesuchten Dienststellen wiesen in den Vorstel-
lungsgesprachen mit den Interviewteams auf diese
Problematik hin. Eine "kiinstliche Steuerung des Krimina-
1ititsaufkommens" durch Aufwertung und Uberbewertung
von Fach- bzw. Deliktsbereichen, die "Striche bringen",
ist — wie sehr viele Probanden anmerkten - unbedingt zu

vermeiden.,

OK-Dienststellen miissen im Regelfall {iiber viele Monate,
manchmal sogar Jahre, einen hochkaratigen Tater Dbzw.
Titerkreis im stdndigen Blickfeld behalten, bevor aus-
reichend Beweismaterial fiir einen Zugriff zur Verfiigung
steht. Unverstdndlich ist es dann fiir viele Ermittler,
dap ihre miilhselige Arbeit "mit nur einem Strich abgetan"
und sicherheitspolitisch auch so eingeschdtzt wird, ohne
dap die direkten und indirekten Auswirkungen auf die OK-
Szene beriicksichtigt werden. Ein Proband warf die Frage
auf, wie beispielsweise die Aufhellung der Taterstruk-
turen - zweifellos ein polizeilicher Erfolg mit erhebli-
chen Auswirkungen - statistisch meBbar gemacht werden
konnte. Nur eine qualitative Bewertung der polizeilichen
Arbeit kann hier Abhilfe schaffen. Mangelnde Anerkennung
infolge des Anlegens ungeeigneter Meflatten verstidrkt
durch personliche Angriffe in der Presse und unberech-
tigte Dienstaufsichtsbeschwerden haben in OK-Ermitt-
lerkreisen vielerorts zu Frustationserlebnissen gefiihrt.

Interessant erscheint der Hinweis mehrerer Interview-
partner, dap die aufgetretenenen Schwierigkeiten bei der
Einrichtung von OK-Dienststellen ihrer Auffassung nach
weniger als Personal- oder Finanzierungsproblem als ein
Zeichen mangelnder Flexibilitdt anzusehen sind. Das
vielerorts feststellbare Festhalten an herkémmlichen
polizeilichen Organisationsformen ist angesichts der
ziigig fortschreitenden Entwicklung der OK vielen Proban-
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den unerkldrlich. Sie halten es fiir zwingend notwendiqg,
dap Kriminalpolitik und Polizeifilhrung unverziiglich neue
Prioritdten setzen.

3. Inmnerpolizeiliche Zusammenarbeit

a) Nationaler Bereich

Der bundesweite Auf- und Ausbau von OK-Dienststellen muf
von einer stdndig fortschreitenden Intensivierung des
wechselseitigen Informationsflusses 2zwischen diesen
Dienststellen begleitet werden. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, daBp es - wie viele Probanden sinngemip feststell-
ten - Perseveranz im OK-Bereich nicht gibt. Eine Abkehr
vom konventionellen Meldedienst und die Konzentration
auf die zentrale Erfassung der erkannten Taterverbindun-
gen erscheint dringend erforderlich.

Die seit dem 01.07.86 bundesweit erprobte elektronische
Arbeitsdatei PIOS OK (APOK) sollte zum Kernstiick eines
solchen Informationsaustausches ausgebaut werden und
sich auf diew i r k1 1ich relevanten Erkenntnisse
konzentrieren.

Daneben ist ein im wesentlichen einseitiger Informa-
tionsflup innerhalb des Ortlichen Polizeiapparates von
der Basis zu den OK-Dienststellen anzustreben, d. h.
Schutz- und Kriminalpolizeidienststellen geben ihre
einschligigen Erkenntnisse und Hinweise o h n e Forde-
rung nach Riickkopplung ab. Das Problem wird darin lie-
gen, die polizeiliche Basis von der Notwendigkeit dieser
vinformationellen Einbahnstrape" 2zu i{iberzeugen. Hier
werden insbesondere der Ausbildungsbereich und die Poli-
zeifithrung gefordert sein.
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Die Zusammenarbeit der OK-Dienststellen leidet bisher
hiufig unter dem Fehlen unmittelbarer Kontakte der Er-
mittler untereinander. Nahezu alle Probanden erhoben den
Vorwurf, dap sie als Ermittler vor dem Hintergrund der
weitreichenden Titerverbindungen oft zu sehr auf sich
allein gestellt sind. Ein stdndiger Erfahrungsaustausch
auf iiberregionaler Ebene (die "persSnliche Schiene")
wiirde die Ermittlungen nicht nur erheblich fdrdern,
sondern zudem den einzelnen Sachbearbeiter in die Lage
versetzen, die Rolle der Taterkreise aus seinem Zustan-
digkeitsbereich in der Gesamtszene der OK besser ein-
schitzen zu k6nnen. Straftiterverflechtungen lassen sich
in der Regel nicht durch bloBes Auswerten von Ermitt-
lungsakten erkennen.

Fazit vieler Probanden: Dem System der "Straftiter-
Connections" miissen bundesweit intensive persénliche
Ermittler-Kontakte im polizeilichen Bereich gegeniiber-
stehen.

Ein solches informelles Kommunikationsnetz, das eine
enge Einbindung von Polizeifithrung und ggf. auch Staats-
anwaltschaft verlangt, konnte bereits kurzfristig hel-
fen, die Flexibilitdt des oft als zu schwerfdllig be-
zeichneten Polizeiapparates entscheidend zu erhéhen. Mit
der Unterstiitzung auf Gegenseitigkeit und dem nicht nur
auf den Bedarfsfall bezogenen Informationsaustausch
kénnte ein wesentlicher Beitrag zum
gemeinsamen Ermittlungserfolg geleistet wer-
den. Konkurrenzdenken und "Alleingdnge" einzelner Poli-
zeidienststellen werden als schddlich betrachtet. Die
allgemeine Kontaktpflege wie auch die auf den konkreten
Fall bezogene Zusammenarbeit sind ganz besonders vor dem
Hintergrund der "scheinbaren Abschottung" (vgl.
S. 64 ff.) unverzichtbar.
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Die iiberregionale Zusammenarbeit darf auch nicht - wie
offenbar haufig geschehen - aus Kostengriinden scheitern.
Die finanziellen Ressourcen der OK-Dienststellen wurden
in den Interviews sehr hdufig bemingelt (typische Pro-
bandenaussage: "Der Tater hat, was die Polizei nicht
hat: Geldti").

c) Internationaler Bereich

Die Forderung nach mehr Flexibilitdt bezieht sich auch
auf die internationale OK-Bekdmpfung. Aufgrund der vie-
len teilweise weltweiten Bezugspunkte der OK erscheint
eine intensivere Zusammenarbeit auch mit Polizeidienst-
stellen des Auslands notwendig. Der "langwierige Inter-
polweg" mit seinem hdufig bilirokratischen und zeitaufwen-
digen Ablauf wird von den meisten der befragten Experten
als wesentlichstes Hemmnis bei der Bearbeitung von OK-
Ermittlungsverfahren mit internationalen Beziigen be-
trachtet.

Mafnahmen und Absprachen zur Uberwindung dieser Bar-
rieren - wie =z. B. der "Kleine Grenzverkehr" oder der
Einsatz von deutschen Verbindungsbeamten im Ausland -
werden deshalb von den befragten Experten als sehr posi-
tiv bewertet. Sie werden jedoch als bei weitem nicht
ausreichend angesehen. Insbesondere im Bereich der An-
rainerstaaten sollten zur Vermeidung von Reibungsverlu-
sten dauerhafte Ermittlerkontakte bestehen, die einen
“direkten Informationsaustausch und ein rasches Reagieren
auf bestimmte Vorfille ermdglichen. Nicht wenige Proban-
den wiinschten sich generell eine direkte internationale
Zusammenarbeit auf Sachbearbeiterebene, wie sie im
"Kleinen Grenzverkehr" praktiziert wird. In jedem Fall
sollten bi- und multilaterale Abkommen angestrebt wer-
den, die eine solche unmittelbare Zusammenarbeit grund-
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sitzlich regeln. Hier mup die Vermeidung von schaddlichen
Zeitverlusten im Rahmen von internationalen Ermittlungs-
ersuchen im Vordergrund stehen.

Dariiber hinaus wurde in einzelnen Interviews die Ein-
richtung einer internationalen polizeilichen Zentralbe-
horde fiir den westeuropdischen Bereich ("EUROPOL")
- auch mit exekutiven Aufgaben - fiir sinnvoll gehalten.

Fast alle Probanden vertraten die Meinung, daB die Be-
kampfung der organisierten Kriminalitdt ein internatio-
nales Anliegen der Polizei ist. Nationale Bekdmpfungs-
konzepte miiBten demnach grundsdtzlich internationale
Belange beriicksichtigen.

4. Aus— und Fortbildung

Bezogen auf die Erscheinungsformen der OK und ihre typi-
schen Taterverhaltensweisen ist bundesweit von einem
deutlichen Erfahrungsdefizit an der polizeilichen Basis
auszugehen, das den Einstieg in eine wirkungsvollere.
Bekampfung erheblich erschwert und verzodgert.

Die gravierendsten Miangel, vom Erkennen der OK bis hin
zum Verhalten des Beamten vor Gericht (wobei innerhalb
von Minuten die Arbeit von Monaten zunichte gemacht
werden kann), sollten nach Meinung der Experten mit ge-
zielten Aus- und Fortbildungsmafnahmen unverziiglich
abgebaut werden.

Die Mapnahmen sind dabei auf zwei Zielgruppen abzustel-
len, namlich auf die gesamte polizeiliche Basis mit dem
Ziel der Sensibilisierung (Erkennen von OK) und Selek-
tion einschlédgiger Sachverhalte sowie speziell auf d i e
Beamten, die Formen der OK bekimpfen (Spezialausbildung
u. a. in den Bereichen Rechtskunde, Praxis der verdeck-
ten Ermittlungen, OK-typisches Taterverhalten und
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know-how, Aktenfiihrung und Verhalten vor Gericht).

Jeder Polizeibeamte sollte im Rahmen seiner Ausbildung
und durch Fortbildungsveranstaltungen Kenntnis von den
Erscheinungsformen der OK und auf diese hinweisenden
Indikatoren erhalten. Auferdem muf ihm die Bedeutung und
die Gefdhrlichkeit der OK nachhaltig vermittelt werden.

5. Personal

Die Personalauswahl muf den besonderen Anforderungen der
OK-Bekampfung gerecht werden. Dem extrem hohen Arbeits-
anfall in OK-Dienststellen, auch auBerhalb der regularen
Dienstzeiten, kann nur mit einem eingespielten, hochmo-
tivierten Mitarbeiterstamm entgegengetreten werden.
Personalfluktuationen, wie sie in vielen Bereichen der
Polizei sinnvoll erscheinen mégen, sind hier schddlich
und konnen die Schlagkraft der gesamten Dienststelle
beeintrichtigen. Diesem Personalstamm sollten Beamte mit
unterschiedlichen Spezialisierungen angehdren (z. B.
Fremdsprachenkenntnisse, EDV-Ausbildung, technische
Ausbildung {iber polizeiliche Einsatzmittel etc.), die
auperdem mdglichst iiber eine 1langjahrige kriminalisti-
sche Erfahrung verfigen.

6. Taktik

a) Bekiampfungsansdtze

Polizeiliche Erfolge, die nicht nur in abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren, sondern auch und insbesondere in
der schrittweisen Aufhellung der Strukturen zu sehen
sind, werden in OK-Titerkreisen besorgt zur Kenntnis
genommen, obwohl die Erfolge von seiten vieler Ermittler
(noch) als "Tropfen auf den heipen Stein" angesehen
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werden (Probandenzitat: "Wir kratzen nur an der Ober-
fliche"). Die Titerseite fiihlt sich jedenfalls vieler-
orts mehr und mehr durchschaut und kann nicht mehr so
agieren, wie es in fritheren Jahren mdglich war. Nach
Auffassung der Experten ist davon auszugehen, daf mit
der Darstellung von Ermittlungserfolgen keine General-
priavention im eigentlichen Sinne betrieben werden kann.
A1l 1l e Ermittlungsaktivitaten, ob erfolgreich oder
erfolglos, leisten aber ohne Zweifel ihren Beitrag zur
allgemeinen Verunsicherung der OK-Szene, indem sie die
Tdterseite standig in Bewegung halten. Sie 2zwingen die
Tdter immer wieder =zum Ausweichen oder gar 2zum Neuauf-
bau; hieraus ergeben sich entscheidende Ansatze fiir
polizeiliche Bekampfungsmapnahmen.

Unter polizeilichen Aktivitdten, die die T&aterseite
empfindlich treffen konnen, verstehen die Probanden
insbesondere:

- das Aufreifen eingefahrener Taterschienen,

- die Ausweitung des polizeilichen Verfolgungsdrucks
mit dem Ziel, Szenenschwerpunkte zu verdridngen, um
die Tater zum erneuten Aktivwerden zu veranlassen,

- die Untergrabung des Solidaritdtsgefiihls in den OK-
Taterkreisen (z. B. durch Geriichteverbreitung),

- die Erhdéhung der polizeilichen Prisenz (auch durch
Mitarbeiter der OK-Dienststellen) in den Aufenthalts-
bereichen der Szene,

— die Veranlassung der Tadterseite zu bestimmten Aktivi-
tadten (z. B. Steuerung von Informationen an V-Perso-
nen, von denen man weif oder annehmen muf, dap sie
auBer fiir die Polizei auch fiir die Szene arbeiten).

Alle Mapnahmen dieser Art lassen sich mit dem Probanden-
zitat "Man muB den Tatern stindig auf die FiBfe treten®
plastisch zusammenfassen.
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Ein besonderes Augenmerk ist auf d i e Initiatoren zu
richten, die sich 2. T. bereits "von der Szene abgehoben
haben", ihre Gewinne jedoch immer noch iiber die Szene
beziehen. Es gilt, das Kapital der Fiihrungspersonen und
Finanziers abzuschopfen.

Ziel dieser MaBnahme: Die Filihrungsperson wird zumindest
voriibergehend handlungsunfdahig und ist gezwungen, sich
wieder neu aufzubauen; sie gerdt damit wieder in die
Reichweite der Polizei. Angriffe auf die dabei zweifel-
los entstehenden BlOBen treffen die Tdterseite an ihrer
empfindlichsten Stelle (vgl. S. 53 f.).

Im Falle der Inhaftierung erscheint eine weitere Map-
nahme zweckmapig. Sie ergibt sich bereits aus den Aus-
fiihrungen dieser Studie =zu den persdnlichen und ge-
schdftlichen Verbindungen (vgl. S. 36 ff.). Die Kontakte
der inhaftierten Filhrungsperson zum vertrauten Umfeld
miissen unterbrochen werden. In diesem Zusammenhang sind
alle Moglichkeiten des Strafvollzugs zu iberprifen, die
geeignet erscheinen, eine Distanz des Inhaftierten zu
Kontaktpersonen seines ndheren Umfeldes herzustellen.

Die allgemeine Forderung nach Optimierung der OK-Bekamp-
fung ist nicht nur im Sinne einer Verbesserung des Poli-
zelapparates und seiner Arbeitsgrundlagen 2zu sehen,
sondern sie bezienht sich auch auf den einzelnen Sachbe-
arbeiter. In dieser Beziehung iibten die Probanden auch
Selbstkritik. Die oft erkennbare Resignation und Kapitu-
lation vor der Taterseite und vor den polizeiinternen
Hemmnissen sind gefdhrliche Einfliisse, denen unverzig-
lich entgegenzusteuern ist. Jeder Ermittlungsbeamte mup
sich im iibrigen dariiber klar werden, daB sich bei der
OK-Bekimpfung Beweise nicht mehr in herkSmmlicher Weise
sammeln lassen, sondern dap sie erarbeitet

werden miissen.
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Die Strafverfolgungsbehdrden miissen teilweise ermitt-
lungstechnisch umdenken, wenn sie kiinftig mehr Erfolg
haben wollen. Hier ist ganz besonders die Uberwindung
der Probleme im Bereich der Gewinnung eines Anfangsver-
dachts zu erwdhnen. Das Fehlen von Strafanzeigen, kon-
kreten Hinweisen oder Verdachtsmomenten darf nicht zur
Untidtigkeit verleiten. Inkriminierte Sachverhalte diirfen
nicht nur nach juristischen Tatbestidnden sortiert und
bearbeitet werden, sondern es muf ein hoéherer Aufwand
bei der Erforschung des Hintergrundes und insbesondere
der Motive getrieben werden.

In diesem Zusammenhang wurde in den Interviews wieder-
holt auch eine Verbesserung der Entlohnung von V-Perso-
nen und Informanten gefordert, da ein stdndiger Informa-
tionsflup aus der Szene fiir die OK-Bekdmpfung unentbehr-
lich erscheint.

Polizeilichen "Vorfeldaktivitdten" (polizeiliche Beob-
achtung, Pflege der Informantenkontakte etc.) mup kiinf-
tig eine gr6pere Bedeutung zukommen, denn Ermittlungs-
ansdtze werden im Bereich der organisierten Kriminalitit
der Polizei nicht geliefert, sondern sie missen
gesucht werden.

Deshalb wird von vielen Experten mehr Hartnickigkeit von
den Ermittlungsbeamten gefordert. Das Engagement des
Ermittlers muB 2zunehmen, auch wenn Erfolge 2zunichst
ausbleiben oder zu wiinschen i{ibrig lassen. So ist bei der
OK-Bekampfung G e d u 1 4 oberstes Gebot; OK-Ermitt-
lungen bediirfen wesentlich ldngerer Bearbeitungszeiten
als Verfahren mit einer einfacheren Beweislage. In die-
ser Hinsicht ist auch auf ein besseres Verstindnis in
den Bereichen Justiz, Kriminalpolitik und Polizeifﬁhruhg
hinzuarbeiten: Weniger Erfolgsdruck kann gerade bei der
Bekampfung der OK m e h r Erfolg bedeuten (vgl. S. 166).




Bei ihren Uberlegungen darf die Polizei die Titerseite
- S0 ein Proband - "nicht nur durch ihre Brille sehen".
Sie mup sich in das Gegeniiber hineinversetzen und versu-
chen, die gegnerischen Aktionen und Reaktionen vorauszu-
berechnen. Dabei ist es auch erforderlich, die Aktiviti-
ten auf die Ausleuchtung der Uberschneidungsbereiche von
Tllegalitdt und Legalitdt auszudehnen, d. h. auch legale
Handlungsbereiche miissen auf ihre kriminelle Verwertbar-
keit hin untersucht werden.

Hinter allen Gedanken steht unverkennbar die Forderung
nach mehr Flexibilitdt und Kreativitdt in der Polizei,
die als geradezu unverzichtbare Voraussetzung fiir das
"Gleichziehen mit dem Gegner" eingeschitzt wird.

Viele Probanden sahen die Moglichkeiten der Polizei, den
Vorsprung der Gegenseite einzuholen, noch nicht voll
ausgeschopft. Auch wenn die oft unzureichende Ressour-
cenlage unverdndert bleiben sollte, ist die Polizei
keinesfalls zur Untatigkeit gezwungen. Jeder OK-Dienst-
stelle ist es - wie einige Vorbilder <zeigen - kurzfri-
stig mOéglich, ihre Aktivitdten auf einfluBreiche Titer
bzw. Tdterkreise, wesentliche Sachverhalte oder beson-
ders belastete Regionen 2zu konzentrieren, ohne dabei
gewohnte Verfahrensweisen v6llig aufzugeben. Ein Ver-
zeichnis der wichtigsten Zielpersonen im jeweiligen Zu-
stidndigkeitsbereich - z. B. in Form von Merkbldttern mit
Lichtbild und Angaben {iber typische Verhaltensmuster,
bevorzugte Aufenthaltsorte, standige Kontaktpersonen,
benutzte Kraftfahrzeuge etc. - sowie ein bundesweiter
Austausch dieser Erkenntnisse unter den OK-Ermittlern
wdre nach Auffassung vieler Probanden ein erster erfolg-
versprechender Schritt in die richtige Richtung.

Einflupnahmen der Taterseite auf die Arbeit der Polizei
sollte nicht nur organisatorisch mit der rdumlichen
Absonderung der OK-Dienststelle begegnet werden, sondern
auch mit taktischen MaBnahmen. Die Experten empfahlen,
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etwaige undichte Stellen im Polizeiapparat - neben Ver-
suchen, den Informanten zu ermitteln - durch in die
Szene gestreute (auch falsche) Informationen zu neutra-
lisieren. Das langfristige Festlegen polizeilicher Ein-
sitze und deren Planung im grdferen Personalrahmen ist
zu vermeiden. In Erwdgung zu ziehen ist auch das wieder-
holte Verlegen oder das bloBe Ankiindigen von (nicht
vorgesehenen) PolizeimaBnahmen.

Um die Hemmschwelle beim Verrat von Dienstgeheimnissen
zu erhéhen, wird wvon einigen Probanden ein hirteres
Vorgehen bei Beamtendelikten fiir erforderlich gehalten.

b) Verdeckte Ermittlungen; taktische und rechtliche
Probleme

Die wohl 1langste Zeit im letzten Interviewabschnitt
widmeten die Probanden dem Komplex "Verdeckte Ermittlun-
gen". Einstimmiger Tenor der Aussagen war, dap das In-
strument der verdeckten Ermittlungen aus der heutigen
Bekdmpfungspraxis nicht mehr wegzudenken ist.

Dem berechtigten polizeilichen Interesse an diesem tak-
tischen Mittel steht ein teilweise politisch begriindeter
und mediengesteuerter iberzogener Sensibilisierungspro-
zeB gegeniiber, in dem die verdeckte polizeiliche Arbeit
nicht selten mit Begriffen wie "Geheimpolizei" oder
"Datenschutzverstop" apostrophiert wird. Die Probanden
zeigen hierfiir wenig Verstdndnis und schreiben das Zu-
standekommen derartiger Diskussionen der mangelnden
Offentlichkeitsarbeit der Polizei zu. In den verdeckten
Ermittlungen einerseits und der Transparenz polizeili-
chen Handelns andererseits wird kein Widerspruch gese-
hen, denn der (informierte) Biirger weif und soll auch
wissen, dap verdeckt ermittelt wird. Es kann aber nicht
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im Sinne des Biirgers sein, daB die Polizei ihr tak-
tisches Vorgehen in allen Einzelheiten offenlegt, um der
Taterseite damit einen Verhaltensleitfaden an die Hand
zu geben, der diese Taktik wieder zunichte macht.

Die Gefahr der Diffamierung einzelner Biirger durch fal-
sche Verdachtigungen im Zusammenhang mit verdeckten
Ermittlungen ist nach Einschitzung der Experten prak-
tisch ausgeschlossen. Allerdings mup dem Sachbearbeiter
die Moglichkeit 2zum intensiven "Durchermitteln" des
Sachverhalts gelassen werden.

Denn gerade die Ausiibung von Druck auf den Ermittler mit
dem Ziel, das Ermittlungsverfahren vorzeitig abzuschlie-
Ben, konnte eine Rufschadigung mit schwerwiegenden Fol-
gen fiir die 1in Verdacht geratene Person und fir das
Ansehen der Polizei verursachen (vgl. S 163 unten).
Ausfilhrlich gingen die Probanden auch auf die rechtli-
chen Defizite ein. Klare rechtliche Regelungen sollten
sich vor allem auf polizeiliche Praktiken beziehen, die
auf die "Herstellung der Waffengleichheit" abzielen,
ohne dap die Interessen der Allgemeinheit und die
Grundprinzipien der Rechtsstaatlichkeit beriihrt werden.
Hier wurden vorrangig die Verwendung von Tarnpapieren
sowie -kennzeichnen, das Betreten der Wohnungen unter
einer Legende und die Einrichtung von Scheinfirmen er-
wiahnt., Viele Experten stellten sinngemdp fest: "In ihrer
Rechtmipigkeit angezweifelte Instrumente miissen gesetz-

lich abgesichert werden".

Folgende weiteren rechtlichen Verbesserungen halten die

Experten fiir sinnvoll:

- Moglichkeit der problemlosen Zusicherung der Vertrau-
lichkeit durch den Ermittlungsbeamten schon bei der
er s t e n Kontaktaufnahme,
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- Schaffung einer umfassenden rechtlichen Regelung des§
‘Zeugenschutzes (vgl. S. 94),

- Einfilhrung eines "Kronzeugen" iber die bisherigen
"kleinen Teilregelungen" hinaus,

- Moglichkeit der "verdeckten Vernehmung" von poten-
tiell gefdhrdeten Zeugen und Hinweisgebern vor Ge-
richt; auch problemlose Vernehmung des Ermittlers als
"Zeuge vom Horensagen',

- Erweiterung des rechtlichen Rahmens fiir verdeckte
Abhormapnahmen; die Polizei sollte auBer Telefonge-
sprdache auch "geschdftliche" Unterhaltungen tatver-
dichtiger Personen in der Offentlichkeit mithdren und
aufzeichnen diirfen.

Letzteres wurde recht héufig“ gefordert. Mehrere Proban-
den konnten kein Verstdndnis dafiir aufbringen, dap das
Aufzeichnen von privaten und geschdftlichen Telefonaten
unter bestimmten Voraussetzungen rechtlich méglich ist,
das Mithoren und Aufzeichnen eines persdnlich gefiihrten
"Geschidftsgespraches" aupBerhalb der geschiitzten Privat-
sphdre dagegen als unerlaubter Lauschangriff gilt.

Bei der Verwertbarkeit vertraulich erlangter Informatio-
nen haben OK-Ermittler zunehmend erfahren miissen, wie
wichtig es sein kann, Ermittlungsverfahren auf "zwei
Beweisbeinen" aufzubauen. Vertraulich erlangte Informa-—
tionen, die sich spdter als nicht gerichtsverwertbar
herausstellen konnten, miissen friihzeitig mit weiteren
Beweisen untermauert werden. Dies Xkann - um nur ein
Beispiel zu nennen - durch Veranlaésung des Taters zu
bestimmten verbalen Reaktionen am (iiberwachten) Telefon
unter Einsatz eines verdeckten Ermittlers erreicht wer-
den. Konventionelle Ermittlungspraktiken der Polizei
+ - wie etwa die richterlich angeordnete Telefoniiberwa-
chung - sind zwar (weil dem Tater bekannt) nicht mehr
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so effizient wie frither, sie eignen sich jedoch nach
wie vor als Hilfsmittel fiir die Beweisfithrung, wenn sie
gezielt und einfallsreich eingesetzt werden.

Erleichtert sind die befragten Experten dariiber, dap das
Instrument der verdeckten Ermittlungen im Prinzip heute
nicht mehr rechtlich in Frage gestellt wird; allerdings
ist man sich hinsichtlich detaillierterer Regelungen
nicht ganz einig. Wahrend einige Probanden gesetzliche
Regelungen fiir alle nur denkbaren Falle fordern, halten
andere Rahmenbestimmungen fiir geeigneter, 2zumal die
Vielfalt der polizeilichen Handlungen ihrer Meinung nach
kaum in einem Katalog erfaBbar ist.

Eine generelle Abkehr vom Legalitdtsprinzip wird von
allen befragten Experten abgelehnt. Es wird zwar mehr
Freiraum fiir die Polizei gewiinscht, aber kaum ein Pro-
band forderte in diesem Zusammenhang die gesetzliche
Moglichkeit der straflosen Teilnahme an Straftaten. Die
Ausweitung des Freiraums sollte sich nur auf das mdgli-
che Hinauszdgern polizeilicher Reaktionen beim Bekannt-
werden von Straftaten - auch iiber einen 1lingeren Zeit-
raum - beziehen. In jedem Einzelfall erscheint im Hin-
blick auf die spatere gerichtliche Uberpriifung eine
griindliche Giiterabwdgung unumgdnglich.

Erhebliche Probleme bestehen bei der Einschleusung von
verdeckten Ermittlern und V-Personen in die OK-Tater-
kreise. Die gewachsenen Beziehungen und Bekanntschaften
in der Szene, im privaten wie im geschdftlichen Bereich,

‘erschweren bzw. verhindern das Eindringen von Aufenste-

henden grundlegend, selbst wenn es sich um Gleichge-
sinnte handelt. In den Interviews war nicht 2zu iberho-
ren, dap insbesondere in diesem subtilen Bereich die
OK-Ermittler noch mehr Einfallsreichtum =zeigen mussen.
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Nach Meinung der Probanden, die mit diesen Aussagen
z. T. auch Selbstkritik iibten, bestehen noch vielfdlti-
ge, nicht ausgeschopfte Moglichkeiten, das Instrument
der verdeckten Ermittlungen wirkungsvoller 2zu gestalten.
Dabei ist zwar systematisches, jedoch nicht standardi-
siertes Vorgehen zweckmdfig. Den Forderungen der Exper-
ten wilrde eine im wesentlichen dynamische Einsatzstrate-
gie mit generellen Empfehlungen entsprechen. Das detail-
lierte Vorgehen im Einzelfall wird sich in aller Regel
an den jeweiligen Gegebenheiten ausrichten miissen, nicht
zuletzt auch um zu verhindern, dap sich der Gegner auf
eine statische Polizeistrategie einstellen kann.

Die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn gebietet es, dapB
Vorgesetzte mit viel Fingerspitzengefiihl die verdeckt
arbeitenden Beamten fiihren.

Auch auf die Ausstattung der verdeckten Ermittler soll
an dieser Stelle eingegangen werden — ein Thema, das
aufgrund mangelnder Ressourcen offenbar vielerorts "tot-
geschwiegen" wird. Neben der Einsatztechnik, die mnach
Auffassung der Experten in vielen Dienststellen noch um
einiges zu verbessern wdre, ist hier insbesondere die
personliche Ausstattung der Beamten anzusprechen. Von
einzelnen positiven Ausnahmen abgesehen mup insoweit in
den Dienststellen noch zu sehr improvisiert werden. Ein
Probandenzitat mag dies verdeutlichen: "Die Szene lacht
ilber mich, wenn ich mit der von meiner Dienststelle zur
Verfiigung gestellten Rolex-Imitation auftauche."

Bei der Ausstattung der verdeckten Ermittler sind beson-
dere MaBstdbe anzulegen. Eine falsche oder unzulidngliche
Ausstattung ist nicht nur fir die Arbeit ineffektiv,
sondern sie kann fiir die Person des Ermittlers sogar
gefahrlich werden, denn das erkennbare Nachlassen der
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Gewalt innerhalb der Szene ist nicht auf das Verhalten
gegeniiber Aupenstehenden wie z. B. Zeugen, Geschidigte
oder "verbrannte" verdeckte Ermittler 2zu beziehen (vgl.
S. 94). Die Verantwortlichen sollten hier nur die Opti-
mierung der OK-Bekampfung und die Sicherheit der Beamten
im Blickfeld haben und dem verdeckten Ermittler nicht
Hang zum Vergniigen und zu ibertriebener Selbstdarstel-
lung vorwerfen, auch wenn im Einzelfall negative Erfah-
rungen gemacht wurden.

7. Recht

Rechtliche Probleme gibt es nach Einschdtzung der Exper-
ten nicht nur im Bereich der verdeckten Ermittlungen,
sondern auf vielen anderen Gebieten der OK-Bekampfung.

Wdhrend eine Minderheit der Probanden die Meinung ver-
trat, dap zwar ausreichende Rechtsgrundlagen vorhanden
sind, diese aber noch weitaus besser ausgeschopft werden
konnten, sprach die Mehrheit wvon 2. T. erheblichen
rechtlichen Defiziten, die sie gern abgestellt sahen.

Vor allem wird eine Ausweitung der Katalogstraftaten des
§ 100 a StPO (Voraussetzungen der Uberwachung des Fern-
meldeverkehrs) fiir unumganglich gehalten. Das Heranzie-
hen des § 129 StGB (Bildung Kkrimineller Vereinigungen)
als "Generalschliissel" fiir die Beantragung von Telefon-
iiberwachungen gibt der Titerseite von vornherein eine
Qualitidt, die ihr oft nicht zukommt. Zum anderen liegt
die Gefahr der "Konstruktion" von kriminellen Vereini-
gungen (vgl. S. 28 ff.) sehr nahe, durch die das Bild
der Sicherheitslage in einzelnen Bereichen erheblich
verzerrt werden kann. Viele der befragten Experten for-
derten eine Abkehr von der Uberstrapazierung des § 129
StGB, da mit dieser Vorschrift nicht die organisierte




Kriminalitat schlechthin, sondern nur eine spezielle
Form der organisierten Kriminalitdt bekampft werden

konne.

Einigkeit bestand unter den Experten dariiber, daB ein
Straftatbestand "Organisierte Kriminalitdt" nicht ge-
schaffen werden mup. Die bestehenden Strafbestimmungen
und -androhungen sollten jedoch dahingehend iberpriift
werden, ob sie der neuen Qualitat der Kriminalitdt noch
gewachsen sind. An erster Stelle wuf?en hier die Vor-
schriften der gewerbsmidpigen Hehlerei und des Illega-
len Rauschgifthandels erwahnt.

Im Strafprozefrecht verlangen die Probanden vorrangig
folgende Neuregelung: Die Neufassung der Vorschriften
zur Vermogensbeschlagnahme (§§ 73 ff. StGB, 111 b ff.
StPO) mit dem Ziel, die Beweisanforderungen fiir die
Anordnung von Einziehung und Verfall zu reduzieren. Als
Hilfsmittel der Beweisfilhrung wird in diesem Zusammen-
hang die "Umkehr der Beweislast wie im Steuerrecht"
gewiinscht, ohne die eine praktikable Handhabung kaum
méglich erscheint. Eine Beschrankung entsprechender
gesetzlicher Handhaben auf den Bereich der Betdubungs-
mittelkriminalitdt wurde von den Experten nur als "Uber-
gangslosung” befiirwortet.

1) Kreuzer/Oberheim, Praxistauglichkeit des Hehlereitat-
bestandes, Sonderband der BKA-Forschungsreihe
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Wegen der vielfachen Auslandsverbindungen der OK-Tater-
kreise wird dem Aufspiiren und Abschépfen von Verbre-
chensgewinnen gropte Bedeutung fiir die internationale
polizeiliche Zusammenarbeit beigemessen.

Auch der Datenschutz wurde bei der Behandlung der recht-
lichen Probleme wiederholt angesprochen. Typische Aussa-
gen lauteten: "Der Datenschutz bringt nur dem Vorteile,
der etwas zu verbergen hat", "Gute Rechtsgedanken werden
oft miBverstanden und ins Gegenteil verkehrt", "Nicht
der Datenschutz als solcher, sondern die exzessive Aus-
legung des Datenschutzes behindert die polizeiliche
Arbeit".

In diesem Zusammenhang vertraten zahlreiche Experten die
Ansicht, dap die polizeiliche Offentlichkeitsarbeit in
diesem Bereich ganz offensichtlich zu wiinschen {iibrig
lapt.

Im Hinblick auf die internationale Zusammenarbeit wird
empfohlen, frithzeitig auf eine weitgehende Angleichung
des Rechts hinzuwirken, insbesondere in den westeuro-
piischen Staaten. Dies mup aufgrund der internationalen
Bezilige ganz besonders fiir den Bereich der organisierten
Kriminalitdat gelten.

8. Pravention, Offentlichkeitsarbeit

Die Kriminalpridvention sehen die befragten Beamten im
OK-Bereich als dadurch besonders erschwert an, daf die
Bevilkerung wenig Kenntnis vom Stand und der Entwicklung
der OK besitzt. Dariiber hinaus wiirden Praventionsmapnah-
men wie beispielsweise die Aufkldrung der BevoOlkerung
iiber sicherheitstechnische Einrichtungen oder bestimmte
Tidterpraktiken im giinstigsten Fall nur eine Verlagerung
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des Betdtigungsfeldes und damit der Opferkreise nach
sich ziehen, organisierte Kriminalitdt aber kaum verhin-
dern. Die Tiaterseite wird grundsidtzlich an ihrem Gewinn-
streben festhalten. Wird ihr ein lukratives Betdtigungs-
feld entzogen, 1ist ein Ausweichen auf ein anderes
- ebenso lukratives - vorprogrammiert. Fazit: Die Poli-
zei mup spezielle Formen der Pravention entwickeln, um
der OK vorzubeugen.

Hier ist insbesondere die bereits in anderem Zusammen-
hang erwdhnte Methode, die Szene standig in Bewegung 2zu
halten, zu nennen (vgl. S. 161). Auf diese Weise wird
deren weitere Konsolidierung verhindert; den Tatern wird
das Arbeiten erheblich erschwert, teilweise sogar unmdg-
lich gemacht.

Als weitere spezifische Préventionsmaﬁnahme wird von
vielen Experten die Einleitung eines Sensibilisierungs-
prozesses propagiert, der auf die Erhohung der Anzeige-
bereitschaft, die Gewinnung des Biirgers als Informa-
tionsquelle und auf die vermehrte Achtung der OK als
besonders sozialschddliche Delinquenz zielt. Zum anderen
kann mit der besseren Darstellung der polizeilichen.
Erfolge und ihrer Auswirkungen auf die Szene beim Biirger
groperes Verstdndnis fiir die =zur Verunsicherung der
Szene und 2zur Verfolgung der OK notwendigen Fahndungs-
magnahmen geweckt werden. Deshalb fordern viele Proban-
den, mehr Gewicht auf die Offentlichkeitsarbeit zu le-
gen. Neben der Bevdlkerung in ihrer Gesamtheit miissen
auch die verschiedenen Institutionen im Bereich der
Strafverfolgung und der sozialen Kontrolle noch speziell
angesprochen werden. Die Offentlichkeitsarbeit mup ins-
besondere deutlich machen, dap eine zu liberale Gesetz-
gebung oder ein =zu liberal angewandtes Recht - auch im
Strafvollzugsbereich - die Entwicklung der OK begiinsti-
gen wiirde.




Anmerkung:

Zum Thema "Offentlichkeitsarbeit" erscheint abschliepend
die Meinung eines Kenners der italienischen OK-Szene
beachtenswert:

Dr. Werner RAITH - Universitdt Palermo - duPferte auf
einer Podiumsdiskussion anldplich einer Fachtagung der
Gewerkschaft der Polizei am 20. Mai 1987 in Berlin sein
Erstaunen dariiber, dap in der Bundesrepublik Deutschland
im Gegensatz zu Italien und Amerika das Thema "Organi-
sierte Kriminalitat" ausschlieflich in den Reihen der
Strafverfolgungsbehdérden diskutiert werde. Er empfahl
eine unverziigliche Auseinandersetzung mit diesem Thema
auf gesellschaftspolitischer Ebene.

9, Zusammenarbeit mit der Justiz

Ziemlich pessimistisch wird von den Probanden die Reak-
tion der Justiz auf die neue Qualitdat der Kriminalitdat
gewertet.

Die vielerorts feststellbare Scheu vor der Ubernahme von
GroBf- bzw. Sammelverfahren sowie die besonderen Beweis-
schwierigkeiten, die auch auf der Seite der Staatsan-
waltschaft vermehrten Arbeitsaufwand erfordern, flihren
nicht selten zu einer Aufsplittung der OK-Verfahren. Man
konzentriert sich auf e i n e n beweisbaren Sachverhalt,
den man e i n e m Titer oder i{iberschaubaren Tadterkreis
anlasten kann, und verzichtet auf die vollstadndige Auf-
hellung der Hintergriinde. Die Folge: Die bereits 2zu
Beginn dieser Untersuchung ausfiihrlich beschriebene
Siebwirkung im Strafverfahren (vgl. S. 7 ff.) ist im
OK-Bereich besonders groB.

_Abhilfe schaffen koénnten hier nach Auffassung der mei-
sten Experten "OK-Schwerpunktstaatsanwaltschaften", die
- analog zu den OK-Dienststellen der Polizei - in allen
Brennpunkten der Ballungsgebiete installiert werden
miiBten. Solche Dienststellen durften nicht nach dem
herkémmlichen "Buchstaben-System" arbeiten, sondern es
missen vielmehr besonders ausgebildete Staatsanwalte in
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Sonderdezernaten verfiigbar sein, die in enger Zusammen-
arbeit mit der Polizei organisierte Kriminalitat bekamp-
fen.

Eine solche Zusammenarbeit ist vorrangig darauf auszu-
richten, unterschiedliche Interessenlagen einander naher
zu bringen (vgl. S. 9) und gemeinsame Ziele zu ent-
wickeln. Dabeil wird es kiinftig unverzichtbar sein, den
sachbearbeitenden Sonderdezernenten als Partner der
Polizei zu gewinnen; er darf nicht nur "Herr des Ver-
fahfens" sein. Ein erster Schritt hin zu einem schlag-
kraftigen Zusammenwirken ist im Einbeziehen der Staats-
anwalte in polizeiliche Einsatze vor Ort und in der
Teilnahme an polizeilichen Fortbildungsveranstaltungen
zu sehen - eine Praxis, die bisher noch zu selten anzu-
treffen ist. Uber die Staatsanwidlte miissen nach Auffas-
sung vieler Probanden der gesamten Justiz die Folgen
einer zu 1liberalen Handhabung der Strafgesetze und des
Strafvollzugs im Zusammenhang mit der OK anhand von
Fakten vermittelt werden.

Insgesamt ergab sich folgende "Wunschliste" der Proban-
den fiir die Verbesserung der OK-Bekdmpfung im Zusammen-

wirken mit der Justiz:

Staatsanwaltschaft

- Einrichtung von OK-Schwerpunktstaatsanwaltschaften
mit speziell ausgebildeten Dezernenten,

- Einddmmung der "Prozepdkonomie" im Bereich der OK,

- mehr Konzentration auf Sammelverfahren,

- intensivere Ausforschung von OK-spezifisch erschei-
nenden Sachverhalten und weniger Verfahrenseinstel-
lungen bei deren Vorliegen,

- Einrichtung eines stdndigen Bereitschaftsdienstes,

- aktive Teilnahme an polizeilichen Eins#tzen,
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Teilnahme an polizeilichen Fortbildungsveranstaltun-
gen,

beschleunigte Bearbeitung von Rechtshilfeersuchen,
Einflupnahme mit dem Ziel, der Verfahrensverschlep-
pung entgegenzuwirken, wie sie bisweilen durch
Rechtsanwdlte unter ekzessiver Ausnutzung strafpro-
zessualer Vorschriften praktiziert wird;

Gericht

detailliertere, auch auf OK-Hintergriinde eingehende
Urteilsbegriindungen,

Vermeidung der Aufsplittung von Strafverfahren und
deren getrennte Verhandlung zu einem anderen Zeit-
punkt an einem anderen Ort,

einheitlichere Bewertung gleicher bzw. d&dhnlicher
Sachverhalte,

stdrkere Beriicksichtigung OK-relevanter Faktoren bei
der Festsetzung des StrafmaBes, weniger Orientierung
an Art und Menge der Beute, des Schmuggelgutes, pp.
keine Unterschreitung von Mindeststrafen (insbeson-
dere wurde hier der Falschgeldbereich angesprochen);

Strafvollzug

Einddmmung des Freigdngertums in bestimmten Fdllen
durch eingehendere Beurteilung der Persdnlichkeit des
Verurteilten (evtl. kriminalpolizeilichen Sachbear-
beiter hinzuziehen); den OK-Tdter nicht mit dem her-
kommlichen Tater auf eine Stufe stellen;

intensivere Beurteilung bei vorzeitiger Entlassung
aus der Haft (auch hier ggf. Hinzuziehung der Poli-
zei),

Isolierung inhaftierter Drahtzieher von ihrem ver-

trauten Umfeld,
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- Verstarkung der Kontrollen in Justizvollzugsanstal-
ten, insbesondere in Bezug auf die Planung und Auf-
tragserteilung von strafbaren Handlungen, die aus der
JVA heraus begangen werden,

- Registrierung von intensiven Straftaterkontakten
wahrend der Haftzeit.

Nach Auffassung der Experten kommt es im iibrigen weniger
auf die vollstandige Erhebung der einzelnen Defizite an,
als auf die generelle Darstellung der prekdren Situation
und der zu fordernden Reaktion der Justiz. Hierbei wird
fiir den Bereich der Staatsanwaltschaften die Problematik
nicht verkannt, die dadurch entsteht, dap der OK-Dezer-
nent - wie auch der polizeiliche OK-Ermittler (vgl.
S. 154 ff.) - 1iber einen langeren Zeitraum keine sich
in Arbeitsstatistiken niederschlagenden Ergebnisse

vorweisen kann.

Nach Auffassung der meisten Probanden hat die Justiz die
GesetzmdBigkeiten der OK noch nicht oder nur sehr un-
vollstandig in die Sachverhaltsbeurteilungen einbezogen.
Wegen der besonders wichtigen Rolle der Staatsanwalt-
schaft bei der Durchfiihrung des Strafverfahrens ist
insbesondere eine Steigerung des Problembewuptseins beim
Staatsanwalt von gropgter Bedeutung.

10. Zusammenarbeit mit anderen Behérden

Eine OK-Bekdmpfung, die den Handlungsspielraum der T&-
terseite auf lange Sicht einschridnken bzw. im Einzelfall
organisierte Kriminalitdt sogar verhindern koénnte, be-
darf der Mitwirkung von Verwaltungsbehdrden des Bundes,
der Lander und der Kommunen. Die Untersuchung machte an
vielen Stellen deutlich, daB das Gedeihen der OK im




besonderen Mafe von Freirdumen abhdngig ist, die wvon
genehmigungserteilenden und abgabenverwaltenden Behdrden
zugestanden werden. Aus diesem Grunde kommt dem allge-

meinen Informationsaustausch mit diesen Behdrden sowie
ihrer gezielten Einschaltung im Einzelfall eine grofe
Bedeutung fir die Bekdmpfung organisierter Kriminalitit
zUu.

Viele Probanden befiirchten, dap eine institutionali-
sierte, liber den Einzelfall hinausgehende Zusammenarbeit
aufgrund datenschutzrechtlicher Einwdnde gar nicht erst
zustande kommen konnte. Sie forderten - wie bereits bei
der polizeilichen Offentlichkeitsarbeit angesprochen -
einer solchen Entwicklung auch insoweit mit einer geeig-
neten Aufkliarungsarbeit entgegenzuwirken.

11. Fazit zur Bekampfung

Die Befragungsergebnisse zeigen, dap eine Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt im polizeilichen Alleingang

nicht moéglich ist.

Im Hintergrund aller Probandenaussagen steht dabei zu-
niachst die konkrete Forderung nach Innovation, Fort-
schritt, Kreativitdt und Flexibilitdt im polizeilichen
Bereich.

Eine erfolgversprechende Bekampfungskonzeption sollte
nicht durch schrittweise Modifikation herkommlicher
Polizeistrategien entwickelt, sondern sie miite von
Grund auf neu erarbeitet werden. Dabei kénnte allerdings
auf grundsdtzlich bewdhrten Eckpfeilern polizeilicher
Verbrechensbekdampfung aufgebaut werden.




Die Kriminalpolitik mup entschieden mehr Verstdndnis fiir
die Problematik der Bekdmpfung der OK aufbringen, auch
wenn deren Auswirkungen nicht fiir jedermann unmittelbar
erkennbar sind. Eine Gegeniiberstellung und Aufrechnung
von Aufwand wund Ertrag bei der Entscheidung iiber be-
stimmte Bekdmpfungsstrategien wiirde die polizeilichen
Bemiihungen bereits im Keim ersticken.

Die an den regionalen Bedingungen ausgerichteten - im
wesentlichen noch unkoordinierten - polizeilichen Stra-
tegien der zuriickliegenden Jahre hatten allerdings einen
nicht vorhersehbaren Nebeneffekt: Der fortschreitenden
Intensivierung der Polizeimapnahmen folgte unmittelbar
darauf die entsprechende Perfektionierung der Tatersei-
te. Viele Probanden sprachen vom "Prozepf des gegenseiti-
gen Aufschaukelns" in ihrem Zustdndigkeitsbereich, bei
dem die Taterseite ihren Vorsprung bisher weitgehend
wahren konnte. Es stellt sich die berechtigte Frage:
Treibt die Polizei die Taterseite in die Perfektion?
Selbst wenn es so0 widre, kxann das kein Vorwand dafiir
sein, die Bekdmpfung der OK nur halbherzig zu betreiben.
Denn zumindest in quantitativer Hinsicht wird intensive-
res Vorgehen gegen die OK-Tadterkreise zu einer Eindam-
mung dieses bedrohlichen Phinomens fiihren.
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C. Zusammenfassung
I. Das Erscheinungsbild der organisierten Kriminalitdt

Ein einheitliches Strukturmodell fiir alle ortlichen und
spartenspezifischen Bereiche der OK gibt es mnicht. In
der Bundesrepublik Deutschland muB im wesentlichen von
zwel Grundformen ausgegangen werden:

von Straftidterverflechtungen (Beziehungsgeflechte), die

schwerpunktmdpig in den Ballungsgebieten bestehen;
von eigenstidndigen Gruppierungen mit einer mehr oder

weniger festen personellen Struktur, die teilweise vom
Ausland in die Bundesrepublik Deutschland hineinwirken.

Das Schwergewicht liegt eindeutig bei den Straftiterver-
flechtungen.

In bundesdeutschen Taterkreisen gilt: Warum sollte man
sich binden, wenn das System auch in anderer, lockerer
Weise hervorragend funktioniert? Auch in der Bundesrepu-
blik ansidssige ausldndische Straftdter haben heute zum
grofen Teil ihr Handeln dieser Maxime angepaBt.

Bei den eigenstdndigen Gruppierungen sind es vorwiegend.
auslandische Taterkreise, die Profit aus dem bundesdeut-
schen Markt ziehen.

Beide Systeme handeln im wesentlichen nach gleichen

geschidftlichen Bedingungen.

Im Gesamtbild ist die Bundesrepublik als ein Operations-
gebiet zu sehen, in dem alle Regionen durch persénliche

und geschaftliche, kriminell nutzbare Verbindungen

("connections") mehr oder weniger erschlossen sind.
Dabei haben sich in den Gropstadten der Ballungsgebiete
auffallende Schwerpunkte gebildet. Die Verbindungen
reichen sehr hdufig auch in das Ausland (eine zusammen-
fassende Ubersicht der Systeme und des regionalen, iiber-
regionalen und internationalen Zusammenwirkens siehe
Abb. 12).




Abb. 12 Varianten des Zusammenwirkens in OK - Téterkreisen
des In- und Auslandes
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Aus den OK-Titerkreisen heben sich einzelne dominierende
Personen und -gruppén heraus, und zwar vorwiegend auf-
grund ihrer besonderen finanziellen Moglichkeiten und
jhrer Verbindungen. Der Fiihrungsstil ist durchweg als
locker - aber verbindlich - zu bezeichnen. Lediglich in
einzelnen auslindischen Gruppierungen wird ein autoritd-

rer Fiihrungsstil praktiziert.

Absolute Filhrungspersonen — etwa im Sinne der "Paten" in
der Mafia - gibt es in der Bundesrepublik nicht. Viel-
mehr gilt der Grundsatz "Geld ist Macht" in der bundes-
deutschen OK-Szene im besonderen MaBe. Kapitalkraftige
Auftraggeber und Finanziers werden mit einer gewissen
Selbstverstdndlichkeit als dominierende Personen bazw.
Fiihrungspersonen anerkannt, .sie sind Quelle und Motor
der OK und miissen deshalb im besonderen Interesse der
Polizei stehen.

Der "Zusammenhalt in der Organisation" basiert haupt-

sdchlich auf der gemeinsamen Interessenlage und dem
gemeinsamen Nutzen. Die Gewinnaussichten auf der Fiih-

rungsebene, der "sichere Arbeitsplatz" mit dem sigheren‘

Verdienst im Kreis der Auftragnehmer bzw. Helfer und die
gemeinsame Front gegen die Polizei liefen die OK-Tater-
kreise =zu einer solidarischen Interessengemeinschaft
reifen. In auslandischen Gruppierungen tritt allerdings
ein Gruppenzusammengehdrigkeitsgefiihl aufgrund lands-
mannschaftlicher und familidrer Bindungen stdrker her-
vor. Insgesamt gesehen sind ideelle oder ideologische
Motive fiir den Zusammenhalt selten zu finden. Grundsitz-
lich steht der Eigennutz im Vordergrund. Jeder einzelne
Akteur zieht die Unabhidngigkeit vor und schliept sich
nur dann mit Partnern zusammen, wenn die Sachlage dieses
unbedingt erfordert oder er hieraus einen gréferen Nut-
zen ziehen kann. Dieses Gebaren hat erhebliche Auswir-
kungen auf die Bestdndigkeit von Tidterzusammenschliissen.
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So ist im allgemeinen von einer starken Fluktuation beim
Zusammenwirken zwischen Einzelakteuren und bei der Zu-
sammensetzung von temporadren Zweckgemeinschaften auszu-
gehen. Wird bei der Deliktsbegehung spezielles Tater-
know-how oder eine besondere Logistik bendtigt, so kann
nach und nach eine gewisse Bestadndigkeit entstehen.

Die Fluktuation bezieht sich nicht auf die Taterkontak-
te. Bestdndige und bewdhrte "connections" bilden die
eigentliche Geschaftsgrundlage. Die Qualitat der nutz-
baren Verbindungen bestimmt die Hohe und die Krisenfe-

stigkeit der erzielbaren Gewinne.

Repressalien gegeniiber Helfern oder Auftragnehmern sind
zur Gewahrleistung des Zusammenhalts in der Szene im
Regelfall nicht erforderlich. Die Ausibung von Gewalt
gegen Personen hat in OK-Tdterkreisen nicht den Stellen-

wert, der ihr bisher zugedacht war, obwohl von Fall zu
Fall kOrperliche Einwirkungen - insbesondere in auslan-
dischen Gruppierungen mit einem autoritdren Flhrungs-
stil - durchaus vorkommen.

Die Einschitzung einzelner Beamter bzw. Dienststellen,
die aufgrund von Zustidndigkeitsregelungen oder besonde-
ren Ortlichen Verhdltnissen wiederholt mit einzelnen
autoritiren und gewalttdtigen (meist auslandischen)
Filhrungspersonen konfrontiert werden, kann insoweit
allerdings vom Gesamtbild abweichen. Unter Beriicksichti-
gung der Vielzahl der Akteure, ihrer unterschiedlichen
Charaktere und ihres iibersteigerten Gewinnstrebens be-
werten die befragten Experten jedoch (auch spektakulare)
Fille der Gewaltanwendung gegen Personen nicht (mehr)
als symptomatisch fiir die organisierte Kriminalitdt der
80er Jahre, die insgesamt eher still agiert.

Fazit: Man darf nicht nach Gewalt suchen, wenn man orga-
nisierte Kriminalitit finden will. Dieser Grundsatz wird
in der Zukunft zunehmend an Bedeutung gewinnen.
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Nicht selten praktiziert wird dagegen die Ausiibung von
"Druck" jeder Art, insbesondere gegeniiber geschdftlichen
Konkurrenten, vom Pfeisdruck bis zur Drohung. Dabei sind
auch Gewalthandlungen gegen Sachen nicht auszuschlieBen.
Obwohl hierin kein typisches OK-Merkmal 2zu
sehen ist, dienen Fidlle von Sachbeschddigungen - in
Verbindung mit anderen Fakten - der Polizei hd&dufig als
Ansatzpunkt fiir gezielte Ermittlungen gegen OK-Tater-

kreise.

Fiir die 1letzten Jahre ist festzustellen, dap man sich
zunehmend arrangiert oder sich gewdhren 18Bt. Streitig-
keiten fithren zur Unruhe in der Szene, die im Hinblick
auf die gesteigerte Anfalligkeit gegeniiber polizeilichen
Angriffen nicht im Interesse der maPfgeblichen Personen
liegen kann. Im iibrigen bewegt man sich zunehmend in
("Geschifts-")Kreisen, in denen Gewalthandlungen nicht
iblich sind.

Der in den 1letzten Jahren von vielen Probanden festge-
stellte Riickgang der gewalttadtigen Auseinandersetzungen
148t auf ein wachsendes Einverstdndnis und eine fort-
schreitende Organisierung der Tater schliefen.

Es ist davon auszugdehen, dap der Ablauf eines gropBeren
illegalen Geschafts nicht in einer Hand bzw. im Auf-
gabenbereich nur einer Tatergruppierung 1liegt, sondern
daBp kriminelle Organisationen, temporidre Zweckgemein-
schaften und Einzelakteure einzelne "Geschiftsabschnit-
te" im bestdndigen oder wechselnden Rollenspiel ab-
decken. Dies kann entweder in Form von gezielt vorgenom-
menen Aufgabenzuweisungen und Arbeitsteilungen gesche-

hen, oder - dieser Fall ist nicht selten - der abge-
grenzte "Geschdftsbereich" entstenht ohne Absprache,
indem der Titer bzw. der Titerkreis eine Liicke entdeckt
und selbstdndig ausgefiillt hat. In diesem Zusammenhang
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wird deutlich, dap eine kriminologische Einordnung der
Taterseite als Einzeltdter, Bande, Xkriminelle Vereini-
gung oder Kkriminelle Organisation in der kriminalpoli-
zeilichen OK-Bekampfungspraxis kaum Bedeutung zukommt.

Die Beteiligten schotten sich als Personen weitaus weni-
ger ab, als bisher angenommen wurde. In der OK-Szene der
Ballungsgebiete kennen sich die Tdter im Ortlichen Be-
reich in der Regel personlich, iiberregional =zumindest
auf der Ebene der maBgeblichen Personen. Auch der Poli-
zei sind die Drahtzieher und Helfer weitgehend bekannt.
In der kriminalpolizeilichen Praxis beziehen sich regi-
strierte "Abschottungshandlungen" primdar auf die Geheim-
haltung der Art und des Inhalts der Geschdftsverbindung,
also auf die Wwahrung des "Geschaftsgeheimnisses". Aktu-

elle Gelegenheiten, interessante und 1lukrativ erschei-
nende Angebote und Nachfragen werden hinsichtlich der
"connections" gegeniiber Unbeteiligten und potentiellen
Konkurrenten geheimgehalten; ein Geschaftsgebaren, das
auch im legalen Bereich - z. B. im Maklergewerbe oder im
Im- und Exporthandel - geschidftliche Notwendigkeit sein
kann. Mit zuviel Offenheit wiirde sich der Geschaftsmann
selbst die geschiaftliche Grundlage nehmen. Die Gefahr,
im laufenden oder bei einem Folgegeschaft iUbergangen zu

werden, wiirde erheblich steigen.

Personenbezogene Abschottungspraktiken sind im grofen

und ganzen nur auf solche Falle zu beziehen, in denen
die persdnliche Kommunikation keine geschdftliche Not-
wendigkeit ist und in denen durch die Vermeidung des
personlichen Kontaktes prophylaktisch ein unnotiges
Risiko ausgeschlossen werden soll. Dies ist vorwiegend
beim Einsatz von Randfiguren der Szene oder von Augen-
stehenden der Fall, z. B. Rauschgiftkurieren oder Trans-

porteuren von Diebesgut.




- 187 -

Abschottungspraktiken wurden und werden hauptsadchlich
von Beamten in zentralen Dienststellen der Flachenstaa-
ten registriert. In vielen Interviews wurde aber deut-
lich, dap sich die Abschottung - von der Tadterseite gar
nicht ins Kalkiill gezogen - ganz offensichtlich nur aus
der Sicht des ermittelnden Beamten der Zentralstelle
ergab, weil von Verfahren zu Verfahren immer wieder
neue, unbekannte TAterkreise zu erschliefen waren. An-
geblich "gut abgeschottete Hintermdnner" sind - zumin-
dest in der Bundesrepublik - den 6rtlichen (tdterorien-
tiert ermittelnden) OK-Dienststellen in der Regel durch-
aus bekannt; das plotzliche Auftreten von polizeiunbe-
kannten Fiihrungspersonen stellt die Ausnahme dar.

Diese von der weitverbreiteten Sichtweise abweichende
Erkenntnis bezieht sich allerdings nicht auf die Konspi-
ration in ihrer Gesamtheit. Konspirative Praktiken in

allen nur denkbaren Variationen prdgen im Bereich der
geschdftlichen Aktivitdten das Taterverhalten gegeniiber
der Polizei und geschdaftlichen Konkurrenten. Ansonsten
- im "Freizeitbereich" - gibt man sich in aller Regel
vollig offen.

Marktwirtschaftliche Uberlegungen und Sicherheitsinter-
essen pragen die Delikts— und Opferauswahl. Von den

Tatern werden solche Straftaten bevorzugt, die besonders
hohe Gewinne in einem kurzen Zeitraum versprechen und
bei denen sich das Risiko dadurch reduziert, dap es kein
unmittelbares Opfer gibt (Rauschgifthandel, Hehlerei)
bzw. das Opfer erfahrungsgemdB keine Anzeige erstatten
wird (Verbotenes Gliicksspiel, bestimmte Formen der Wirﬁ—
schaftskriminalitdt u. a.). Folglich ist im OK-Bereich
von einem hohen Dunkelfeld auszugehen.
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Die Nutzung der "connections" fdllt ausldndischen Titer-
kreisen nicht immer leicht, insbesondere beim beabsich-
tigten Absatz illegaler Waren. Bestimmte Gruppierungen
beschranken sich deshalb entweder auf Deliktsbereiche,
in denen sie weniger von den bundesdeutschen Absatzkanad-
len abhdngig sind (z. B. Raubiiberfdlle auf Geldinstitute
und Schutzgelderpressungen), oder sie konzentrieren sich
auf Aktionsbereiche, die sie in eigener Regie vom ersten
bis zum letzten "Geschaftsabschnitt" abdecken konnen.

Legale und illegale Geschafte werden in effizienter Art
und Weise miteinander gekoppelt. Das Betreiben eines
legalen Unternehmens neben der illegalen Betdtigung
dient als Tarnung, 2zum WeiBwaschen von Geldern und zur
Existenzsicherung.

Illegal erzielte Gewinne werden vorwiegend in Immobilien

im In- und Ausland angelegt oder in legal betriebene
Geschifte (Handel, Dienstleistungsgewerbe) investiert.
Auch die Anlage auf Bankkonten oder in Wertpapieren und
mobilen Sachwerten (Schmuck, Antiquitdten) wird haufig
praktiziert. Die Einschaltung von Strohmdnnern ist dabei
gang und gibe. Diese Praxis hat weniger die Risikomini-
mierung zum Ziel; primdr dient sie der Erlangung von
Konzessionen aller Art und der Verhinderung des Zugriffs
durch die Finanzbehorden.

Diese Strohmannpraxis der Tdterseite ist zwar fir die
Polizei im Regelfall durchschaubar, den entsprechenden
Nachweis gegeniiber Gerichten und Behorden kann sie al-
lerdings meist nicht erbringen.
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Die vielfdltigen Berithrungspunkte und Uberschneidungs-
bereiche mit dem legalen Wirtschaftsleben bilden den
Nihrboden fiir die OK. Es kann begriindet festgestellt
werden, daB die organisierte Kriminalitdt in den meisten
ihrer Erscheinungsformen erst durch die Ausnutzung lega-
ler Wirtschaftszweige und Finanzschienen voll gedeiht.

II. Einschitzung der kiinftigen Entwicklung

Bereits in naher Zukunft ist von einem steten Ansteigen
der OK-relevanten Delikte auszugehen; der Anteil der OK
an der Gesamtkriminalitdt wird im Vergleich zur Gesamt-
entwicklung ilberproportional anwachsen. Wesentlicher
werden aber die qualitativeh Veridnderungen sein; letz-
tere betreffen die Perfektionierung des Verbrechens. Mit
dem zu vermutenden Anstieg der Zahl der dominierenden
Personen wird zusadtzlich spezielles Tater-know-how in
die OK-Szene einfliepen und den Handlungsspielraum ver-
gropern. Ferner ist mit erhohter Flexibilitat der OK-

Tdterkreise 2zu rechnen; kurzfristig entstehende. neue

Marktbereiche (etwa bei der illegalen Abfallbeseitigung)
werden durch sie erschlossen werden.

Eine fortschreitende Verzahnung der organisierten Formen
der Wirtschaftskriminalitdt mit unserem Wirtschafts- und
Sozialsystem wird erwartet, ohne dap von einer Unterwan-
derung im Sinne etwa der Mafia-Aktivitdten gesprochen
werden kann,
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In den typischen Verhdltnissen der Bundesrepublik
Deutschland bildet sich eine organisierte Kriminalitat
eigenen Zuschnitts heraus, deren Gefahrlichkeit gerade
darin begriindet liegt, dap sie dhnlich vielgestaltig und
flexibel ist wie die Wirtschaft unseres Landes und von
den Freiheiten und Chancen in unserer Gesellschaft eben-
so profitieren kann, wie dies - in gewollter Weise - in
der legalen Geschaftswelt der Fall ist.

Diese Gefahrlichkeit der OK kann von der Allgemeinheit
ohne entsprechende Aufkldrungsarbeit der Polizei und der
Justiz kaum eingeschidtzt werden. Ihre Aktivitdten sind
selbst von Sicherheitsexperten in ihrem AusmaB und ihren
negativen Konsequenzen nur schwer auszumachen.
Grundsitzlich gilt: Erkennbare organisierte Kriminalitat
ist - im Sinne der Titer - schlecht organisierte Krimi-
nalitat!

III. Empfehlungen fiir die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat

Bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitat muB
die Polizei - neben der eigentlichen Aufkldarung von
Straftaten - im wesentlichen folgende Schwerpunkte set-

zen:

- Die Aufhellung des Dunkelfeldes, insbesondere die
Aufdeckung der Taterverbindungen
- die Verhinderung des Aufbaus und der Unterhaltung von

Titerkontakten und
- das "Aus-dem-Verkehr-ziehen" der Initiatoren.
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Eine Intensivierung der polizeilichen Bekampfung der OK
kann nach Meinung der befragten Experten insbesondere
durch eine Kombination von Verbesserungen in den Berei-
chen Organisation, Taktik, Aus- und Fortbildung, Recht
und Offentlichkeitsarbeit erreicht werden.

Organisation

Neben- und Miteinander von taterorientiert und vwvon

fallbezogen ermittelnden OK-Dienststellen

Entsprechend den zwei Grundformen der OK sollte auch die
Bekampfung 2zweigleisig organisiert sein:

Gegen die Straftdterverflechtungen in den Ballungsgebie-
ten ist durch 6rtliche OK-Dienststellen vorwiegend ta-
terorientiert 2zu ermitteln. Gegen eigenstdandige Grup-
pierungen und solche Taterkreise, die zumindest 2zeit-
weise deliktische Schwerpunkte setzen, miissen vor allem
an zentraler Stelle vorwiegend fallorientiert ermit-
telnde OK-Dienststellen bestehen. Beide Dienststellen-
typen sind in ein fliachendeckendes Gesamtsystem einzube-
ziehen.

Die Einrichtung von taterorientiert ermittelnden OK-
Dienststellen in den LKA der Flichenstaaten und beim BKA
erscheint insbesondere aufgrund der r3dumlichen Distangz
zu den "Zielpersonen" problematisch.

Durch Bildung von Sonderkommissionen, die klein gehalten
und aus hochmotivierten Fachbeamten 2zusammengestellt
werden sollten, kann von Fall zu Fall eine schlagkriaf-
tige Mischung aus den einzelnen Dienststellentypen ge-
schaffen werden.




Nationale Zusammenarbeit

Die Bekampfung der OK kann nur im Verbund aller OK-
Dienststellen auf Dauer erfolgreich sein.

Den iiberregional bestehenden Straftdterverbindungen
miissen persdnliche dienstliche Kontakte im polizeilichen
Bereich gegeniiberstehen. Ein solches informelles "Kom-
munikationsnetz" kOnnte bereits kurzfristig helfen, die
Flexibilitdt der Polizei entscheidend zu erhdhen.

Auch der formelle wechselseitige Informationsflup zwi-
schen den OK-bearbeitenden Dienststellen bedarf der
Intensivierung. Die seit 01.07.86 bundesweit erprobte
Arbeitsdatei PIOS-OK (APOK) muB zum Kernstiick dieses
Informationsaustausches ausgebaut werden. Daneben ist
der - im wesentlichen einseitige - Informationsfluf von
der gesamten polizeilichen Basis zu den OK-Dienststellen
zu verbessern. Dies kann insbesondere durch entsprechen-
de Aus- und Fortbildungsmapnahmen (Sensibilisierung)
erreicht werden.

Internationale Zusammenarbeit

Die internationale Zusammenarbeit - insbesondere in
Eilfdllen - sollte durch eine Effektivierung der gegen-
seitigen Unterstiitzung im Rahmen der IKPO-Interpol sowie
durch bi- und multilaterale Abkommen verbessert werden.
Auch im Verhiltnis 2zu auslidndischen Polizeibehorden
miissen die informellen Ermittlerkontakte intensiviert

werden.

zusammenarbeit der Polizei mit der Staatsanwaltschaft

und mit Verwaltungsbehorden

Die Zusammenarbeit mit den Staatsanwaltschaften Kkann
durch eine flichendeckende Einrichtung von OK-Schwer-
punktstaatsanwaltschaften wesentlich verbessert werden.
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Dort eingesetzte OK-Dezernenten konnten durch Mitwirkung
bei polizeilichen Einsidtzen vor Ort und durch Teilnahme
an polizeilichen Fortbildungsmapnahmen einerseits ihre
Fachkenntnisse erweitern und andererseits die Polizei-
beamten fiir strafprozessuale Besonderheiten sensibili-

sieren.

Die Mitwirkung von Verwaltungsbehdrden (Auslanderamt,
Gewerbeamt, Finanzamt usw.) ist von groper Bedeutung,
insbesondere im Hinblick auf die Uberschneidung krimi-
neller und legaler Aktivitaten.

Flexibilitat der Bekampfung

Die hohe Flexibilitdt der OK-Szene verlangt auch auf der
Polizeiseite rasches Agieren. BloBes Reagieren mit
biirokratisch bedingten Verzdgerungen vermag die OK
nicht entscheidend 2zu bremsen. Eingefahrene Geleise
miissen weitgehend verlassen werden.

Raumliche Absonderung der OK-Dienststellen

Wegen des hohen Gefahrdungsgrades in bezug auf die Ein-
wirkungen der OK-Szene sind die OK-Dienststellen von dem
iibrigen Polizeiapparat raumlich abzuschotten. Dies mup
in einer Weise geschehen, die den einseitigen Informa-
tionsflup von der Polizeibasis hin zur OK-Dienststelle
nicht behindert.

Bewertung des Erfolges der OK-Ermittlungsarbeit

Organisierte Kriminalitdt 14Bt sich statistisch nicht
oder nur schwer erfassen. Dies gilt auch fiir die bis
heute fiir die Zuweisung von Personal und Haushaltsmit-
teln herangezogenen Arbeitsstatistiken der Polizeibehdr-
den. Die in OK-Fdllen notwendigen langwierigen und weit-
laufigen Ermittlungen 1lassen sich kaum in "Zahlen und

Strichen" bewerten; ihr Erfolg liegt hdufig "nur" in der




praventiv wirksamen Beunruhigung der Szene. Es ist des-

halb notwendig, 2zu einer qualitativen Bewertung der
OK-Ermittlungsarbeit zu gelangen.

Taktik

Erarbeiten statt bloBes Sammeln von Verdachtsmomenten

und Beweisen

Verdachtsgriinde und Beweise miissen bei der OK nicht nur
gesammelt, sondern erarbeitet werden. Insbesondere zur
Beschaffung von Beweisen ist aktives Bemithen erforder-
lich.

Verdeckte Ermittlungen unverzichtbar

Um der Konspiration der OK-Tater begegnen zu koénnen,
bedarf es des gezielten Einsatzes von verdeckten Ermitt-
lern und der Unterstiitzung durch V-Personen.

Eine bessere finanzielle und sachliche Ausstattung der
verdeckten Ermittler und erhchte Mittel fiir die Entloh-

nung von V-Personen erscheinen erforderlich.

Beunruhigung der Szene

Durch Verfolgungsdruck - auch mittels unkonventioneller
polizeilicher Mapnahmen - Xann Verunsicherung in der
OK-Szene entstehen. In Betracht kommen etwa die Prasenz
an Milieutreffs, unkalkulierbare Kontrollen, Observatio-
nen, Telefoniiberwachungen, aber auch deren bloBe Ankin-
digung und die Steuerung von Falschinformationen (Ge-
riichten) anderer Art. Solches Vorgehen hindert die OK-
Szene daran, sich (weiter) zu konsolidieren. Es veran-
lapt die Titer zu (Ausweich-)handlungen, durch die sich
Ansatzpunkte fiir die Ermittlungsarbeit ergeben.
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Konzentration auf einfluBreiche Zielpersonen

Die Bekidmpfung sollte sich in erster Linie gegen die aus
den Beziehungsgeflechten der OK herausragenden Fiihrungs-
personen, die der Polizei weitgehend bekannt sind,
richten. Eine Festlegung der mapgeblichen Zielpersonen

erscheint wichtig.

Abschopfung von Verbrechensgewinnen

Da der Zusammenhalt in der OK-Szene weitgehend vom ge-
meinsamen Nutzen und Gewinn abhangt, stellen das Auf-
spiiren und die Beschlagnahme von Verbrechensgewinnen
gerade in diesem Kriminalitdtsbereich &uperst wichtige
Bekampfungsinstrumente dar.

Aus— und Fortbildung

Spezialausbildung und Fortbildung fiir OK-Sachbearbeiter

Die Aus- und Fortbildung der OK-Sachbearbeiter muf den
besonderen Anforderungen der OK gerecht werden. Sie
sollte insbesondere folgende Bereiche abdecken:

- Rechtskunde,

- Praxis der verdeckten Ermittlungen,

— OK-typisches Taterverhalten und know-how,

— Aktenfiihrung,

- Verhalten des Beamten vor Gericht (als Zeuge).

Sensibilisierung der polizeilichen Basis

Jeder Polizeibeamte sollte im Rahmen der Ausbildung und
durch Fortbildungsveranstaltungen Kenntnis von den wich-
tigsten Erscheinungsformen der OK und auf diese hinwei-
senden Indikatoren erhalten. AuBerdem muB ihm die Bedeu-
tung und Gefdhrlichkeit der OK nachhaltig vermittelt
werden.
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Recht

Auf rechtlichem Gebiet werden von den Probanden folgende
Veranderungen gefordert:

Das materielle Straf- und Nebenstrafrecht sowie das

StrafprozeBrecht sind den Erfordernissen einer wirksamen

Bekdampfung anzupassen. Dies gilt insbesondere fiir die
Tatbestidnde des Hehlerei- und des Betdubungsmittelstraf-
rechts.

Die Einfiihrung eines besonderen Straftatbestandes "Orga-
nisierte Kriminalitdt" wird nicht fir sinnvoll gehalten.

Im Bereich des Strafprozefrechts sind vor allem klare
Vorschriften fiir den verdeckten Einsatz von Polizeibeam-
ten erforderlich. Polizeiliche Handlungen, wie z. B. das
Betreten von Wohnungen unter einer Legende, der Einsatz
von Tarnpapieren und -kennzeichen, die Einrichtung von
Scheinfirmen und das Hinauszdgern des Zugriffs (bei
grundsidtzlicher Beibehaltung des Legalitdtsprinzips)
miissen rechtlich in eindeutiger Weise zugelassen werden.

Das Recht zur Durchfiihrung von AbhdrmaBnahmen mup uber
den § 100 a StPO (Telefoniiberwachung) hinaus auf das
Mithdren und Aufzeichnen des gesprochenen Wortes auch
aupBerhalb der geschiitzten Privatsphdre ausgeweitet wer-

den.

Der Katalog der Straftaten, bei deren Verdacht eine
Telefoniiberwachung angeordnet werden kann, sollte insbe-
sondere um die gewerbsmipige Hehlerei erweitert werden.
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Weitere rechtliche Forderungen beziehen sich auf die
Wahrung der Vertraulichkeit bei Zeugen, Hinweisgebern
und verdeckten Ermittlern, den Ausbau des rechtlichen
Instrumentariums zum Aufspliren und Abschopfen von Ver-—
brechensgewinnen, die Einfiihrung einer nicht nur halb-
herzigen "Kronzeugenregelung” und die Isolierung von
Fiilhrungspersonen von vertrauten Personen ihres Umfeldes
wahrend der Haft.

Offentlichkeitsarbeit

Priaventionsmapnahmen in Form von Aufkldarung der Bevolke-
rung iber Taterpraktiken und mogliche (technische) Si-
cherungsmapnahmen vermogen die organisierte Kriminalitit
wegen deren Flexibilitat kaum zu verhindern. Eine umfas-
sende, gezielte polizeiliche Offentlichkeitsarbeit kann
jedoch die repressive Bekdmpfung der OK unterstiitzen.

Hierbei kommt neben Gewinnung der Biirger als Informa-
tionsquelle und Erhdéhung der Anzeigebereitschaft vor
allem dem Bemilhen um eine Achtung der OK als besonders

sozialschddliche Delinquenz eine grofe Bedeutung zu..

Hierdurch kann beim Bilirger insbesondere das Verstandnis
fiir die zur Verunsicherung der Szene und Aufklirung
der organisierten Kriminalitdt notwendigen Fahndungs-
maBnahmen geweckt werden, durch die er u. U. in seiner
Bewegungsfreiheit beeintrdchtigt wird.

Gerade die zu intensivierenden tadterorientierten Ermitt-
lungen miissen von einem o&ffentlichen Konsens getragen
sein. Denn die Polizei kann diese schwierige Aufgabe nur
dann erfiillen, wenn ihr personenbezogene Informationen
aus allen ermittlungsrelevanten Bereichen zugidnglich
sind. Dieser Zugang sollte ihr auch durch besonders
kritische Teile der Offentlichkeit - im Interesse einer
wirksamen Bekampfung der organisierten Kriminalitit
nicht verwehrt werden.
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IV. Schlupbemerkung

Die in diesem Bericht wiedergegebenen Erkenntnisse zum
Erscheinungsbild, zur voraussichtlichen Entwicklung und
zu den Moglichkeiten der Bekampfung der organisierten
Kriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland wurden
mit dem Ziel erarbeitet, die Strafverfolgung in diesem
wichtigen Kriminalitatsbereich zu intensivieren. Inwie-
weit die vorliegenden Ergebnisse an der polizeilichen
Basis dazu beitragen kénnen, dieses Ziel =2zu erreichen,
hingt insbesondere davon ab, in welchem MaBe und mit
welcher Intensitdt Polizeifilhrer und Kriminalpolitiker
bereit sind, die . vorliegenden Untersuchungsergebnisse
umzusetzen.

Diese Bereitschaft wird in solchen Teilen unseres Landes
eher gegeben sein, in denen die organisierte Kriminali-
tit sich schon deutlich gezeigt hat. Das darf jedoch
nicht zu Inselldsungen mit der Folge mdglicher Verdran-
gungseffekte fitlhren. Es wird daher darauf ankommen, eine
gemeinsame, bundeseinheitliche Bekdmpfungsstrategie zu
entwickeln und anzuwenden.

Dabei sollte aufgrund der mit der Expertenbefragung
gewonnenen Erkenntnisse Einigkeit dariiber bestehen, daB
sich die organisierte Kriminalitat in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt gesehen bereits in einem weit
_fortgeschrittenen Stadium befindet. Das Kriminalitdts-
phinomen ist zwar nicht mehr aus der Welt zu schaffen,
die Entwicklung von Ausmaf und Qualitdt kann aber noch
erheblich beeinflupt werden. Ohne ein solches Gegen-
steuern besteht die groBe Gefahr, dap sich das organi-
sierte Verbrechen zu einem in seinen gesellschaftlichen
Wirkungen dann kaum noch kontrollierbaren Phanomen ent-

wickelt.
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1. Das Untersuchungsverfahren

Bei der . Wahl des Untersuchungsverfahrens miissen der
Stand der Forschung in dem =zu untersuchenden Bereich
(vgl. Bortz, S. 26) und das Untersuchungsziel mit be-
ricksichtigt werden.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland 1liegen, aufer der
Studie von Kerner "Professionelles und organisiertes
Verbrechen" aus dem Jahre 1973, empirische Untersu-
chungen zur organisierten Kriminalitdt nicht vor. Dies
hat zur Konsequenz, dap die Konzeption des Projekts sich
nicht an bereits erprobten Vorgehensweisen orientieren
konnte.

Ziel der Untersuchung ist es, das aktuelle Erschei-
nungsbild sowie die Entwicklungstendenzen der organi-
sierten Kriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland
zu erheben. Dariiber hinaus sollen Empfehlungen fir
eine intensivierte Bekdampfung der OK erarbeitet werden.

Eine reine Literaturauswertung schied bereits schon
deshalb aus, weil auf diese Weise kein umfassendes
und vor allem aktuelles Bild der OK zu gewinnen gewesen
ware.

Durch eine Aktenanalyse OK-relevanter Ermittlungsver-
fahren, wie sie im Rahmen einer Voruntersuchung durch-
gefilhrt wurde, wdren ebenfalls nur sektorale und nur
noch teilweise aktuelle Erkenntnisse zu erlangen gewe-

sen.
Die Befragung von (rechtskraftig verurteilten) OK-Tdtern
kam u.a. schon wegen der grundsatzlich geringen

Aussagebereitschaft dieses Personenkreises nicht in
Frage. Es blieb daher nur der Weg der Befragung
von Experten aus dem Bereich der Strafverfolgungsbehor-
den und/oder der Gerichte.




Aufgrund des auf die polizeiliche Verbrechensbekamp—
fung ausgericheten gesetzlichen Forschungsauftrages des
Bundeskriminalamtes (§ 2 BKA-Gesetz) bot sich eine
Beschrankung auf eine Expertenbefragung in den Reihen
der Kriminalpolizei an.

Als Befragungsmethode ware theoretisch insbesondere
ein Experten-Delphi in Betracht gekommen, da dieses
sich vor allem fiir Untersuchungen auf Gebieten eignet,
fiir die noch keine wissenschaftlich gesicherten Trends
und Zusammenhdnge vorliegen (vgl. Mattern, S. 27).

Diese - eine mehrstufige Befragung implizierende -
Methode (vgl. Michalski/Gerbering S. 3.) konnte im
vorliegenden Falle Jjedoch wegen der ohnehin starken
Arbeitsbelastung der OK-Experten der Polizei nicht ange-

wandt werden.

Aus diesem Grunde wurde eine einmalige Befragung von
Polizeiexperten als Datenerhebungsmethode gewdhlt.

2. Die Probanden

Bei der Expertenbefragung Xkommt es weniger auf die
Anzahl der Befragten als vielmehr auf das Wissen und
die Erfahrung der Gesprachspartner an (vgl. Schiitz, S.
24).

So wurde die Auswahl der in Frage kommenden Dienst-
stellen den Landeskriminaldmtern sowie den Ermitt-
lungsabteilungen des Bundeskriminalamtes selbst iiber—
lassen. Die Leiter der ausgewdahlten Dienststellen
benannten dann die Experten. Auf diese Weise war ge-
wdhrleistet, daPp echte Experten auf dem Gebiet der
Bekampfung der organisierten Kriminalitit als Proban-
den ausgewdhlt wurden.




Die Beamten sollten mindestens 3 Jahre mit der Be-
kampfung der organisierten Kriminalitdt befaBt gewesen
sein und auch den direkten Kontakt mit den Straftidtern
gehabt haben. Das Expertentum wird hier also haupt-
sdachlich nach dem Kriterium "Fachwissen auf dem betref-
fenden Gebiet aufgrund praktischer Arbeit" (vgl.
Coenen S. 163) bestimmt. Diese Sachkompetenz schlieft
auch die F&ahigkeit ein, zukinftige Entwicklungs-—
prozesse iiberschauen zu konnen.

Nicht alle GroBstddte verfiigen bereits iiber speziel-
le "OK-Dienststellen". Deshalb wurden auch Angehdrige
herkémmlicher Fachdienststellen (Rauschgift, Dieb-
stahl/Hehlerei bp.) in die Befragungsaktion mit
einbezogen, soweit auch dort organisierte Kriminali-
tit Dbekdmpft wird. Hierbei wurde auf ein méglichst
breites Deliktsspektrum Wert gelegt.

Die Zahl der Untersuchungsteilnehmer resultierte zum
einen aus dem Erfordernis, die Befragung bundesweit
(flachendeckend) durchzufihren. Zum anderen muften
regionale OK-Schwerpunkte abgedeckt werden, wobei es
darauf ankam, die dort vorhandenen Fachdienststellen
gleichmiBig zu beriicksichtigen.

3. Der Interviewleitfaden

Um zu vermeiden, dap der einzelne Experte aufgrund
seiner subjektiven Sichtweise wichtige Punkte nicht
oder mit falschem Gewicht behandelte (vgl.
Rauch/Wersig, S. 13), wurde ein Interviewleitfaden
mit insgesamt 18 Fragenkomplexen erarbeitet.

Auf diese Weise wurde den Probanden durch grobthema-
tische Vorgaben der Zugang 2zu eventuell relevanten
Themenkomplexen erdffnet, ohne andererseits die Formu-




lierung von Antworten zu beeinflussen. Aus der Sicht
der Probanden bot diese "lockere" Form der Befragung
die Moglichkeit, den "Umfang" an Informationen selbst
festzulegen. Insbesondere waren sie nicht gezwungen,
auf bestimmte Fragen =zu antworten und dabei in den
Bereich der Spekulation zu gératen.

AuBerdem diente der Interviewleitfaden der Einhaltung
einer gewissen Gesprachsstruktur, durch die die Aus-
wertung der Protokolle wesentlich erleichtert wurde.
Der Interviewleitfaden (Anhang II) wurde im Rahmen
eines Pretests auf seine Brauchbarkeit hin iberprift.

4. Der Pretest

Parallel zum Auswahlverfahren der Probanden wurde ein
Pretest in drei Gropstiddten durchgefiihrt. Es wurden 12
Ermittlungsbeamte angesprochen, die den Projektvorgaben
entsprachen. Die Uberpriifung des Interviewleitfadens
ergab, dap nur wenige Fragestellungen mit dem Ziel einer
besseren Verstandlichkeit umformuliert werden muften.
Beim Pretest wurden Wissenschaftler der in Frage kom-
menden Disziplinen aus dem Kriminalistischen Institut
des BKA 2zu Rate gezogen.

5. Die Interviewer

Steht - neben rein personlicher Einschiatzung - das
Wissen des Befragten als Experte im Vordergrund, iber-
fordert die Befragungssituation hdufig einen Einzelin-
terviewer (so etwa Bortz, S. 171). Aus diesem Grunde und
wegen der zu erwartenden Fiille der Informationen nahmen
2 Interviewer (Interview-Tandem) die Befragungen vor.

Bereits im Pretest wurde deutlich, dap die beiden als




Tandem eingesetzten Interviewer wegen des spezifischen
Themenbereichs "Organisierte Kriminalitat" Kriminalbeam-
te sein muBten. Einerseits handelte es sich bei den
Informationen oft um Beispiele aus laufenden Ermitt-
lungsverfahren, die AuBenstehenden gegeniber nicht
vorbehaltlos, teilweise auch gar nicht hitten
mitgeteilt werden diirfen. Andererseits konnten durch
die eigene praktische Erfahrung des Interviewers aus
Vernehmungen die Informationen nach verschiedenen
Richtungen ausgeleuchtet, Hintergriinde erkannt und
beim Probanden zunichst noch passives Wissen aktiviert
werden.

Wahrend einer der Kriminalbeamten das Interview
filhnrte, fertigte der =zweite das Protokoll an. Der
Protokollfiihrer iiberwachte gleichzeitig das Interview
auf Vollstindigkeit. Dariiber hinaus war nicht 2zu-
letzt wegen der offenen Antwortmoglichkeiten - dadurch
wurde gezieltes Nachfragen moglich - der Einsatz
eines ‘“eingearbeiteten Teams" von grofer Wichtigkeit.
Die Orientierung an den Erkenntnissen der Jjeweils
vorausgegangenen Interviews war damit ebenfalls gewahr-

leistet.
Aus methodischen Griinden war - wie auch der Pretest
ergeben hatte - eine zusidtzliche Absicherung der er-—

langten Informationen unumganglich, um spateren Zweifeln
am Zustandekommen des Untersuchungsergebnisses entgegen-
wirken zu Xkonnen. Eine Aufnahme der Interviews auf
Tontrager kam dabei aus gweierlei Grinden nicht 1in

Betracht:

Erstens hitte ihr die ausgepragte Sensibilitdt der Pro-
banden in bezug auf die Weitergabe fachlicher Informa-
tionen entgegen gestanden. Zweitens wiare das Abhoren




der Bander, wegen der Linge der Interviews, mit dem
vorhandenen Personal in einer verniinftigen Zeitspanne
nicht zu bewdltigen gewesen.

Um dennoch die Aussagen der Probanden in nachpriifbarer
Weise festzuhalten, wurden ca. 20% der Interviews in
Anwesenheit eines "neutralen Beobachters" (Vollzugsbeam-—
ter des BKA, der nicht zum Projektteam gehdrte) durch-
gefiihrt, wobei von diesem ein zweites Protokoll gefer-
tigt wurde. Nach Abschluf der Interviews erfolgte ein
Abgleich der Protokolle, wobei sich keine substantiel-
len Abweichungen ergaben.

6. Die miindliche Befragung

Fiir die vorliegende Untersuchung wurde die Form der
miindlichen Befragung gewéhit, da schriftliche Befragun-
gen weitestgehend standardisiert sein miissen (Fragebo-
gen mit geschlossenen Fragen), standardisierte Fragen
aber fiir die Erforschung eines Themenbereichs mit unzu-
reichenden empirischen Daten weniger geeignet sind.
Methodischen Einwinden gegeniiber einer miindlichen Be-
fragung - zum Beispiel mégliche Beeinflussung des
Befragten durch den Interviewer —-. wurde durch die
offene Fragestellung entgegengewirkt. Im iibrigen kommt
bei Expertenbefragungen der moglichen Beeinflussung
der Befragten durch den Interviewer wegen der Kompe-
tenz der Befragten nur eine geringe Bedeutung zu (vgl.
Bortz, S. 165 ff.).

In einem einfiihrenden Gesprdch erfolgte die Darstellung
der Umstinde, die zu der Untersuchung gefiihrt haben
sowie die Ero6rterung der Notwendigkeit ihrer Durchfiih-
rung als Expertenbefragung.

Hierbei wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, daf
bestimmte Bezeichnungen, 2z.B. "Organisierte Tatergrup-




pierung", im Interviewleitfaden nur als
"Arbeitsbegriffe" 2zu verstehen sind. Dariiber hinaus
stellte das einfiihrende Statement eine Art Ersatz
fir die bewuBt vermiedene ausdriickliche Definition des
Begriffes "Organisierte Kriminalitdt" dar. Die Probanden
sollten nur eigene Erfahrungen oder Sachverhalte mit
Auswirkungen auf den jeweiligen Ortlichen Zustdndig-
keitsbereich in die Untersuchung einbringen;
Erfahrungen vom Horensagen und Erkenntnisse aus der
Literatur blieben somit weitgehend unberiicksichtigt.
Nach dem ersten Drittel der Befragungsaktion (einschi.
Pretest) wurden die bis dahin von den Probanden darge-
stellten Taterstrukturen (verbal oder anhand von Skiz-
zen) als Erklarungsmodelle fiir die noch ausstehenden
Befragungen in -Form von 6 Graphiken wvom Interviewteam
zusammengefapt. Diese Graphiken wurden dann in den
restlichen zwei Dritteln der Interviews den Probanden
vorgelegt, nachdem diese ihre Strukturbeschreibung
abgegeben hatten.

Dabei hat sich herausgestellt, daB sich die Aussagen
der Probanden im wesentlichen mit den vorgelegten
Graphiken visuell ausdriicken lieen.

Diese Vorgehensweise erwies sich 1in zweierlei Weise
als niitzlich. Zum einen dienten die Graphiken als
Beurteilungsstiitze fir die  Auswertung, zum anderen
tragen sie in der Dokumentation 2zur Erhdhung der
Anschaulichkeit bei.

Es wurden insgesamt (den Pretest eingeschlossen) 71
Probanden befragt. Fiinf Interviews aus dem Pretest
konnten u.a. wegen Umstrukturierung des Fragebogens
im Verlauf des Pretests nicht oder nur zum Teil verwer-

tet werden.

Die Bereitschaft 2zur Mitwirkung in diesem Vorhaben war
sehr grof, die Probanden standen ausnahmslos dem Pro-
jekt positiv gegeniiber, obwohl sie teilweise bis 2zu




4 1/2 sStunden Zeit (Einfihrungs- und Abschlupgesprach

mit einbezogen) aufbringen mupten. Den Beamten
wurde Anonymitdt hinsichtlich der Zuordnung bestimmter
Aussagen zu einzelnen Dienstorten/Dienststellen

und Personen zugesichert.

7. Die Auswertung

Bereits im Pretest wurde deutlich, dap der 2zundchst
gewdhlte Arbeitstitel "Straftdterorganisationen und
ihre Auswirkung auf die Kriminalitdt" schon deshalb
problematisch erschien, weil der Begriff "Straftater-
organisation" die vielfdltigen Erscheinungsformen der
Titerseite nicht wvoll abdeckt. Auperdem hatte das
Abstellen auf die "Auswirkung auf die Kriminalitdt" die
Erwartung erzeugt, dap qualitative wund quantitative
Aussagen fiir den Einflup der OK auf die Ent-
wicklung in bestimmten Deliktsbereichen getroffen wer-
den konnten.

Dem steht aber gerade entgegen, daB die OK sich nicht
auf einzelne Deliktsbereiche festlegen 1&apt.

Vom Inhalt her bilden die dokumentierten 66 Interviews
sowie die dariiber hinaus mit den Probanden gefiihrten
Einfiihrungs- und Abschlupgesprdache das Basismaterial
fir die qualitative Auswertung. Eine gquantitative Aus-

wertung der Antworten auf die iliberwiegend offenen Fra-
gen erwies sich als sehr problematisch; das Ergebnis
hidtte erhebliche Verzerrungen beinhaltet. Zwar wurde mit
einzelnen Fragestellungen versucht, auch gquantitative
Informationen zu erlangen, um SO wenigstens im Ansatz
die Realisierung der allgemeinen Forderung nach be-
legbaren Zahlen fiir den Bereich der organisierten Krimi-
nalitat priifen 2zu koénnen. Aber auch dieser Versuch
scheiterte, und zwar aus folgenden Griinden:




Die Probanden betrachteten nicht immer die glei-

chen Zeitraume. Die Zeitspannen schwankten zwi-
schen etwa 3 und 8 Jahren. Eine konkrete
Vorgabe des Betrachtungszeitraumes erschien
nicht angebracht, da dann ein Wegfall we-
sentlicher Aspekte nicht ausgeschlossen werden
konnte.

Fragen nach Zahlenangaben konnten von den Pro-
banden nicht beantwortet werden. So wichen diese
beispielsweise bei Angaben iiber die ermittelte
Anzahl von Fihrungspersonen oder auch bei der
Anzahl der Tatergruppierungen - oft nach langem
Nachdenken - auf sehr vage Angaben aus ("ca.",
"etwa" oder "von - bis").

3. Die Angaben waren hiufig nicht auf bestimmte Regio-
nen oder Zustindigkeitsbereiche =zu beschranken.
Durch solche Uberschneidungen konnten Mehrfachzah-
lungen nicht ausgeschlossen werden (z.B. wenn
zwei Probanden dieselbe - mobile - Flihrungsperson
betrachteten). Eine detaillierte und spezifizierte
Auflistung von Zahlenangaben war auch deshalb
nicht méglich, weil die Namen von Personen und
Bezeichnungen von Gruppierungen geheim bleiben

miissen.

Soweit dennoch quantitative Angaben in dieser Unter-—
suchung am Rande enthalten sing, miissen diese als 1in
ihrer Aussagekraft sehr begrenzt angesehen werden.

8. Schlupbemerkung

Die gewdhlte Methode in Form einer Expertenbefragung mit
offener Fragestellung hat sich als geeignetes Erhebungs-
instrument in einem noch weitgehend unerforschten Krimi-




_lo...

nalitiatsfeld bewdhrt. Es konnte eine solide Datenbasis
erarbeitet werden, auf der kiinftige Bekdmpfungsstrate-
gien und weitere bereichsspezifische Forschungsansatze

aufbauen konnen.




LITERATURVERZEICHNIS

Bortz, J.:

Kerner, H.-J.:

Mattern, K.-H.:
(Hrsg.)

Michalski, W./Gerbering, A.:

Rauch, W./Wersig, G.:
(Hrsg.)

Schiitz, W.:

Lehrbuch der empiri-
schen Forschung, Berlin,
Heidelberg, New York,
Tokio 1984

Technologische Prognosen
in Paschen, H./Krauch, H.
(Hrsqg) Methoden und
Probleme der Forschungs-
und Entwicklungsplanung,
Miinchen, Wien 1972

Professionelles und
organisiertes Verbrechen,
Wiesbaden 1973

Planungsmethoden in
Verwaltung und Wirt-
schaft, Bonn 1981

Prognosetechniken; Heft
4.3 Handbuch der Ver-
waltung, Koln, Berlin,

Bonn, Minchen 1975

Delphi-Prognose in In-
formation und Dokumenta-
tion: Untersuchung uber
zukiinftige Entwicklungen

des Bibliotheks—, In-
formations— und Doku-—
mentationswesens in der
Bundesrepublik Deut-
schland, Minchen, New
York, London, Paris,
1978

Methoden der mittel-und
langfristigen Prognose,
Miinchen 1975




Anhang II
Interviewleitfaden

Einfiilhrungsgesprach

Offene Fragen

1.

In welchen Dienststellen und Arbeitsbereichen waren Sie

bisher tatig?

a) Dienstzeit im Kriminal-/Polizeidienst

b) nihere Bezeichnung der Fach-/Tatigkeitsbereiche

c) Ermittlungsansatz der Dienststelle (taterorientiert,
deliktsorientiert, deliktsiibergreifend)

d) OK-Ausbildung

Welche Merkmale/Kriterien halten Sie fiir wesentlich, um
von einer organisierten TiAtergruppierung sprechen zu
konnen?

Einfiihrendes Statement:

a) spontane Angaben zur Struktur

Systematische Abfrage:

b) Uber- und Unterordnungsverhiltnisse

c) Fiihrungsstil

d) Aufgabenverteilung/Arbeitsteilung

e) Mitgliederstamm (Bestidndigkeit, Aufstieg, Ausstieg)

f) Besonderheiten im Verhalten (Konspiration, Abschot-
tung)

g) Zusammenwirken, Zusammengeh®rigkeitsgefiihl

h) Vergleich mit legalen Wirtschaftsbereichen

Kann man von eigenstidndigen Organisationen sprechen
oder ist eine Trennung nicht méglich bzw. fillt eine
Trennung schwer?

a) wenn trennbar: Anzahl der Gruppierungen, Mitglieder-
zahlen; bodenstdndig/iiberregional/interhational;
Auswirkung auf den Ortlichen Zustdndigkeitsbereich

b) wenn nicht trennbar: Beschreibung der Strukturen

Welche Volksgruppen/Personengruppen sind besonders
vertreten?

Gibt es Beziehungen zwischen diesen Gruppen? Konnen Sie
- bezogen auf die OK-Tdter - die ungefahren Anteile der
Ausldnder angeben?

Wie erfolgt in der Regel der Zugang 2zu organisierten
Tatergruppierungen?

Welche Voraussetzungen missen neue "Mitglieder" erfiil-
len?

(Auswahlkriterien und -verfahren)

Welche Mapnahmen werden getroffen, um die Loyalitidt der
"Mitglieder"™ zu garantieren?
Ideologische Beeinflussung, Ehrenkodex, Sanktionie-

rungssysteme, Fiirsorgeversprechen, Gewalt gegen Perso-
nen und Sachen.




10.

11.

12.

13.

14.

15-

16.

17.

Konnen Sie den Ihnen bekannten "Mitgliedern" entspre-
chend ihrer Stellung oder Tadtigkeit in der Gruppierung
einen bestimmten Lebensstandard zuordnen?
Auffidlligkeiten im Lebenswandel (Freizeitverhalten,
Konsumverhalten etc.)

Konnen Sie Angaben iiber die "Gehaltspraxis™ in organi-
sierten Tatergruppierungen machen?
Pekunidare und sachliche Entlohnung

Welche Praktiken sind TIhnen bekannt, um illegal er-
zielte Gewinne "weiBzuwaschen" und/oder gewinnbringend
anzulegen?

Anlagearten, Praktiken der "Geldwadsche"

Gibt es Konkurrenzkampfe oder ist man bestrebt, sich zu
arrangieren?

Wie aupern sich Konkurrenzkampfe? In welcher Art erfol-
gen Absprachen? (miindliche Absprachen, schriftliche
Vertrdge)

Kennen Sie Fiihrungspersdnlichkeiten?
Wenn mit "ja" beantwortet: Wieviele kennen Sie?
(davon weibliche; Altersklassen)

Zusatzfrage:

Miissen Fiihrungspersonlichkeiten nach Ihrer Erfahrung
besondere Qualitdten/Eigenschaften aufweisen? Wenn ja,
welche?

Hervorheben der wichtigsten Merkmale; was ist d e r

Machtfaktor?

Welche Branchen sind mit organisierten Tatergruppierun-
gen besonders in Verbindung zu bringen?

Branchen, von denen Straftaten ausgehen (Tater, Tat-
mittel, Tarnung) und Branchen, die als Opfer bevorzugt
werden

Welche Delikte werden bevorzugt?

Haben Sie Einwirkungen (auch Versuche) auf BehoOrden

festgestellt?
Welcher Art waren diese? Welche BehOrden waren betrof-

fen? Motive? Gewalt gegen Personen oder Sachen?

Wie hoch schitzen Sie den Anteil der (OK-)Beschuldigten
ein, die letztlich auch verurteilt wurden?

Welche Umstidnde/Einfliisse/Ursachen konnten Ihrer Mgi—
nung nach dazu gefiihrt haben, dag sich Tatergruppie-

rungen organisieren? ) . )
Was hat die Entwicklung verursacht/begiinstigt/gefor-

dert?

Wie schitzen Sie die von organisierten Tétergrugpie{un—
gen ausgehende Gefdahrdung in Ihrem Zustandigkeits-
bereich ein?




18. Wie werden sich Ihrer Meinung nach organisierte Tadter-
gruppierungen in TIhrem Ortlichen Bereich kurz- bis

mittelfristig entwickeln?
(ggf. nach Deliktsbereichen differenzieren)

Zusatzfrage:
Welchen Gegebenheiten/Einflupfaktoren kommt bei der

kiinftigen Entwicklung Ihrer Meinung nach eine besondere
Bedeutung zu?

Wirtschaftliche Aspekte, Rechtssituation, etc.; die
Rolle der Polizei, Bekdampfungsmangel und Defizite
("Wunschkatalog" fiir eine Intensivierung der OK-Bekamp-
fung); die Rolle der Bevdlkerung

AbschluBgesprach




