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Begrilung

Ullrich Kersten

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, zur dies-
jahrigen Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes heifle ich Sie herzlich will-
kommen.

Besonders begriifle ich den Bundesminister des Innern, Herrn Otto Schily.
Ich freue mich, dass Sie sich bereit erklirt haben, in diesem Jahr die Eroff-
nungsansprache zu halten, und gleichzeitig dieses Forum nutzen, sich als
neuer Dienstherr des Bundeskriminalamtes vorzustellen.

Der Prdsident des Bundeskriminalamtes, Dr. Ulrich Kersten, begriifit den neuen Bundesinnen-
minister Otto Schily vor dem Amtsgebdude.

Herzlich willkommen heifle ich die Damen und Herren aus der Politik. Die
Frage, wie der Rechtsstaat auf die neuen Herausforderungen der aktuellen
und zu erwartenden Kriminalitdtsentwicklung reagiert, ist natiirlich auch eine
politische.

Ich begriifle auch die Vertreter der Justiz. Fiir Fragen, die sich mit den Kon-
sequenzen der Kriminalitdtsentwicklung fiir das Verhdltnis von Polizei und
Justiz befassen, ist ein eigener Tagungsabschnitt vorgesehen.



Ein herzlicher WillkommensgruB3 gilt den Kolleginnen und Kollegen der in-
und auslindischen Polizei- und Sicherheitsbehorden, insbesondere von
Interpol und von Europol, das seine offizielle Tatigkeit unter diesem Namen
erst vor kurzem aufgenommen hat. Die Moglichkeiten und die Notwendig-
keit der Kooperation mit anderen Sicherheitsbehdrden auf nationaler wie
internationaler Ebene bilden ebenfalls einen thematischen Schwerpunkt der
diesjdhrigen Tagung.

Willkommen heifle ich auch die Vertreter des Datenschutzes. Wenn es um
neue Sicherheitsstrategien gegen das Verbrechen geht, ist ein intensiver und
kritischer Dialog mit Thnen erforderlich, um Freiheit und Sicherheit als
schutzwiirdige Interessen der Biirger gegeneinander abzuwiégen.

Ich freue mich, dass auch in diesem Jahr wieder viele Giste aus Lehre und
Forschung den Weg ins Bundeskriminalamt gefunden haben.

Last but not least mochte ich auch die Damen und Herren der Medien hier
im Bundeskriminalamt begriilen. Thr zahlreiches Erscheinen unterstreicht
die Bedeutung, die Fragen im Zusammenhang mit der Inneren Sicherheit in
der Offentlichkeit beigemessen wird.

Meine Damen und Herren, als Gegenstand der diesjihrigen Arbeitstagung
haben wir das Thema ,,An der Schwelle des 21. Jahrhunderts: Moderne
Sicherheitsstrategien gegen das Verbrechen gewihlt. Moglicherweise haben
Sie beim Studium des Programms den Eindruck gewonnen, dass diese
Themenstellung allumfassend ist oder die Tagungsabschnitte und Einzelvor-
trige keine — auf den ersten Blick erkennbare — thematische Einheit bilden.

Bei der Planung der diesjdhrigen Arbeitstagung waren wir von dem Gedan-
ken geleitet, den umfassenden Wandlungsprozessen des vergangenen
Jahrzehnts Rechnung zu tragen. Denn die gesellschaftlichen, politischen und
wirtschattlichen Veréinderungen sowie technische Innovationen nehmen maf3-
geblich Einfluss auf die Entwicklung der Kriminalitdt. Der bevorstechende
Schritt in das dritte Jahrtausend war Anlass, diese Entwicklungen zu reflek-
tieren, und Gelegenheit, Perspektiven und Bekdmpfungsmoglichkeiten fiir
die Zukunft aufzuzeigen.

Die in den Vorjahren festgestellten Tendenzen der Kriminalitdtsentwicklung
haben sich auch 1998 im wesentlichen fortgesetzt. Die Gesamtzahl der poli-
zeilich erfassten Straftaten ist nunmehr im dritten Jahr leicht riicklaufig,



bewegt sich allerdings mit etwa 6,5 Millionen Delikten nach wie vor auf
hohem Niveau, wobei sich die einzelnen Deliktsbereiche durchaus unter-
schiedlich entwickeln. Weiterhin Anlass zur Besorgnis geben insbesondere
Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendkriminalitit. Im phéno-
menologischen Zusammenhang mit dem Anstieg der Kinder- und
Jugendkriminalitit steht teilweise die steigende Zahl der Aggressionsdelikte
wie Korperverletzung, Notigung, Bedrohung und Straflenraub, wobei ver-
mehrt wiederum Kinder und Jugendliche Opfer solcher Handlungsweisen
sind. Seit Beginn der 90er Jahre ist zudem ein erhebliches Anwachsen rechts-
extremistischer und fremdenfeindlicher Straftaten zu verzeichnen. Ursachen
dafiir sind ein Erstarken nationalistischer Tendenzen in Europa sowie irratio-
nale Angste infolge verstirkter Migration.

Seit Ende der 80er Jahre sehen sich die Strafverfolgungsbehdrden in Europa
und insbesondere in Deutschland aufgrund seiner zentralen geographischen
Lage mit Erscheinungsformen der Kriminalitit konfrontiert, die zunehmend
durch internationale Beziige gekennzeichnet sind. Nationale Grenzen stellen
fiir die Straftatergruppierungen keine entscheidenden Hindernisse mehr dar.
Europa wird vielmehr als einheitlicher Wirtschafts- und Aktionsraum
genutzt. Das Wohlstandsgefille zwischen West und Ost fiihrt dazu, dass
immer mehr Menschen versuchen, an der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
und dem Wohlstand Westeuropas teilzuhaben, unter anderem mit der Folge
einer zunechmenden illegalen Migration und Schleusungskriminalitit.

Diese aktuellen und die zu erwartenden Problemfelder der Inneren Sicherheit
verlangen Antworten, neue Ansitze und Methoden auch und gerade aus kri-
minalpolizeilicher Sicht. Neue Bekidmpfungsstrategien miissen auf jedes
Kriminalitidtsphdnomen zugeschnitten und ebenso differenziert sein, wie die
Entstehungsursachen der Kriminalitit selbst.

Dariiber hinaus ist Zusammenarbeit gefordert, ,Krifte biindeln heifit die
Devise fiir die Kriminalititsbekdmpfung im 21. Jahrhundert. Nationale
Anstrengungen sind einer vielfach und vielfiltig international organisierten
und grenziiberschreitend agierenden Kriminalitdt nicht mehr gewachsen. Das
im Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrages iiber die Européische
Union formulierte Ziel, ,den Biirgern in einem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ein hohes Maf3 an Sicherheit zu bieten®, kann nur
durch eine weiter zu intensivierende internationale Zusammenarbeit der Straf-
verfolgungsbehorden — sei es bilateral, sei es multilateral etwa im Rahmen der
Kooperationsformen von Europol, Schengen oder Interpol — erreicht werden.



Ebenso facettenreich wie die Wandlungsprozesse seit Beginn der 90er Jahre
und deren Auswirkungen auf die Entwicklung der Kriminalitét sind auch die
Themenfelder, die im Verlauf der niichsten zweieinhalb Tage von sachkundi-
gen Referenten aus Polizei, Justiz, Wissenschaft und Politik behandelt wer-
den.

Ich wiinsche allen Anwesenden, dass Sie aus den Vortrigen und
Diskussionen dieser Tage ,,Honig saugen* konnen fiir die Bewéltigung Threr

eigenen beruflichen Herausforderungen.

Ich bitte Sie nun, Herr Minister Schily, die Tagung mit [hrem Einfiihrungs-
vortrag zu erdffnen.
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Eriffnungsrede

Otio Schiby

Herr Prasident Kersten, meine sehr verehrten Damen und Herren,

»~An der Schwelle des 21. Jahrhunderts. Moderne Sicherheitsstrategien
gegen das Verbrechen™ — unter diesem Leitthema haben Sie zur diesjdhrigen
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes zum Nachdenken iiber die Zukunft
der Kriminalitétsbekdampfung eingeladen. Ich freue mich, dass ich bereits in
der dritten Woche seit meiner Amtsiibernahme Gelegenheit habe, zu dieser
Veranstaltung einige einleitende Worte zu sagen. Die Arbeitstagungen des
Bundeskriminalamtes haben einen ausgezeichneten Ruf, weil sie dem offe-
nen Dialog zwischen polizeilicher Praxis, Wissenschaft und Politik dienen.
Es ist eine gute Gelegenheit fiir den neuen Bundesinnenminister seine Uber-
legungen zur kiinftigen Kriminalpolitik vor dem versammelten, besonders
sachkundigen Publikum vorzustellen. Leider lasst es meine, wie Sie sicher-
lich verstehen, in diesen Tagen besonders enge Terminplanung nicht zu, an
der gesamten Tagung teilzunehmen,; ich bitte dafiir um Versténdnis. Ich hoffe,
dass sich bei der nichsten Gelegenheit mehr Zeit einplanen lédsst, denn der
Bundesinnenminister muss nicht nur reden, sondern auch zuhoren kénnen.
Man lernt nie aus, hat der Bundeskanzler in seiner Regierungserklarung
gesagt. Das gilt auch fiir den Bundesinnenminister.

Insbesondere die Beitridge der Referenten und eine Diskussion mit Thnen hit-
ten mich interessiert. Ich werde mich bemiihen, die Referate und
Diskussionsbeitrage dieser Tagung, soweit sie dokumentiert werden, spéter
nachzulesen.

Das Bundeskriminalamt leistet kontinuierlich — vor allem als Zentralstelle
der deutschen Kriminalpolizei — hervorragende Arbeit zur Sicherung des
inneren Friedens und zur Gewihrleistung der Inneren Sicherheit in unserem
Lande. Dafiir gebiihrt allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, allen voran
Herrn Présidenten Dr. Kersten, Dank und Anerkennung. Im internationalen
Vergleich hat das Bundeskriminalamt einen hohen Rang hinsichtlich seines
Leistungsvermdgens. Diesen Rang miissen wir gemeinsam wahren und wei-
ter ausbauen. Ich bin zuversichtlich, dass wir uns dabei wie bisher auf den
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Leistungswillen und die Leistungsfahigkeit der hochqualifizierten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter dieses Hauses verlassen konnen.

Politik und Polizei werden kiinftig in weitaus starkerem Malle als bisher mit
sich rasch dndernden und neuartigen Gefihrdungslagen konfrontiert sein.
Das gilt vor allem fiir die wachsende Internationalisierung und die zuneh-
mende Technisierung von Kriminalitit. Darauf miissen wir eine Antwort fin-
den.

Das Leitmotiv der neuen Bundesregierung fir die Kriminalpolitik lautet:
Entschlossenes Vorgehen gegen Kriminalitit in all ihren Erscheinungsfor-
men, aber ebenso entschlossenes Vorgehen gegen die Ursachen von
Kriminalitét.

Bundesinnenminister Otto
Schily unterstrich in seiner
Erdffaungsrede die
Bedeutung priventiver
Mafnahmen gegen
Kriminalitat.

Diesem Leitmotiv werden wir nur dann gerecht, wenn wir die repressiven
Instrumente des Staates unter Wahrung rechtsstaatlicher Grundsétze zielge-
recht und ohne Zdgern bei aktuell auftretender Kriminalitit einsetzen, aber
zugleich alles daransetzen, um kriminalititsfordernden Faktoren entgegenzu-
wirken. In der o6ffentlichen Diskussion wird immer wieder versucht,
Repression und Priavention gegeneinander auszuspielen. Ich halte das fiir
eine Torheit. Nur eine Gesamtstrategie, die sowohl Repression als auch
Privention umfasst, hat Erfolgsaussichten.

Eine Gesamtstrategie in diesem Sinne hat zur Voraussetzung, dass sich alle
an der Verbrechensbekdmpfung Beteiligten ein moglichst umfassendes und
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genaues Bild von der Sicherheitslage und den damit zusammenhédngenden
Problemen verschaffen. Erscheinungsformen, Ausmall und Entwicklung der
Kriminalitit miissen sorgfiltig beobachtet und gewissenhaft beurteilt wer-
den. Die polizeiliche Kriminalstatistik allein reicht zur Erfassung und Be-
wertung der Kriminalitit bei weitem nicht aus. So wichtig sie ist, beleuchtet
sie nur einen bestimmten Ausschnitt aus der Wirklichkeit und zwar die poti-
zeilich bekanntgewordenen Verdachtsfille. Damit steht sie einerseits in
Abhingigkeit von der Anzeigebereitschaft der Bevélkerung und den
Schwerpunkten der polizeilichen Kontrolititigkeit und stellt andererseits kei-
nen Bezug zu den spiteren Entscheidungen und Erkenntnissen von
Staatsanwaltschaft und Gericht her. Auch in dem heute verdffentlichten
Bericht des Statistischen Bundesamtes in Wiesbaden wird dankenswerter-
weise darauf hingewiesen, dass die Verurteilten-Zahlen allein die Krimi-
nalitdtsentwicklung nicht hinreichend widerspiegeln, da der Polizei nur ein
Teil der Straftaten bekannt und nicht jeder ermittelte Tatverdichtige auch ver-
urteilt werde. Auch das Anzeigeverhalten der Bevolkerung und die Intensitét
der Kriminalitdtsbekdmpfung spiele eine Rolle, heifit es in dem Bericht.

Wenn wir also ein einigermalen wirklichkeitsgetreues Profil der Krimi-
nalititsentwicklung erarbeiten wollen, miissen wir nach neuen Wegen
suchen. Die verschiedenen Datensammlungen miissen zusammengefithrt
werden. Wir miissen zu einer qualitativen Beurteilung des Kriminalititsge-
schehens gelangen. In der Koalitionsvereinbarung ist daher festgelegt wor-
den, dass ein periodischer Sicherheitsbericht auf breiter Datenbasis unter
Zuhilfenahme von wissenschaftlichen Erkenntnissen und Forschungsergeb-
nissen zu erstellen ist. Das Bundeskriminalamt sollte in die Erstellung dieses
periodischen Sicherheitsberichtes unter Nutzung seiner wissenschaftlichen
Kapazititen einbezogen werden.

Dariiber hinaus ist das Bundeskriminalamt gefordert, noch stérker als bisher
seine Zentralstellenfunktion wahrzunehmen und durch intensive Sammlung
und Auswertung aller verfiigbaren Informationen detaillierte Lagebilder zu
bestimmten Kriminalitdtsbereichen zu entwerfen und erfolgversprechende
Ermittlungsansitze aufzuzeigen. Einen besonderen Schwerpunkt sollte die
strategische Kriminalitdtsanalyse bilden, das heifit eine vorausschauende
Einschitzung der Kriminalititsentwicklung einschlieBlich der Erarbeitung
entsprechender MaBnahmenkonzepte. Es ist fiir eine zukunftsorientierte
Kriminalititspolitik von nicht zu unterschéitzender Bedeutung, dass neue
technische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Tendenzen daraufhin unter-
sucht werden, wie sie sich in kiinftigen Kriminalitdtsformen niederschlagen
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kdnnen. Damit verbunden ist die frithzeitige Entwicklung fachlich fundierter
Strategien, um diesen neuen Gefahren vorbeugend zu begegnen. In einer Zeit
des stindigen Wandels in allen Lebensbereichen wird es immer wichtiger,
verldssliche Prognosen iiber kiinftige Risiken zu gewinnen und friihzeitig
Losungsansitze zur Verhinderung oder zumindest zur Kontrolle der Krimi-
nalitdtsrisiken zu erarbeiten. Die Verbrechensbekimpfung darf daher nicht
nur reaktiv ausgerichtet sein, sondern sie muss auch prospektiv handeln.
Diese Vorfeldaktivititen der Polizei, das will ich jedoch nicht verschweigen,
sind in gewisser Hinsicht ein heikler Punkt. Zu den unverzichtbaren Funda-
menten unserer freiheitlich-rechtsstaatlichen Ordnung gehort die Achtung
vor der Freiheit des Einzelnen. Das setzt der sogenannten Vorfeldtatigkeit der
Polizei bestimmte Grenzen, die nicht {iberschritten werden diirfen. Ich bin
sicher, dass wir uns darin alle einig sind.

Aber der Grundsatz, dass Vorsorge allemal besser ist als Nachsorge, gilt auch
im Bereich der Inneren Sicherheit. Praventive MaBinahmen gegen Krimi-
nalitét sind daher, ich wiederhole es, mindestens ebenso wichtig wie der
Einsatz repressiver Mittel.

Kriminalprivention ist, das muss immer wieder betont werden, eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Damit ist nicht gemeint, dass sich der Staat aus
seiner Verantwortung zuriickziehen diirfte. Es gehort bekanntlich zu seinen
Kernaufgaben, fiir die Sicherheit seiner Biirgerinnen und Biirger zu sorgen.
Der Streit, ob es ein Grundrecht auf Sicherheit gibt, ist miBig. Jedenfalls
haben die Biirgerinnen und Biirger ein Recht darauf, dass sie der Staat aktiv
davor schiitzt, Opfer von Verbrechen zu werden. Damit stehen elementare
Grundrechte auf dem Spiel, Schutz des Lebens, der Freiheit, der kérperlichen
Unversehrtheit, von Freiheit und Eigentum. Seiner Verantwortung zum
Schutz dieser Grundwerte kann der Staat nur im Zusammenwirken mit allen
gesellschaftlichen Kriiften gerecht werden. Die Ansatzpunkte der Pravention
miissen so vielfiltig sein, wie es die Kriminalititsursachen selbst sind. Neben
zerriitteten Familienverhdltnissen, Erziehungsdefiziten und Integrationspro-
blemen spielen soziale Benachteiligung, Frustration und Perspektivlosigkeit,
wirtschaftliche und kulturelle Umbriiche, Zukunftsdngste, Gruppendruck
und Alkohol, Anonymitdt und Nachlassen der informellen Kontrolle und
nicht zuletzt ein grundlegender Wertewandel unserer Gesellschaft eine grofle
Rolle. Gewaltdarstellungen in den Massenmedien kénnen Nachahmungs-,
Gewohnungs- und Verstéirkereffekte auslosen und insgesamt zu einem Klima
der Verrohung und Brutalisierung beitragen. Hinzu kommen in vielen
Stidten und Gemeinden gefihrliche Tatgelegenheitsstrukturen — unbeleuch-

14



tete Straen, Wege und Plétze, uneinsehbare Hauseingédnge, Parkpldtze und
Tiefgaragen, unbelebte Bereiche im Wohnumfeld sowie verwahrloste
Bezirke. Die genannten Faktoren weisen weit iiber den Einflussbereich von
Polizei und Justiz hinaus. Kommunalverwaltungen, Vereine und Verbinde,
die Wirtschaft, die Schulen, die Familien und die Medien und nicht zuletzt
jeder einzelne Biirger, miissen wissen, dass Kriminalpravention nur gelingen
kann, wenn alle daran mitwirken.

Fiir die Wertevermittlung sind Familien und Schulen von besonderer Bedeu-
tung, aber auch Vereine und Verbinde kénnen gemeinschaftsorientierte
Tugenden vermitteln. Wirtschaftsbetriebe nehmen durch ihre Niederlas-
sungs- und Einstellungspraxis erheblichen Einfluss auf die Stabilitit der
sozialen Verhiltnisse. Ein moderner Unternchmer weif3, dass er nicht nur eine
Verantwortung gegeniiber den Aktioniren oder sonstigen Teilhabern, sondern
auch eine soziale Verantwortung hat. Sicherheitsunternehmen kénnen zuver-
lassige Sicherheitstechniken anbieten, allerdings sei an dieser Stelle ange-
merkt, dass nach unserer Auffassung die Befugnisse und Pflichten des priva-
ten Sicherheitsgewerbes gesetzlich geregelt werden sollten.

Der gesamtgesellschaftliche Ansatz darf nicht bedeuten, dass die Krimi-
nalitatsprivention in lauter Einzelaktivititen zerfdllt. Es bedarf einer
Biindelung aller staatlichen, kommunalen und gesellschaftlichen Krifte zur
Eindimmung von Kriminalitit. Ein gutes Beispiel hierfiir sind die in vielen
Stidten und Gemeinden bereits eingerichteten Praventionsrite oder
Ordnungspartnerschaften, in denen Polizeibeamte sowie Mitarbeiter der 6rt-
lichen Behorden aus den Bereichen der Ordnungs-, Ausléander-, Jugend- und
Gewerbeaufsichtsdmter aber auch Vertreter der Wirtschaft und der sozialen
Dienste, Schulen und Elternvertreter und weitere gesellschaftliche Gruppen
zusammenarbeiten. Von groBer Bedeutung sind auch die Sicherheits- und
Ordnungspartnerschaften, die in einer Reihe von Stidten und Gemeinden
gegriindet wurden und die die Krafte des Bundesgrenzschutzes im bahnpoli-
zeilichen Aufgabenbereich in die 6rtliche Zusammenarbeit mit einbeziehen.
Landespolizei und Bundesgrenzschutz stimmen ihre Einsitze aufeinander ab
und fithren sie arbeitsteilig durch. Durch eine Verstirkung der sichtbaren
Prisenz von Polizeibeamten und Mitarbeitern der Ordnungsbehdrden wird
das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung deutlich erhdht. Alle Beteiligten ach-
ten im Rahmen des partnerschaftlichen Zusammenwirkens darauf, dass all-
tiglich stark beldstigende Verhaltensweisen — wie aggressives Betteln,
Larmen, Verunreinigungen des offentlichen Verkehrsraum — unterbunden
werden. Der Bund wird im Rahmen seiner Mdoglichkeiten fiir die
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Durchfithrung von Modellprojekten mit dieser Zielsetzung in einzelnen
GroBstidten und Ballungsrdumen zusitzliche Beamte des Bundesgrenz-
schutzes einsetzen. In der Koalitionsvereinbarung sind das Weiterbestehen
und die Weiterentwicklung dieser Modellprojekte ausdriicklich festgelegt
worden.

Das Konzept der Sicherheitspartnerschaften ist auch ein Ausdruck fiir ein
verindertes Bild von den Aufgaben und Arbeitsweisen der Polizei. Sie muss
heute biirgernah eingestellt sein, das heiflt schnell erreichbar und présent
sein. Der Ressourceneinsatz ist dienststellenspezifisch an den Erfordernissen
vor Ort auszurichten. Nur eine gut ausgebildete Polizei wird den stédndig
wachsenden Anforderungen gerecht. Fach- und Sozialkompetenz, Stressbe-
wiltigung und Konfliktfdhigkeit sowie die weitgehende Eigenverantwort-
lichkeit pragen ihr Berufsbild und férdern die Akzeptanz durch den Biirger.
Das wird auch bei der kiinftigen Ausbildung stirker zu beriicksichtigen sein
als bisher. Erforderlich ist zudem eine flexible Organisationsstruktur. Das
gehort in das Gesamtkonzept der Modernisierung der Bundesverwaltung
unter Nutzung neuer mitarbeiterorientierter Steuerungsmodelle und einer
dezentralen Ressourcenverwaltung, die durch ein Controlling-Verfahren flan-
kiert wird. Wir werden dariiber zu reden haben, wie diese Modernisierung
der Verwaltung auch im Bereich des Bundeskriminalamtes und des
Bundesgrenzschutzes systematisch weiterentwickelt werden kann.

Die Idee eciner gesamtgesellschaftlichen Kriminalprivention bedarf eines
wirksamen, bundesweiten Impulses. Aus diesem Grunde werden wir
Spitzenvertreter aus Industrie und Wirtschaft, aus Medien-, Wohlfahrtsver-
banden und Gewerkschaften, aus Politik und Verwaltung auf allen Ebenen in
einem Deutschen Forum fiir Kriminalprivention zusammenfiihren. Die
Aufgabe dieses Forums wird darin bestehen, grundlegende Fragen der
Kriminal- und Sozialpolitik zu erortern, kriminalpraventive Programme zu
initiieren, die Zusammenarbeit 6ffentlicher und privater Entscheidungstrager
zu stirken, die Offentlichkeit und die Medien fiir priventive Belange zu
gewinnen und die internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit durch
Informationsaustausch und staatsiibergreifende Programme zu fordern. Ich
gehe davon aus, dass die Innenministerkonferenz bereits in dieser Woche der
Einrichtung eines solchen Forums zustimmen wird.

Vor allem muss die Pridvention bei der Bekdmpfung der Kinder- und

Jugenddelinquenz absoluten Vorrang haben. Die stindig wachsende Zahl
minderjéhriger Tatverddchtiger, namentlich die zunehmende Gewaltbereit-
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schaft in dieser Altersgruppe, gibt Anlass zu groBer Sorge. Gerade in diesem
Problembereich sollten wir allerdings behutsam und besonnen agieren, um
die Situation nicht zu verschirfen und nicht ungewollt dauerhafte kriminelle
Karrieren zu fordern. Die Diskussion um eine Absenkung des Strafmiindig-
keitsalters und eine Anhebung der Jugendstrafe fiihrt in die falsche Richtung.
Auch die Frage nach einer geschlossenen Heimunterbringung von Kindern
steht zu unrecht im Mittelpunkt der bisherigen Debatte. Sie ist sicherlich in
vereinzelten Ausnahme- und Problemfillen als befristete Krisenintervention
unumgénglich. Der Ruf nach groBerer Hirte ist jedoch eher ein Ausdruck der
Einfalls- und Hilflosigkeit. Das Vertrauen auf die alleinige Wirkung von
Repressionen hat sich in der Vergangenheit stets als falsch erwiesen. Kinder-
und Jugenddelinquenz ist liberwiegend ein Problem der sozialen Reifung. Es
gibt eine Fiille von Ansatzpunkten fiir effektive PriventionsmafBnahmen. Die
Bundesregierung wird sich in diesem Bereich mit einer intensiven Férderung
von Forschungs- und Modellprojekten engagieren und die Belange der
Pravention in der gesamten Jugend-, Familien- und Sozialpolitik beriicksich-
tigen.

Im gleichen MaBle wie auch die Privention miissen wir, wie ich eingangs
bereits sagte, unsere Anstrengungen auch auf die repressive Komponente der
Kriminalititsbekdmpfung richten. Es wire realititsfremd und illusorisch zu
glauben, dass man in der Kriminalitdtsbekdmpfung allein mit pridventiven
Mitteln auskommen kann. Bei aktueller Kriminalitit hilft kein gutes
Zureden, sondern der angemessene Einsatz des staatlichen Gewaltmonopols.
Prévention und Repression sind keine alternativen, sondern kumulative
Handlungskonzepte. Durch schnelle und spiirbare Sanktionen des Staates
muss das Bewusstsein wachgehalten werden, dass die Rechtsgemeinschaft
keine Gesetzesverstole duldet. Auch kleinere Vergehen darf man nicht unge-
ahndet lassen, weil sich sonst die Grenzen von Recht und Unrecht zuneh-
mend verwischen. Eine Entkriminalisierung der sogenannten Bagatellkrimi-
nalitdt wire der falsche Weg. Richtig ist allerdings, dass gerade bei Massen-
delikten wie Ladendiebstahl und Beforderungserschleichung die Verein-
fachungsmoglichkeiten des Strafbefehlsverfahrens und des beschleunigten
Verfahrens stirker genutzt werden miissten. Im Interesse einer Entlastung der
Strafverfolgungsbehérden ist es erforderlich, der Polizei mehr Selbstindig-
keit bei der Verfolgung von Kleinkriminalitit zu geben und ihr das Recht zur
eigenen schnellen und wirksamen Sanktionierung — etwa in Form von Straf-
geldern — einzurdumen. Das Verhiltnis zwischen Polizei und Justiz bedarf in
diesem Zusammenhang noch der vertieften Priifung. Dariiber hinaus sollten
wir auch iiber neue Strafformen wie die Verurteilung zu gemeinniitziger
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Arbeit nachdenken. Es geht nicht an, dass sich immer mehr Geldstrafen letzt-
lich in Freiheitsstrafen umwandeln, nur weil die Verurteilten nicht zahlungs-
féhig sind und deshalb eine Ersatzhaft antreten miissen. Armut darf kein
Strafverscharfungsgrund sein. Entscheidend ist, dass eine gerechte, wirksa-
me und schuldangemessene Strafe verhidngt wird. Eine ganz entscheidende
Bedeutung haben repressive MaBnahmen im Bereich der Organisierten
Kriminalitit. Die weitere Ausbreitung Organisierter Kriminalitit zu verhin-
dern, gehdrt zu den grofiten Herausforderungen der gegenwértigen und kiinf-
tigen Arbeit von Strafverfolgungsbehérden und Polizei. In der vergangenen
Legislaturperiode haben wir eine Reihe von neuen gesetzlichen Instrumenten
geschaffen, die nun angemessen und zielgerichtet anzuwenden sein werden.
Die Neuregelung bei Verfall und Einziehung, die in der vergangenen
Legislaturperiode nicht mehr abschlieBend beraten werden konnten, werden
wir in einer neuen Gesetzesinitiative auf den Weg bringen.

Auf dem Gebiet der Wirtschaftskriminalitit und der Umweltkriminalitit hal-
ten wir Verschirfungen der Strafdrohungen fiir erforderlich. Das gilt insbe-
sondere auch fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung, die besonders
wirtschafts- und sozialschidliche Auswirkungen hat.

Auch bei der Bekdmpfung der Umweltkriminalitdt, vor allem der illegalen
Abfallbeseitigung, verhilft letztlich nur eine effektive Ermittlungsarbeit zu
splirbaren Erfolgen. Die extrem hohen Gewinnmdglichkeiten haben zu einer
enormen Zunahme dieser Kriminalititsform gefiihrt. Um sie zuriickzudrin-
gen muss das gesetzliche Instrumentarium zur Abschopfung illegaler
Gewinne genutzt werden.

Teilweise neue Wege miissen wir bei der Bekdmpfung des Drogenhandels
und des Drogenkonsums gehen. Die Tatsache, dass der Drogenbeauftragte
kiinftig dem Bundesministerium fiir Gesundheit zugeordnet ist, bringt das
zum Ausdruck. Ich bitte, es mir nachzusehen, dass ich an dieser Stelle nicht
auf Einzelheiten eingehen kann.

Im Bereich der Sexualdelikte setzen wir auf ein Biindel von repressiven und
priaventiven Mafinahmen. Bei besonders gefihrlichen Straftitern muss auf
das Mittel der Sicherungsverwahrung zuriickgegriffen werden. Das kiirzlich
verabschiedete Gesetz zur Reform des Sexualstrafrechts hat die Schwelle fiir
die Anordnung dieser Malinahme zu Recht deutlich herabgesetzt. Gleichwohl
gilt in diesem Bereich der Grundsatz: Der beste Schutz vor weiteren
Straftaten besteht in einer Therapie der Téter. Deshalb sind die organisatori-
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schen und personellen Moglichkeiten der Sozialtherapie im Bereich des
Strafvollzugs zu erweitern. Uber die Sorge um die Titer darf man allerdings
nicht das Schicksal der Opfer vergessen, die unsere tatkréftige Hilfe bendti-
gen. Zur Verbesserung der Opferbetreuung muss die Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei, Selbsthilfeeinrichtungen und medizinischen Diensten intensi-
viert werden. Fiir sensible Zeugen, beispielsweise Kinder, sollten bei Polizei
und Justiz vermehrt spezielle Vernehmungsrdume eingerichtet und die ab
dem 1. Dezember 1998 bestehenden rechtlichen Moglichkeiten der Video-
vernehmung genutzt werden. Daneben miissen aber auch die Ermittlungs-
instrumente zur Uberfiihrung der Titer verbessert werden. Die moderne
Kriminaltechnik hélt hierfur die neue Methode der DNA-Analyse bereit. In
der vergangenen Legislaturperiode haben wir in der Strafprozessordnung die
Rechtsgrundlage fiir molekulargenctische Untersuchungen erweitert. Damit
kann die beim Bundeskriminalamt bereits geschaffene DNA-Analyse-Datei
noch effizienter werden. Um die Moglichkeiten dieser Datei optimal zu nut-
zen, miissen die Linder die erforderlichen personellen und technischen Kapa-
zitdten zur Erfassung der DNA-Analyse-Daten bereitstellen.

So wie hier sollte sich die Polizei in vielen Bereichen modernster Technik
bedienen kdnnen, um ihren Sicherheitsauftrag zu erfiillen. Der Erfolg poli-
zeilicher Tatigkeit hdngt heutzutage in einem groBen Umfang von einem aus-
reichenden technischen Riistzeug ab. Dieses muss permanent erneuert und
den sich &ndernden Erfordernissen angepasst werden. Ich lege groflen Wert
darauf, dass sich das Bundeskriminalamt weiterhin um die stdndige Verbes-
serung kriminaltechnischer Mittel bemiiht.

Fiir die tagliche polizeiliche Praxis ist vor allem die Nutzung der Informati-
ons- und Kommunikationstechnologie unerlésslich. Das Bundeskriminalamt
wird deshalb einen Schwerpunkt seiner Tétigkeit auf die Modernisierung des
polizeilichen Informationssystems INPOL legen. Dieses System wird derzeit
auf den neuesten Stand der Datenverarbeitungstechnik gebracht. Die
Arbeiten fiir INPOL-Bund werden bis 1999 abgeschlossen sein. Gemeinsam
mit den Landern missen wir allerdings noch erhebliche Anstrengungen
unternehmen, damit die Léndersysteme an der Schnittstelle zum Bund zeit-
gerecht angepasst sind. Es liegt im Interesse aller, dass hier kein weiterer
Zeitverzug eintritt.

Technische Innovationen bieten allerdings nicht nur neue Chancen fiir die

Strafverfolgungsbehdrden. Sie bergen auch eine Vielzahl neuer Risiken, da
sich auch die Straftiter immer héufiger die neuen Technologien zunutze
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machen — sowohl im Bereich der allgemeinen als auch im Bereich der Orga-
nisierten Kriminalitit. Der Vorsprung, den sie sich durch den Missbrauch der
Technik verschaffen, darf fiir die Strafverfolgungsbehdrden nicht uniiber-
windlich sein. Schon aus diesem Grunde wird eine gute technische
Ausriistung der Polizei kiinftig immer mehr an Bedeutung gewinnen. Eine
besondere Herausforderung stelit dabei die Kriminalitit im Bereich der
modernen Informations- und Kommunikationstechnologie dar. Dies gilt vor
allem fiir das Internet mit seinen globalen Kommunikationsmdglichkeiten.
Die Bandbreite der kriminellen Machenschaften im Internet ist inzwischen
erschreckend. Sie reicht von Gliicksspielen und Urheberrechtsverletzungen
iiber das Anbieten von Diebesgut, Drogen und Waffen und das Anleiten zum
Bau von Sprengkérpern bis zum Verbreiten extremistischen Gedankengutes,
gewaltverherrlichender Schriften und kinderpornographischer Darstellun-
gen. Fiir die Bekdmpfung dieser Aktivititen bedarf es speziell ausgebildeter
und versierter Polizeibeamter. Als effektives Instrument, vor allem zur
Abschreckung potentieller Titer, haben sich anlassunabhingige Recherchen
im offentlichen virtuellen Raum des Internets erwiesen. Der Einsatz dieses
Mittels muss deutlich ausgeweitet werden, um die kriminelle Szene zu ver-
unsichern. Am besten werden die entsprechenden Kontrollen von einer zen-
tralen Stelle {ibernommen. Bund und Linder sind sich darin einig, dass auch
zu den Aufgaben des Bundeskriminalamtes als Zentralstelle gehdrt, im offe-
nen Bereich des Internets anlassunabhingig zu recherchieren. Stoflt das
Bundeskriminalamt bei seinen Recherchen auf konkrete Verdachtsfelder,
werden diese zur Bearbeitung dann an das zustdndige Land weitergeleitet.

Nationale Mafinahmen allein reichen jedoch angesichts des internationalen
Charakters des Internet bei weitem nicht aus; sie miissen durch internationale
MaBnahmen flankiert werden. Vor allem ist eine Harmonisierung der nationa-
len Strafvorschriften erforderlich, damit die Téter nicht vom ,,sicheren Boden*
aus agieren konnen. Ebenso wichtig ist eine Vereinbarung international ver-
bindlicher Mindeststandards fiir eine effektive Strafverfolgung. Dariiber hin-
aus miissen auch die Internet-Anbieter Maflnahmen zur Selbstregulierung und
Selbstkontrolle im Netz ergreifen. Ziel muss ein weltweiter freiwilliger Codex
aller Diensteanbieter gegen gefahrliche Inhalte im Internet sein.

In vielen Bereichen miissen wir uns zunehmend auch auf die internationale
Dimension der Verbrechensbekdampfung einstellen. So wenig die Kriminalitét
an nationalen Grenzen haltmacht, so wenig darf sich die Kriminalitits-
bekidmpfung auf die nationale Ebene beschrinken. Eine intensive europdi-
sche Zusammenarbeit ist heute in vielen Bereichen eine unverzichtbare
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Voraussetzung fiir eine effektive Kriminalititsbekdmpfung. Insbesondere bei
der Bekdmpfung der illegalen Zuwanderung und der Organisierten Krimi-
nalitt ist eine intensive polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit mit unse-
ren europdischen Nachbarstaaten erforderlich. Die Biirger in ganz Europa
haben einen Anspruch darauf, dass sie in einem Raum des Rechts, der
Freiheit und der Inneren Sicherheit leben. Wichtige Maflnahmen sind inso-
weit bereits eingeleitet worden, doch miissen sie mit Nachdruck weiterent-
wickelt werden.

Hierzu gehoéren an erster Stelle die Herstellung der Arbeitsfahigkeit von
EUROPOL und der weitere Ausbau dieser Stelle auf der Grundlage des
EUROPOL-Ubereinkommens und des Amsterdamer Vertrages. Sodann ist es
an der Zeit, die Verhandlungen iiber die bilateralen Abkommen mit Russland,
der Schweiz, Polen, Tschechien und Osterreich zur polizeilichen und grenz-
polizeilichen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitdt wieder aufzunehmen und zligig zum Abschluss zu bringen. Die daten-
schutzrechtliche Problematik, an der das Vorhaben ins Stocken gekommen
ist, muss endlich einer zufriedenstellenden Losung zugefiihrt werden.
SchlieBlich ist alles daran zu setzen, dass der polizeiliche Rechtshilfeverkehr,
der oft umsténdlich und viel zu zeitraubend ist, vereinfacht, harmonisiert und
beschleunigt wird.

Dartiber hinaus werde ich die Zusammenarbeit mit den Staaten in Mittel- und
Osteuropa weiter vorantreiben. Die zahlreichen bilateralen Abkommen iiber
die Bekdmpfung des Rauschgifthandels, des Frauenhandels und der Organi-
sierten Kriminalitdt miissen mit konkreten MaBnahmen ausgefiillt werden.
Die Entsendung von Verbindungsbeamten in diese Staaten werde ich fortset-
zen. Auch an den Ausstattungshilfen fiir die Polizei in diesen Staaten werde
ich festhalten. Deutschland hat ein groBes Eigeninteresse daran, dass dort ein
hoher Sicherheitsstandard gewdhrleistet ist.

Neben all diesen Maflnahmen wird es die Hauptaufgabe wihrend der deut-
schen EU-Prisidentschaft im ersten Halbjahr 1999 sein, die Uberfiihrung von
SCHENGEN in die EU vorzubereiten und die Rechtsbezichungen zwischen
der EU und den Nicht-EU-Mitgliedern des SCHENGENER Verbundes zu
regeln. Dariiber hinaus kommt Deutschland eine besondere Verantwortung
bei der Heranfithrung der EU-Beitrittskandidaten an den erreichten
Besitzstand im Bereich der Inneren Sicherheit zu. Wahrend der G 8-Prési-
dentschaft Deutschlands, die ebenfalls am 1. Januar 1999 beginnt, werden
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat, der Hoch-
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technologie-Kriminalitdt und der Organisierten Kriminalitdt im Vordergrund
stehen.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass die Strategien gegen das Verbrechen eben-
so facettenreich sind wie die kriminellen Erscheinungsformen gegen die sie
sich richten. Es gibt keine Universalstrategie mit allumfassender Wirkung,
sondern nur eine Fiille spezifischer EinzelmaBnahmen, die in unterschiedli-
che Verantwortungsbereiche fallen und aufeinander abgestimmt und mitein-
ander verkniipft werden miissen. Sowohl auf nationaler als auch auf interna-
tionaler Ebene bedarf es einer engen Zusammenarbeit aller Kréfte aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft. Die Koordination der ver-
schiedenen Aktivitidten wird einen Schwerpunkt unserer kriminalpolitischen
Arbeit bilden. Ich lade alle ein, uns zu unterstiitzen und sich an den komple-
xen Aufgaben der Sicherheitsarbeit zu beteiligen. Die Wahrung des inneren
Friedens ist eine der wichtigsten Aufgaben in unserem Staatsgefiige. Das
sollte uns ermutigen, alle unsere Krifte dafiir einzusetzen.
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Die Innovationsfihigkeit unserer Gesellschaft

Frich Staudt

1 Der Widerspruch zwischen Innovationsprogrammatik und
Innovationspraxis

»lnnovation® ist in den letzten Jahren zu einem Modebegriff geworden.
Lehrbiicher der Okonomie, Unternehmer, Politiker, Verbandsvertreter und
Sonntagsredner bekunden immer wieder, dass Innovationen im Sinne von
neuen Produkten, Verfahren und Organisationen notwendig seien fiir
Wohlfahrt, Wachstum, Umwelt und Wettbewerbsfahigkeit und natiirlich
besonders fiir die Bewaltigung der heute anstehenden Strukturkrise und neue
Arbeitspldtze. Aus diesen Griinden besteht eine programmatische Allianz
zwischen den Anbietern von Neuerungen, die am Wachstum ihres Marktes
interessiert sind, und den Wirtschafts-, Technologie-, Regional-, Umwelt- und
Kommunalpolitikern, die sich von Innovationen die Losung gesamtwirt-
schaftlicher Probleme versprechen.

Verkiufer, Technokraten, Reformer und Wirtschaftsforderer verkennen aber
meistens folgendes:

® In unserer Gesellschaft besteht nur eine vordergriindige Einigkeit, dass
man innovieren sollte. In aller Regel wird die Innovationsfihigkeit von
Individuen, Institutionen, Unternehmen und Gesellschaft {iberschitzt,
werden Widerstinde gegen den Wandel iibersehen.

Wird unter Missachtung dieser Widerstinde Innovationsmanagement auf die
Durchsetzung von Verdnderungen verkiirzt, besteht die Gefahr, dass derarti-
ge Aktionen eher innovationsverhindernd als innovationsfordernd wirken.

Die Adressaten dieses Bemiihens reagieren nimlich auf den missionarischen
Eifer von Innovatoren und Reformatoren zurlickhaltend, abwartend, und

wenn er zu groB} wird, sogar innovationsfeindlich.

Die groflen Heilslehrer, Erfinder, Promotoren und Vermarkter von
Innovationen geben sich dann enttduscht und erschiittert. Weil ihr
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»Allheilmittel nicht gleich angenommen und freudig begriifit wird, rdsonie-
ren sie dann in der Folge tber:

® die Innovationsfeindlichkeit in unserer Gesellschatft,
® die Unfihigkeit zuriickhaltender Anwender,

¢ die Fiihrungsschwichen des Managements,

® dic Leistungsschwiche der Arbeitnehmer oder

¢ die Unzuldnglichkeit des Bildungssystems, das es versdumt habe, schon
vor der Kenntnis der jeweils aktuellen Technologie, angemessene Aus-
bildungsgénge einzurichten.

Die Uberschitzung der Uberzeugungskraft von Neuerungen und die
Unterschitzung der durch Innovationen hervorgerufenen Widerstinde, die
durch den missionarischen Ubereifer oft noch verstiirkt werden, erzeugen
erhohte Storpotentiale, die die technische und wirtschaftliche Entwicklung
hemmen und schlieBllich in einen Teufelskreis fithren, in dem Widerstinde
gegen den Wandel eher noch verschérft als abgebaut werden.

Innerhalb einer solchen Innovationswiderstinde verstirkenden Spirale
bewegt sich ein grofBer Teil der Innovationsszene in der Bundesrepublik.

2 Innovationspatt am Beispiel der Wirtschaft des Ruhrgebietes

In saturierten Gesellschaften werden Innovationen — so lange es geht — ver-
schoben und verdringt. Nichts macht so miide wie der Erfolg vergangener
Tage. An die Stelle von Innovationen riickt deshalb in Krisenzeiten zunéchst
Besitzstandswahrung. Gewerkschaften, Altindustrien und Groforganisatio-
nen errichten dann ,,Wagenburgen®“. Sie richten zwar nichts gegen das
Erdbeben des Strukturwandels aus, schaffen aber eine Pattsituation, die es
der populistisch an diese ,,Wagenburgen* gekoppelten Politik unméglich
macht, die richtigen Rahmenbedingungen fiir die gesellschaftliche
Erneuerung zu setzen.

Um die Krifte deutlich zu machen, die zu solchen innovatorischen Patts
fiithren, lassen Sie mich als Referenzsystem das Ruhrgebiet nehmen, wo
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schon seit 30 Jahren drei Gruppen mit ihren Widerstinden den
Strukturwandel verzdgern. Die drei Gruppen sind:

® das kommunale und regionale politische Umsystem,

® die Unternehmen dieser Region — im Vordergrund stehen dabei natiirlich
die Groflunternehmen der alten Monostruktur —

® und die betroffenen Arbeitnehmer.

Ich kann dieses Beispiel heute in den Vordergrund stellen, weil sich der
Strukturwandel trotz dieses Widerstands schon zum grofien Teil vollzogen
hat. Es geht also nicht um die Kritik der spezifischen Region, sondern den
Prototypus eines Innovationspattes, wie er nicht nur in jeder altindustriellen
Gegend der Erde auftritt, sondern genauso in der Landwirtschaft oder in der
modernen Riistungs- und Luftfahrtindustrie, aber auch bei Dienstleistern und
im Offentlichen Dienst vorzufinden ist.

Jede dieser drei Gruppen, die Politik, die Unternehmen und die Arbeitnehmer
praktizierte spezifische Strategien des Krisenmanagements, die jede fiir sich
genommen, menschlich verstindlich, und unter Uberlebensgesichtspunkten
durchaus zu rechtfertigen sind. Insofern ist auch keiner der beteiligten
Gruppierungen oder Personen ein Vorwurf zu machen. Sie verhalten sich alle
subjektiv rational und systemkonform. Nur in der Summe — und Gber die Zeit
— bewirken diese Aktivitdten, trotz bester Absicht, das innovatorische Patt,
das ich hier verdeutlichen will und die daraus resultierenden Friktionen des
Strukturwandels.

2.1  Erste Widerstandsgruppe: Politik

Die Krise des Ruhrgebiets ist das Ergebnis weit zuriickliegender falscher
bezichungsweise nicht vorhandener Strukturpolitik. Dies wird aus der hohen
Zeitkonstante bei strukturellen Verdnderungen deutlich. So braucht man fiir
die Umsetzung von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen in Produktion
und Produkte fiinf bis zehn Jahre. Investitionen in Betriebsmittel und
Maschinen schreiben Strukturen fiir zehn bis zwanzig Jahre fest. Anderungs-
notwendigkeiten in der Qualifikation von Arbeitnehmern, aber auch
Fiihrungskriften, werden leicht zum Generationenproblem, das meist erst mit
einem Zeithorizont von mehr als dreiBig Jahren gelst werden kann.
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SchlieBlich sind Investitionen in die Infrastruktur Jahrhundertwerke, die, ein-
mal getdtigt, kaum mehr revidierbar sind. Sie brauchen sich nur einmal die
Probleme bei der rdumlichen Verlagerung von nachgeordneten Behdrden vor
Augen zu fiihren, um das hohe Trigheitsmoment bei solchen Verdnderungen
richtig einzuschétzen.

Erich Staudt, Professor fiir
Arbeitsékonomie an der
Ruhruniversitit Bochum,
hdlt gesellschafispolitische
Innovationen fiir dringend
erforderlich, die ein
Gleichgewicht zwischen
moralischem Anspruch und
dem Verhalten der Mehrheit
der Bevolkerung wieder
herstellen.

Im krassen Gegensatz dazu steht alltdgliches politisches Verhalten. Politiker
sind Stimmenmaximierer. Die Stimmenmaximierung ist eine Konsequenz
demokratischer Systeme. Die &ffentliche Hand sieht sich daher wegen jeweils
bevorstehender Wahlen stets unter sehr kurzfristigen Erfolgsdruck gestellt.
Das hat zur Folge, dass die gerade fiir den Strukturwandel mittels
Innovationen erforderlichen langfristigen und antizyklischen Aufwendungen
fiir den stimmenmaximierenden Politiker nicht opportun erscheinen. Denn
selbst bei eigener Einsicht wiirde er sich mit den entsprechenden
Mafnahmen unbeliebt bei eher an aktuellen tagespolitischen Problemen ori-
entierten Wahlergruppen machen. Und er kdime aufgrund des Wahlmecha-
nismus kaum in die Machtposition, die es ihm erlaubte, gemill dieser
Einsicht zu handeln. Angesichts dieses Dilemmas besteht ein breiter Trend,
mangels kurzfristig nachweisbarer Erfolge und aufgrund fehlender und poli-
tisch durchsetzbarer langfristiger Konzepte, bei Innovationsdruck in
Wiederbelebungsversuche vergangener Erfolge auszuweichen. Das heilt
aber, man engagiert sich bevorzugt im Gebiet von Alttechnologien oder den
Interessen gut organisierter Gruppen. Das ist auf der europiischen Ebene die
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Landwirtschaft, das sind im Grofiraum Miinchen Riistung und Luftfahrt, und
das waren im Ruhrgebiet eben Kohle und Stahl. Man versucht dariiber das
Image des bewihrten Sachwalters in die Zukunft zu retten. Sicher werden
diese einzelnen Bereiche auch in der Zukunft eine wichtige Doméne sein.
Ihre Bedeutung nimmt allerdings zumindest aus der Sicht der in diesen
Branchen zu sichernden Arbeitsplitze ab. Eigentlich miisste damit auch der
Stellenwert der an diese Bereiche gekoppelten Politik relativiert werden —
freilich, um wirksam zu sein, zeitlich versetzt beziehungsweise antizyklisch
und zu einem fritheren Zeitpunkt. Geschieht dies nicht, entsteht ein Defizit,
das mit zunehmender Gréfe immer mehr Kapazitit im Kurieren an
Symptomen bindet und schlieBlich in einer Absorption der Politik im
Krisenmanagement endet. Genau dies ist aber und war in der Vergangenheit
zum Beispiel in Bremen mit den Werften oder im Ruhrgebiet mit Kohle und
Stahl der Fall. Geradezu reziprok zur Bedeutung von Kohle und Stahl ent-
wickelte sich der Stellenwert in der Regionalpolitik, Zeitplane, Aktivititen,
offentliche Bemithungen und so weiter seiner Politiker waren durch derarti-
ge Aktivititen iiberbesetzt.

Auf der Strecke blieb dabei die Neugriindung und Forderung alternativer
Unternechmen. In Stidten der Kohle und des Stahls, wie Hattingen, gab es
jahrzehntelang nicht einen freien Quadratmeter Gewerbefliche. Selbst wenn
Existenzgriinder sich hier bemiihten, stieBen sie auf wenig Verstdndnis im
politischen Umfeld und waren gezwungen, auszuwandern. In solchen
Regionen fehlen dann einige Griindergenerationen aus den 50er, 60er und
70er Jahren. Es sind ndmlich nicht die hektischen Neugriindungen in
Krisenzeiten, die die Bedingungen in einer Region stabilisieren, sondern die
Klein- und Mittelunternehmen, die sich am Markt bewahrt haben und schon
in eine Stabilisierungsphase tibergegangen sind. Es sind also keineswegs die
kurzfristig innovationsgeforderten Unternehmen, die heute die Regionen
Bayerns und Baden-Wiirttembergs im Vergleich zu diesem Wirtschaftsraum
so stark machen, sondern die Friichte einer ausgeglichenen Strukturpolitik
vergangener Perioden. Und um hier nicht missverstanden zu werden, noch
eine Anmerkung zur ausgeglichenen Strukturpolitik jener Regionen in den
vergangenen Dekaden: Ein geschlossenes inhaltliches Konzept lag weder in
Bayern noch in Baden-Wiirttemberg vor. Diese Regionen haben, lediglich
ihrer Not in der damaligen Zeit gehorchend, jegliche Unternehmensgriindung
in ihrem Bereich unterstiitzt und geférdert.

Anders sah es zur gleichen Zeit im Ruhrgebiet aus. Relativ phantasielos
ersetzte man, oder versuchte man, an Gigantomanie gewohnt, den Ausfall
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von ,,dicken Brocken“ durch den Einsatz ,anderer dicker Brocken“ zu
schlielen. Das heillt, man bemiihte sich bei den ersten gréBeren Krisenzei-
chen um Zweigwerke, Niederlassungen anderer stagnierender bis schrump-
fender Branchen, denn ,,dicke Brocken“ finden sich vorwiegend in élteren
Industrien, die aber bei genauem Hinsehen zumindest aus der Perspektive der
Arbeitsplitze, die sie schaffen beziehungsweise erhalten, zum grofien Teil
schon wieder als stagnierende bis schrumpfende Bereiche gelten.

Dieses Subventionieren in stagnierende bis schrumpfende Bereiche ist ange-
sichts der Gréfie bei der Krise in Monostrukturen auftretenden Probleme als
Krisenstrategie durchaus verstindlich. Es blockiert aber gerade die
Innovationsfahigkeit einer Region {iber einen ldngeren Zeitraum, denn es tra-
diert Probleme. Der Erhaltungs- und Sanierungsaufwand fiir alte Monostruk-
turen und der Aquisitionsaufwand fiir diese sogenannten ,,dicken Brocken*
steht ndmlich in einem direkten Wettbewerb mit dem Innovationsaufwand.
Man muss sich nur einmal iberlegen, wie das Ruhrgebiet heute aussehen
konnte, wenn die 150 Milliarden, die unter Tage ,,verschwunden* sind, in
moderne zukunftstrichtige Infrastrukturen gesteckt worden wéren.

Die etablierten Politiker sind also nicht in der Lage, aufgrund verschiedenster
Riicksichtnahmen, sich aus den Altbereichen zuriickzuziehen, umzuorientie-
ren oder gar echte ,,Sterbehilfe” in stagnierenden und notleidenden Branchen
zu leisten. Sie werden aufgrund von politischem, unternehmerischem und
gewerkschaftlichem Druck darauf verpflichtet, die jeweilige Krise zu tradie-
ren. Sie verbauen insbesondere bei Dominanz der Erhaltungs- und
Renaissancestrategien selbst marktwirtschaftliche Regulationsmechanismen,
die derartige Betriebe ohne staatliche Hilfeleistung schon zu einem wesent-
lich friheren Zeitpunkt zum Schrumpfen beziehungsweise zum Ausscheiden
aus dem Markt gezwungen hétten und damit Platz fiir innovative Newcomer
schafften.

2.2 Zweite Widerstandsgruppe: Unternehmen

Die zweite Widerstandsgruppe gegen Innovationen in unserer Gesellschaft
findet sich in den Unternehmen selbst — freilich nicht in allen Unternehmen
und nicht in allen Unternehmen gleich stark ausgeprigt. Denn es sind auch
im Ruhrgebiet heute viele Klein- und Mittelbetriebe, das heifit dynamische
Unternehmer, vorhanden, die trotz ungilinstiger Umgebungsbedingungen
griindeten und sich im Schatten der Monostruktur entwickelt haben. Um die
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markantesten Widerstinde deutlich zu machen, muss ich etwas vercinfachen,
um den Idealtypus der Monostrukturen herauszuarbeiten, wie wir sie sowohl
im 6ffentlichen Dienst, bei groflen Dienstleistern, aber natiirlich auch in der
Monostruktur des Ruhrgebietes, in der Vergangenheit vorgefunden haben. Es
geht mir also auch hierbei nicht um spezifische Personen oder Unternehmen,
sondern um Tendenzen, die in Organisationseinheiten ab einem gewissen
Reifegrad sichtbar werden.

Solche Betriebe, die mit Gesundschrumpfen beschiftigt sind, haben selten
Kapazitdt zum Innovieren frei. Sie konzentrieren sich auf Cost-Cutting,
Rationalisierung und die Nachhutgefechte zur Verteilungspolitik der 70er
und 80er Jahre. All dies ist zwar notwendig, bewirkt aber letztlich nur eine
Schrumpfung auf wettbewerbsfahige Reste. Sie haben in der Regel nur ein-
fallslos in Wachstum und kaum antizyklisch in Innovationen investiert.
Zichen sie sich dann auf Kernkompetenzen zuriick, um im Monopoly-Spiel
alte Mirkte im Stahl-, Automobil-, Chemiebereich oder Telekommunika-
tionssektor zu optimieren, erreichen sie den Zustand hdchster innovatorischer
Inkompetenz. Sie sind viel zu schwerfallig zum Wandel. Wenn die Krise
eskaliert, finden sich solche Unternehmen schon jenseits des Wettbewerbs.

Um Marktanteile fiir solche Betriebe kimpfen dann Wirtschaftspolitiker,
Biirgermeister, Oberstadtdirektoren, ja sogar Gewerkschaften. Die Ge-
schiftsfihrungen selbst bemiihen sich um Subvention und Protektion. Was
frither Filz hief3, heute als private public parmership dekoriert wird, degene-
riert zu einem Biindnis zwischen ,,Subventionswirtschaftler” und Protektio-
nist.

Was hier in einem durchaus verstdndlichen Konsens aller Betroffenen kon-
struiert wurde, ist eine Art Erhaltungsersatz fiir Unternehmen ab einer gewis-
sen GroBe in einer marktwirtschaftlichen Ordnung. Verbiande, Gewerkschaf-
ten, Kommunen und Wirtschaftspolitiker ziehen an einem Strang und
machen es diesen ,,Elefanten” schwer zu sterben beziehungsweise um im
Bild zu bleiben, sich aus abgegrasten Gebieten zurlickzuziechen. Die faktische
Bestandsgarantie und die Kollektivierung der Ernstfallkosten hat den Verlust
von Verantwortung und von Motivation fiir die selbstdndige Bewiltigung von
Innovationen zur Folge.

Die Strukturen dieser Organisationen sind zum Innovieren denkbar ungeeig-

net. Derartige Gebilde, die mit unbereinigten Produktions- und Dienstlei-
stungsprogrammen und ihren Renaissancestrategien in Altbereichen ,,vollbe-
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schiftigt* sind, verbrauchen ihre Energie in Verwaltung und Sicherung der
vorhandenen Strukturen. Aus einzelwirtschaftlicher Perspektive verhalten
sich diese Geschiftsleitungen vollig korrekt. Denn, wenn der Subventions-
wettbewerb einfacher ist als der Innovationswettbewerb — und das ist er bei
hinreichendem Subventions- und Protektionsangebot der dffentlichen Hand —
wire es fiir das Unternehmensestablishment selbst schidlich — hier gilt etwas
Ahnliches, wie bei dem stimmenmaximierenden Politiker — wenn es anders
handeln wiirde.

Der Innovationsdruck wird in solchen Altorganisationen zu einem Genera-
tionenproblem. Da innovatorische Aktivititen, Tatigkeiten also in neuen
Bereichen, andersartige, neuartige Kompetenzen von der Basis bis in die
Unternehmensspitzen bedingen, ist der Altruismus der vorhandenen Leitun-
gen iiberfordert, wenn sie sich zum Zwecke des Innovierens selbst in Frage
stellen sollen. Darunter leiden heute auch in der Vergangenheit erfolgreiche
Dienstleister, wie Bahn und Banken, aber auch weite Bereiche des offentli-
chen Dienstes.

Es entspricht einem ganz natiirlichen menschlichen Trieb zur Selbsterhal-
tung, wenn hochzentralisierte, fachlich homogene Entscheidungsgremien, in
denen die Honoratioren erstarrter Strukturen dominieren, Innovationen, die
ihre Position in Frage stellen, so lange es nur irgendwie geht, hinausschieben.
Da die an den jeweiligen Entscheidungsprozessen in solchen Monostrukturen
Beteiligten meist spezifischen Disziplinen oder Erfahrungsbereichen beson-
ders verhaftet sind, ein guter Teil ihrer Machtstellung aus der vorhandenen
Struktur resultiert, sie in aller Regel in diesen Monostrukturen selbst grof3
geworden sind und dariiber hinaus nur dem eigenen Hintergrund entspre-
chende Informationskanile in Auflerbetriebsbereichen bestehen, ist auch der
Zustrom von auBen gering, werden die Gewohnheitsmuster entsprechend ver-
starkt. Zum wichtigsten Argument in derartigen Entscheidungsgremien wird
das Prinzip: ,,Das ist bei uns schon immer so gelaufen.*

Das eigene Denkmal steht derartigen Fihrungen und den an ihrer Macht und
Entscheidungen Beteiligten im Weg. Indem sie, erkauft durch aufwendige
Stibe, mittels eines aufgebldhten Informations- und Kontrollsystems sich
selbst riickversichern, verfiigen sie auch an der Basis, und das ist das Absurde
an dieser Entwicklung, nur noch iiber den Sachverstand, der ihrer eigenen
Kontrollfdhigkeit entspricht. Die beherrschte Fertigungs- oder Dienstlei-
stungstechnik bleibt als Machtbasis erhalten und die Programme werden zur
Volumenerhaltung fortgeschrieben, mangelnde Programmbereinigung mit
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Arbeitsplatzerhaltung begriindet, fehlende Wettbewerbsfahigkeit durch
Protektion und Subvention ausgeglichen.

Die fiir Innovationen erforderliche Risikobereitschaft findet sich in derart
eingefahrenen Strukturen bestenfalls in Randgruppen. Die Geschéftsfithrun-
gen grinden heute zwar Innovationsausschiisse und vergeben dann
Beratungsauftriige, doch wenn es ernst wird, verstecken sie sich aber hinter
dem Tagesgeschift. Auch wenn sie sich innovativ geben, haben die meisten
Etablierten kaum Interesse am Wandel. Interesse an der Einrichtung eines
innovationsfahigen Systems findet man hier eher in Stabspositionen oder bei
anderen, nicht direkt an der Macht Beteiligten, deren Initiativen abgeblockt
wurden und die, soweit sie nicht emigriert sind — ein die Monostruktur oft
noch verschirfender Vorgang —, auf den Generationenwechsel warten.

23  Dritte Widerstandsgruppe: Arbeitnehmer

Schwierigkeiten mit dem technisch-organisatorischen Wandel haben schlief3-
lich auch die betroffenen Arbeitnehmer. Denn auch sie sind etabliert, zumin-
dest die arbeitsbesitzenden Arbeitnehmer. Sie und, noch mehr als sie selbst,
ein Teil ihrer , Vertreter fahren eine doppelte Strategie im Zusammenspiel
der drei Widerstandsgruppen. Fiir die Arbeitsbesitzenden fordert man
Besitzstandswahrung, das heif3t Strukturerhaltung, und fiir die Arbeitslosen
neue Arbeitsplitze und Strukturwandel. Fiir ersteres ist man selbst zustindig,
passen bewihrte gewerkschaftliche Strategien, greift man, also dhnlich wie
der Politiker, auf Erfolgsmuster der Vergangenheit zuriick. Fiir letzteres
macht man die beiden anderen Partner, Unternechmer und Politiker verant-
wortlich.

In der Strukturkrise ist es durchaus verstindlich, wenn bei den Arbeitnehmern
und ihren Vertretern erhdhtes Sicherheitsbestreben dominiert. Arbeiter und
Angestellte empfinden ihnen nicht transparente Verdnderungen als Bedrohung.
Da ihr fachlicher Hintergrund den neuen Technologien und Organisationen
meistens nicht entspricht, fiirchten sie Dequalifikation und Freisetzung bezie-
hungsweise eine Uberforderung durch neue Lernprozesse. Das vorhandene
Kompetenzdefizit und die fehlende soziale Absicherung bei Innovationen las-
sen es deshalb unwahrscheinlich erscheinen, dass Arbeitnechmer unvorbereitet
zu einer partizipativen Teilnahme an innovatorischen Wandlungsprozessen zu
gewinnen sind. Daran dndert auch der partizipatorische ,,Budenzauber nichts,
den Personalleute in den letzten Jahren betreiben.
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So lange es nicht gelingt, Kompetenzentwicklung in den betrieblichen Alltag
zu integrieren, verbinden Arbeitnehmer die erforderlichen Neuerungen mit
Negativaspekten wie Umschulung, Stress und niedrigem Einkommen. Es
bedarf schon besonderer Aufwendungen, um diese wichtigste Widerstands-
ebene zu {iberwinden, zumal eine sinnvolle Innovation nur entsprechend dem
Gegenstromprinzip von der Basis her mitgetragen in einer Organisation
durchgesetzt werden kann.

Auch hier bei dieser Widerstandsgruppe steht das eigene Denkmal vergange-
ner Erfolge einer innovativen Entwicklung im Wege. Aufgrund der hohen
Belastung war es insbesondere in dem Monostrukturbereich Kohle und Stahl
in der Vergangenheit moglich, den zum Teil gesundheitsgefihrdenden
Einsatz durch ein entsprechend hoch abgesichertes Lohnniveau zu erkaufen.
Einem Teil der Folgen der innovatorischen Entwicklung durch Automation
entzog man sich mittels defensiver Strategien, wie Rationalisierungsschutz,
Frithrentnertum und andere ,Naturschutzzonen®, deren Grenzen heute
erreicht bezichungsweise iiberschritten sind und die, angesichts zunehmen-
den Wettbewerbs durch Globalisierung und abnehmender Subventionsvolu-
mina der Offentlichen Haushalte, verstirkt dem Rotstift anheim fallen.

Mangels dynamischer Anpassung des Kompetenzprofils miissen heute die
Betroffenen mit Arbeitnehmern in Schwellenldndern konkurrieren, die auf
gleichen oder sogar fortschrittlicheren Anlagen auf einem wesentlich niedri-
geren Lohnniveau produzieren. Und das gilt nicht mehr nur in der Stahlpro-
duktion, sondern zum Beispiel auch in der modernen Informationstechnik,
wenn zum Beispiel indische Spezialisten die Software fiir deutsche
Dienstleister ,,stricken”. Vergleicht man die Verhiltnisse mit anderen
Regionen und Branchen, so besteht eine Differenz zwischen Lohn- und
Qualifikationsniveau. Man kann nun das Lohnniveau im Strukturwandel dem
Qualifikationsniveau anpassen, oder man muss das Kompetenzniveau der
Betroffenen an das hier vorhandene Lohnniveau heranfithren. Zwar wird die
erste Losung trotz erheblicher Widerstinde der Not gehorchend praktiziert,
was seinen Ausdruck sowohl in ReallohneinbuBen an Restarbeitsplitzen,
aber auch in der abnehmenden Arbeitsplatzzahl findet, doch fiihrt diese
Loésung volkswirtschaftlich in die Sackgasse. Auf der Basis niedriger Lohne
und Kompetenzen sind kaum Innovationen realisierbar. Die Differenz zwi-
schen Lohn- und Kompetenzniveau ist deshalb nicht nur ein Resultat vergan-
gener gewerkschaftlicher Erfolge, sondern auch Ergebnis eines Strategiedefi-
zits mit fatalen Folgen fiir die Betroffenen. Thre Uberlebens- oder Besitz-
standswahrungsstrategie 16st nicht, sondern eskaliert das Problem.
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Auch hier auf der Ebenc der Arbeitnehmer dominiert also Krisenmanage-
ment. Ahnlich wie Politiker und Unternehmensfithrer, werden sie, die Arbeit-
nehmervertreter, als Stimmenmaximierer von den Verhiltnissen angesteuert.
Routiniert in der Verteilung von Wachstumsgewinn sind sie nunmehr zu
einem an Besitzstandswahrung orientierten Krisenmanagement gezwungen,
haben kaum eine Chance, mangels geeigneter Kompetenzen und Konzepte,
wirkliche Perspektiven fiir die von thnen Vertretenen zu entwickeln.

3 Die Enttiuschung der technokratischen Macher

In der Summe verbleibt also dreimal Krisenmanagement: politisches, unterneh-
merisches und gewerkschaftliches. — Den schwarzen Peter schiebt man im
Kreis, und die gegenseitigen Vorwirfe lauten: Verfehlte Strukturpolitik,
Missmanagement und Arbeitsscheu. Jede Widerstandsebene fiir sich genom-
men, agiert menschlich verstindlich und kémpft durchaus begriindet um das
Uberleben. Es wiederholen sich die Aspekte: Unbehagen vor dem Neuen, Angst
vor nichttransparenter Veranderung, Riickversicherung in bewéhrten Bereichen
und Strategien. Und iiber dem wohlmeinenden Aktivismus der Besitzstands-
wahrungen bleibt keine Zeit, Kapazitit oder vielleicht bei manchen auch kein
Interesse an echten innovativen Perspektiven. Der Kreis schliefit sich, Krisen-
management ist ,,in“, auch perspektivenloses. Dreimal Krisenmanagement, das
ist schon ein gewaltiges Beschiftigungsprogramm fiir die Etablierten. Ein der-
art gewaltiges Potential, auf diese Persiflage sei nicht verzichtet, fordert Krisen
geradezu heraus. Und es ist wenig trostlich, wenn diese am Beispiel des
Ruhrgebiets demonstrierten Phinomene mittlerweile bundesweit sichtbar wer-
den und dhnliche Pattsituationen zum deutschen Innovationsalltag gehoren.

Und dennoch: Diese Gesellschaft ist innovationsfihiger als ihr Establish-
ment. Lassen Sie mich auch dies am Ruhrgebiet verdeutlichen. Dort sind in
den letzten 30 Jahren — trotz gigantischer Subventionen — neben den Arbeits-
plétzen in den Monostrukturen, noch einmal die gleiche Zahl in der dazu-
gehdrigen Infrastruktur aus Klein- und Mittelbetrieb weggebrochen. Die Zahl
der Arbeitslosen entspricht aber heute nur dem Nettobeitrag der hochsubven-
tionierten Altstrukturen zum Wandel. Das heifit, in gleicher GréBenordnung
sind inzwischen neue Arbeitspldtze entstanden, aber eben nicht mit den
gewichtigen staatlichen Aufwendungen wie in den sozialabgefederten
Altbereichen. Diese neuen Arbeitsplitze schafften kleine und mittlere
Unternehmen; Neueinrichtungen gegen den Widerstand der etablierten
Krifte trotz Benachteiligung und Behinderung.
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Fiir die Arbeitnehmer aus Klein- und Mittelunternehmen gab es meist keine
Sozialpline. Hier kam es nicht zu kraftvollen Demonstrationen, hier blieb der
Druck von Gewerkschaften, Politik und 6ffentlicher Meinung weitgehend
aus. Die Konsequenz ist ein in seinen Dimensionen kaum ertrigliches und in
seinen moglichen Folgen hochst beunruhigendes Zweiklassensystem der
Arbeitnehmer. Der Minderheit von iiberdurchschnittlich Gutversorgten steht
inzwischen die Mehrheit derer gegeniiber, die sich mit dem Minimum dessen
zu begniigen haben, was ihnen durch die gesetzliche Regelung der
Arbeitslosenfiirsorge und der Sozialhilfe zugestanden wird.

Wihrend die Arbeitnehmer aus den GroBbetrieben zu vergleichsweise giin-
stigen Bedingungen in den vorzeitigen Ruhestand eintraten — es gab ja keine
arbeitslosen Kumpel oder Stahlwerker —, waren die anderen aus den leise
gestorbenen Klein- und Mittelbetrieben neben den frisch qualifizierten
Absolventen aus Schulen und Hochschulen, die nicht mehr in die schrump-
fenden Altstrukturen hineinkamen, das eigentliche innovative Reservoir.

Es waren also Krise und Existenzdruck, die die Erneuerung vorantrieben und
nicht Planung und Férderung von Innovationen. Die Krise setzte gewaltige
Energien fiir den Strukturwandel frei — nicht bei den Krisengewinnlern, die
investieren auflerhalb, sondern vor allem bei den Krisenverlierern. Hier hat
folglich die Wirtschafts- und Sozialpolitik weitgehend versagt oder sich
kaum Verdienste erworben. Der innovative Abldseprozess wurde zwar
streckenweise durch das einseitige Engagement in den Altstrukturen konter-
kariert, weil keine Gewerbefliche zur Verfigung stand, die Offensive nicht
gefordert wurde, entsprechende Kompetenzen nicht aufgebaut wurden, das
hohe Lohn- und Versorgungsniveau in den alten Strukturen die in den
Innovationsbereichen eingebundenen als zweitklassig abstempelte und so
weiter Und dennoch — blickt man zuriick — dann wurde im Ruhrgebiet der
iberwiegende Teil des Strukturwandels schon vollzogen. Das Neue kam
nicht aus der Konversion der Altstrukturen, sondern aus der Erstausbildung
und dem ,,Wildwuchs* am Rande.

Das macht Hoffnung, dass die Gesellschaft doch innovationsfahiger ist als ihr
in der Pattsituation steckendes Establishment.
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Drei ,, Ehemalige “: Otto Béticher (ehemals LKA Berlin), Dr. Heinrich Boge und Professor Hans-
Ludwig Zachert (ehemals Prisidenten des BKA) (von links).

4 Innovationsfihige Gesellschaft kontra reformunfihiges
Establishment

In den letzten Jahren hat sich die Stellung vieler deutscher Betriebe veran-
dert. Ahnlich wie die Altstrukturen des Ruhrgebietes kamen sie in
Wettbewerb mit Unternehmen, die kostengilinstiger produzieren und die
Ergebnisse technischer und organisatorischer Entwicklungen schneller und
effektiver nutzen. Der dadurch ausgeloste Rationalisierungswettbewerb
schafft keine neuen Arbeitspldtze, und der Preiswettbewerb ist letztlich nicht
Zu gewinnen.

Neue Arbeitsplétze entstehen nur, wenn mit Produkt- und Dienstleistungs-
innovationen neue Mirkte erschlossen und durch Prozessinnovationen
Wettbewerbsvorteile erzielt werden, die die standortbedingten Nachteile
kompensieren.

Wenn sich statt dessen die Wirtschaft auf Kernkompetenzen zuriickzieht und
Gewerkschaften versuchen, die Arbeitsvolumenreste durch Arbeitszeitver-
kiirzung gerecht zu verteilen, nimmt man sinkenden Wohlstand in Kauf und
gerdt in Konflikt mit immer mehr Arbeitnehmern, die wegen des
Reallohnverzichts ihre Bediirfnisse bei Nahrungsmittel, Wohnung, Kleidung,
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Urlaub und so weiter einschrinken miissen. Im Innovationspatt geht es also
nicht nur um die Verwaltung des Mangels an Arbeit, sondern zugleich um die
Verschiarfung der Krise durch kiinstliche Begrenzung der Einkommen und
damit auch der Nachfrage. Jeder Betriebsrat weill, dass hier schon die
Grenzen des Zumutbaren tiberschritten sind.

Wenn es um Verdnderungen geht, zeigt sich nun in der Krise, dass unsere
Gesellschaft robuster ist als ihre Funktionére und Politiker vermuten. Nicht
nur Minderheiten wie im Ruhrgebiet, sondern die Mehrheit bricht aus dem
Innovationspatt der Rationalisierer und Resteverteiler aus. Wahrend das
Establishment noch um Besitzstinde kdmpft, die Verteilungsgerechtigkeit
durch Ausbau der Regelungen und Kontrolle sichert und die erforderlichen
Einnahmen dann mit polizeistaatlichen Mitteln durchsetzen will, macht sich
in der Bevolkerung lingst eine realistischere Einschétzung breit. Wihrend
Funktiondre Schwarzarbeit und Scheinselbstindigkeit bespitzeln und verfol-
gen und arbeitswillige Ausldnder mit martialischem Polizeiaufgebot aus
GroBbaustellen heraussortiert werden, misstraut dic Mehrheit den Verspre-
chungen und konterkariert die Systeme, die das grofle Kartell der Vertei-
lungspolitiker ersonnen hat.

Wer Gesundheits- und Sozialsysteme nicht ausnutzt, der gilt bei uns als
dumm. Steuervermeidung und Protest gegen ausufernde Gebiihren und
Abgaben gilt als das Gebot der Stunde. Viele haben keine Hemmungen mehr,
Steuern zu hinterziechen und werden als Reaktion auf die neuen Streichlisten
von Herrn Lafontaine ihre Féhigkeit weiterentwickeln, Schlupflocher zu ent-
decken, angebotene Subventionen zu bewirtschaften oder auch gegen die als
ungerecht empfundene Abgabenquote zu lavieren. Der Widerstand gegen die
Verteilungspolitiker wichst. Ein bisschen Schummeln bei der ,,Stiitze*, beim
,,blauen Montag* oder bei der Steuererklarung gilt als Kavaliersdelikt, es sei
denn, es wird ein Bankenvorstand dabei erwischt.

Wahrend die einen mit Hilfe eines ausgefeilten Beratungssystems Steuerspar-
modelle stricken und — unterstiitzt durch ihre Geldinstitute — Schwarzgelder
dem staatlichen Zugriff entzichen, ist bei den anderen der Sozialarbeiter, der
Steuerberater des ,.kleinen Mannes®, bemiiht, die wachsende Empféngermen-
talitit bei der Sozialhilfe, Gesundheitsfiirsorge und so weiter umzusetzen in
Anspriiche. Die Ausbeutung von Staat und Sozialeinrichtungen wird billigend
in Kauf genommen, um der ,,bediirftigen Klientel auf Kosten Dritter zu hel-
fen — das gilt als sozial, also ist es ,,gut”. Ich finde das nicht gut: Es hat aber
keinen Zweck, vor der Realitit die Augen zu schlieien.
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Wihrend die durch Tarifvertrige wohlgeregelte Arbeitswelt schrumpft,
schaffen sich die Biirger im Schatten der legalen Restewirtschaft ihr eigenes
expandierendes Feld. Wiahrend die industrielle Produktion riicklaufig ist,
konnen die Dienstleistungsarbeitspldtze nicht wachsen, weil die Dienstlei-
stungen so teuer sind, dass man sich nur noch die Dienste leisten kann, die
man selbst erbringt. Um also die unbefriedigten Bediirfnisse bei Bau,
Renovierungen und sonstigen Dienstleistungen zu akzeptablen Preisen zu
befriedigen, ist lingst die viel beschworene Kultur einer neuen
Selbstindigkeit entstanden, haben Millionen von Biirgern jenseits des
Versorgungsstaates damit begonnen, sich selbst zu helfen.

Nur eine Minderheit der Bevolkerung hilt diese Eigenarbeit im Haushalt,
Garten und am Bau, Nachbarschaftshilfe, Tauschhandel oder Leistungsaus-
tausch gegen bar, also Schwarzarbeit, noch fiir ein besonderes Vergehen.
Wenn inzwischen mehr als 15 Prozent des Bruttoinlandproduktes so erwirt-
schaftet wird, dann heifit das aber auch, dass ein Aquivalent von 15 Prozent
der Arbeitsplitze der legalen Wirtschaft hier beschiftigt ist. Da dies rund 6
Millionen Vollzeitstellen entspricht und die Mehrheit dort nur in Teilzeit und
voriibergehend arbeitet, diirften mittlerweile mindestens 15 Millionen Biirger
aktiv sein. Rechnet man fiir jeden nur drei Auftraggeber hinzu, dann ist ldngst
die Mehrheit der Bevolkerung hier involviert.

Es geht ja nicht mehr nur um den schwarzarbeitenden Handwerker und den
nebenberuflich titigen Polizisten, sondern auch um den Lehrer, der dem
gegen bar nachhilft, der mit dem veralteten Bildungssystem nicht zurecht-
kommt. Und es geht nicht nur um den Studenten, der dem Privatkunden, der
wegen der begrenzten Fihigkeit der Telekom und des PC-Verkaufers vergeb-
lich nach Serviceleistungen fiir seinen Heimcomputer sucht, Entlastung bie-
tet, sondern auch um den typischen Existenzgriinder. Dieser wird nicht, wie
uns heute naive Technokraten Glauben machen wollen, von Existenzgriin-
dungs-Lehrstiihlen als Diplomexistenzgriinder entlassen, und er entspringt
auch nicht aus etwas verbesserten Hochschulseminaren. Traditionell ist der
Existenzgriinder ein frustrierter Arbeitnehmer, der unter Umgehung des
Arbeitnehmererfindergesetzes, Ideen, die er im Betrieb nicht um- und durch-
setzen kann, zu Hause in der Garage selbst verwirklicht, das soziale
Schutzschild des Betriebes so lange beibehilt, bis er sich eventuell aus dem
Kundenstamm des Betriebes eine eigene stabile Klientel geschaffen hat, und
erst dann seinen Zustand durch Anmeldung legalisiert. Unser griinder-for-
derndes Establishment ignoriert diese Grauzone. Es lduft dann nicht nur an
der alltdglichen Realitdt vorbei, sondern gerdt auch schnell in Widerspruch,
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wenn es die neue Selbstdndigkeit beschwort, aber nicht in der Lage ist, sie
gegen die diskriminierte Scheinselbstdndigkeit abzugrenzen.

Sicher kann man versuchen, wie die auf der Einnahmeseite ,klammen*
Politiker, Schlupflocher zu schlieBen und immer neue Gruppen fir die
Finanzierung des Versorgungsstaates in Haft zu nehmen. Auf Dauer kann
man aber nicht einen immer grofieren Teil der Bevdlkerung kriminalisieren,
der als Auftraggeber und Auftragnehmer in der Schattenwirtschaft langst jene
neue Kultur der Selbsténdigkeit etabliert hat, die in Sonntagsreden so oft
beschworen wird. Ohne diese Schattenwirtschaft sdhe unser Land arm aus,
miisste man auf zahlreiche Dienstleistungen verzichten und kénnte man sich
vieles nicht mehr leisten, kimen kaum Unternehmensgriindungen zustande.
Dieses Feld gibt Millionen von Menschen die Mdglichkeit zum sinnvollen
und produktiven Mitwirken in unserer Gesellschaft und ist zugleich ein
Reservat fiir den Erfahrungserwerb und die Existenzgriindung. Dabei zeigt
sich, dass viele dort auf eigene Rechnung innovativer, effektiver und enga-
gierter arbeiten als in der verbleibenden 35-Stunden-Woche legaler Arbeit.
Das Erfahrungsfeld dieser Schattenwirtschaft hilft Existenzgriindern mehr
als Beratungen der Wirtschaftsforderung und Risikokapitalfonds — denn wer
meldet schon einen Betrieb an, ohne es vorher ausprobiert zu haben und sich
dabei das notige Startkapital zu verdienen.

In der Summe zeigt sich fiir den Innovationsforscher heute: Schlecht ist es
um die Innovationsfahigkeit des Establishments bestellt. Zwar gibt es dort die
lukrativeren Beratungsauftrige und Férderprogramme. Doch die Erfahrung
zeigt, viele der Etablierten sind gefangen im alten Rollenspiel des
Innovationspatts — eskalieren damit Krisen und brauchen erst gréfiere Krisen,
damit Innovationen moglich werden. Unsere Gesellschaft dagegen ist inno-
vativer als die meisten vermuten oder 6ffentlich zu diskutieren wagen. Die
innovativen Krifte,

® das sind die hochqualifizierten jungen Leute, deren Karrierepfade in die
alten Organisationen verstopft sind,

¢ das sind die Begabungsreserven bei Auslidndern in der zweiten und drit-
ten Generation,

® das sind Teilzeitbeschiftigte und Frithrentner, die sich noch nicht zum
,,alten Eisen™ werfen lassen wollen.
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® das sind Frauen, die nach Selbstindigkeit bei der Kinderziehung nicht
gerne ins dritte Glied zuriicktreten,

® das sind Arbeitnehmer in Altorganisationen, die der Schrumpfung und
Rationalisierung zuvorkommen wollen.

Diese innovativen Kriifte wirken zwar in und auBlerhalb von Altorganisationen
eher am Rande und im Schatten. Aber dieses Potential wichst, wird robuster, ri-
gider, kiimmert sich immer weniger um Vorschriften und veraltete Regelungen.

Da man mehr als 60 Millionen Schattenwirtschaftler kaum weiter kriminali-
sieren kann und in diesem Bereich mehr Arbeitsvolumina stecken als wir
Arbeitslose haben, miisste man eigentlich daran gehen, Rahmenbedingungen
zu schaffen, um diesen Teil der Okonomie zu legalisieren. Ein Schritt in diese
Richtungen waren zum Beispiel die sogenannten 620-DM-Jobs. Es ist
typisch fir das Establishment, dass es hier nur einseitig dariiber diskutiert,
wie viele Vollzeitarbeitspldtze zerlegt wurden und welche Einnahmen der
Sozialversicherung entgehen kénnten. Vernachléssigt bleibt dabei die andere
Seite! Erst durch diese Flexibilisierung des Regelungssystems wurden
Millionen neuer legaler Beschiftigungen mdoglich und zugleich Milliarden
pro Jahr in die 6ffentlichen Kassen gespiilt. Ehe man also daran geht, das
System wieder zuriickzuschrauben, sollte man zumindest einmal Giberpriifen,
wie viele Beteiligte es aus welchen Griinden hier iiberhaupt gibt, ehe man das
Kinde mit dem Bade ausschiittet.

Zusammengefasst stellt der Innovationsforscher fest:

1. Das Zusammenspiel der etablierten Kréfte in unserer Gesellschaft, der
Politik, der Unternehmen und der Arbeitnehmer fithrt zum Innovati-
onspatt. Die Strategie und die Taktiken dieser Interessenvertreter sind
zwar einzeln zu rechtfertigen und menschlich verstindlich, im Ergebnis
tradieren sie Probleme und eskalieren die Krise.

2. Unsere Gesellschaft ist in ihren ,,Rdndern* dynamischer und innovativer
als die meisten vermuten und zu diskutieren wagen. Die Bilder von
Hingematte und Risikoscheu sind falsch. Nicht nur die Kreativitit
wiéchst mit der Krise, sondern auch der Mut zur Grenziiberschreitung
und IHegalitdt nimmt zu. Da inzwischen die grofle Mehrheit in diesem
,.schattigen” Rand involviert ist, kann man sie nicht wie eine auflerpar-
lamentarische Opposition (APO) weiter kriminalisieren.
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Der Beobachter bleibt deshalb optimistisch was die Innovationskraft
unserer Gesellschaft betrifft, kommt allerdings zu dem Schluss, dass
eine innovationsfdhige und robuste Gesellschaft und ein zaghaftes, im
Innovationspatt verharrendes Establishment auf Dauer nicht zueinander
passen. Deshalb sind gesellschaftspolitische Innovationen notwendig,
die ein Gleichgewicht zwischen moralischem Anspruch und dem Ver-
halten der Mehrheit der Bevolkerung wieder herstellen. Andernfalls,
wenn Politik und Funktionére versagen, und den Anspruch der Mehrheit
der Bevolkerung nicht in eine akzeptable Rechtsform bringen kdnnen,
werden sie sich ein neues Volk suchen miissen.



Kriminologische Lagebeurteilung und
kriminalpolitische Aktivititen:
Geht die innere Sicherheit unseres Landes verloren?

Huans-Dieter Schwind

Wie der sicherheitspolitische Kurs der neuen Bundesregierung aussehen soll,
haben wir soeben gehért. Mancher mag zustimmen, mancher auch nicht.
Einigkeit diirfte hingegen darin bestehen, dass jede Kriminalpolitik die
Rahmenbedingungen beriicksichtigen muss, die den Realitéiten entsprechen.
Realitdtsfremde Triumereien kann sich unsere Gesellschaft nicht (mehr) lei-
sten; dafiir steht zu viel auf dem Spiel, nidmlich die Erhaltung der
Lebensqualitdt unserer Biirgerinnen und Biirger. Die Biographie des neuen
Bundesinnenministers driangt eher (das kann er keinem verdenken) zur
Skepsis. Auf der anderen Seite hat seine Rede, die wir heute gehdrt haben, in
weiten Teilen auch positiv {iberrascht. Entwarnung. Otto Schily libernimmt
das Ruder in einer schwierigen Situation, die den Ausgangspunkt meiner
Uberlegungen bildet.

Wir haben das zweifelhafte Vergniigen, den Ubergang in eine Zeit des wirt-
schafilichen, sozialen und politischen Umbruchs in Europa mitzuerleben, der
die Lebensbedingung der Menschen drastisch veridndert bezichungsweise die
Zukunft vermutlich in dramatischer Weise beeinflussen wird. Dieser
Umbruch ist, soweit seine Folgen ungiinstig sind, auch aus kriminalpoliti-
scher Sicht von Bedeutung. Dazu darf ich in Erinnerung rufen:

Am 3. Oktober 1990 sind unsere bisherigen Grenzen im Osten verschwun-
den beziehungsweise durch neue ersetzt worden: Die ,,DDR* ist geméB Art.
23 Grundgesetz durch den Einigungsvertrag vom 31. August 1990 der deut-
schen Bundesrepublik beigetreten. Seither hat sich die Sicherheitslage des
wiedervereinigten Deutschlands nicht unerheblich verindert: Die AuBere
Sicherheit scheint nach dem Zerfall der Sowjetunion gestiegen zu sein
(zumindest vorerst), die Innere Sicherheit hat hingegen gelitten. Den soge-
nannten Eisernen Vorhang gibt es nicht mehr.

Aus den osteuropiischen Staaten sickern einzelne Straftiter und Banden ins
Bundesgebiet ein bis zum Organisierten Verbrechen bezichungsweise ent-
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sprechenden Netzwerken, die sich offenbar krebsartig ausbreiten: Importierte
Kriminalitdt' Stichworte dazu: illegaler Rauschgifthandel, Menschenhandel
bezichungsweise Prostitution, Kfz-Diebstahl auf Bestellung, Blitziiberfille,
Containerdiebstihle, Kunstraub, Milltourismus, Korruption und Schutzgeld-
erpressung, sowie nicht zuletzt wirtschaftskriminelle Aktivititen.”? Die
Schleuserorganisationen handeln immer professioneller und brutaler:® Die
Zahl der einsickernden Illegalen nimmt immer mehr zu.

Hans-Dieter Schwind,
Universitdtsprofessor mit
Lehrstuhl fiir Kriminologie,
Strafvollzug und
Kriminalpolitik der Ruhr-
Universitdt Bochum (hier
im Gesprdch mit Professor
Erich Staudt), beschrieb
eindrucksvoll ein
Bedrohungsszenario, das
unter anderem zu einer
erhéhien Kriminalitdts-
Sfurcht in der Bevilkerung
gefiihrt hat.

Seit 1995 hat sich die kriminalpolitische Lage noch weiter verschérft: Nach
den bisherigen Ostgrenzen sind die Kontrollen an den Westgrenzen (zu den
SCHENGENER-Vertragsstaaten) grundsitzlich verschwunden. Der Bund
Deutscher Kriminalbeamter (bdk) kommentierte dieses Ereignis bekanntlich
mit der provozierenden Frage: ,, Freie Fahrt fiir Kriminelle? **

Wahrscheinlich wurde vom bdk bewusst iiberzogen gefragt. Das dndert
jedoch nichts daran, dass das gemeinte Problem tatséchlich besteht, und zwar

Zuletzt Rudnick 11/ 1998, S. 434.

Uberblick bei Schwind 1998, S. 582.

BGS-Jahresbericht fiir 1997. Zit. nach FAZ vom 23. Oktober 1998, S. 1.
Schwind a. a. O,, S. 637.

Zit. nach Liibecker Nachrichten vom 24. Mirz 1995.

[
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auch im Rahmen der Kriminalpolitik des grofieren Kreises der fiinfzehn
Maastrichter Vertragsstaaten. Nach dem Maastrichter Vertrag vom 7.
Februar 1992¢ entsteht in Europa nicht nur der gréfite Binnenmarkt der Welt,
sondern auch ein neuer riesiger kriminalgeographischer Raum, in dem iiber
370 Millionen Menschen zu Hause sind.

Die erfolgte beziehungsweise geplante Aufhebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen dieses neuen Gebildes vermindert nach Meinung, auch von
Experten die nicht dem bdk angehdren’, das Festnahmerisiko von Straftitern
und erweitert die Fluchtrdume beziehungsweise die Aktionsbasen insbeson-
dere des Organisierten Verbrechens.

Deutschland ist in besonderer Weise betroffen. Denn unser Land wird ver-
mutlich (aufgrund seiner geographischen Mittelpunktlage, seiner Sozial-
gesetzgebung und seiner Wirtschaftskraft) nicht nur der spezifische
Kristallisationspunkt der wirtschaftlichen Entwickiung unserer Kontinents
werden (Drehscheibe zwischen Ost und West), sondern wie ein Magret (nicht
nur Wirtschaftsfliichtlinge) sondern auch (weitere) Straftiter aus allen
Himmelsrichtungen anziehen.

Unsere Stidte bekommen die Folgen der verinderten Sicherheitslage bereits
seit Anfang der neunziger Jahre zu spiiren. Die Fliichtlingswellen aus allen
Teilen der Welt bedrohen schon heute den inneren Frieden.® Insoweit sei nur
das Problem der sogenannten Auslédnderfeindlichkeit ins Gedachtnis gerufen,
eine Ablehnung, die auch mit Bedrohtheitsgefiihlen zu tun haben diirfte.’
Angst macht den deutschen Biirgern nicht nur die grofle Zahl der Zuwanderer
und ethnische Fremdheiten, sondern zum Beispiel auch die Konkurrenz auf
dem Arbeitsmarkt (etwa auf Baustellen), auf dem Wohnungsmarkt und die
(inzwischen konkrete) Gefahr, dass das Sozialnetz zu reiflen beginnt bezie-
hungsweise weniger trigt als bisher. Angst machen nicht zuletzt aber auch
Kriminalitit beziehungsweise Drogenimport.

Ubertreibung oder Schwarzmalerei? Leider nicht! In einem dramatischen
Appell, der im Mérz 1994, also bereits vor vier Jahren verdffentlicht wurde,
verwiesen auch die Stadtoberhdupter von Berlin, Dresden, Diisseldorf,
Frankfurt/M., Hamburg, Koln und Stuttgart auf zunchmende soziale

BGBI. 1992 11, S. 1253 ff.

Vgl. z. B. Schiibel 1997, S. 108.

Entsprechende Zahlen bei Schwind 1998, S. 447 ff.
Schwind 1995a, S. 243 ff.
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Probleme, die mit steigenden Kriminalitdtszahlen und anderen besorgniser-
regenden Begleitphdnomenen verkniipft sind. In diesem Aufruf, der in der
Offentlichkeit damals noch wenig Beachtung fand, heifit es unter anderem
wie folgt:"

,In vielen Metropolen der Welt sind Horrorvisionen Wirklichkeit
geworden. So weit darf es in unseren Grofstidten nicht kommen.
Das lassen wir nicht zu!

WIR WOLLEN NICHT:

dass Slums aus Wellblech, Holz und Karton in den AuBenbereichen
entstehen, dass sich Arme-Leute-Siedlungen wie ein Giirtel um
unsere Innenstédte legen und die Villenviertel der Begiiterten abge-
riegelt und von Privatpolizei streng bewacht werden...

WIR WOLLEN NICHT:

dass das Bild in den Fuflgdngerzonen immer stirker durch
Obdachlose, Bettler und Stadtstreicher geprigt wird, dass sich inter-
nationale Verbrecherbanden in unseren grofien Stidten einnisten,
dass die Beschaffungskriminalitdt der Drogenabhingigen standig
zunimmt und die Angst der Biirger vor Raub und Einbruch weiter
steigt, dass auf den Straflen und Plitzen Extremisten ihre Konflikte
gewaltsam austragen.

WIR MACHEN UNS NICHTS VOR:

Eine gewaltige Kraftanstrengung von Gesellschaft und Politik, Land
und Bund ist ndtig, um diesen schleichenden Trend zu immer unbe-
friedigenderen Verhiltnissen in unseren GroBstidten zu stoppen und
wieder umzukehren. Das Motto: ,Rettet die Stidte jetzt* ist aktueller
denn je.*

Soweit die Stadtoberhdupter unserer GroBstidte. Brauchen wir die kriminal-
politischen Kurskorrekturen, die die Oberbiirgermeister unserer Metropolen
anmahnen? Darf man diese von der neuen Bundesregierung erwarten? Was
ist iiberhaupt unter Kriminalpolitik zu verstehen? Ich darf sie erinnern:

1 Kronawitter 1994 und STERN 1994 Nr. 13, S. 40 f.
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Bis in die 70er Jahre hinein wurde unter Kriminalpolitik" lediglich die
»Rechtspolitik auf dem Gebiet der Strafrechtspflege verstanden. Sozial-
politische Aktivitdten, die auch der Kriminalitdtsvorbeugung dienen, wurden
noch nicht in die Definition mit einbezogen. Heute wird der Begriff im
Anschluss an Franz von Liszt, der bekanntlich die Meinung vertrat, dass die
beste Kriminalpolitik in einer guten Sozialpolitik besteht, weiter gefasst.

Dementsprechend wird unter Kriminalpolitik inzwischen die Gesamtheit
aller staatlichen MaBnahmen verstanden, die zum Schutz der Gesellschaft
und des einzelnen Biirgers auf Verhiitung (also Pravention) und Bekdmpfung
(d. h. Repression) von Kriminalitéit gerichtet sind."

(D

Zu differenzieren ist danach (auch das ist bekannt) zwischen praventiven (d.
h. vorbeugenden) und repressiven (d. h. straftatverfolgenden) Aktivititen.
Zu den priventiven Maflnahmen gehoren zunéchst alle Strategien, die der
Reduzierung der Ursachen kriminellen Verhaltens dienen sollen (sog. primd-
re Prdvention).

Zu den repressiven Mallnahmen zéhlen alle Aktivititen, die zum Ziel haben,
Straftiter zu bestrafen beziehungsweise potentielle Delinquenten abzu-
schrecken und mégliche Opfer zu schiitzen (sog. sekunddre Prdvention). Die
sogenannte tertidre Prdvention dient der Riickfallverhiitung: etwa im
erwiinschten Resozialisierungsvollzug oder durch Bewéhrungshilfe oder mit
Hilfe von ,,.Diversion” und so weiter.

Rationale (also verniinftige) Kriminalpolitik ldsst sich in allen diesen
Bereichen nicht nur vom Lagebild leiten, sondern auch von den Ergebnissen
der kriminologischen Forschung. Das hat auch schon Franz von Liszt so
gesehen. Mit anderen Worten: Der Therapie sollte (wie wir das vom Arzt her
kennen), immer eine Diagnose vorausgehen.

" Etwa noch im Lehrbuch von Zipf: 1973, S. 3.
2 So Schwind 1980, S. 5; iibernommen von der (Anti-} Gewaltkommission: Schwind /
Baumann u. a. 19901, S. 25).
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Wenn man diese medizinische Sichtweise mit dem Ansatz der Anomietheo-
rie” in Zusammenhang bringt, kann man Kriminalititsprobleme, bezie-
hungsweise Gewalt (als ihre extreme Ausprigung), als das , Fieber der
Gesellschaft* begreifen. Wie bei der menschlichen Korpertemperatur sind
Sorgen jedoch erst dann angebracht, wenn die Zahlen zunehmen, und zwar in
erheblicher Weise.

Was zeigt die entsprechende PKS-Langzeitbetrachtung, etwa eine solche, die
die Entwicklung der letzten 25 Jahre umfasst, also die Entwicklung ab
Anfang der 70er Jahre? Auffillig ist insoweit vor allem,

— erstens: dass sich die Hiufigkeitszahlen bezogen auf die Gesamtkrimi-
nalitdt mehr als verdoppelt haben;

—  zweitens: dass sich die Gewaltkriminalitat dhnlich entwickelt;

—  drittens: dass die Jugendkriminalitit seit Anfang der neunziger Jahre
(also nach der Wiedervereinigung unseres Landes) geradezu explodiert;
in den westlichen Bundesldndern hat sich zum Beispiel die Raubkrimi-
nalitit, die Indikatorfunktion besitzt, fast verdreifacht;

— viertens: dass die Zunahme der Gewaltkriminalitdt durch junge
Menschen unter 21 Jahren primér offenbar mit der steigenden Krimi-
nalitit von jungen Ausldndern und Spétaussiedlern zu tun hat."

Die Integration ist uns wohl doch nicht in der Weise gelungen, wie manche
realititsblinde Zeitgenossen immer noch verbreiten. Aus solchen Kreisen
kommt auch der Vorschlag, Deutsche und Ausldnder in der PKS nicht mehr
getrennt aufzufiihren.

Der Umfang, in dem Auslidnder in der Kriminalstatistik erscheinen, stellt
allerdings noch immer ein Tabu-Thema dar, das auch (Kriminal-)Politiker nur
zogerlich angehen, weil man leicht in den Verdacht gerit, zu der Gruppe der
sogenannten Ausldnderfeinde zu zihlen.

Geht man dem Thema (wie unliangst der SPIEGEL vom 14. April 1997)
dennoch nicht aus dem Weg, weil man an realistischer Lagebeurteilung inter-

" Zu dieser Schwind 1998, S. 126.
' So Pfeiffer u. a. 1998, S. 50.
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essiert ist, wird man sogleich daran erinnert, dass es Verzerrungsfaktoren
gibt, die den hohen Ausldnderanteil zumindest erkliren. Ich will die entspre-
chende Diskussion' hier nicht wieder aufrollen, sondern lediglich darauf
hinweisen, dass die Erkldrung der Phdnomene, mit denen sich nicht nur die
Polizei, sondern auch die Justiz in zunehmender Weise beschiftigen muss,
ihre Existenz nicht beseitigt. Darf man die Sorge dariiber unterdriicken, dass
bereits 20 bis 30 % der im Strafvollzug FEinsitzenden Ausldnder sind? Im
Jugendstrafvollzug sind es noch mehr: bis zu 50 %."

Auffillig ist allerdings, dass die Medien eher die kriminellen Aktivititen
deutscher Straftater in den Vordergrund riicken. An entsprechenden Themen
besteht allerdings auch kein Mangel: Jugendliche, die Urlauber an der Ostsee
terrorisieren; Punks, die Hannover ,,in Schutt und Asche” legen méchten;
Skinheads, die in der U-Bahn oder auf Straflen Auslinder attackieren;
Hooligans, die (wie bei der letzten FuBlballweltmeisterschaft in Frankreich)
brutale Gewalttitigkeiten veriiben; Stralen- und Bankraub mit Geiselnah-
men; Aktionen militanter Atomkraftgegner, Krawalle im Zuge von Demon-
strationen. Die Liste 1dsst sich bekanntlich verlangern.

@

Dass vor diesem Hintergrund die Kriminalitditsfurcht in der Bevolkerung
zunimmt", kann eigentlich kaum iiberraschen. Diese hat allerdings keines-
wegs nur mit eigenen Opfererfahrungen zu tun, sondern auch mit solchen,
die Bekannte gemacht haben, mit Medienberichten, aggressiver Bettelei in
der FuBBgéngerzone, Existenzdngsten und so weiter.'®

Die Folgen der Bedrohtheitsgefiihle bestechen in Vermeidungs- und Abwehr-
verhalten. Vor allem alte Menschen trauen sich heute (in den GroBstidten)
bei Dunkelheit oft nicht mehr auf die Strae, nicht mehr vor ihre Hausttir.
Manche Menschen nehmen nachts lieber ein Taxi beziehungsweise umgehen
bestimmte (in Verruf geratene) Gegenden oder Straflen.

Einige kaufen sich Waffen (Messer, Gas- und Schreckschusspistolen,
Elektroschocker, Trinengas oder Pfefferspray), um auf Angriffe vorbereitet

' Vgl. dazu Schwind 1995, S. 32 ff.

' Dazu Schwind 1998, S. 467.

" Dazu Kury / Obergfell-Fuchs 1998, S. 26. ff.
' Vgl. Schwind 1998, S. 387.
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zu sein. Nicht wenige sichern ihr Eigentum mit Alarmanlagen oder zusétzli-
chen Tiirschlossern. Das Sicherheitsgewerbe hat jedenfalls Konjunktur; es
hat bereits 1995 iiber 16 Milliarden DM umsetzen konnen”, inzwischen
wird man von 20 Milliarden DM ausgehen diirfen.

€)

Angste 16st vor allem auch die verdnderte Qualitit der Gewalt aus: zuneh-
mende Brutalititen, die man bei Gewaltstraftaten (nicht nur auf Demonstra-
tionen) beobachten kann. Stichworte: Bordstein-Bashing und Blitziiberfille.
Schlagzeilen machte unlédngst ein Hamburger Fall (zit. in zahlreichen Medi-
en): Dort nahm sich der 17jdhrige Berufsschiiler Mirco S. das Leben, weil er
den taglichen Terror, der von einer Jugendbande ausging, nicht mehr ertrug.
Mirco warf sich Anfang des Jahres vor die S-Bahn, weil er monatelang von
den Jugendlichen aus seinem Stadtviertel erpresst, geschlagen und gede-
miitigt wurde.

Lisst also die Fahigkeit nach, das Leiden anderer Menschen nachzuempfin-
den? Was geht in Jugendlichen vor, die alte Menschen ausrauben, Gleich-
altrige oder Jiingere quélen (selbst in Schulen) oder Unterkiinfte anziinden,
in denen Ausldnder wohnen? Handelt es sich um Alarmsignale einer wach-
senden Verrohung unserer Gesellschaft? Empathieverluste bei den Kindern
der Grofstadt?”

2

Nun, um ,,die” Kinder oder ,,die* Jugend (der Grofistadt) geht es (zumindest
bisher), bei uns in Deutschland noch nicht; aber um eine offenbar wachsen-
de Zahl junger Menschen, die verwahrlosen und in sozial abweichendes
Verhalten abdriften bis hin zur Gewalt.

Auch die Zahl der verhaltensgestorten Kinder nimmt zu. Umgangsformen
verwildern; warum ist das so? Oder vorsichtiger formuliert: Womit kénnten
solche Entwicklungen, die man auch in anderen Industriestaaten (nicht nur
der westlichen Welt) beobachten kann, zu tun haben?

1 Zit. nach WAZ vom 9. Okt. 1996.
®© Etwa i. S. der soziopathischen Theorie von Yablonski (1962)?
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Vorab: Kriminalitit beziehungsweise Gewalt entwickelt sich ebensowenig
wie der Blitz aus heiterem Himmel: Sozial abweichendes Verhalten hat meist
Vorgeschichten. Zu den Entstehungsbedingungen (die in der Regel miteinan-
der vernetzt sind) geh6ren zum Beispiel:

Defizite in der Erziehung beziehungsweise Lernprozesse, triste Wohnver-
hiltnisse, das negative Vorbild der Ellenbogengesellschaft, Freizeitprobleme,
ein gestortes Selbstwertgefithl beziehungsweise Leistungsversagen,
Einfliisse der Massenmedien, Frustgefiihle und Zukunftsingste, Ohn-
machtsgefilhle dem Staat gegeniiber und nicht zuletzt ein geringes
Misserfolgsrisiko sowie auch (relativ oft) der Alkohol als konstellativer
Faktor. Immerhin: mindestens jede dritte Gewalttat wird unter Alkoholein-
[liissen veriibt.

(H

Im Mittelpunkt aller Erkldrungsversuche stehen Defizite in der familidren
Erziehung®, die auch mit gesellschaftlichen Auflésungsprozessen zu tun
haben.

An die Stelle der Grofifamilie, in der die GroBeltern, Tanten und Onkel das
Kind miterzogen, ist die Kernfamilie getreten, die nur noch aus den Eltern
besteht. Die Kernfamilie wiederum wird zunehmend durch die Single-
Entscheidung ersetzt bezichungsweise zerbricht infolge von Trennung und
Scheidung, zu denen man sich (auch dann, wenn Kinder da sind) heute
rascher entschlieft als das frither der Fall war. In den (Grof3-)Stiadten wird
mehr als jede dritte Fhe wieder geschieden. Die Zahl der Alleinerziehenden
ist inzwischen auf rund 1,8 Millionen gestiegen.

Aber selbst in strukturell vollstdndigen (sogenannten ,,heilen*) Familien gibt
es kriminologisch relevante Probleme, die sich auf die soziale Entwicklung
von Kindern negativ auswirken konnen (nicht miissen). Stichworte dazu:
Wohnquartiere in Beton- bezichungsweise Plattenbauwiisten ohne kindge-
rechte Infrastruktur, finanzielle Probleme von Familien mit Kindern
(Stichwort: Verschuldung), Berufstditigkeit beider Eltern: Nicht selten auf
Kosten der Kinder.

2 Dazu Schwind 1997, S. 7 ff.
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Oft fehlen in Erziehungsverhidltnissen die grofien drei ,,Z“, die schon
Pestalozzi postuliert hat: Zartlichkeit, Zuwendung und Zeit verbunden mit
der Bereitschaft der Eltern, ihren Sprosslingen auch Grenzen zu setzen; beim
FuBballspiel wird die ,, rote Karte gezeigt, in den Familien setzt sich mitun-
ter eher der gleichgiiltige beziehungsweise der resignative Erziechungsstil
durch, den manche Eltern sogar noch fiir progressiv halten.

Auf der anderen Seite gibt es Erziehungspersonen, die autoritir beziehungs-
weise gewaltsam erziehen, ein Verhalten, das wiederum von Kindern aus sol-
chen Familien (etwa Skins) mitunter nachgeahmt wird (Lernen am Modell).
Stichwort: ,, Kreislauf der Gewalt“ — zumindest aus retrospektiver Sicht.

Auf der Strecke bleibt vielfach die Einiibung sozialer Fihigkeiten, die
bezeichnender Weise bei Straftitern wenig ausgeprigt sind oder fehlen: ndm-
lich Selbstbeherrschung, Rechtsgefiihl, Bediirfnisaufschub, Umgang mit
Geld, Frustrationstoleranz, Durchhaltevermégen, Bindungsfahigkeit und
nicht zuletzt Empathie, also die Fahigkeit, mit anderen mitleiden zu konnen.
Betroffene Jugendliche entwickeln ihre Normvorstellung heute oft auf der
Strafle beziehungsweise in der Disco (sogenannte Disco-Sozialisation).

Gegensteuern konnte die Schule, die jedoch vor dem Hintergrund zuneh-
mender Schiilerzahlen, zu groBer Klassen und zu grofler Schulen (etwa
Schulzentren und Gesamtschulen) sowie abnehmender Zahl der Lehrkrifte,
denen iberdies oft noch die erforderliche sozialpddagogische Ausbildung
fehlt, Erziehungsaufgaben nur noch bedingt wahrnehmen kann; sie schligt
sich im iibrigen mit eigenen Gewaltproblemen herum?®: mit Verbalattacken,
Korperverletzungen und Raubtaten bezichungsweise rduberischer
Erpressung: etwa in Form des sogenannten ,,Abzielens™ von Mitschiilern.

Unterrichten ist heute jedenfalls schwerer als frither, weil es offenbar mehr
verhaltensgestorte (oder unerzogene) Schulkinder gibt als das frither der Fall
war. Mir hat dazu unléngst eine Lehrerin im Rahmen einer Diskussion iiber
die ,,Gewalt in der Schule* folgenden Satz auf den Weg mitgegeben: ,, Heute
ist es schwerer, mit 20 Schiilern fertig zu werden, als vor 20 Jahren mit 40. "

2 Dazu Schwind / Baumann u. a. 1990 I, S. 183).
% Vgl. dazu Schwind / Roitsch / Ahlborn / Gielen 1997.
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Eine disziplinierende Wirkung koénnte von der Wieder-Einfiihrung der
Schulzeugnis-Kopfnoten ausgehen.” Dementsprechend soll nach der Ansicht
der niederséchsischen Kultusministerin Renate Jirgens-Pieper ,im Zeugnis
(wieder) erkennbar werden, ob ein Schiiler hiufig unentschuldigt gefehlt, im
Unterricht gestort, seine Pflichten vernachlissigt oder iiberwiegend nicht
mitgearbeitet hat“* Nicht nur Handwerker haben Interesse an solchen
Informationen.

Dabei spielt bei der Entwicklung von Disziplinlosigkeiten und Gewalt in der
Schule sicherlich auch eine Rolle, dass die Lehrerkollegien (infolge des
Einstellungsstopps) allméhlich vergreisen.

So war in einer Zeitung unldngst die Annonce zu lesen: ,, Wir gratulieren
unserem jtingsten Lehver zum 50. Geburtstag,

Auf der anderen Seite wird leicht Uibersehen, dass der schulschwache Schiiler
sein schulisches Scheitern oft als Bedrohung seines Selbstwertgefiihls sowie
seiner spéteren sozialen und beruflichen Lebenschancen empfindet.®

Auch das ist anders als friher: Existenzingste beziehungsweise Arbeits-
losigkeit erleben viele Kinder heute schon bei den Eltern: Vor allem entspre-
chenden Frust, der aggressiv macht. Dementsprechend versuchen manche
der betroffenen Schiiler, Anerkennung und positive Selbsteinschétzung iiber
sozial abweichendes Verhalten zu erreichen, etwa iiber Priigeleien, um
wenigsten physische Uberlegenheit demonstrieren zu kénnen: iiber Schul-
vandalismus und liber Aufsissigkeit gegeniiber den Lehrern.

)

So kann es im Rahmen der Schule sogar zur ungewollten Férderung von
ohnehin vorhandenen Schwierigkeiten der Identititsbildung kommen, die
Teile der Jugend bei dem Versuch, in die Welt der Erwachsenen hineinzu-
wachsen, erleben.

¥ Schwind 1998, S. 225.
3 Zit. nach HAZ vom 22. Oktober 1998, S. 1.
*%  PDazu Schwind 1998, S. 217 f.
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Insoweit spielen auch die Mdoglichkeiten der Freizeitgestaltung eine erhebli-
che Rolle. Die Freizeit nimmt zu, man beginnt sich zu langweilen, weil viele
(junge) Menschen (zu denen zunehmend auch Arbeitslose gehdren) mit der
Freizeit heute nichts mehr Sinnvolles anfangen konnen. Oft fehlt auch der
Freiraum, der durch Beton und Verbote eingeengt ist. Stichwort: ,,Betreten
des Rasens verboten. Die Erlebnisrdume reichen zumindest grundsitzlich
nicht aus.

Die Hamburger Freizeitwissenschafter Opaschowski und Berger haben des-
halb schon die Frage gestellt, ob auch die Kriminalitit eine Form von
Freizeitbeschiftigung ist.”” Freizeit als kriminogener Risikofaktor? ,Klauen
macht SpaB*“! Gewalt hebt auch noch das Selbstwertgefiihl: nicht nur bei
Punks, Hools oder Skinheads. Mutproben spiclen mitunter natirlich auch
eine Rolle.

)

Oft iibersehen wir ferner, dass gerade fiir gewalttitige Gruppen hohe
Gewaltanreize in der zu erwartenden breiten Publizitit einer Aktion liegen;
jedenfalls ist aus psychologischer Sicht beobachtet worden, dass
Medienberichte auf die betreffenden Gewalttiter mit hoher Wahrscheinlich-
keit bekriftigend wirken. Insbesondere, wenn im bisherigen Leben
Erfolgserlebnisse ausblieben, kdnnen sogar Omnipotenzgefiihle auftreten.
Nicht nur Hooligans sammeln bekanntlich Zeitungsberichte iber ihre
Aktivitidten. Manche inszenierte Gewalt wird sogar, wie Sie wissen, so
geplant, dass das Fernsehen zur ,, prime time* vor Ort sein kann, um mdg-
lichst viele Zuschauer zu erreichen.

(a) Die Gefahren des Fernsehens werden allerdings von denen des Video-
marktes noch weit Ubertroffen. Nach einer Untersuchung von
Glogauer™ sehen sich entsprechende Gewalt- und Horrorfilme rela-
tiv regelmifBig mehr als 40 % der 13- bis 16jihrigen Videokonsu-
menten an. Die Beispiele beginnen mit indizierten &lteren Video-
streifen, wie ,,Man Eater”, ,Der Tote hing am Glockenseil®,

71980, S. 209.
»1990.
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»Lebendig gefressen” oder ,,Muttertag® und reichen bis zu neueren
Machwerken wie ,,Freitag, der 13.* oder ,, Natural born killers “: bru-
talen Primitivfilmen, die man alle zumindest auf dem Schwarzmarkt
einkaufen kann.

(b) Die Rezipienten solcher Gewaltdarstellungen lernen Verhaltenswei-
sen, die unter bestimmten Bedingungen auch ihr eigenes Handeln
beeinflussen koénnen. Dabei liegt das Problem gar nicht so sehr bei
den Nachahmungstaten. Es liegt vielmehr zum einen darin, dass er-
folgreich erscheinende Modelle ganz allmdhlich Einstellungen
gegeniiber Gewalt verdndern.

&)

Ein weiteres kriminologisches Problem, das sich immer mehr in den Vorder-
grund schiebt, ist das der Drogenabhdingigkeit. Immerhin soll inzwischen
jeder dritte Einbrecher und fast jeder fiinfte Rduber von harten Drogen
abhdngig sein.”

Der Grund fiir den Drogeneinstieg besteht nicht selten in Fluchtreaktionen,
die mit Frust zu tun haben: etwa iiber die familidre Situation, iiber Lei-
stungsversagen in der Schule, mit beruflichen Ausbildungssorgen, mit
Arbeitslosigkeit bezichungsweise vermeintlich fehlenden Zukunftsperspek-
tiven oder mit diffuser Orientierungslosigkeit, wie man sie bei vielen
Jugendlichen, nicht zuletzt in den neuen Bundeslindern, feststellen kann.

(6)

So diirfte es eigentlich kaum iiberraschen, dass sich junge Menschen auf der
Suche nach Anerkennung und Geborgenheit nicht selten auch problemati-
schen peer groups oder Banden anschlielen oder in die Fange von Sekten
geraten. Den theoretischen Rahmen einer solchen Entwicklung gibt wieder-
um die Anomietheorie vor, und zwar im Sinne ihrer Modifizierung durch
Merton.

2 Kreuzer u. a. 1991, S. 347 f.
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Eine entscheidende Rolle spielt nicht zuletzt das Misserfolgsrisiko, mit dem
ein potentieller Straftdter rechnen muss, also das Risiko, gefasst und rasch (1)
verurteilt zu werden. Manche Gewalttéter sind heute offenbar der Meinung,
es sei vollig risikolos, seinen augenblicklichen Antrieben nachzugeben.

Der Wiederholungseffekt des erfolgreichen Tiiters ist damit vorprogrammiert
(Lernen am Erfolg): Eine der Hauptursachen der Riickfilligkeit auch bei
Vermdgensstraftitern, die oft ihre Laufbahn mit einem Ladendiebstahl
beginnen.

®)

Wenn man sich das alles in Erinnerung ruft, stellt sich die Frage: Hat unsere
Gesellschaft vielleicht die Kriminellen, die sie verdient? Aber warum verliuft
die Entwicklung auch in anderen Industriestaaten in Zhnlicher Weise? Hat der
sogenannte Wertewandel iiberall damit zu tun? Auch dieser (die ,,lautlose
Revolution®) ist nicht vom Himmel gefallen.

In der Literatur kann man nachlesen, dass die Verdnderungen unserer
Gesellschaft in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts mit der industriellen
Revolution, die die Lebensverhéltnisse der Menschen in einer tiefgreifenden
Weise verdandert hat, beginnt und sich seither fortgesetzt hat.

Stichworte dazu: freie Berufs- und Arbeitsplatzwahl, weitgehende Mobilitét
und Freiziigigkeit, soziale Absicherungen, zunehmender Massenwohlstand,
Vollmotorisierung, zunehmende Freizeit, Bildungsrevolution, aber eben auch
gesellschaftliche Aufldsungserscheinungen und Enttabuisierungen, die
Heitmeyer® unter der These des sich auflosenden traditionellen soziokultu-
rellen Milieus zusammengefasst hat: Lockerung des familiiren Zusammen-
halts, Erosion des Rechtsbewusstseins, Egotrip beziehungsweise Hang zur
Selbstverlicbtheit, Auflésung der Bindung zu gesellschaftlichen Institutionen
(wie Kirche und Staat) und der nationalen Identitét {iberhaupt.

* 1In der Beilage zum PARLAMENT vom 8. Januar 1993, S. 4.
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Im Rahmen der 68er Studentenrevolte, manche sprechen sogar von einer
deutschen ,Kulturrevolution”, gewann Emanzipation beziehungsweise
Selbstverwirklichung an Bedeutung, in Familien mitunter auf Kosten der
Kinder. Traditionelle Postulate, wie Fleil, Zuverldssigkeit, Plinktlichkeit,
Ehrlichkeit und diszipliniertes Verhalten, galten als sogenannte Sekundértu-
genden plotzlich nichts mehr. Das Anspruchsdenken setzte sich durch.

Die sogenannten Postmaterialisten, denen es nur noch um den eigenen Spaf3
geht, gewannen an Boden. Neue piddagogische Konzepte lassen Eltern an
ihrer Erziehungskompetenz zweifeln.

Die 68er, die auch in der neuen Bundesregierung reprédsentiert sind
(Stichwort: ,, Durchmarsch durch die Institutionen! ), sind jedoch eher das
Produkt, nicht die Ursache dieses Wandels, der auch die Bildungspolitik
beeinflussen konnte. Jeder sollte, so lautete das Credo in den 60er Jahren,
seine Bildungschance erhalten. Zu den Ergebnissen dieser Politik gehoren
unter anderem iibervilkerte Hochschulen und der Mangel an Facharbeitern
in den handwerklichen Berufen.

Die friihere Volksschule, jetzt Hauptschule, ist inzwischen zum Teil (soweit
sie nicht wie im Saarland vollig abgeschafft wurde) zur ,,Restschule* unseres
Landes verkommen (der SPIEGEL spricht sogar von der ,Hilfsschule der
Nation®), in der sich viele jener ,, no-future-kids “ versammeln, die eher wenig
Zukunftschancen besitzen; zu diesen gehéren auch viele Auslidnderkinder.

©

Bei den Kindern der Zuwanderer potenzieren sich oft die Probleme, weil
Integrationsschwierigkeiten, (zum Beispiel bedingt durch Kulturkonflikte
und soziale Probleme) die Lage verschirfen. Allerdings muss man zwischen
den verschiedenen Immigrantengruppen (mehr als bisher) unterscheiden.

Zu diesen gehoren nicht zuletzt junge Spdtaussiedler (etwa aus
Tadschikistan, Kasachstan oder Kirgisien), die zum Teil bereits drogenab-
hingig ins Land kommen und zum Beispiel im Rahmen von Beschaffungs-
kriminalitét aufféllig sind.
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Was kann man tun und was sollte man machen? Aus den Ursachen kriminellen
Verhaltens beziehungsweise aus der Kurzanalyse der Einflussfaktoren ergibt
sich eigentlich schon fast von selbst, was aus kriminologischer Sicht getan wer-
den miisste, um die Entwicklung sozial abweichenden Verhaltens wieder in den
Griff zu bekommen (bezichungsweise die Gewalt einzuddmmen).

Zustindig ist in erster Linie der Staat. Jedenfalls entspricht seinem Gewalt-
monopol im Umkehrschluss der Verpflichtung — das sieht zum Beispiel auch
der bekannte Staatsrechtler Isensese® so — dem Biirger ein Leben ohne Angst
vor tatsdchlicher oder vermeintlicher Bedrohung méglich zu machen. Ein
,»Grundrecht der Biirger auf Sicherheit“ anerkennt offenbar auch Otto
Schily.?

Von daher gehort es zu den staatlichen Aufgaben, dafiir zu sorgen — wie
mein Kollege Kerner” es formuliert hat — ,,dass die Biirger nicht nur tatsich-
lich abends sicher auf der Strafle gehen kénnen, sondern auch glauben, dass
sie es konnen“. Was tut der Staat? Wie schen seine Aktivitdten im Rahmen
der priméren, sekunddren und tertidgren Kriminal-Privention derzeitig aus
und was konnte sich dndern?

&)

Die primdre Kriminalprivention diirfte sich nach einem Aufschwung in den
siebziger und achtziger Jahren (Stichworte: Erziehungsgeld, Erziehungs-
urlaub, offene Jugendarbeit und verstirkte Betreuung von Randgruppen) in
den neunziger Jahren primér aus Sparsamkeitsgriinden in der Krise befinden.
Der Rotstift (an sich die ultima ratio) macht jedenfalls auch vor den Etats der
Jugenddimter nicht mehr halt. Selbst Kinder- und Jugendheime hat der dra-
stische Sparkurs erreicht: In Niedersachsen werden gerade die Zuschiisse fiir
die Kindergirten um 85 Millionen DM gekiirzt.* Eine problematische
Politik, die sich auf dem Niveau einer Milchmddchenrechnung bewegt: Am
Ende wird’s teurer.

31983, 8. 27 ff.

2 Zit. nach NOZ vom 28. Juli 1998.
31986, S. 155.

# NOZ vom 9. Nov. 1998, S. 1.
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Im Interesse des Generationenvertrages, der allerdings auch das Sparen ver-
langt, ist eine solche Politik jedenfalls nicht. Insoweit wéren zum Beispiel
cher Aktivititen zu erwarten, die

—  von der Verstdrkung der Erziehungshilfen beziehungsweise der Kinder-
gartenplatzangebote bis zur Suchtberatung bezichungsweise Suchthera-
pie reichen;

— von der Flexibilisierung der Erwerbstdtigkeit fiir berufstitige Eltern
(Stichwort Teilzeitarbeit) bis zur materiellen Besserstellung von Fami-
lien und Kindern (Stichwort: steuerliches Familiensplitting);

—  von der Riickkehr zu kleineren Schulen und Klassen bis zur Einstellung
Junger Lehrer, mit denen sich die Schiiler erfahrungsgemif leichter
identifizieren;

—  von der Einrichtung von ,,Schnupperwerkstiitten (nach franzésischem
Beispiel, im Rahmen der Schulpflicht) fiir Schulstdrer bis zur iiberbe-
trieblichen Ausbildung fiir solche Schulabgénger, die sonst keinen Aus-
bildungsplatz finden;

—  von der Vorsorge flr kindgerechte Infrastruktur bei Neubauten (,,Kinder
miissen sich austoben diirfen!*’) bis zur entsprechenden Nachriistung schon
vorhandener Betonsilo-Viertel. ,,Wohnen muss Spall machen!*

—  vom Medienbeauftragten, iiber eine Reform des Rundfunkstaatsvertra-
ges bis zu den sogenannten Cyber Cops im INTERNET;

—  von der institutionalisierten kommunalen Kriminalprdvention (die ein
guter Ansatz, aber kein Allheilmittel ist) bis zu den Sicherheitspartner-
schaften.

Im Vordergrund miissen zunichst alle Anstrengungen stehen, die (Jugend-)
Arbeitslosigkeit abzusenken. Der neue Kanzler muss insoweit Versprechen
einldsen, mit denen er seine Wahl am 27. September des Jahres gewann.

Die von der neuen Bundesregierung geplante Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
scheint allerdings eher geeignet zu sein®, das Gegenteil zu bewirken; die

»  Trotz des Wachstumskurses in der EU: FAZ vom 22. Oktober 1998, S. 17.
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Kritiker (aus fast allen gesellschaftlichen Gruppen) sprechen jedenfalls
schon von einem ,,Programm zur Vernichtung von Arbeitsplatzen*: Wiirde
diese Prognose zutreffen, wére das auch aus kriminologischer Sicht eine
Katastrophe.

Dass sich die Griinen* in der neuen Bundesregierung fiir die Verstarkung der
Primdrprdvention einsetzen wollen, die von der alten Bundesregierung in
den letzten Jahren eher vernachldssigt wurde, ist zu begriilen. Man darf
gespannt sein, wie die entsprechende Konzeption, die mir bisher noch weit-
gehend unbekannt ist, aussehen wird und ob sie in die Praxis umgesetzt wer-
den kann. Woher soll zum Beispiel das Geld kommen? Im Koalitionenab-
kommen vom 20. Oktober des Jahres ist von einem Deutschen Forum fiir
Kriminalpriavention die Rede. Dazu wiirden zum Beispiel folgende
Vorschldge passen:

— erstens: die Einrichtung einer Kriminalprdventions-Stiftung nach dem
Vorbild der Bundesumweltstiftung, so wie schon von der alten Bundes-
regierung geplant:’” Finanzierbar {iber einen Teil der herunterzuhandeln-
den zu hohen EU-Beitrige unseres Landes;

— zweitens: die Entwicklung eines , Bundes-Sonderprogramms zur
Forderung der Integration (junger) Spdtaussiedler”, zu dem die
Wiederausweitung des Sprachunterrichts zahlt, den die alte Bundes-
regierung verkiirzt hatte. Sprache als Schliissel der Integration.

Die Einrichtung von ,, Fixerstuben“, die von der neuen Regierung geplant ist,
ist hingegen kein unproblematischer Weg; das gilt auch fiir die drztlich kon-
trollierte Abgabe von Heroin an Schwerstabhingige und erst recht fir die
Haschischfreigabe, die der neue Bundesinnenminister zumindest erwigt.*

Zu den falschen Signalen diirfte ferner die Aufwertung gleichgeschlechtlicher
Lebensgemeinschaften zdhlen sowie der Einstieg in die Kappung des steuer-
lichen Familiensplittings.” Der Familienlastenausgleich ist eher misslungen,
dafiir reicht weder die verabredete Erhthung des Kindergeldes um 30,— DM
fiir das erste und zweite Kind aus, noch die Steuerreform.

*  Aber auch Otto Schily, in: DER SPIEGEL Nr. 46, S. 38.

7 Vgl. auch die entsprechenden Anregungen des Ref., in: FR vom 16. Febr. 1995 und Welt am
Sonntag vom 13. Mai 1996.

*  Meldung der BAMS vom 8. November 1998, S. 2.

¥ S0 auch der Familienbund Deutscher Katholiken, zit. nach FAZ vom 22. Oktober 1998, S. 6.
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Positiv fallt hingegen in der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober des
Jahres der Satz auf.®

. Kein Jugendlicher darf von der Schule in die Arbeitslosigkeit geschickt
werden. Wir wollen, dass alle Jugendlichen, die ldnger als sechs Monate
arbeitslos sind, einen Ausbildungsplatz erhalten.

Dementsprechend will man in einem ,Sofortprogramm® 700.000 neue
Arbeits- und Ausbildungspliitze schaffen.® Unklar ist (bisher jedenfalls mir)
wo diese entstehen sollen und ob es sich um eine nur einmalige Mafinahme
handeln soll. Dann wiirde es sich nur um ein Strohfeuer handeln, das die
frithere Regierung auch schon einmal anzuziinden versucht hat.

Problematisch erscheint ferner die geplante Integrationspolitik. Integration
bedeutet, wenn man von der Begriffsbestimmung von Quaritsch ausgeht,
»Zufriedenheit mit der eigenen Situation — aber nicht nur bei den
Zuwanderern, sondern auch bei den Eingesessenen.* Sind diese zufrieden?
Nach Meinungsumfragen” sind immerhin zwei Drittel der Deutschen der
Meinung, dass es in der Bundesrepublik inzwischen zu viele Ausldnder gibt.

Die grofle Zahl (zum Teil schwer integrierbarer) Zuwanderer hat auch objek-
tiv (wie man nicht zuletzt an den Kriminalititszahlen ablesen kann), die
Grenzen der Integrationsfdhigkeit unseres Landes lingst iiberschritten. Das
hat der Bundesprisident (Herzog) offenbar iibersehen als er am 21.
September letzten Jahres in Friedland vor einer ,,Das-Boot-ist-voll-Menta-
litdt* gewarnt hat.

Schon die (Anti)Gewaltkommission® hat daher eine strikte Begrenzungs-
politik von der (damaligen) Bundesregierung gefordert, die der bisherige
Bundesinnenminister (Kanther) auch mit Erfolg einleiten konnte. Die neue
Bundesregierung sollte diesen Kurs im Interesse der inneren Sicherheit unse-
res Landes beibehalten und nicht (Stichwort: Einwanderungsgesetz) das
Gegenteil tun, sonst wachsen uns die sozialen Probleme tiber den Kopf: Auch
die Auslanderfeindlichkeit. Auch ethnisch orientierte Unruhen kénnten ins
Zukunftsbild passen. Unmdglich erscheinen sie jedenfalls nicht mehr. Es
klingt zwar pathetisch, sollte aber gesagt werden, um Verantwortlichkeiten

“ Zit. nach FAZ vom 21. Oktober 1998, S. 7.

' So Gerhard Schroder in BAMS a. a. O.

2 Z. B. nach EMNID, zit. nach NOZ vom 8. Nov. 1997.
% Schwind / Baumann 1990 1, S. 198.
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klarzustellen. Keiner darf spéiter behaupten, er habe das so nicht gewusst und
gewollt. Der politische Spielraum ist iibrigens gar nicht so grof3, wie manche
Ignoranten immer noch meinen: Die radikalen Parteien werden vermutlich
(wie in Frankreich) immer mehr Protestwihler an sich ziehen.

Auf die multikulturelle Gesellschaft zu setzen, gehort jedenfalls zu den poli-
tischen Trdumereien unserer Zeit. Diese funktioniert zumindest unter den
Bedingungen der Arbeitslosigkeit und von Wohnraumproblemen auf Dauer
auf der ganzen Welt nicht. Das hat selbst Rudolf Augstein vom SPIEGEL*
erkannt und geschrieben. Wahrscheinlicher ist die ,,Gefahr einer Mosaik-
gesellschaft, in der Menschen sich stérker mit thren Subgruppen identifizie-
ren als mit libergeordneten Werten oder Institutionen der Gesamtgesell-
schaft“.* Dabei spielen auch religidse Bindungen eine Rolle, die die
Identifizierung mit unserem Land nicht gerade erleichtern und eher fiir eine
Fernsteuerung aus den islamischen Léndern anfillig machen. Schwarzmale-
rei? Kdme es zu einem Konflikt mit einem islamischen Staat, ,,hitten wir ein
Potential im Land, das (schon heute) wirklich gefahrlich wire, so der Chef
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz Peter Frisch.*

Die vorgeschlagene Masseneinbiirgerung (von mehr als 2 Millionen
Nichtdeutschen) diirfte auch die Parteienlandschaft verindern (ist das
gewollt?) und manche Mehmets wird man auch nicht mehr abschieben kon-
nen. Wegen der finanziellen Folgen der Umwandlung der Bleiberechte in
Daueraufenthaltsrechte, die in der Koalitionsvereinbarung ausgemacht
wurde, regt sich schon Widerstand: Zum Beispiel aus Niedersachsen, durch
den dortigen neuen Innenminister.”

Die doppelte Staatsangehdrigkeit, iber die iibrigens zahlreiche Nichtdeut-
sche die hier leben, inzwischen verfiigen, fithrt ohne Anstrengungen in der
Integrationsfrage allein grundsitzlich nicht weiter. Soweit ein anderer Ein-
druck erweckt wird, ist er falsch. Dass der deutsche Pass allein wenig dndert,
zeigt jedenfalls das Beispiel der jungen Spitaussiedler, die einen solchen
besitzen und trotzdem aus kriminalpolitischer Sicht inzwischen erhebliche
Sorgen bereiten. Vielleicht kiime auch eine deutsche Staatsbiirgerschaft auf
Probe beziehungsweise auf Widerruf in Betracht, die dann erfolgt, wenn der

“ 1993 Nr. 47, S. 22.

4 Bierbauer 1998, S. 182.

*  Zit. nach NOZ vom 27. Marz 1997.
4 Zit. nach NOZ vom 5. Nov. 1998.
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vorldufig Eingebiirgerte in einem bestimmten Zeitraum (etwa bis zu seinem
25. Lebensjahr) straffillig wird.

Uberfliissig? Eine neue KFN-Untersuchung® hat ergeben, dass sich auch
unter den eingebiirgerten jungen Auslindern weit liberproportional oft solche
befinden, die straffallig werden.

)

Im Rahmen der Sekunddirprivention muss der Staat bekanntlich die ihm
gestellte Aufgabe der Abschreckung (potentieller Straftiter) und der Sank-
tionierung (von Rechtsbrechern) innerhalb des Spannungsfeldes von
Freiheitsinteressen (der Titer) und von Sicherheitsanliegen (der Bevol-
kerung) zu lsen versuchen. Bisher hat sich in der deutschen Nachkriegs-
geschichte (abgesehen von wenigen Ausnahmen) cher der liberale Gedanke
durchsetzen konnen.

Die Beispiele reichen vom Demonstrationsrecht iiber den Datenschutz bis
zum Haftrecht und zur Rechtsprechung unserer Gerichte.

Insoweit hat zum Beispicl der Bdk-Vorsitzende Eike Bleibtreu am 6.
November 1997 auf einer Tagung erklidrt:* ,Das Niederschlagen von
Strafverfahren ist zum System geworden. Vor 20 Jahren kriegte ich einen
Einbrecher (schon beim ersten Mal}) in Haft — heute ist das erst nach der 25.
Straftat soweit.“

Allerdings darf man dabei den § 127 b StPO nicht vergessen®, der jedoch
nicht auf Jugendliche Anwendung findet. Insoweit titelte die Hannoversche
Allgemeine Zeitung vor rund vier Wochen:*' ,,Bei jungen Tétern macht die
Polizei nur noch ,,Du, du*!

Noch ein Negativbeispiel: Uberschrift in der NOZ vom 22. Oktober 1998
(S. 10): ,Platzverweis fir Dealer zulassig. Gericht billigt stidtische
Auflage.“ Dass der Platzverweis fiir Dealer iiberhaupt ein Problem ist, ist ein
Skandal. Die Null-Toleranz-Strategie ist fir unser Land zwar grundsitzlich

% Pfeiffer u. a. 1998, S. 81.

@ Zit. nach HAZ vom 6. November 1997.
% dazu Keller 1998, S. 677.

' HAZ vom 15. Oktober 1998, S. 5.
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keine akzeptable Alternative, wohl aber ein Beispiel fiir entschiedenes
Handeln.

Auch die Sanktionspraxis unserer Justiz gerdt inzwischen ins Kreuzfeuer der
Kritik. Breite Bevolkerungskreise haben jedenfalls den nicht immer unbe-
griindeten Eindruck, dass manche Richter nicht mehr gewillt sind, selbst
Gewalttiatern unmissverstindlich die ,rote Karte“ zu zeigen, Stichwort:
Kraftlose Rechtsprechung: Schon der entsprechende Eindruck (unabhingig
davon ob er berechtigt ist oder nicht) ist fiir die Generalprivention mehr als
fatal.

Ubertriebene Sorgen? Selbst der bekannte Strafrechtsprofessor Schmidhiu-
ser hat unldngst die Frage gestellt”, ob auch von milder Rechtsprechung
»eine verbrechensférdernde (kriminogene) Wirkung ausgehen® kann:
Manche Straftiter verstehen die Milde als eine Aufforderung weiterzuma-
chen.

Das kriminalpolitische Dilemma, in dem wir uns in bezug auf die Sekundair-
privention inzwischen befinden, wird vor allem dann deutlich, wenn es um
die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit geht, die offenbar noch
immer (nicht nur von manchen Medien) unterschitzt wird. Selbst die Beweis-
lastumkehr wird noch kontrovers diskutiert: Da lachen sich manche ins
Faustchen.

Bis zur letzten Bundestagswahl hatte sich bereits eine deutliche Trendwende
angebahnt, die von der Frage ausging: Konnen wir uns eine solche Politik
noch leisten? Oder miissen wir uns im Interesse der Sicherheit unserer
Biirger von liebgewordenen (zum Teil iiberzogenen) liberalen Positionen wie-
der verabschieden? Haben wir die Liberalitdt {ibertricben?

Eibl-Eibesfeldt hat dazu unter anderem die Meinung vertreten®, dass jedes
Gesellschaftssystem dazu neigt, seine Werte (wie z. B. die des Sozialismus‘ im
fritheren Ostblock) zu libertreiben, das heifit ad absurdum zu fithren und sich das
Grab damit selber zu schaufeln. Geschieht das bei uns mit dem Freiheitsgedan-
ken bezichungsweise mit der Rechtsstaatlichkeit auf dhnliche Weise?
Hierzulande neigt man zumindest dazu, Freiheit mit einem Recht auf grenzenlo-
se Selbstverwirklichung und einem grenzenlosen Toleranzgebot zu verwechseln.

2 In: NJW 1998, Heft 20, XXII.
* In: INTIAL 2 /1992, S. 13.
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Auffallig ist immerhin, dass die Zahl der Politiker zunimmt, die vor dem
Hintergrund der wachsenden Kriminalitdtszahlen und der zunehmenden
Kriminalitatsfurcht (der Wihlerinnen und Wihler!) zur Umkehr aufrufen und
Forderungen erheben, die noch vor wenigen Jahren weithin Proteste aus-
geldst hatten. Oder war das alles nur Wahlkampf-Geklingel? Etwa die forsche
Forderung des damaligen Kanzlerkandidaten und heutigen Bundeskanzlers
Schroder: ,, Kriminelle Auslinder raus, und zwar schnell“.*

Weitere Vorschlige, die die Trendwende anzeigen:

—  die (Wieder-)Einfilhrung der geschlossenen Heimerziehung fur Jugend-
liche, aber auch fiir Kinder, die immer wieder strafféllig werden und
anders nicht mehr ansprechbar sind;

— die Sicherungsverwahrung fiir bestimmt nicht therapiefdhige Sexual-
delinquenten;

—  die zwangsweise Einweisung Schwerst-Drogenabhéngiger in den sta-
tionéren Entzug;

—  die Null-Toleranz-Strategie nach dem New Yorker Muster und

—  die Beseitigung der Privilegierung bestimmter Berufsgruppen, die im
Rahmen des sogenannten GroBen Lauschangriffs nicht abgehort werden
dirfen: Dafiir setzt sich zum Beispiel auch der neue GdP-Vorsitzende
Norbert Spinrath nachdriicklich ein.*

Man sollte solche und dhnliche Vorschldge nicht einfach abtun, sondern par-
teiibergreifend (orientiert an den Erfahrungen der Praxis und an den
Resultaten der Forschung) zu diskutieren versuchen. Insoweit sollte es jeden-
falls grundsitzlich keine Tabu-Themen mehr geben.

Eine entsprechende Entwicklung bahnte sich bis zum 27. September des
Jahres in den groflen Parteien tatsichlich an. Der Asylkompromiss vom 6.
Dezember 1992%, auf den nicht zuletzt die kommunale Praxis gedriangt hat,
war immerhin ein erfolgreicher Anfang, der bis in das laufende Jahr 1998

% Zit. nach FAZ vom 21. Juli 1997.
5 Zit. nach Osnabriicker Zeitung vom 18. September 1998, S. 2.
* BGBI, S. 1002.
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hineinreicht: Insoweit sei an die Regelung des sogenannten Groflen
Lauschangriffs am 16. Januar 1998 im Deutschen Bundestag erinnert”, an
das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderer gefahrlicher
Straftaten vom 26. Januar 1998% und an dic Anderung des BGS-Gesetzes,
das verdachtsunabhéngige Kontrollen erlaubt. Der gemeinsame Kurs (den
Otto Schily ganz wesentlich mitbestimmt hat) sollte fortgesetzt werden. Es
gibt allerdings auch Stimmen im Lager der neuen Regierungskoalition, die
den Asylkompromiss und den Lauschangrift wieder zuriickdrehen wollen.
Wer wird sich (ldngerfristig betrachtet) letztlich durchsetzen konnen bezie-
hungsweise welcher Parteiflligel?

SchlieBlich: Auf die ,,umfassende Justizreform*, die im Koalitionsabkom-
men erwdhnt wird (Stichwort: Verkiirzung des Instanzenzuges),darf man
gespannt sein. Das gilt auch fiir die neuen Strafarten, die geplant worden
sind: die gemeinniitzige Arbeit (nach JGG-Vorbild) und den Fiihrerschei-
nentzug als Reaktion auf leichtere Straftaten. Sinnvoll wire es allerdings,
diese neuen Strafarten erst einmal in einem Bundesland auszuprobieren:
Vom Tdter-Opfer-Ausgleich, der in der Regierungserkidrung vom 10. No-
vember vorkam, darf man allerdings kaum Wunder erwarten: Opfer von
Vermogensstraftaten sind eher an einer Versicherungsleistung interessiert,
und Gewaltopfern geht es (wie die Forschung gezeigt hat) eher um die
Bestrafung des Téters und die Prévention eines Riickfalls.”

&)

Damit sind wir auf der 3. Stufe der Pravention angelangt der Tertidrpriven-
tion, die dann greifen soll, wenn Priméir- und Sekundérprivention versagt
haben. Insoweit sollte der Kriminalpolitiker jedoch die Erwartungen nicht zu
hoch schrauben.

Die Richtung der Schiene, auf der sich ein Mensch in seinem Leben bewegt,
wird (durch Forschung belegt) primér in den ersten Lebensjahren bestimmt.
Spitere Kurskorrektur (beziehungsweise Reparaturen) sind daher nur im
Ausnahmefall erfolgreich; die Schienen miissen (um im Bilde zu bleiben)
neu verlegt werden, was bekanntlich auch finanziell aufwendig ist. Das nahm

7 BGBL], S. 610.
* BGBI1 19981, S. 160.
*® Vgl z. B. Streng 1994, S. 147.
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der Gesetzgeber der 70er Jahre jedoch — orientiert am Resozialisierungs-
gedanken - in Kauf. Dementsprechend wurde in den Strafvollzug, der durch
das Strafvollzugsgesetz, das am 1. 1. 1977 in Kraft trat, auch bis Anfang der
80er Jahre (fiir Niedersachsen, auch von mir selbst initiiert) viel Geld inve-
stiert.®

Neue Anstalten wurden gebaut, das Anstaltspersonal wurde drastisch erhdht,
insbesondere die Zahl der Sozialarbeiter und Psychologen: SchlieBllich sind
auch die schulischen und beruflichen Ausbildungsmdglichkeiten fiir
Gefangene im Sinne eines ,, Chancenvollzuges “ ausgebaut worden. Seither
gibt es ferner Auswahlverfahren beziehungsweise Einweisungsanstalten,
Wohngruppenvollzug, Ubergangs- und Freigingerhduser, Mutter-Kind-
Stationen, sozialtherapeutische Anstalten, Resozialisierungsfonds und so
weiter. Alle diese kriminalpolitischen Bemiihungen haben dazu beitragen
konnen, dass die Bundesrepublik Deutschland anerkanntermaflen bis etwa
Mitte der 80er Jahre in bezug auf den Strafvollzug im internationalen
Vergleich relativ giinstig dastand.

Inzwischen ist jedoch auch fiir diesen Bereich das Geld ausgegangen, die
Reform scheint auf der Stelle zu treten. Schlimmer: Der Resozialisierungs-
gedanke befindet sich offenbar in der Realitét auf dem Riickzug.”

Dazu trigt bei, dass die Klientel der 70er Jahre, an der sich die Reformpoli-
tiker seinerzeit orientierten, nicht mehr der der 90er Jahre entspricht.
Mindestens zwischen 10 und 30 % der Gefangenen, die in Haftanstalten ein-
sitzen, sind (je nach Definition) mehr oder weniger von harten Drogen
abhdngig. Das Geld dafiir wird zum Teil (was viele nicht wahrhaben wollen)
wihrend der Vollzugslockerungen erbeutet; auf diesem Wege kommt zum
Teil auch der Stoff in die Anstalt hinein und wird dort mit Aufpreis verkauft.
Die Zeitung ,,DIE WELT*“? spricht zutreffend von ,, Drogenbasaren .

Es gibt auch mehr Gewalttiter, die die Subkultur mitbestimmen. Viele
Anstalten sind dariiber hinaus #berfiillt und der Anteil der Ausldnder hat sich
(wie schon eingangs erwihnt) erheblich erhoht.

®  Schwind 1982.
¢ Dazu Schwind 1197a, S. 618 ff.
2  Vom 28. September 1998, S. 5.
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Nach Aussagen des Bundes der Strafvolizugsbediensteten® wird in den
Haftanstalten ,,gedealt, gespritzt, vergewaltigt, geraubt, bestochen, erpresst,
zusammengeschlagen, manchmal sogar gemordet*.

Neu ist das Spdtaussiedlerproblem auch im Vollzug. Dazu hat mir ein Auf-
sichtsbeamter vor wenigen Wochen in NRW wortlich erklart: ,,Seit ich die
Aussiedler, die hier einsitzen, kenne, liebe ich die Tiirken!*

Durch Personaleinsparungen werden auch gute Reformideen letztlich in ihr
Gegenteil umgekehrt. Ein Beispiel dafir: Wenn in den Wohngruppen des
Jugendstrafvollzuges (etwa in Hameln) das Betreuungspersonal fehlt, ent-
wickeln sich diese mitunter zu Folterinstitutionen, in denen sich Gefangene
gegenseitig verletzen und quilen. Die verdnderte Situation verlangt nach
einer neuen Konzeption flir den Freiheitsentzug; nicht zuletzt muss das
System der Vollzugslockerungen iiberdacht werden. Es fehlt im iibrigen noch
immer ein spezielles Jugendstrafvollzugsgesetz.

Ich komme zum Schluss: Insgesamt betrachtet kann die Kriminalititspro-
gnose — zumindest zur Zeit — nicht giinstig ausfallen, und zwar primér aus
folgenden Griinden:

erstens: weil die Ursachen kriminellen Verhaltens nicht ab- sondern zu-
nehmen,

zweitens:  weil der Staat in priventiver Hinsicht zu wenig tut beziehungs-
weise kontraproduktiv reagiert (Stichwort: ,Kahlschlag bei
sozialen Projekten) und

drittens:  weil in repressiver Hinsicht immer noch ein Berg von Vorbehal-
ten besteht, der auch mit unserer Geschichte zu tun haben diirfte.

Wenn der neue Bundesinnenminister betont, es miisse ,,ein ausgewogenes
Verhdltnis zwischen Prdvention und Repression geben*, dann ist das in
Ordnung: Es fragt sich nur, auf welchem Niveau. Wir brauchen in beiden
Fallen ,, more of the same “. Dabei darf man nicht iibersehen, dass die krimi-
nalpolitische Situation durch Probleme, die mit der europdischen Entwick-
lung in Zusammenhang stehen, verschirft wird. Wir brauchen nach der

% BSBD, zit. nach DIE WELT a. a. O.
¢ Zit. nach NOZ vom 28. Juli 1998.
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gemeinsamen Wihrungs- und Wirtschaftsunion auch eine gemeinsame
(effektive) Kriminalpolitik, an der es leider immer noch fehlt. Insoweit bedarf
es nicht nur bei uns, sondern in der gesamten EU der Kraftanstrengung, die
die Oberbiirgermeister in ihrem Appell, der aufriitteln sollte, angemahnt
haben. Diese Kraftanstrengung wiirde erschwert, wenn die Osterweiterung
der EU zu hastig durchgefiihrt wird. Deshalb sollten die Maastrichter-
Vertragsstaaten eine lingere Konsolidierungsphase einlegen, bevor es zur
Aufnahme neuer Mitglieder kommt.

Joschka Fischer, unser neuer Aullenminister, scheint, wie er unlingst ver-
lautbarte, dhnlich zu denken. Der griine Auflenminister zeigt auch in anderen
Fragen (iiberraschenden) Realitdtssinn. So setzt er sich zum Beispiel fiir
einen (objektiven) Verteilungsschliissel in bezug auf die Zuwandererzahlen in
die EU ein. Bislang nimmt Deutschland (noch immer) zum Beispiel mehr
Asylbewerber auf als alle westeuropdischen Staaten zusammen. Das kann
ebensowenig so bleiben, wie die Hohe des EU-Beitrages, den unser Land lei-
sten muss.” Ich wiinsche der neuen Bundesregierung bei der Bewiltigung
auch dieser Aufgaben im Interesse der Sicherheit der Lebensqualitit unseres
Volkes viel Erfolg.

¢ So auch Schiefer 1998, S. 51 und Schwind 1998, S. 494.
% Dazu Schwind 1998, S. 643.
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Migration und ihre Wirkungen auf die gesellschaftliche
Entwicklung und das Kriminalititsaufkommen

Gerbard Wittkiimper

., Ehemals weite Wege sind heute nicht nur fiir Giiter, sondern auch fiir
Menschen rascher und leichter iiberbriickbar. Insbesondere Deutschland ist
aufgrund seiner geographischen Lage ... schon immer Ausgangs- und Zielort
von Wanderungen gewesen und ist es heute um so mehr.

., Migranten sind die anfillige soziale Gruppe im Gastland .’

,, Yon allen demographischen Phidnomenen ist die Migration am wenigsten
voraussehbar. **

Mit diesen wenigen Zitaten sollte angedeutet werden, dass es sich bei dem
Thema, welches ich hier heute morgen behandeln darf, um ein duBlerst kom-
plexes Thema handelt, und es wiirde mich weder wundern noch stéren, wenn
Sie mir in der anschlieBenden Diskussion grofe Liicken in meinen Aus-
fithrungen nachweisen wiirden.*

Der Bundesnachrichtendienst hat dem Vernehmen nach im April 1998 einen
Bericht vorgelegt: Internationale und illegale Migration. Ich gehe davon aus,
dass dieser Bericht hier im Bundeskriminalamt bekannt ist, ebenso verweise
ich auf die Jahresberichte des Bundesgrenzschutzes.

Memorandum der Beauftragten der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, August 1998, S. 1.

Weltbevdlkerungsbericht 1993, S. 1.

EG-Kommission, 1994: Die demographische Lage in der EU. Bericht, S. 81.

Um die Herausforderungen der Migration fiir Deutschland aktuell zu verstehen sind folgen-

de Werke unbedingt zu beachten:

a) Bundestagsdrucksache (BT) 13 / 11460: Zweiter Zwischenbericht der Enquétekommis-
sion ,,Demographischer Wandel...“ vom 5. 10. 1998, S. 380 — 452 (mit vielen
Literaturhinweisen).

b) Miinz, Rainer u. a., 1997: Zuwanderung nach Deutschland. Frankfurt / New York.

¢) OECD/SOPEMI 1998: Trends in International Migration. Paris.
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Mein folgendes Referat habe ich in sechs kurze Teile eingeteilt:

Grundlagen

Der Makrorahmen

Der europaische Rahmen

Der deutsche Rahmen

Die gesellschaftlichen Wirkungen
Das Kriminalitdtsaufkommen.

AN B W N -

1 Grundlagen

In dem mir gestellten Thema ist ganz allgemein vom Kriminalititsaufkom-
men die Rede. Das wirft die Frage auf, um welche Kriminalitét es sich dabei
handeln soll. Ich erlaube mir, davon auszugehen, dass die sogenannten
Straftaten gegen das Auslindergesetz und gegen das Asylverfahrensgesetz,
also insbesondere der illegale Grenziibertritt und das Einschleusen sowie die
Straftaten gegen die §§ 84 und 85 des Asylverfahrensgesetzes bei meinen
Betrachtungen ausgeklammert bleiben diirfen.

In gleicher Weise ist in meinem Thema in allgemeiner Form von der Migra-
tion die Rede. Hinter dem Begriff der Migranten, verbergen sich fiir die Bun-
desrepublik eine Vielzahl von Gruppen und eine Vielzahl von Fillen.’

Gerhard W, Wittkdmper,
Universitdtsprofessor der
Westfilischen Wilhelms-
Universitdt in Miinster:

. Die grifite Zahl der grenz-
iiberschreitenden Migranten
besteht aus den sogenannten
Wirtschafisfliichtlingen, die
Juristisch nicht als
Fliichtlinge anerkannt
werden.

> Bade, Klaus J.: Auslinder, Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschiand. Bonn 1994,
S. 9 ff; BT 13/11460, a. a. O.
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Ich lasse hier die Binnenmigration, die nicht zu grenziiberschreitenden Wan-
derungen fiihrt, beiseite und verstehe den Begriff der internationalen Migrati-
on so, dass diese alle grenziiberschreitenden Wanderungen umfasst: ,, Frei-
willige “ Emigration, durch Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse legalisierte
und ,,illegale’ Arbeitsmigration (wobei Illegalitit hiufig nur durch das
Uberschreiten von Aufenthaltsfristen entsteht), auBerdem die durch Gewalt
oder lebensbedrohende Situationen erzwungene Flucht und Vertreibung. Die
grofite Zahl der grenziiberschreitenden Migranten besteht aus den sogenann-
ten Wirtschaftsfliichtlingen, die juristisch nicht als Fliichtlinge anerkannt
werden. Die Vereinten Nationen haben den Begriff der ,,Illegalen durch den
Begriff der ,,irreguldren Migration* ersetzt, um der Kriminalisierung der
»lllegalen vorzubeugen. Die internationale Migration umfasst nicht die ver-
schiedenen Arten von Binnenmigration (wie die Landflucht). Die
Internationale Organisation fir Migration (IOM) rechnet auch diejenigen
Personen, die in der ersten und zweiten Generation die Staatsbiirgerschaft des
Gastlandes angenommen haben, nicht mehr zu den Migranten.®

In der EU stehen im Vordergrund der Aufmerksamkeit zum Migrationsge-
schehen Armutswanderungen, Ost-West-Wanderungen, die Migration aus
dem Maghreb, und die sogenannte Siid-Nord-Migration.’

Der wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung: Globale Umweltverdnde-
rungen, hat jedoch schon in seinem ersten Jahresgutachten 1993 darauf hin-
gewiesen, dass wir mit einer Vielzahl globaler Verdnderungen der Umwelt
konfrontiert sind, die noch zunehmen diirften, das heifit mit Verinderungen,
. die den Charakter des Systems Erde zum Teil irreversibel modifizieren und
deshalb direkt oder indirekt die natiirlichen Lebensgrundlagen fiir einen
Grof3teil der Menschheit spiirbar beeinflussen*.*

Der Beirat hat darauf hingewiesen, dass gegenwartig die Welt das hochste
Bevolkerungswachstum der Menschheitsgeschichte aufweist, wobei 97 %
des Bevélkerungswachstums auf Afrika, Asien und Lateinamerika entfallen
werden: ,, Es wdre jedoch verfehlt, aus der Form der rdumlichen Polarisie-
rung den Schluss zu ziehen, es wiirde sich um ein regional beziehungsweise

¢ Stiftung, Entwicklung und Frieden, 1995: Globale Trends 1996. Frankfurt am Main, S. 123.

?  Biermann, Rafael: Migration aus Osteuropa und dem Maghreb. In: Politik und Zeitgeschich-
te. B 9/ 1992, S. 29 ff; Klingebiel, Stephan: Entwicklungszusammenarbeit und die Fliicht-
lings- und Migrationsproblematik. In: Politik und Zeitgeschichte. B 20 / 1994, S. 18 ff.

®  Bundestagsdrucksache 12 / 7144, S. 10.

73



kontinental begrenztes Phdnomen handeln. Das Ausmafs des Bevilkerungs-
wachstums sowie die ungleichmdfige rdumliche Verteilung der Menschheit
werden Umweltverdnderungen, aber auch massive Migrationsprozesse aus-
I6sen beziehungsweise verstdrken, mit denen auch Nationen mit stabiler
Bevélkerungsentwicklung - wie die Bundesrepublik Deutschland - konfron-
tiert sein werden. Insoweit handelt es sich wirklich um ein globales
Phénomen.

Bei diesem Phinomen stehen wir vor der Tatsache, dass , die Schdtzungen
iiber die weltweite Zahl der derzeitigen Migranten zwischen einigen Millio-
nen und einer halben Milliarde schwanken. Das Internationale Komitee des
Roten Kreuzes gibt zum Beispiel an, dass 500 Millionen Menschen aus
Umweltgriinden migriert sind.

Die Berechnungen der Vereinten Nationen ... umfassen alle offiziell geschditz-
ten legalen weltweiten Einwanderungsbewegungen und gehen von 16
Millionen Menschen aus. Die Unterschiede in den Schdtzungen sind im
wesentlichen auf eine unvollkommene Datenbasis, Probleme bei der Unter-
scheidung zwischen legalen und illegalen Einwanderungen sowie auf eine
hohe Dunkelziffer zuriickzufiihren.

Die Zahl der Wanderungsbewegungen wird kiinftig noch erheblich steigen
und die Situation verschdrfen. Mit zunehmender Tendenz werden intra- und
interregionale Bevolkerungsmigrationen aus 6konomischen und okologi-
schen Griinden stattfinden...

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Wanderungen in der Welt, die bis 1995
35 Millionen Menschen auf innerstaatlichen Wanderungen und 125 Millio-
nen Menschen auf grenziiberschreitenden Wanderungen sahen, deshalb zu-
nehmen diirften, weil mehr junge Leute als je zuvor mehr als eine Milliarde
Menschen im Alter von 15 — 24 Jahren, jetzt ins Eltern-Alter und/oder
., Haushaltsgriinderalter “ gekommen sind oder kommen."

Das fithrt mich im Hinblick auf die Kriminalpolitik zu der Feststellung, die auch
zugleich eine Anregung ist, dass das komplexe Wanderungsgeschehen, auch als
Lagebild, ohne ein gut gepflegtes Simulationsmodell kaum erfassbar ist."

* A.a.0,S 1191
1 UNFPA 1998: Weltbevilkerungsbericht 1998, S. 1 f; Hal Kane, 1995: WW-Paper 125, S. 9.
" SOPEMI, 1998: Trends in International Migration. Annual Report, Paris.
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Natiirlich hat es Migration in ihren verschiedenen Formen zu jeder Zeit gege-
ben, und natiirlich ist, verglichen mit dem WeltmaBstab, der europdische
Kontinent als Ziel von Zuwanderern nur wenig belastet. Das sollte uns aber
nicht daran hindern, eine wirksame Migrationspolitik als Aufgabe fur die
europdische und globale Politik zu verlangen.

2 Der Makrorahmen

Mit dem Vorgesagten ist bereits angedeutet, dass wir bei der Beschéftigung
mit der Migration, und dies geschieht auch im stdndigen Berichtssystem der
OECD?” von einen Makrorahmen her denken miissen.

An der Spitze dieses Makrorahmens stehen die Herausforderungen der
Globalisierung, genauer gesagt, die Herausforderungen der Internationali-
sierung, der Globalisierung und der Transnationalisierung. Internationalisi-
erung meint diejenigen Prozesse, welche die trennende Bedeutung der
Grenzen autheben und die Bedeutung grenziiberschreitender Transaktionen
fiir eine Nationalgesellschaft erhéhen.

Globalisierung im engeren Sinne bedeutet die Entstehung weltweiter
Kommunikation und die Intensivierung weltregionsiibergreifender Aus-
tauschbeziehung.

Transnationalisierung meint, dass Institutionengefiige und kollektive Akteure
entstehen, die die nationalstaatlichen Rechtsordnungen iibergreifen."

Damit ist angedeutet, dass jene Makrobefunde, die in dem jdhrlichen Bericht
iiber die menschliche Entwicklung, im jihrlichen Uberblicke iiber die wirt-
schaftliche und soziale Lage der Welt und im jahrlichen Bericht des World-
watch Institute nachzulesen sind, fiir die Beurteilung der zu erwartenden
Migration unentbehrlich sind."”

2 Hillenbrand, Olaf: Wirksame Migrationspolitik. Internationale Politik. 12 /1997, S. 57 ff.

* SOPEM], a. a. O.

Kaufmann, Franz-Xaver: Globalisierung und Gesellschaft. In: Politik und Zeitgeschichte. B

18/ 1998, 6; Kinkel, Klaus: Urlaub von der Geschichte gibt es nicht. An die Stelle des Kalten

Krieges ist die Herausforderung der Globalisierung getreten. In: FAZ 26. 8. 1998, Nr. 197,
13.

Deutsche Geselischaft fiir die Vereinten Nationen ¢. V. Bericht iiber die menschliche

Entwicklung 1998. Bonn; UN: World Economic and Social Survey 1998. New York; Brown,

Lester R. u. a. (Hg.): State of the World 1998. New York und London.
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Aber auch die Analysen des neuen globalen Zeitalters, die die OECD verdf-
fentlicht, sind fiir die Beurteilung der Migration auBerordentlich gehaltvoll.'

Eine besondere Aufmerksamkeit verlangt die Entwicklung der Weltbevélke-
rung und ihre regionale Verteilung, wenn wir uns mit dem Migrations-
Phinomen auseinandersetzen wollen. Der neueste Weltbevilkerungsbericht
1998 weist darauf hin, dass am 16. Juni nichsten Jahres die Weltbevdlkerung
die 6-Milliarden-Grenze erreichen wird. ,,Sie wird mit Sicherheit auf
7 Milliarden Menschen wachsen. Aber wann dies der Fall sein wird und ob
sie weiter auf 8, 10 oder 12 Milliarden zunehmen wird, ist eine Frage politi-
scher Entscheidungen und individueller Mafinahmen in den ndchsten 10
Jahren. Unabhdngig davon werden 90 % des Nettozuwachses auf die heuti-
gen Entwicklungsidnder entfallen. '’ Das WWI hat darauf hingewiesen, dass
die weitere Entwicklung der Weltpopulation von 16 Dimensionen abhingt,
die aus meiner Sicht nur tiber ein Simulationsmodell verfolgt werden kon-
nen."

Neben den traditionellen, vorhin genannten Wanderungsrichtungen wird im
Rahmen der Makrophoneme aus der Sicht der EU und Deutschlands der
Mittelmeerraum und der Persische Golf besondere Aufmerksamkeit verlan-
gen. Denn die sogenannte , strukturelle Friedlosigkeit” zwischen dem
Mittelmeer und dem Persischen Golf kann leicht Fliichtlingsstréme produ-
zieren, die denen aus Bosnien-Herzegowina in keiner Weise nachstehen. "

Wenn wir die Vielzahl dieser Makrodaten zusammenfassen, ergeben sich aus
der Sicht des WWI neun Ursachenkomplexe fiir Wanderungen, ndmlich
Verfolgung, Kriege und Biirgerkriege, Arbeitsmangel, Umweltdegradation,
Grenzverinderungen, Zwangsumsiedlungen, Hungersnot, Armut und politi-
sche Einflusslosigkeit.?

Ubereinstimmung herrscht in der deutschen, europdischen und internationa-
len Literatur, dass, wenn man alle Makrodaten iiberblickt, legale und irre-
gulidre Migration sechs einander verstirkende strukturelle Ursachen hat:

6 OECD: Aufbruch in ein neues globales Zeitalter. Paris 1997; dieselbe: The World in 2020.
Paris 1998.

7 A a. 0,8 1.

' Worldwatch Paper 143, 1998: Beyond Malthus. Washington 1998.

*  Hubel, Helmut: Nichts Neues im Nahen Osten? In: FAZ v. 1. 2. 1998, Nr. 44, S. 9.

* Hal Kane: A. a. 0., S. 12.
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., Sie ist 1. eine Folge einer globalen Beschdftigungskrise...
Sie wird 2. vom wachsenden Bevolkerungsdruck angeschoben...

Sie ist 3. ein Bumerangeffekt globaler und regionaler Entwicklungs- und
Wohlstandsgefille, verschdrft durch Globalisierungs- und Marginalisie-
rungsprozesse, Armut ist ein Schubfaktor...

Sie entsteht 4. durch sich hiufende Umweltkatastrophen...

Sie ist 5. ein Effekt der Globalisierung von Produktionsstrukturen und
Marktbeziehungen. Es ist der Weltmarkt, der neben der Globalisierung der
Giiter- und Finanzstrome auch einen Weltmarkt fiir Arbeit hergestellt hat...

Sie ist 6. auch auf eine neue Mobilitit im Gefolge der Revolutionierung des
Transportwesens und der globalen Vernetzung durch neue Kommunikations-
technologien zuriickzufiihren... "

3 Der europiische Rahmen

Im Rahmen des Abschlusses des Vertrages iiber die Europiische Union von
Maastricht vom 7. Februar 1992 wurde bekanntlich ein Abkommen tiber die
Sozialpolitik geschlossen, welches im Art. 7 festlegt:

., Die Kommission erstellt jihrlich einen Bericht iiber den Stand der
Verwirklichung der in Art. 1 genannten Ziele sowie tiber die demographische
Lage in der Gemeinschaft....”

Dieser Art. 7 bezieht sich auf den Art. 1, welcher unter anderem ,,die
Entwicklung des Arbeitskrdftepotentials im Hinblick auf ein dauerhaft hohes
Beschdftigungsniveau und die Bekdmpfung von Ausgrenzungen’ als Ziel
benennt.

Im Zusammenhang mit diesem Bericht erwarten nun viele auch genauere
Daten iiber grenziiberschreitende Wanderungsbewegungen sowie im Einwan-
derungsbereich wie auch im Auswanderungsbereich. Das von der Européi-

2 Stiftung Entwicklung und Frieden. a. a. O.; S. 125 ff.
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schen Kommission veréffentliche Eurostat Jahrbuch 1997% enthilt auch in
der Tat ein Kapitel iiber grenziiberschreitende Wanderungsbewegungen,
betont aber zugleich auch die Schwierigkeit, zu einem eindeutigen und ein-
heitlichen Bild zu kommen, wenn man einmal davon absieht, dass mit
Abstand in den verOffentlichten Zahlen Deutschland und das Vereinigte
Konigreich bei Fehlen der franzdsischen Zahlen im Einwanderungsbereich
wie im Auswanderungsbereich die groBten Potentiale aufweisen.

Ein genaueres Bild kann deshalb nicht gewonnen werden, weil zum einen die
einzelnen Léander unterschiedliche Definitionen eines Einwanderers verwen-
den. Dasselbe gilt, wenn auch in einem eingeschrinkteren Umfang, fiir die
statistische Erfassung der Auswanderung.”

Normativ, das heifit von der Vertragslage des Vertrages von Amsterdam vom
2. 10. 1997 her, verfiigt die Europdische Union mit den Bestimmungen tiber
die gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik einerseits und den
Bestimmungen iiber die polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in
Strafsachen andererseits {iber die notwendigen Instrumente, um bei entspre-
chendem politischen Willen eine Migrationspolitik und ein Migrations-
management zu betreiben.

Es kann auch nicht geleugnet werden, dass es eine Vielzahl punktueller
MafBnahmen gibt, zu nennen sind hier die gemeinsame Mafinahme vom 19.
Mirz 1998 betreffend die Festlegung eines Ausbildungs-, Austausch- und
Kooperationsprogramms in den Bereichen Asyl, Einwanderung und Uber-
schreitung der Aullengrenzen, das sogenannte Odysseus-Programm®, und
vor allem auch die EntschlieBung des Rats vom 18. Dezember 1997 zur
Festlegung der Priorititen fir die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres fiir den Zeitraum vom 1. 1. 1998 bis zum Inkrafttreten des Vertrages
von Amsterdam, eine EntschlieBung, die in ihren 10 MaBnahmen-bereichen
neben MaBinahmen im Bereich der polizeilichen und justitiellen Zusammen-
arbeit die Verbesserung der Zusammenarbeit in den Bereichen Einwanderung
und Asyl sowie die Verstirkung der Personenkontrollen an den Auflengren-
zen und bei den horizontalen Mafinahmen die Verbrechensverhiitung und die
Bekdmpfung des Menschenhandels zum Gegenstand hat.”

3. Ausgabe 1997.

»  Eurostat Jahrbuch, 97. Europa im Blick der Statistik 1986 — 1996. S. 77 ff.
*  Amtsblatt L 99, 31. 3. 1998, S. 2 ff.

»  Amtsblatt C 11 v. 15, 1. 1998, S. 1 ff
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Das dndert aber bisher nichts an dem Befund, den Werner Weidenfeld kiirz-
lich auf folgenden Nenner gebracht hat.*

,In Russland, der Ukraine, Rumdnien, Bulgarien und Albanien warten Hun-
derttausende auf eine Chance, nach Westen wandern zu konnen. Der Magne-
tismus des EU-Stabilitdtsraumes ist ungebrochen. Der zunehmende Wande-
rungsdruck aus dem Novden Afrikas, vor allem aber die etwa 700.000
Fliichtlinge der noch ldngst nicht befriedeten Krisenregion des ehemaligen
Jugoslawien weisen eindrucksvoll darauf hin, dass die Zuwanderung nach
Westeuropa unter der Bedingung schwerwiegender Krisen unmittelbar und
sprunghaft ansteigen kann... "

Zugleich betont aber Werner Weidenfeld, dass in lingerfristiger Perspektive
der Zuwanderungsbedarf in den meisten Landern der Européischen Union im
Hinblick auf die niedrigen Geburtenraten und die Tendenz zur Schrumpfung
und Alterung der Bevdlkerung ansteigen wird.

Zugleich weist Weidenfeld darauf hin: ,, dus der wirtschaftlichen Perspektive
entsprechen die tatsdchlich in die EU wandernden Menschen nicht dem
Bedarf und den Moglichkeiten in den Aufnahmelindern. Es spricht vor die-
sem Hintergrund schon aus wirtschaftlichem Eigeninteresse viel dafiir, an die
Stelle blofser Abwehrreaktion mittelfristig eine Politik zu setzen, die Einwan-
derung nach rationalen Kriterien vergibt...

Da Einwanderungspolitik bereits nach den heutigen EU-Vertragsbestim-
mungen eine Angelegenheit von gemeinsamen Interessen ist, verfiigen die
Europidische Union und ihre Mitgliedstaaten nach der Ratifizierung des
Amsterdamer Vertrages tiber die entscheidenden Instrumente, um schrittwei-
se eine innovative Einwanderungspolitik zu entwickeln. Der Weg dahin fiihrt
auch liber die Koordinierung der nationalen Vorschriften. Im Europa ohne
Binnengrenze kann eine europdische Einwanderungsbehorde in Absprache
mit den Mitgliedstaaten am besten das Management zwischen Einwande-
rungswiinschen und Einwanderungsbedarf iibernehmen.

Im Hinblick auf das Konfliktpotential im Maghreb und dem Wanderungs-
druck aus Afrika und Siidosteuropa kommt im Rahmen dieser EU-Politik

»  Einwanderungspolitik braucht Sachkunde und Spiirgefiihl. Eine europaische Antwort auf die
Migration ist uberfillig. In: FAZ v. 7. 8. 1998, Nr. 181, S. 8.
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neben der Ost-West-Wanderung betreffenden Politik der Mittelmeerpolitik
der EU eine besondere Bedeutung zu.”

4 Der deutsche Rahmen

Die vom Statistischen Bundesamt gefiihrte Zeitreihe der Wanderungen zwi-
schen Deutschland und dem Ausland weist fiir Deutschland und die
Ausliander als Spitzenjahr eines positiven Wanderungssaldos das Jahr 1992
mit 596.392 aus. Danach fiel der Auslinder-Wanderungssaldo 1993 und
1994, um 1995 erneut auf 225.260 anzusteigen. Im Jahr 1997 hatten wir
einen negativen Wanderungssaldo der Ausldnder von 21.768, im ersten
Vierteljahr 1998 einen negativen Saldo von 18.308.%

Nicht diese Zahlen sind aber fiir die Beurteilung des Rahmens zugrunde zu
legen, in welchem das kiinftige Migrationsproblem zu sehen ist. Vielmehr
muss ein zukunftsorientiertes deutsches Lage- und Zukunftsbild ausgehen
von den vor kurzem abgeschlossenen Arbeiten der Enquéte-Kommission
., Demographischer Wandel " »

Diese Enquéte-Kommission hat als abstrakten Einwanderungsbedarf der
Bundesrepublik Deutschland bei seit 30 Jahren unverindert 1,4 Kindern pro
Frau fiir das Jahr 2010 einen Zuwanderungsbedarf von 330.000 Menschen
angegeben, diese Zahl wiirde bis auf 680.000 Zuwanderungen im Jahre 2050
ansteigen, wenn man hypothetisch das gesamte Geburtendefizit durch Ein-
wanderungen kompensieren wollte und kompensieren miisste.*

Im Ergebnis eines vergleichenden deutsch-amerikanischen Projekts iiber
Migration und Asylpolitik haben nun im Jahre 1997 Rainer Miinz und ande-
re eine hervorragende Tiefenanalyse vorgelegt, die in dem Buch ,,Zuwan-
derung nach Deutschland. Strukturen, Wirkungen, Perspektiven' niederge-
legt worden ist. Darin betonen die Autoren in Ubereinstimmung mit der
Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages zundchst einmal, dass das

? Neuenfeld-Zvolsky, Daniela: Das Konfliktpotential im Maghreb — der Nachbar Europas zwi-
schen Islamismus, Fortschritt und Migration. KAS interne Studien Nr. 101 / 1995.

% Stat. Bundesamt VIII B: Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland.

» BT 13/ 11480, S. 380 — 453; siche Anlage 1.

% Birg, Herwig: Migration und Geburtendefizit. In: Das Parlament, Nr. 43 — 44 v. 16./ 23.
Oktober 1998, S. 4.

*' Frankfurt / Main / New York 1997.
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zukiinftige Wachstum der in- und auslindischen Bevélkerung in Deutschland
vor allem von folgenden Faktoren abhingt:

e von der Grifie der zukiinftigen Zu- und Fortziige von Ausldndern und
Aussiedlern (Wanderungssaldo),

® von der Zahl der in Deutschland geborenen in- und auslindischen
Kinder und der hier versterbenden In- und Auslinder (Geburtensaldo)

®  von der Zahl der Einbiirgerungen.

Aufgrund dieser Tiefenanalyse prisentieren die Autoren die folgenden wich-
tigsten Ergebnisse und Schlussfolgerungen in threr Prognose:*

., Am wahrscheinlichsten ist aus heutiger Sicht mittelfristig eine Nettozuwan-
derung von 190.000 Auslindern und 100.000 Aussiedlern pro Jahr (mittleres
Szenario). Dies liegt nahe am Durchschnitt der letzten 35 Jahre. Die Zahl der
in Deutschland lebenden Ausldnder wiirde sich dann bis zum Jahre 2030 auf
12,6 Mio. beinahe verdoppeln. Der Auslinderanteil an der Gesamtbevil-
kerung wiirde von gegenwdrtig 8,8 % auf 16,9 % steigen.

Wiirden jéhrlich doppelt so viele Ausldnder eingebiirgert wie in den 80er und

frithen 90er Jahren (also 120.000 statt 60.000 pro Jahr; alle anderen Annah-
men wie im mittleren Szenario), so stiege der Ausldinderanteil bis 2030 nur
auf 14,6 % (absolut 10,9 Mio. Auslinder; Einbiirgerungsszenario).

Auf jeden Fall wdichst die auslindische Bevilkerung auch aufgrund des
Geburteniiberschusses der Ausldnder. Dieser , Uberschuss“ wird trotz wei-
terhin hoher auslindischer Geburtenzahlen bis 2030 allerdings langsam ver-
schwinden. Denn auch die ausldndische Bevilkerung altert. Damit steigt die
Zahl der Sterbefille. Altersstruktur und Kinderzahl der Auslinder nihern
sich denen der deutschen Bevilkerung an.

Zuwanderung aus dem Ausland erfolgt vor allem in die grofieren Stidte. Ein
bundesweiter Auslinderanteil von 17 % bedeutet daher: In einer Reihe von
Stddien diirfte der Auslinderanteil auf iiber 45 % steigen. Zu erwarten ist
dies zum Beispiel fiir Frankfurt/Main, Miinchen und Stuttgart. In Hamburg

2 A.a0,S. 178
3 A.a 0,8S.179.
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und Berlin wird dann etwa jeder vierte Einwohner keinen deutschen Pass
haben. ***

Vor dem Hintergrund dieser Zahlen diirfte es nicht {bertrieben sein,
Einwanderung als eine Kernfrage unserer Gesellschaft und Herausforderung
an die Politik zu bezeichnen.” Und damit wird die Integration, wie das
Memorandum der Beauftragten der Bundesregierung fiir Auslédnderfragen
vom August 1998 betonte, zu einer Grundvoraussetzung ohne Alternative.

Wenn damit Zuwanderungs- und Integrationspolitik an Bedeutung weiter
zunehmen werden, ist mit dem Bericht der Beauftragten der Bundesregierung
fiir Ausldnderfragen vom August 1998 darauf hinzuweisen, dass der institu-
tionelle Rahmen, in den diese Politikbereiche in Deutschland eingebettet
sind, neu strukturiert werden muss, das heifit, dass die diesbeziiglichen exe-
kutiven Aufgaben gebiindelt werden miissen.

Ferner hat die Auslidnderbeauftragte zur Steuerung der Zuwanderung ein
Bundesamt fiir Migration und Integration vorgeschlagen, dem eine stiandige
Expertenkommission zur Seite gestellt werden muss.*

Sucht man ein Demonstrationsfeld, das die Bedeutung der Biindelung von
Einwanderungs- und Integrationspolitik beispielhaft darstellen soll, so wére
es das Feld: Beschaftigungsentwicklung, Strukturwandel und Qualifikations-
profil des Humankapitals.”

5 Die gesellschaftlichen Wirkungen

Mit dem Vorgesagten zum deutschen Rahmen wurde schon das Thema der
gesellschaftlichen Wirkungen angeschnitten.

Dieses Thema ist um so ernster zu nehmen, als die von Miinz unter anderem
erarbeitete Prognose dahin zu ergénzen ist, dass insgesamt aufgrund der unsi-
cheren Datenlage zur grenziiberschreitenden Migration und angesichts der

*#  Vgl. auch Thranhardt, Dietrich (Hrsg.): Einwanderung und Einbiirgerung in Deutschland.
Jahrbuch Migration 1997 / 1998. Miinster 1998.

»  So Beate Winkler, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. B 48 /1994, S. 3 ff.

* Aa. 0,8 16.

¥ Vgl.: iw-Trends: Quartalshefte zur empirischen Wirtschaftsforschung. Institut der deutschen
Wirtschaft K6ln. 2 /1998, S. 15 ff.

82



vermuteten Dunkelziffer diese Prognose cher im unteren Bereich angesiedelt
ist, weil nach allen bisherigen Erfahrungen auch von weiteren unerwiinsch-
ten Wanderungen auszugehen ist.*

Hubert Markl hat in einem Gesprich 1996 angemerkt, unsere Gesellschaft
sei zu risikofiirchtig.”” Auch wenn man die darin steckende Warnung ernst
nimmt, sind folgende Befunde iiber die gesellschaftlichen Wirkungen zusam-
menzufassen:

a)

b)

Die Sozialstruktur der Bundesrepublik Deutschland® diirfte sich fun-
damental dndern.

Begreift man die Identitét als ,,das elementare Konstruktionsprinzip
moderner Gesellschaften”, so geht mit der weiteren Entwicklung der
Migration einher eine tiefgreifende Herausforderung der deutschen
Identitdt, und zwar bezogen auf mehrere Dimensionen und Analyse-
ebenen; die philosophische Ebene, das Mit-Sich-Fins-Sein, die psy-
chologische Ebene, umfassend Identititsbewusstsein, Zusammen-
gehorigkeitsgefiihl, emotionale Bindung, die geographische Identitiit,
im Sinne der Frage nach den Grenzen, wo das Andere beginnt, die kul-
turelle Identitdt, umfassend Sprache, Religion, materielle und astheti-
sche Kultur und die historisch-politische Identitit, umfassend histori-
sches Bewusstsein, aber auch Nationalismus, umfassend aber auch die
Idee von Deutschland in Europa.*

Noch weniger als in der Vergangenheit werden wir stabile Segmente in
der Bevolkerung haben, der Trend zu einer ,, neuen Uniibersichtlich-
keit” (Habermas), einer Vielzahl mehr oder weniger divergierender
Segmente — Lebensstile oder Kulturen — wird weitergehen.* Damit
ist das Bild der homogenen, national oder ethnisch gebundenen und
von anderen genau abgegrenzten Kultur iiberholt. Die Kulturwis-sen-
schaften sind aufgefordert, einen anderen Begriff von Kultur zu ent-
werfen, der der Verflechtung, Durchmischung und Gemeinsamkeit

Beger, Kai-Uwe: Migration. Ursachen und Wirkungen. Universitas 8 / 1997, S. 769 ff.
Universitas. August 1996. S. 816 ff.

Zum Begriff Korte / Schéfers (Hrsg.): Einfilhrung in die Hauptbegriffe der Soziologie. (3.
Aufl) 1995, S. 187.

Pfetsch, Frank R.: Die Problematik der europdischen Identitdt. Aus Politik und
Zeitgeschichte. B 25-26 / 1998, S. 3 ff.

Moraze, Frencesco: Metatendenzen. Entwiirfe fiir das 3. Jahrtausend. gdi Impuls 2 / 1997,
S. 66 ff.
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von Kulturen gerecht wird und der zukunftsfahig ist. Der Begriff
Multikulturalitdt wird dem nicht gerecht. Vielmehr ist der Begriff
Transkulturalitidt angemessener, weil er die Tendenz aufgreift, dass die
kulturellen Entwicklungen in Deutschland durch Mischungen und
Durchdringungen gekennzeichnet sein werden. Statt eine multikultu-
relle Gesellschaft zu werden®, werden wir auf der Makroebene wie auf
der Mikroebene der deutschen Gesellschaft mit sich durchmischender
und durchdringender Pluralitét leben lernen miissen.*

d) Wir werden also einen neuen Begriff der Biirgergesellschaft und der
Zivilgesellschaft entwickeln miissen®, um nicht eines Tages am Ende
einer deutschen Gesellschaft zu stehen, nicht zerstort durch eine indi-
vidualistische Kultur, sondern zerstort durch die Nichtbewéltigung der
Transkulturalitat.*

Um diese Aufgaben zu bewiltigen, miissen insbesondere die Forschungs-
ergebnisse zum Phénomen der Entfremdung und die sozialpsychologischen
Befunde zu Gruppenprozessen sehr ernst genommen werden.”

Hier sind insbesondere die Arbeitsergebnisse zum Problem der Anomie und
zu den Folgen von Statusinkonsistenz zu beriicksichtigen.

6 Das Kriminalititsaufkommen

Hierzu sollen zunichst einige allgemeine und dann einige spezielle Bemer-
kungen gemacht werden.

Zunichst die allgemeinen Bemerkungen:

Nach dem bisher Gesagten diirfte deutlich geworden sein, dass langfristig die
Wirkungen der Migration auf das Kriminalitdtsaufkommen entscheidend von

“ Jessen, Brigitte: Eine multikulturelle Geselischaft? Universitas 7/ 1998, S. 619 ff.

“  Welsch, Wolfgang: Transkulturalitit. Universitas 1 / 1997, S. 16 ff.; ferner Eichholzbrief,
Zeitschrift zur politischen Bildung 3 / 1998, mit einer Vielzahl von Beitridgen.

“  Dettling, Warnfried: Biirgergesellschaft. Aus Politik und Zeitgeschichte B 38 /1998, S.22 ff;
Merkel, Wolfgang: Systemwechsel und Zivilgesellschaft: Welche Zivilgesellschaft braucht
die Demokratie? Aus Politik und Zeitgeschichte. B 6-7 / 1998, S. 3 ff.

“  Miegel, Meinhard: Am Ende der Gesellschaft. Zerstort uns unsere individualistische Kultur?
Universitas 12 / 1996, S. 1188 ff.

# Schrey, Heinz-Horst (Hrsg.): Entfremdung. Darmstadt 1975.

Stroebe, Wolfgang (Hrsg.): Sozialpsychologie. II. Bd.: Gruppenprozesse. Darmstadt 1981.
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der Einwanderungs- und Integrationpolititk abhéingen werden, das heiBit von
der Effizienz des Migrations- und Integrationsmanagements. Kriminalpoli-
tisch bedeutet dies, dass mittel- und langfristig die Herausforderungen ihren
Schwerpunkt im Bereich der primdren und sekundéren Prévention haben.
Diese allgemeine Aussage ist nicht liberraschend, wenn man die Befunde der
Anomie-Theorie aber auch die Theorien der Gruppenkultur und die Theorien
der differentiellen Kontakte sich in Erinnerung ruft.”® Es gilt also das
Statusdiskrepanztheorem: Je geringer die Integrationsleistung und je grofer
die Statusdiskrepanz in materieller und immaterieller Hinsicht ist, desto
hoher die migrationsbedingte Kriminalitit.

Davon zu unterscheiden ist noch ein zweiter allgemeiner Befund:

Schon heute ist die grenziiberschreitende Kriminalitat die groBte wirtschaftli-
che Aktivitét in aller Welt. Es ist eine Binsenweisheit, dass mit zunehmenden
Migrationsbewegungen die grenziibergreifende Kriminalitdt neue Chancen
hat. Das gilt fiir alle Formen der grenziibergreifenden Kriminalitit.*

Es ist schon unter Plausibilititskriterien einsichtig, dass angesichts dessen,
was Hans-Ludwig Zachert kiirzlich, bezogen auf die organisierte Krimi-
nalitdt professionelle Tatplanung und prizise Ausrichtung am Markt nannte,
gerade die grenziibergreifende Kriminalitét in ihrer organisierten Form neue
Chancenfelder iiber die Migration haben wird, hier liegt eine besondere
Herausforderung der Interaktion zwischen den nationalen Behdrden und den
Einrichtungen der internationalen Verbrechensbekdmpfung im Raum der EU,
also Interpol, dem Schengener Ubereinkommen und Europol.®

Mit besonderer Sorge ist in diesem Zusammenhang die explosionsartige
Vermehrung des organisierten Verbrechens in Russland zu beobachten, und
angesichts dieser und anderer Risiken grenziiberschreitender Kriminalitit im
Ost-West-Verhiltnis ist die Frage zu stellen, ob das Modell, welches mit den
MOE-Staaten gepflegt wird, ndmlich bilaterale Kooperationsabkommen als
Basis der Zusammenarbeit zu wihlen, ausreicht. Die Alternativen fiir die
GUS-Staaten sind bilaterale Kooperationsabkommen oder aber die Ergin-
zung des europdischen Sicherheitsraumes mit einer entsprechenden

% Neumann, Ulfried u. a.: Neue Theorien von Kriminalitit und Strafe. Darmstadt 1980, S. 64 ff.

*  Pope, Sam: Grenziibergreifende Kriminalitdt. S. 24 ff., in: Politische Studien 351, 1997,
S. 24 ff.

*  Zachert, Hans-Ludwig: Professionelle Tatplanung, prizise Ausrichtung am Markt. In: FAZ v.
18. Sept. 1998, Nr. 217, S. 14.
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Aktivierung der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa.
Hier kénnte das Modell der Partnerschaft fiir den Frieden ergénzt werden
durch ein Modell der Partnerschaft fiir innere Sicherheit in Europa.™

Eine weitere allgemeine Bemerkung betrifft die ,, Kultur der Gewalt ", die in
vielen Herkunftslindern der Migranten zunimmt. Ein Uberschwappen dieser
Kultur der Gewalt — Gewalt verstanden als alle Formen aggressiver
Handlungen unter und zwischen Menschen sowie gegen Sachen, die in direk-
ter oder indirekter Weise auf eine Schiadigung abzielen — befiirchtet auch das
WWI in seinem Jahresbericht.*

Nun einige spezielle Bemerkungen zum Schluss:

Von den in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Ausldndern gehoéren
weniger als 1 % extremistischen und terroristischen ausldndischen Verei-
nigungen an. Dies allerdings in den letzten fiinf Jahren mit steigender
Tendenz. Dabei sind die Motive fiir Ausldnder, die in Deutschland leben, sich
solchen Vereinigungen anzuschlieBen, iiberwiegend nicht aus deutschen
Verhiltnissen oder Umstinden zu erkldren, sondern vor allem aus den Kon-
flikten und Krisen in den Heimatléndern, im dortigen Bevélkerungsdruck, im
dortigen Ressourcenmangel oder in der dortigen politischen Repression.

Separatistische Zielsetzungen, autonome Bestrebungen, politisch-religidse
Umgestaltungsziele filhren dann zu Phinomenen, wie man sie aus der
Kurdischen Arbeiterpartei PKK, aus Organisationen gewaltbereiter Tiirken
oder auch aus der Ausbreitung des Islamismus kennt. Wenn dem nicht insbe-
sondere im Bereich der sekundiren Pridvention und im Bereich der
Einwanderungs- und Integrationspolitik massiv entgegengewirkt wird, wer-
den wir auch hier Auswirkungen auf das Kriminalitdtsaufkommen erleben.

1 Vogel, Heinrich: Organisierte Kriminalitit und politischer Radikalismus. In: FAZ v. 28. 8.
1998, Nr. 199, S. 12.
2. New York / London, S. 117 f.

86



Eine weitere spezielle Bemerkung:

In Deutschland leben fast eine Million junge Auslinder, die sich mehr und
mehr integrieren wollen, deren Bildungsniveau steigt, die aber nach wie vor
unter dem Problem der {iberproportional hohen Auslidnder-Arbeitslosigkeit
leiden. Das letztere liegt auch daran, dass immer noch zweistellige
Prozentsétze der Tirken, der ehemaligen Jugoslawen, der Griechen und,
wenn auch knapp, der Italiener bei den 15- bis 24jihrigen keinen
Schulabschluss haben.”

Gerade deshalb weist das kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen
e. V.in seinen sieben Thesen zur Jugendgewalt, die auf drei Untersuchungen
zum Thema Jugendgewalt im Jahre 1998 basieren, darauf hin, dass eine
besondere Problemgruppe junge Ausldnder und Aussiedler sind, die seit lan-
gem unter den Rahmenbedingungen sozialer Benachteiligung aufwachsen.
Junge Zuwanderer, die seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland leben
oder hier geboren sind, haben in der Schiilerbefragung 2 — 3mal mehr
Gewalttaten zugegeben als einheimische Deutsche oder solche jungen
Aussiedler und Ausldnder, die erst seit wenigen Jahren in Deutschland leben.
Einen entsprechenden Befund hat auch die Aktenanalyse erbracht... Junge
Migranten sind offenbar eine Zeitlang bereit, anfingliche Eingliederungs-
probleme als unvermeidbar hinzunehmen. Wenn sich daraus jedoch dauer-
hafte soziale Nachteile ergeben, wichst unter ihnen im Laufe der Jahre die
lendenz, sich zu Delinquentengruppen zusammenzuschlieffen. Sie haben
gewissermaflen ,, deutsche Anspriiche* entwickelt, denen keine ,,deutschen
Chancen “ gegeniiberstehen.

Je linger sie soziale Ungerechtigkeit erfahren, um so stirker wird die
Wahrscheinlichkeit, dass sie aus dieser Situation heraus Gewalidelikte bege-
hen.

Dieses Bild muss allerdings durch den weiteren Befund ergéinzt werden, dass
die tatsichlich nachweisbare quantitative Zunahme der Jugendgewalt im
wesentlichen darauf beruht, dass unsere Gesellschaft immer mehr zu einer
Winner-Loser-Kultur wird.*

% iwd44/1998,S.4 .
*  Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen e. V., 1998: Sieben Thesen zur
Jugendgewalt, S. 1 f.
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In diesem Zusammenhang ist auch anhand des DJI-Jugendsurvey 1997 auf
die Einstellung junger Deutscher gegeniiber auslindischen Mitbiirgern hin-
zuweisen. Fremdenfeindlichkeit von Jugendlichen muss danach als ein
Problem angesehen werden, das die Gesellschaft und das politische System
insgesamt herausfordert. Auch hier liegt eine Aufgabe der Integrationspoli-
tik.*

Hier liegt eine besondere Herausforderung der Gewaltprivention.*

Sie werden nun in meinen bisherigen Ausfiihrungen vermisst haben, dass ich
auf die bisherigen Befunde der Kriminologie zur Ausldnderkriminalitit und
zu den neuen Tétergruppen unter besonderer Beriicksichtigung der Zuwan-
dererkriminalitit eingehe.

Diese Fragen sind sehr eingehend von Giinther Kaiser in seiner Kriminolo-
gie*” und von Hans-Dieter Schwind in seiner Kriminologie®® behandelt wor-
den.

Beide Kriminologen warnen nach meinem Versténdnis davor, die Trends der
Vergangenheit, die den hier anwesenden Damen und Herren bekannt sein
diirften, in die Zukunft fortzuschreiben. Diese Warnung bedeutet nicht, dass
man die Erfahrungen der Vergangenheit nicht weiterhin im Bereich der vor
allem sekundéren Privention und tertidren Pravention beriicksichtigen sollte.
Natiirlich kann man die Trends der Vergangenheit in bestimmten Bereichen
fortschreiben, etwa angesichts der Tatsache, dass steigender Wanderungs-
druck eine Chance flir erhdhte Schleuserkriminalitéit ist. Ich stoBle mich
jedoch daran, dass in der populdren Literatur allzu hiufig diese Fortschrei-
bung nach dem Motto passiert: Die Trends der Vergangenheit sind unser
Schicksal, sie sind gewissermaflen eine naturgegebene Not der heute erreich-
ten Migrationslage und der zu erwartenden Migrationsprozesse. Eine solche
Sicht der Dinge nimmt den Druck von der deutschen und europdischen
Politik, diejenigen MalBlnahmen im Bereich der Integrations, Einwanderungs-

5 Kleinert, Corinna u. a.: Einstellung junger Deutscher gegeniiber ausldndischen Mitbiirgern
und ihre Bedeutung hinsichtlich politischer Orientierungen. Aus Politik und Zeitgeschichte
B31/1998,S. 14 ff.

% Vgl. die Beitrdge in: Politische Studien, Sonderheft 4 / 1997: Gewaltprivention bei Kindern
und Jugendlichen: Was tun wir fiir den friedlichen Umgang miteinander?

7 10. Aufl. 1997, Heidelberg, § 38, S. 346 ff.

9. Aufl. Heidelberg 1998, S. 447 ff.
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und Prédventionspolitik zu ergreifen, von denen letztlich in Zukunft das
Kriminalitdtsaufkommen entscheidend beeinflusst wird.

Erlauben Sie mir abschlieBend noch eine Schlussfolgerung aus dem bisher
Gesagten: Auch die differenzierten Ausfithrungen in den zitierten kriminolo-
gischen Lehrbiichern von Kaiser und Schwind fithren zu der Empfehlung,
eine Lagebild Migration/Kriminalitét in der Form eines Simulationsmodells
aufzubauen, welches geeignet ist, die vielfdltigen hier skizzierten Faktoren
und Prozesse abzubilden.
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Anhang:
DRUCKSACHE 13/11460  Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Tabelle 9:

Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland nach Migrations-
arten, 1980 bis 1996

Jahr | Zuziige ins-{ (Spit-) Asylbe- EG- sog. Neue Rest-
gesamt Aussied- werber Staatler™ | Arbeitsmi- grifle
ler/innen und Biir- granten®
gerkriegs
fliichtlinge

1980 736 000 52 000 108 000 155 000 5 000 416 000
1981 606 000 69 000 49 000 149 000 5 000 334 000
1982 404 000 48 000 37 000 107 000 5 000 207 000
1983 355 000 38 000 20 000 91 000 5 000 201 000
1984 410 000 37 000 35 000 94 000 5 000 239 000
1985 481 000 39 000 74 000 98 000 5 000 265 000
1986 567 000 43 000 100 000 122 000 S 000 297 000
1987 592 000 79 000 57 000 126 000 5 000 325 000
1988 861 000 203 000 103 000 142 000 7 000 406 000
1989 | 1 134 000 377 000 121 000 144 000 8 000 484 000
1990 | 1 256 000 397 000 193 000 141 000 14 000 511 000
1991 | 1 183 000 222 000 306 000 151 000 157 000 347 000
1992 | 1 489 000 231 000 548 000 144 000 266 000 300 000
1993 1 268 000 219 000 433 000 141 000 222 000 253 000
1994 | 1 083 000 223 000 207 000 163 000 181 000 296 000
1995 1 096 000 218 000 127 000 206 000 260 000 285 000
1996 960 000 178 000 116 000 197 000 254 000 392 822
Insg. |14 468 000 | 2 673 000 | 2 634 000 | 2 371 000 | 1 409 000 | 5 559 000

a) Abdem 1. Januar 1991 Zahlen fiir Gesamtdeutschland

b) Jeweiliger Gebietsstand: ab 1981 mit Griechenland, ab 1986 mit Portugal und Spanien

¢) Zum Teil geschétzt; hierbei handelt es sich um Werkvertragsarbeitnehmer (insbesondere im
Bausektor), Gastarbeitnehmer (zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung), Saison-
arbeitnehmer (sog. kurzzeitgebundene Beschiftigung in den Bereichen der Land- und
Forstwirtschaft, im Hotel- und Gaststéttengewerbe u. a.), Grenzarbeitnehmer (ohne aus-
landerrechtliche Aufenthaltserlaubnis), qualifiziertes Kranken- und Altenpflegepersonal
und Regierungsabkommenarbeitnehmer.

Quelle:  Statistisches Bundesamt (1997), Eurostat (1997), Bundesverwaltungsamt (1997),
BAFI (1997), Bundesanstalt fir Arbeit (1997)
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Aktuelle Probleme der Jugendkriminalitiit

Wicbke Steffen und Ervieh Elsaer

,»Probleme der Jugendkriminalitidt sind nicht insofern ,aktuell”, als die
Diskussion um Entwicklung, Erscheinungsformen und Ursachen der
Jugendkriminalitdt — und die Klage iiber ihre Zunahme und ihre zunehmen-
de Schwere — etwas Aktuelles im Sinne von ,,frither noch nicht* oder zumin-
dest ,,nicht in dieser Form dagewesen® ist. Im Gegenteil: Es gehort zur —
allerdings weniger guten — piadagogischen Tradition, die jeweils nachwach-
sende Generation flir normenloser und gewalttiitiger im Vergleich zur voran-
gegangenen — und urteilenden! — Generation zu halten.

Dr. Wiebke Steffen,
Regierungsdirektorin im
Bayerischen
Landeskriminalamt und
Leiterin des Dezernats

., Forschung, Statistik,
Privention " stellte anhand
statistischer Daten die aktu-
ellen Probleme im
Zusammenhang mit der
Jugendkriminalitit dar.

Ein Grund dafiir liegt darin, daB3 Erwachsene ihre eigenen abweichenden bis
kriminellen oder auch gewalttitigen Verhaltensweisen in ihrer Kinder- und
Jugendzeit in ihre gesamte Biographie einordnen konnen: als vorlibergehen-
de und weitgehend folgenlose Phase ihres Lebens. Das ist eine GewiBheit,
die bei der heranwachsenden Generation naturgemdlB fehlt — weshalb auch
die Befiirchtung, ,,die kénnten so bleiben, wie sie jetzt sind“, zwar unwahr-
scheinlich ist, aber zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht (eindeutig) widerlegt
werden kann.
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Um es gleich zu Beginn zu sagen: Die Kinder und Jugendlichen von heute
sind so gut oder so bose wie Generationen vor ihnen. Gesamtgesellschaftli-
che Problemlagen und hier insbesondere die Verdnderung von Lebensbedin-
gungen zum Nachteil junger Menschen, sollten nicht zum ,,Problemfall
Jugend*“ umdefiniert, wohl aber als ,,aktuelle Probleme* ernst genommen
werden und Ansatzpunkte fiir geeignete Interventionsmafinahmen sein.

Im folgenden wird nach einem Uberblick iiber die Entwicklung und die
Erscheinungsformen der in der Bundesrepublik Deutschland polizeilich regi-
strierten Kinder- und Jugendkriminalitit vor allem auf die Ergebnisse eines
Projektes zur ,,Kinder- und Jugendkriminalitit in Miinchen“ eingegangen,
das im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums des Innern von der
Kriminologischen Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei (KFG) zusam-
men mit dem Polizeiprasidium (PP) Miinchen durchgefiihrt und im Mai 1998
verdffentlicht worden ist.

1 Entwicklung und Erscheinungsformen der in der Bundesrepu-
blik Deutschland polizeilich registrierten Kinder- und Jugend-
kriminalitit

Basis der folgenden Ausfiihrungen sind die Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) fiir die Bundesrepublik Deutschland. Dennoch wird
Kinder- und Jugendkriminalitit damit nicht aus der Sicht der Polizei
beschrieben, sondern aus der Sicht der Bevolkerung, genauer: aus Sicht der
Anzeigeerstatter, noch genauer: aus Sicht der Opfer von Straftaten. Denn
ganz Uberwiegend gelangt das, was die Polizei zu tun bekommt und als
Arbeitsergebnis und Arbeitserfolg ausweist, durch Strafanzeigen der Opfer
und Zeugen von Straftaten zur Kenntnis der Polizei und damit auch in die
Polizeiliche Kriminalstatistik.

Da auf der Ebene der PKS-Bund nicht so differenzierte Auswertungen mog-
lich sind wie auf der Ebene eines Bundeslandes, wird unter anderem auf die
Berechnung von Tatverdichtigen-Belastungszahlen' verzichtet. AuBerdem

' Tatverdachtiger im Sinne der PKS ,,ist jeder, der nach dem polizeilichen Ermittlungsergeb-
nis zumindest hinreichend verdichtig ist, eine rechtswidrige (Straf-)Tat begangen zu haben.
Dazu zdhlen auch Mittiter, Anstifter und Gehilfen®.

Die Tatyerdachtigen - Belastungszahl (TVBZ) ist die Zahl der ermittelten Tatverdichtigen,
errechnet auf 100.000 Einwohner der entsprechenden Bevolkerung (ohne Kinder unter 8
Jahren).
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beziehen sich die Zeitreihenanalysen auf die Entwicklung in den alten
Bundesldndern, da in den neuen Bundeslindern erst ab 1993 von einer ver-
laBlichen statistischen Erfassung ausgegangen werden kann.

Abbildung 1:

Entwicklung der absoluten Tatverdiichtigen-Zahlen bei Kindern und
Jugendlichen in den alten Bundeskindern und im Bundesgebiet insgesamt
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Ganz ohne Frage hat das Ausmal} zugenommen, in dem Kinder und Jugend-
liche als Tatverdichtige polizeilich registriert werden. Im Vergleich zu 1987
werden in den alten Lidndern 99% mehr 8-13jdhrige und 69,9% mehr
14-17j4hrige erfafit, im Vergleich zu 1993 liegen die Steigerungsraten bei
58,5% bzw. 40%. Fiir die gesamte Bundesrepublik Deutschland betrigt 1997
der Anteil von Kindern an allen Tatverdéchtigen 6,3%, der von Jugendlichen
12,9% (vgl. Graphik 1).

Nach wie vor wird aber nur ein kleiner Teil aller Kinder und Jugendlichen pro
PKS-Berichtsjahr polizeilich registriert: 1997 weniger als 3% der deutschen
Kinder und gut 7% der deutschen Jugendlichen (fir die nichtdeutschen
Kinder und Jugendlichen ist diese Berechnung auf Bundesebene aus metho-
dischen Griinden nicht zuliissig). AuBerdem stehen hinter dieser Entwicklung
keineswegs durchgehend kontinuierliche Zunahmen, sondern durchaus
unterschiedliche jdhrliche Verinderungsraten (vgl. Graphik 2).
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Abbildung 2:

Prozentuale Verinderung der Tatverdichtigen-Zahlen zum Vorjahr bei
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen ab 21 Jahren in den alten
Lindern
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Auffallend sind bei einer Differenzierung nach deutschen und nichtdeutschen
Tatverddchtigen die vor allem in den letzten Jahren deutlich hoheren
Zuwachsraten bei den deutschen Kindern und Jugendlichen (vgl. Graphik 3):
Die Registrierungshdufigkeit deutscher 8-13jdhriger Tatverdichtiger hat
1997 gegeniiber 1989 um 113,8% zugenommen, gegeniiber 1993 um 73,6%,
wihrend die der nichtdeutschen Tatverdachtigen nur um 52,8% bzw. 24,8%
gestiegen ist. Bei den 14—17jdhrigen Tatverdédchtigen liegen die Zunahmen
fur die Deutschen bei 78% bzw. 56,5%, fir die Nichtdeutschen bei 66,7%
bzw. 8,5% (die Angaben fiir die nichtdeutschen Tatverdichtigen beziehen
sich nur auf diejenigen, die in Deutschland melderechtlich erfafit sind).
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Abbildung 3:

Entwicklung der Tatverd:iichtigen-Zahlen deutscher und (interner)
nichtdeutscher Kinder und Jugendlicher in den alten Bundesléindern
von 1987 bis 1997
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Der Vergleich der prozentualen Verdnderungen der Registrierungshaufigkei-
ten zum Vorjahr macht allerdings nicht nur die durchaus unterschiedlichen
(nicht kontinuierlichen) Entwicklungen deutlich, sondern auch eine Tendenz
zu einer wieder eher riickldufigen Entwicklung.

Diese Tendenz bestitigt einen Befund, der als typisch fiir die Kinder- und vor
allem Jugendkriminalitit angesehen werden kann: ihre im lingerfristigen
Vergleich immer wieder festzustellende ,,wellenférmige Entwicklung®: auf
starke Zunahmen (etwa in den 60er und 70er Jahren) folgten Abnahmen oder
zumindest gleichbleibende Haufigkeiten (etwa in den 80 Jahren).

Von einer ,,noch nie dagewesenen explosionsartig ansteigenden‘* Kinder- und
Jugendkriminalitit kann also ebensowenig eine Rede sein wie von dem
Nachwachsen einer ,,Monstergeneration” nach dem Motto ,,immer jiinger,
immer mehr, immer schlimer“. Das machen auch die Delikte deutlich, mit
denen die jungen Tatverdéchtigen ermittelt werden: Ganz liberwiegend bege-
hen sie Straftaten im Bereich der Klein- und Bagatellkriminalitit, schwerere
Straftaten, auch und insbesondere solche der Gewaltkriminalitdt, sind die
Ausnahme. Das gilt insbesondere fiir die unter 14jahrigen Tatverdichtigen.
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Abbildung 4:

Entwicklung der Tatverdichtigen-Zahlen bei Kindern insgesamt und in
den Deliktsbereichen Ladendiebstahl und Gewaltkriminalitit (alte
Lénder)
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Das Delikt von Kindern war und ist der Ladendiebstahl: 1997 wurden mehr
als die Halfte (58,8%) der 8-13jdhrigen Tatverdichtigen wegen eines solchen
Deliktes ermittelt. Mit Delikten der Gewaltkriminalitdt dagegen nur 7,1% -
oder 7.074 aller 4,4 Millionen in den alten Bundesldndern lebenden Kinder.
Die offentliche, insbesondere mediale ,,Aufgeregtheit™, ist mit den kriminal-
statistischen Zahlen nicht zu begriinden.
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Abbildung 5:

Entwicklung der Tatverdéchtigen-Zahlen bei den Jugendlichen insge-
samt und in den Deliktsbereichen Ladendiebstahl, Gewaltkriminalitit
und Rauschgiftkriminalitit (alte Linder)
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Auch bei den Jugendlichen bestimmen kleinere und mittlere Delikte die
Gesamtentwicklung: Immerhin noch mehr als ein Drittel (37,1%) der 14-
17jdhrigen Tatverdidchtigen wird wegen eines Ladendiebstahls ermittelt,
12,8% wegen eines Deliktes der Gewaltkriminalitat. Allerdings werden mit
27.683 jungen ,,Gewalttitern® fast viermal soviele Tatverdachtige registriert
wie 1993; dennoch ist auch diese Zahl kein Grund, die 2,8 Millionen
Jugendlichen in den alten Bundesldndern als ,,gewalttitige Generation™ zu
diskriminieren. Wohl aber sollte diese Entwicklung AnlaB dafiir sein, die
Bedingungen kritisch zu priifen, zu denen und unter denen junge Menschen
in unserer Gesellschaft heranwachsen (miissen). Denn Kriminalitit ist immer
auch der Hinweis auf individuelle und soziale Probleme, auf problematische
Lebenslagen und -bedingungen.

Einige Hinweise auf solche Problemlagen sind den Befunden unseres
Projektes zur ,,Kinder- und Jugendkriminalitdt in Miinchen zu entnehmen,
dessen wichtigste Ergebnisse im folgenden dargestellt werden (der Projekt-
bericht kann beim Bayer. Landeskriminalamt angefordert werden; ihm sind
auch ausfiihrliche Angaben zur Vorgehensweise und zur Literatur zu entneh-
men).
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2 Kinder- und Jugendkriminalitit in Miinchen

Grundlagen unserer Untersuchung zu der in Miinchen polizeilich bekanntge-
wordenen Kinder- und Jugendkriminalitét sind

®  cine Zeitreihenanalyse mit den PKS-Daten fiir Miinchen; sie umfafit den
Zeitraum von 1983 bis 1995, im Schwerpunkt die Jahre von 1988 bis
1995. Die fiir diesen Zeitraum festgestellte Entwicklung setzt sich 1996
und 1997 fort. Bei der Bewertung der in den Graphiken bis 1997 fortge-
schriebenen Zahlen ist zu beachten, daf} im Laufe des Jahres 1997 die
Berechnung des Alters der Tatverddchtigen zur Tatzeit durch die Bertick-
sichtigung von Geburtstag und -monat verbessert wurde. Diese Verbes-
serung hat jedoch zu einer Verschiebung der Tatverddchtigenzahlen zu
den jiingeren Altersgruppen gefiihrt; der Vergleich mit den Vorjahren
wird dadurch insbesondere bei den Kindern erheblich beeintrichtigt (dar-
auf weist der Sternchen-Vermerk in den entsprechenden Graphiken hin).

®  cine Analyse der Mehrfachauffalligkeit JTugendlicher mit Daten der Vor-
gangsverwaltung des PP Miinchen; diese Kohortenuntersuchung bezieht
sich auf die 906 Jugendlichen, die 1991 im Alter von 14 oder 15 Jahren
als Tatverddchtige erfait worden sind; ihre polizeiliche Auffalligkeit
wird iiber 5 Jahre bis 1996 verfolgt.

® cine Analyse der Wanderungsbewegungen mit Tatverdichtigen-Daten
des Jahres 1996 aus der Vorgangsverwaltung des PP Miinchen und den
Einwohner-Meldedaten der Stadt Miinchen.

® eine Akienanalyse zur Gewaltkriminalitit, ausgewertet wurden die
Kriminalakten aller 1995 mit Gewaltdelikten’ registrierten Kinder und
der Hilfte der Jugendlichen.

e eine Untersuchung der Verfahrensentscheidungen von Staatsanwalt-
schaft und Gericht bei Jugendlichen und Heranwachsenden (14-20jéhri-
ge) fir die Jahre 1988 bis 1996 mit Sonderauswertungen der
Staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik und der Strafverfolgungs-
statistik fiir Miinchen.

2 1988 ist das Jahr nach der Volkszdhlung und vor der Grenzoffnung.
> PKS-Schliissel 8920, s. auch Fufinote 6.
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Die Auswertungen beziehen sich auf die Tatverdéchtigen, die ihre Delikte in
Miinchen begangen haben (Tatort Miinchen) und die in Miinchen wohnen
(Wohnort Miinchen)’; der Schwerpunkt liegt bei den 8-13jdhrigen und den
14-17jahrigen. Tatverddchtige, die ausschlieBlich gegen ausldnderrechtliche
Bestimmungen verstolen haben, wurden grundsétzlich nicht beriicksichtigt.

241 Kinderdelinquenz

Zum Stichtag 31. 12. 1995 waren in Miinchen 55.572 Einwohner (4,2%)
Kinder zwischen 8 und 13 Jahren. 1996 wurden 1.011 8 bis 13jihrige
Tatverddichtige polizeilich registriert: 3,5% aller in diesem Jahr erfafiten
Tatverdichtigen und 1,8% aller 8 bis 13jdhrigen Kinder. Im Vergleich zu
1983 und 1988, wo jeweils 1,4% bzw. 0,8% der in Miinchen wohnhaften
Kinder als Tatverdéchtige ermittelt wurden, hat die relative Haufigkeit®, mit
der schon 8 bis 13jahrigen wegen (Straf-)Taten registriert werden, zwar zuge-
nommen und die Belastung mit Tatverdidchtigen pro 100.000 8 bis 13jahrige
hat 1996 mit einer TVBZ von 1.819 den im Vergleichszeitraum hochsten
Wert. Nach wie vor wird aber nur ein sehr kleiner Teil der Kinder polizeilich
auffallig.

Die weitere Differenzierung nach dem Alter der Kinder macht dariiberhinaus
deutlich, dafl sich die hinsichtlich der Kinderdelinquenz gern aufgestellte
Behauptung ,,immer mehr und immer jiinger mit den polizeilichen Daten
nicht belegen 14Bt: Die Delinquenz der 8-9jdhrigen kann quantitativ wie auch
qualitativ praktisch vernachldssigt werden; auch die 10-11jahrigen werden
nur selten und dann nahezu ausschlieBlich mit Bagatelldelikten auffillig. Erst
fiir die 12-13j4hrigen steigt die Belastung mit Tatverddchtigen stirker an —
1996 werden 3,6% Kinder dieses Alters als Tatverdichtige erfafit — und es
kommen vereinzelte schwerere Straftaten hinzu.

¢ Wohnort Miinchen* heiBt, daB die Tatverdichtigen fiir die Stadt Miinchen melderechtlich
bzw. bevolkerungsstatistisch erfafit sind.

5 Die absolute TV-Zahl liegt erst 1996 mit 1.011 8- bis 13jdhrigen Tatverdéchtigen iiber dem
im Vergleichszeitraum bislang héchsten Wert von 897 Tatverdachtigen im Jahr 1984.
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Abbildung 6:

Entwicklung der 8-13jihrigen Tatverdichtigen insgesamt und in den
Deliktsbereichen Ladendiebstahl und Gewaltkriminalitit in Miinchen
(absolute Zahlen)
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Dennoch 148t sich auch die Behauptung ,.immer schlimmer* mit der polizei-
lich registrierten Kinderdelinquenz nicht belegen. Kinder begehen ihre
(Straf-)Taten nach wie vor ganz iiberwiegend im Bagatellbereich von Laden-
diebstdhlen und Sachbeschidigungen.

Diese Befunde werden durch die Analyse der Kriminalakten aller 8 bis
13jahrigen Kinder, die 1995 mit Delikten der Gewaltkriminalitdr® auffielen,
bestitigt:

® 1995 wurden von den iiber 55.000 Kinder, die in Miinchen wohnen, 78
als Tatverdichtige von 42 Delikten der Gewaltkriminalitdt erfaflt, nim-
lich mit 31 gefdhrlichen Kérperverletzungen und 11 Raubdelikten.

&  Mehr als die Hilfte (56,5%) dieser Kinder hatte keinen deutschen PaB;
ein Viertel der ausldndischen Tatverdichtigen ist erst nach 1990 nach
Miinchen gezogen.

¢ Mord, sonstige vorsitzliche Totungen, Vergewaltigung, Raub, rduberische Erpressung, Kor-

perverletzung mit Todesfolge, gefdhrliche und schwere Korperverletzung, erpresserischer
Menschenraub, Geiselnahme.
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Unter den Tatverddchtigen waren 19 Méadchen, fir die 7 Delikte erfaft
worden sind.

Die Gewaltdelikte von Kindern richteten sich ganz iiberwiegend gegen
andere (gleichaltrige) Kinder; dabei kannten sich in fast drei Viertel
(70,5%) der Fille die Tatbeteiligten vor der Tat.

Nur ganz ausnahmsweise wurden Verletzungen vorsétzlich verursacht;
auch ernsthafte Verletzungen waren selten.

Waffen oder gefahrliche Werkzeuge spielten kaum eine Rolle und wurden,
wenn tiberhaupt, dann zum Drohen oder Imponieren gebraucht.

Nur eines der von Kindern veriibten Gewaltdelikte wurde durch die
Polizei selbst angezeigt, ein weiteres durch die Schule; fast alle anderen
durch die Eltern oder enge Verwandte der Opfer.

Die Differenzierung nach der Nationalitdt der 8—13jihrigen Tatverdichtigen
bestitigt die aus anderen Untersuchungen der Kriminologischen For-
schungsgruppe der Bayerischen Polizei schon bekannten Befunde: 1996
haben fast die Halfte (46,3%) der 8-13jahrigen Tatverdachtigen keinen deut-
schen Paf} (aber nur 28,1% aller in Miinchen wohnhaften 8- bis 13jahrigen);
die Registrierungshaufigkeit dieser Tatverddchtigen hat gegeniiber 1988 um
154,3% zugenommen. Zwar nimmt auch die polizeiliche Auffilligkeit der
deutschen Kinder zu, insbesondere seit 1988 (+106% bis 1996), doch liegt
ihre Belastung auch noch 1996 erst bei derjenigen von 1984; vor allem aber
ist sie deutlich niedriger als diejenige der ausldndischen Kinder.’

7

1996 betragen die Tatverdichtigenbelastungszahlen (TVBZ) fiir deutsche Kinder 1.359 (TV
pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe) und fiir auslidndische Kinder 2.996.
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Abbildung 7:

Entwicklung der Tatverdiichtigen-Belastungszahlen der deutschen und
auslindischen 8-13jiihrigen in Miinchen von 1983 bis 1997
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Die Analyse der Wanderungsbewegungen zeigt, daB} fast die Hélfte (44,9%)
aller 1996 als tatverdichtig registrierten auslandischen Kinder erst nach 1990
in Miinchen melderechtlich erfafit worden sind. Bei tatverddchtigen Kindern
aus dem ehemaligen Jugoslawien gilt dies fiir 60,3%, bei solchen aus der
Tiirkei dagegen nur fiir 21,3%. Von den tatverdichtigen deutschen Kindern
sind 15,1% erst nach 1990 nach Miinchen gezogen.

22 Jugendkriminalitiit

Wihrend die polizeilich registrierte Kinderdelinquenz insgesamt nach wie
vor von eher geringer Bedeutung ist und keinesfalls die ,,Aufmerksamkeit”
verdient, die ihr vor allem in (manchen) Medien gewidmet wird, muB} die
Jugendkriminalitit, also die polizeiliche Auffilligkeit der 14—17jdhrigen in
Miinchen, anders gewertet werden: Festzustellen sind erhebliche Zunahmen
der Tatverddchtigenzahlen, insbesondere fiir die jungen ausldndischen
Tatverdéchtigen und eine deutliche Tendenz zur Gewaltkriminalitat.
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Abbildung 8:

Entwicklung der Tatverdichtigen-Zahlen bei deutschen und auslindi-
schen 14-17jdhrigen in Miinchen (melderechtlich in Miinchen erfaf3t,
ohne Verstifie gegen das AuslG / AsylVIG)
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14-17;dhrige stellen 1996 — bei einem Bevolkerungsanteil von 3,1% (oder
38.007 Personen zum 31. 12. 1995) — 9,6% aller Tatverdichtigen mit Tatort
und Wohnort Miinchen (2.844 TV). 1996 wurden 7,5% aller Jugendlichen in
Miinchen als tatverdachtig registriert, 1983 waren es 4,2% und 1988 sogar
nur 4,0%.

Deutsche Jugendliche werden nach absoluten Zahlen 1996 (1.582 TV) zwar
immer noch seltener registriert als 1983 (1.941 TV); unter Beriicksichtigung
der Entwicklung der Bevolkerungszahlen dieser Altersgruppe hat ihre
Belastung mit Tatverdéchtigen allerdings deutlich zugenommen.
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Abbildung 9:

Entwicklung der Tatverdichtigen-Belastungszahlen der deutschen und
auslindischen 14-17jihrigen in Miinchen von 1983 bis 1997
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Die TVBZ der 14-17jahrigen Deutschen lag 1983 bei 3.845, ging bis 1988
auf 3.569 zuriick um dann bis 1996 — allerdings nicht kontinuierlich — auf
6.211 zuzunehmen: 1996 wurden in Miinchen also 6,2% aller deutschen 14-
17jahrigen polizeilich registriert.

Weit mehr als die deutschen Jugendlichen tragen allerdings die ausldndi-
schen Jugendlichen zur Gesamtentwicklung bei: 1996 werden mit 1.262 aus-
landischen 14-17jdhrigen TV 10% der in Miinchen wohnenden ausldndi-
schen Jugendlichen als tatverdédchtig registriert, 1983 waren es 522 TV oder
6,1% und 1988 523 TV oder 5,0%. Wahrend ihr Anteil an der gleichaltrigen
Bevolkerung von 14,6% (1982) auf 33% (1995) steigt, erhoht er sich bei den
Tatverddchtigen von 21,1% (1983) tiber 33,1% (1988) auf 44,4% (1996):.
Mit 10.067 Tatverdéchtigen pro 100.000 der 14-17jahrigen auslindischen
Bevdlkerung Miinchens sind die jungen Auslander deutlich stirker belastet
als die jungen Deutschen (mit einer TVBZ von 6.211).

1996 hat jeder dritte Jugendliche in Miinchen und fast jeder zweite jugendli-
che Tatverdichtige keinen deutschen, sondern zumeist — zu 71% — einen ex-
jugoslawischen® oder tiirkischen PaB. Polizeilich registrierte Kriminalitét aus-

*  Den bisher hochsten Anteil hatten sie 1993 mit 46%.
*  Aus dem ehemaligen Jugoslawien insgesamt.
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landischer Jugendlicher geht in Miinchen weitgehend von diesen beiden
Nationalititen aus; die starke Zunahme der Zahl junger ausldndischer
Tatverdachtiger wird seit 1990 vor allem von solchen aus dem ehemaligen
Jugoslawien getragen.

Abbildung 10:

Entwicklung der Tatverdichtigen-Zahlen jugoslawischer, tiirkischer
und anderer auskiindischer Tatverdichtiger in Miinchen von 1983-1997
(melderechtlich in Miinchen erfafit; ohne Verstifle gegen das AuslG /
AsylVIG)
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Die Analyse der Wanderungsbewegungen zeigt, dafl 40,4% aller 1996 als tat-
verdachtig registrierten auslindischen Jugendlichen erst nach 1990 nach
Miinchen zugezogen sind. Bei Jugendlichen aus dem ehemaligen Jugoslawi-
en gilt dies fiir 57,2% der Tatverdichtigen, bei Jugendlichen aus der Tiirkei
dagegen nur fiir 24,8%. Circa 70 bis 80% der seit 1990 nach Miinchen zuge-
zogenen jugendlichen Tatverdichtigen diirften aus wirtschaftlichen oder poli-
tischen Krisenregionen stammen.

Von den jungen deutschen Tatverddchtigen sind nur 16,2% seit 1990 zugezo-
gen, davon die weitaus meisten aus den angrenzenden Landkreisen, dem
librigen Bayern und aus den alten Bundeslédndern. Jugendliche Tatverdichti-
ge aus den neuen Bundeslindern (,, Ubersiedler “) haben nur einen Anteil von
etwa 2% an den 1996 polizeilich registrierten deutschen Jugendlichen.
Ebenfalls nur eine geringe Bedeutung fiir die in Miinchen registrierte
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Jugendkriminalitét haben junge Spdtaussiedler: 52 Jugendliche haben bei
einer deutschen Staatsangehorigkeit als Geburtsland Ruménien, Polen,
Tschechien/Slowakei, Ungarn, ehemalige Sowjetunion oder ehemaliges
Jugoslawien. Der Anteil der jungen (Spét-)Aussiedler an der in Miinchen
registrierten Jugendkriminalitit liegt danach bei gut 3%.

Abbildung 11:

Entwicklung der 14-17jéihrigen Tatverdichtigen insgesamt und in den
Deliktsbereichen Gewalt, Rauschgift und Ladendiebstahl (absolute
Zahlen)
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Zwar ist auch bei Jugendlichen der einfache Diebstahl (und hier dann vor
allem der Ladendiebstahl) das am hiufigsten registrierte Delikt — 1995 wer-
den 52,7% der jugendlichen Tatverddchtigen mit einem einfachen Diebstahl
erfafit, darunter 44,6% auslindische Tatverddchtige, 1983 waren es 45,3%,
darunter 23,2% ausldndische TV —, doch ist bei ihnen vor allem seit 1989
eine deutliche Tendenz zu Delikten der Gewaltkriminalitit festzustellen.
Auch wenn 1995 mit 15,4% nicht so sehr viel mehr jugendliche
Tatverdichtige mit diesen Delikten registriert werden als 1983 (12,3%; 1988:
10,3%), so liegt doch die Belastung 1995 doppelt so hoch wie 1983 und um
das Zweieinhalbfache hoher als 1988 (1996 mit 492 Tatverddchtigen und
einem Anteil von 17,3% sogar um das Dreifache tiber dem Wert von 1988).
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Abbildung 12:

Entwicklung der Gewaltkriminalitit der 14-17jihrigen deutschen und
auslandischen Tatverdichtigen in Miinchen von 1983 bis 1997
(Tatverdichtigen Belastungszahlen)
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Ebenfalls uniibersehbar ist auch hier der Beitrag auslandischer Jugendlicher:
Ihr Anteil an allen Tatverdidchtigen der Gewaltkriminalitdt liegt 1995 bei
59,2% (1983: 23,8%). 1996 haben sie mit 64,6% (oder 318 Tatverdachtigen)
den hdochsten Anteil im Vergleichszeitraum. IThre Belastung mit diesen
Straftaten liegt 1995 um das Dreifache (1996 um das 3,7fache) iiber derjeni-
gen der deutschen Jugendlichen.

Innerhalb der Gewaltkriminalitit fallen die Entwicklungen beim Raub und
bei der gefihrlichen und schweren Korperverletzung besonders auf. Wurden
1988 insgesamt nur 24 Jugendliche wegen einer Raubstraftat auffillig (dar-
unter 9 ausldndische Tatverdichtige), waren es 1995 149 jugendliche
Tatverdachtige, darunter 96 oder 64,4% ausléndische. 83,3% der jungen aus-
landischen Raubtatverddchtigen hatten entweder die tiirkische (44 TV) oder
die ex-jugoslawische (36 TV) Staatsangehorigkeit.

Auch bei der gefahrlichen und schweren Korperverletzung haben sich die
Tatverdachtigen von den deutschen zu den ausldndischen verlagert: Waren

' Die starke Abnahme der TVBZ im Jahr 1994 liegt teilweise daran, daB einige Falle aus 1994
erst 1995 nacherfafit wurden.
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1983 von 223 jugendlichen Tatverddchtigen dieses Deliktsbereiches nur 42
oder 18,8% keine Deutschen, haben 1995 von nun 271 Tatverdichtigen 155
oder 57,2% keinen deutschen Paf3. Von diesen besitzen 81,9% die tiirkische
(73 TV) oder ex-jugoslawische (54 TV) Staatsangehdorigkeit.

Im Vergleich zu den bei Kindern registrierten Gewaltdelikten stieg die durch
jugendliche Tatverdichtige veriibte Gewaltkriminalitdt im Vergleichszeit-
raum nicht nur weitaus stirker an, sondern ist auch von ihrer Qualitét her als
deutlich schwerer zu bewerten. Das ergibt die Auswertung von 200
Kriminalakten zu den (insgesamt) 395 Jugendlichen, die 1995 mit Delikten
der Gewaltkriminalitéit in Miinchen registriert worden sind:
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Diese 200 Tatverdédchtigen — nur 16 von ihnen sind weiblich — wurden
mit insgesamt 144 Straftaten registriert, iberwiegend mit gefdhrlichen
Kérperverletzungen (82 Taten) und Raubdelikten (58 Taten).

Mit 60% ist der Anteil junger ausldndischer Tatverddchtiger bei den
Jugendlichen noch héher als bei den Kindern; iiberwiegend (zu 84,1%)
kommen diese Jugendlichen aus dem ehemaligen Jugoslawien und der
Tiirkei. Etwa 30% der ausléndischen jungen Tatverdichtigen zogen erst
ab 1990 nach Miinchen: Junge auslindische Gewalttéter sind iiberwie-
gend bereits in Miinchen geboren oder aufgewachsen.

Den ersten Ergebnissen einer Befragung von Schiilern zu ihren Gewalt-
erfahrungen durch das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersach-
sen e.V. zufolge, zeigt sich die hohere Belastung vor allem der bereits in
Deutschland geborenen oder aufgewachsenen jungen Auslidnder auch im
Dunkelfeld: Junge Zuwanderer, die seit mindestens fiinf Jahren in
Deutschland leben oder hier geboren sind, haben in der Schiilerbefra-
gung zwei- bis dreimal mehr Gewalttaten zugegeben als einheimische
Deutsche oder solche jungen Auslinder, die erst seit wenigen Jahren in
Deutschland leben.

Jugendliche, die wegen Gewaltdelikten registriert werden, haben in der
Regel nicht nur eine Eintragung bei der Polizei: Bei 86% der jungen
Gewalt-Tatverdédchtigen der Aktenstichprobe waren weitere Straftaten
erfalit, fast diec Hélfte war mit fiinf und mehr Straftaten registriert. Jeder
zweite beteiligte sich auch mehr als einmal an Gewaltdelikten.



Auffallend ist die niedrige Schulbildung der jungen Gewalt-Tatverdich-
tigen: Uber 90% der auslindischen und drei Viertel der deutschen Tatver-
déchtigen besuchen bzw. besuchten nur eine Haupt- oder Férderschule —
noch mehr also als bei den Mehrfachauffilligen (s.u.). Von den jugendli-
chen Tatverdichtigen, die bereits die Schule verlassen haben, schafften
42.4% weder den direkten Ubergang von der Schule in das duale Bil-
dungssystem, noch auf den Arbeitsmarkt und waren ohne Beschiftigung.

Fast 80% der jungen Gewalt-Tatverdichtigen begingen ihre Taten
gemeinsam mit anderen Jugendlichen, zumeist in kleineren, eher losen
Gruppierungen von zwel bis vier Jugendlichen, hdaufig aus verschiede-
nen Nationen. Diese fiir Jugendliche typische Art der Auffilligkeit gilt
noch verstdrkt fiir die auslidndischen Jugendlichen: Wéhrend einer von
fiinf deutschen Jugendlichen als Einzeltiter erfafit wurde, beging nur
etwa jeder zehnte Jugoslawe oder Tiirke seine Gewalttat alleine.

Jugendliche Gewaltkriminalitiit spielt sich ganz iiberwiegend — zu iiber
90% — im o6ffentlichen oder zumindest halb6ffentlichen Raum ab und ist
damit gut bemerkbar und kontrollierbar. Nur etwa jede siebte (14,6%)
der hier ausgewerteten Gewalttaten ereignete sich in der Schule oder auf
dem Schulweg.

Gewalt von Jugendlichen ist sehr oft Gewalt gegen Jugendliche: Drei
von vier Opfern der jungen Tatverdidchtigen waren ebenfalls unter 21
Jahre alt. Uberwiegend (in knapp drei Fiinftel der Fille) kannten sich
Téter und Opfer vor der Tat nicht; das gilt insbesondere fiir Raubtéter.
Die Zunahme der polizeilich registrierten Gewaltkriminalitit junger
Titer diirfte auch auf eine wachsende Anzeigebereitschaft und damit auf
eine Aufhellung des Dunkelfeldes zuriickzufiihren sein: Zunehmend
machen offensichtlich die jungen Opfer von der Strafanzeige als einem
legalen Mittel der Gegenwehr Gebrauch.

Fiir diese Interpretation sprechen auch die ersten Ergebnisse von Unter-
suchungen — Aktenanalysen zum Anstieg der Jugendgewalt in Hannover
und Dunkelfeldbefragungen von Jugendlichen der 9. Jahrgangsstufen in
mehreren deutschen Stédten — des Kriminologischen Forschungsinstitutes
Niedersachsen e.V. Danach geraten zunehmend ,,Fille ins Hellfeld der
Strafverfolgung, die man im Hinblick auf ihre geringe Tatschwere bei den
frither giinstigeren Kommunikationsbedingungen unter den Tatbeteiligten
noch intern regeln konnte®.
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e  Wihrend 90% der jungen deutschen Tatverddchtigen deutsche Opfer
schidigen, richtet sich die Gewalt der ausldndischen Tatverdéchtigen zu
30% auch gegen auslindische Opfer.

® Bei der Bewertung der Schwere der Gewalttaten mufiten zwei Drittel
den Kategorien ,,schwere Falle* oder ,,Extremtaten” zugeordnet werden
— eine deutliche Zunahme der Tatschwere gegeniiber den von Kindern
veriibten Gewaltdelikten. Allerdings war in der Stichprobe kein einziger
Vorgang, bei dem das Opfer getdtet wurde; und auch nur ein kleiner Teil
der Opfer (8,5%) erlitt Verletzungen, die einen ldngeren Krankenhaus-
aufenthalt nach sich zogen. Unverletzt, zumindest physisch, blieb ein
Viertel aller Opfer, fast ausschlie8lich solche von Raubstraftaten. Auch
Waffen, Messer u.d. Werkzeuge wurden relativ selten (zu 38,6%) einge-
setzt. Auf beinahe jedes vierte Opfer (22,9%) wurde jedoch eingetreten:
Das ,, Treten mit Schuhen oder Stiefeln* kann als eine typische, alters-
spezifische Vorgehensweise gelten.

¢  Entscheidend fiir die Registrierung der jungen Gewalt-Tatverdichtigen
ist das Anzeigeverhalten der Opfer und ihrer Familien, nicht aber die
Polizei selbst. Und auch nicht die Schule: Nur eine einzige Anzeige
wegen eines Gewaltdeliktes ging von einer Schule ein — angesichts der

Diskussion zur ,,Gewalt an Schulen” sicherlich ein bemerkenswerter
Befund.

Trotz der — auch 1996 und 1997 weiter festzustellenden — Zunahme von
Gewalttaten mit jugendlichen Tatverdédchtigen, ist ihre quantitative
Bedeutung nicht so groB3, wie man es vor allem von der Medienberichterstat-
tung her erwarten konnte: Ausgehend von den Daten der Aktenstichprobe
diirften 1995 in Miinchen etwa 200 schwerwiegendere Gewalttaten mit 14 bis
17jahrigen Tatverddchtigen polizeilich registriert worden sein — bei 38.000
Jugendlichen, die in diesem Jahr in Miinchen gemeldet waren.

Nicht nur die Qualitdt der Straftaten, sondern auch die Hiufigkeit, mit der
Tatverddchtige ermittelt werden, sind Kriterien fiir die Schwere der regi-
strierten (Jugend-)Kriminalitét. Fiir 906 jugendliche Tatverdichtige, die 1991
14 oder 15 Jahre alt waren und in Miinchen wohnten, konnte die Haufigkeit
ihrer polizeilichen Auffalligkeit bis 1996, also bis zum Alter von 19 oder 20
Jahren, verfolgt werden. 77,5% dieser Tatverdédchtigen sind ménnlich; der
Auslinderanteil liegt bei 43,4%, entspricht also dem fiir die Gesamtgruppe
der tatverddchtigen Jugendlichen.
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Uber den gesamten Untersuchungszeitraum (1991 bis 1996) hinweg wurden
fiir die 906 Tatverdichtigen 6.268 Straftaten registriert. Die Hdufigkeit der
polizeilichen Auffilligkeit dieser Kohorte entspricht der aus anderen
Untersuchungen bekannten Verteilung von Einfach- und Mehrfachauffallig-
keit und dem Befund, nach dem ein erheblicher Teil der insgesamt erfaflten
Straftaten einer kleinen Gruppe sehr hdufig auffallender Tatverdichtiger
zugeordnet werden muf;

Fiir ein Drittel (33,7%; 305 TV mit 305 Taten) der 1991 als tatverdédch-
tig ermittelten Jugendlichen war der Kontakt mit der Polizei ein ,.ein-
maliger Ausrutscher”; sie sind in den folgenden fiinf Jahren jedenfalls
nicht mehr als Tatverdéchtige registriert worden.

Ein weiteres Drittel (33,8%; 306 TV mit 796 Taten) wurde im Unter-
suchungszeitraum mit 2—4 Straftaten zwar mehrfach erfat, blieb aber
unter der prognostisch bedeutsamen Grenze von ,,5 und mehr* Straftaten.

Diese Zahl der Straftaten (insgesamt 5.167 Taten) wurde flir ein weite-
res Drittel (32,6%; 295 TV) von im eigentlichen Sinne ,,Mehrfach- und
Intensivtitern™ erfaf3t. 175 von diesen Tatverdichtigen (oder ein Fiinftel
der Gesamtkohorte) wurden sogar mit 10 und mehr Straftaten registriert
(insgesamt 4.383 Taten). Auf die 87 Tatverddchtigen (das sind 9,6%
aller Tarverddchtigen), die mit 20 und mehr Straftaten erfafst worden
sind, entfallen 51,5 % aller Straftaten (insgesamt 3.226 Delikte).

Abbildung 13:

Prozentuale Verteilung der 6268 insgesamt registrierten Delikte auf die
verschiedenen Auffilligkeits-Kategorien

305 TV mit 1 Straftat;
4,8% (305 Delikte)

306 TV mit 2-4
Straftaten; 12,7%
(796 Delikte)

120 TV mit 5-8
87 TV mit 20 u. mehr Straftaten; 12,5%
Straftaten; 51,5% (784 Delikte)
{3226 Delikte)
88 TV mit 10-19
Straftaten; 18,5%
(1157 Delikte)
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Die Differenzierung nach der Dauer der Auffilligkeit der Einfach- bzw.
Mehrfachauffilligen 148t die Unterschiede zwischen der ,,Jugendkriminalitit
als altersspezifischer Episode* und der ,,Jugendkriminalitit als Hinweis auf
(erhebliche) soziale und Erziehungsdefizite noch deutlicher werden:

® TFast die Hélfte der Kohorte (47,2% oder 428 TV) wird nur innerhalb
eines Jahres registriert, zumeist mit einer und bis zu hdchstens vier
Straftaten.

*  14,6% (132 TV) fallen bis zu drei Jahre lang auf, meist mit 2—4 oder 5-9
Straftaten.

e  Bei einem Viertel (24,7%; 224 TV) erstreckt sich die Auffalligkeit tiber
mindestens drei Jahre, und sie werden dabei auch mit mindestens fiinf
Straftaten erfaflt. Je mehr Registrierungen, um so ldnger auch die Dauer
der Auffilligkeit: Nur relativ wenige junge Tatverdéchtige fallen mit vie-
len Straftaten innerhalb einer kurzen Zeitspanne auf.

Auf die Frage, ob und welche prognostische Bedeutung dem Finstiegsdelikt"
fiir eine weitere Auffilligkeit zukommt, kdnnen die Untersuchungsergebnisse
nur Hinweise, aber keinesfalls eindeutige Antworten geben. Es fillt auf:

®  Der Schwerpunkt nur einmal auffalliger Jugendlicher liegt mit zwei Drittel
(66,9%) der Tatverdichtigen beim einfachen Diebstahl. Entgegen einer oft
gedullerten Meinung eignet sich das Erstdelikt ,,Ladendiebstahl also
gerade nicht fiir die Prognose einer folgenden ,.kriminelien Karriere™."”

o Je mehr Delikte pro Tatverdichtigem polizeilich erfa3t werden, um so
seltener war das erste Delikt ein einfacher Diebstahl, um so hdufiger da-
gegen eine schwerwiegendere Straftat, etwa schwerer Diebstahl oder ein
Roheitsdelikt.

" In unserem Bestand das erste im Alter von 14 oder 15 Jahren registrierte Delikt; etwaige

Auffilligkeiten vor diesem Alter sind nicht bekannt.

Einmal ganz abgesehen von den Schwierigkeiten, iiberhaupt prospektiv eine ,kriminelle
Karriere” erkennen zu kénnen: ,,Nach dem derzeitigen Stand der Forschung kann eine ‘kri-
minelle Karriere” weder hinsichtlich Ansatz noch Fortsetzung, geschweige denn Abbruch,
prognostisch hinreichend zuverlissig erkannt werden. Zwar findet sich bei retrospektiver
Betrachtung, im nachhinein also, insbesondere unter den mehrfach Auffélligen, die bekann-
te Hiaufung von Problemen, namentlich Frihauffilligkeit, Herkunft aus soziotkonomisch
belasteter Familie, gestorte Erziehungsverhiltnisse, Schulstérungen, Lehrabbruch usw. Nur,
prospektiv, also im voraus, 1Bt sich diese Gruppe der mehrfach Auffélligen nicht erkennen®
(Heinz 1996, 347).
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Je mehr Delikte erfaf3it werden, um so breiter ist im allgemeinen auch die
Deliktspalette: Fiir die Extremgruppe der 87 Jugendlichen mit 20 und
mehr Straftaten ist eine Spezialisierung im Sinne von Tatperseveranz'
die Ausnahme.

Auch dem Geschlecht und der Nationalitit der Tatverdichtigen kommt pro-
gnostische Bedeutung zu, allerdings in genau entgegengesetzter Richtung:
Wihrend Midchen insgesamt wesentlich seltener als Jungen mehrfach auf-
fillig werden, so ist fiir junge Auslinder auch nach diesem Kriterium die
Belastung mit Kriminalitit grofer als fiir die gleichaltrigen Deutschen (das
gilt vor allem fiir die Jungen unter ihnen):

Mehr als die Hilfte der 204 weiblichen TV dieser Kohorte ist nur einmal
als tatverdichtig registriert worden, aber nur ein gutes Viertel der ménn-
lichen Tatverddchtigen.

Nur 13,3% der Médchen, aber 38,2% der Jungen wurden mit 5 und
mehr Straftaten erfaf8t; mit 10 und mehr Straftaten 5,9% (12 TV) der
Miédchen und 23,3% (163 TV) der Jungen.

Nicht einmal zehn Prozent (9,4%; 590 Straftaten) aller fiir die Kohorte
gezahlten Straftaten wurden von weiblichen Tatverdichtigen begangen;
zwel Drittel ihrer Taten entfallen auf den einfachen Diebstahl, zumeist den
Ladendiebstahl. An den Taten méannlicher Tatverddchtiger haben einfache
Diebstihle dagegen nur einen Anteil von 28,7%. Nur bei 63 Straftaten der
Maédchen, aber 785 Straftaten der Jungen handelte es sich um Roheitsdelikte
oder Straftaten gegen die personliche Freiheit.

Ganz anders ist die Situation hinsichtlich Einfach- und Mehrfachauffilligkeit
bei den jungen ausldndischen Tatverddchtigen der Kohorte:

Bei mehr als zwei Fiinfteln (43,8%; 138 TV) der auslidndischen, aber nur
bei einem Diritte] (33,6%; 130 TV) der deutschen ménnlichen Tatverdach-
tigen dieser Kohorte werden fiinf und mehr Straftaten erfafit.

Die Differenzierung der tatverdichtigen Jungen nach einzelnen
Staatsangehdrigkeiten macht weitere Unterschiede deutlich: Mehr als

3 FEine weitere Widerlegung der sich trotz gegenteiliger Forschungsergebnisse hartnickig hal-

tenden Annahme iiber die Deliktsperseveranz mehrfach auffélliger Tatverdéchtiger.
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zwei Fiinftel (42,7%; 47 TV) der ex-jugoslawischen und sogar die Hilfte
(49,6%; 64 TV) der tiirkischen tatverdédchtigen Jugendlichen wurden mit
5 und mehr Straftaten erfafit. Bei den ménnlichen tiirkischen Tatverdéch-
tigen liegt auch der Anteil der Tatverddchtigen mit 10 und mehr
Eintragen am héchsten (33,3%; 43 TV).

®  Die jungen tiirkischen Tatverdichtigen sind auch die ldngste Zeit ,,dabei®:
Mehr als die Halfte (55%; 71 TV) fillt iiber den gesamten Untersuchungs-
zeitraum hin auf, mindestens aber 3 Jahre lang; von den jungen Deutschen
dagegen, aber auch von den Ex-Jugoslawen, werden 43,1% bzw. 44,6%
nur innerhalb eines Jahres polizeilich registriert.

Abbildung 14:

Prozentualer Anteil miinnlicher Tatverdichtiger bei einzelnen Delikten
nach Staatsangehorigkeit (Kohortenuntersuchung)
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Erheblich sind auch die Unterschiede bei den Jungen wegen Registrierungen
mit Gewaltdelikten: Jeder Dritte (43 TV) der 129 tiirkischen Tatverdédchtigen,
jeder funfte (23 TV) der 110 ex-jugoslawischen Tatverdichtigen aber nur
etwa jeder achte (51 TV) der 387 tatverdachtigen deutschen Jugendlichen in
dieser Kohorte wurde mindestens einmal mit einem Raubdelikt erfafit.
Wegen gefahrlichen und schweren Korperverletzungen wurde gegen 20,7%
der jungen deutschen, aber 31,8% der jungen ex-jugoslawischen und 41,1%
der jungen tiirkischen Tatverdichtigen ermittelt. Sachbeschadigungen sind
dagegen auch bei dieser Kohorte eine Doméne der Deutschen.
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® Die Belastung mit Straftaten bestitigt die bisherigen Befunde: Junge
minnliche tlirkische Tatverdéachtige sind im Mittel mit 9,7 Straftaten
registriert, junge ex-jugoslawische mit 8,7 und junge deutsche mit 7,8.
Allerdings haben die finf méinnlichen Tatverddchtigen mit der Hochst-
zahl an erfafiten Straftaten die deutsche Staatsangehorigkeit: Sie allein
tragen 523 zu den insgesamt 3.010 Delikten der jugendlichen deutschen
Tatverdichtigen bei.

Ein deutlicher Zusammenhang war auch zwischen Mehrfachauffilligkeit und
Betdubungsmittelkriminalitdt festzustellen:

®*  Polizeilich registrierte Rauschgiftdelikte wurden bei den Tatverdéchti-
gen der Kohorte in der Regel erst im Alter von 16, 17 Jahren festgestellt.

®  Rauschgiftdelikte standen zumeist nicht am Beginn der Mehrfachauffii-
ligkeit, sondern kamen fast immer erst im Laufe der Jahre hinzu.
Drogenkonsum oder Drogenabhingigkeit scheinen nicht die Ausloser fiir
eine Delinquenzkarriere zu sein, konnen diese aber durchaus verstarken.

®  Mit steigender Anzahl der erfalten Delikte nimmt der prozentuale Anteil
der Tatverddchtigen zu, die auch mit Drogendelikten auffillig werden:
70,1% der Tatverdichtigen mit 20 und mehr Straftaten hatten auch
Eintragungen wegen BtM-VerstoBen. Auffallend ist der Zusammenhang
zwischen dem Kontakt zu Heroin und extrem hiufiger Auffalligkeit.

23 Verfahrensentscheidungen der Staatsanwaltschaft und des
Gerichts gegen Jugendliche und Heranwachsende von
1988 — 1996

Gegeniiber den polizeistatistischen Daten und der mit ihnen aufgezeigten
Entwicklung wird immer wieder der Vorwurf erhoben, dal} es sich bei der
PKS nur um eine Verdachtsstatistik handle, deren nur ,vorldufige
Eintragungen nicht verabsolutiert“ werden diirften: ,, Treffende Urteile wer-
den am ehesten erreicht, soweit man verschiedene Reprisentationen oder
Erscheinungsbilder von Kriminalitit in die Betrachtung einbezieht. Dazu
gehdren — gerade im Hinblick auf schwerere Taten — die Verurteilungen und
die Verurteiltenziffern, die Kriminalititseinschédtzungen aus verschiedenen
Praxisfeldern sowie die Risikobewertungen der Bevolkerung im Laufe der
Zeit.* (Walter 1996, 210, 212).
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Wihrend zu den beiden letztgenannten ,,Reprisentationen” kaum Erkennt-
nisse vorliegen, werden von den Staatsanwaltschaften und Gerichten Statisti-
ken gefiihrt, deren Aussagekraft so bewertet wird: ,,Dal3 der tatndheren PKS der
Vorzug gebiihrt gegeniiber der vom Arbeitsergebnis der ihr vorgeschalteten
Instanzen abhingigen StV St (Strafverfolgungsstatistik) ist hinsichtlich der Re-
gistrierung der Fille weitgehend unstrittig. Hinsichtlich der Personenzéhlung
steht freilich dem Argument der moglichst vollstindigen Erfassung das Argu-
ment der nicht nur juristisch exakteren, sondern vor allem das der allein maB-
geblichen Beurteilung durch die hierzu rechtlich berufenen und besonders
kompetenten Organe, ndmlich Staatsanwaltschaft und Gericht, gegeniiber.” ...
,,Die ,Wirklichkeit‘ einer Statistik kann und darf nicht Vorrang vor der , Wirk-
lichkeit® einer anderen Statistik haben, vielmehr miissen diese unterschiedli-
chen ,Wirklichkeiten® durch vergleichende Gegeniiberstellung einander kon-
frontiert und hierdurch gegenseitig kontrolliert werden.” (Heinz 1997, 271).

Diese ,,Konfrontation ist jedoch nur sehr eingeschrinkt méglich, da die von
Polizei und Justiz gefiihrten Statistiken schon wegen unterschiedlicher Zihl-
weisen und Erfassungszeitriume nicht miteinander vergleichbar sind und keine
,» Verlaufsstatistik” gefiihrt wird. Wir haben deshalb auf eine direkte Konfron-
tation der jeweiligen Zahlenwerke verzichtet und stattdessen versucht, die Fra-
ge zu beantworten, wie die Justiz auf den massiven Anstieg der Tatverdich-
tigenzahlen bei Jugendlichen reagiert hat. Ausgewertet wurden die Erledi-
gungsstatistik fiir die Staatsanwaltschaft beim Landgericht Miinchen I und die
Strafverfolgungsstatistik fiir den Landgerichtsbezirk Miinchen I.

Entsprechend zum erheblichen Anstieg der von der Polizei in Miinchen zwi-
schen 1988 und 1996 registrierten Tatverddchtigen unter 21 Jahren um 64%
nahm auch der Eingang von JS-Verfahren bei den fiir Jugend- und Jugend-
schutzsachen zustindigen Abteilungen der Staatsanwaltschaft beim LG
Miinchen I um 42,4% (von 15.189 auf 21.634 Fille) zu.
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Zugenommen hat jedoch nicht nur die Zahl der zu erledigenden Verfahren, son-
dern auch deren ,,Qualitét* bzw. Schwierigkeit: insbesondere durch die massi-
ve Zunahme ausladndischer Tatverdichtiger (1988 hatten 33,1%, 1996 aber
44 4% der 14-17jahrigen Tatverdachtigen keine deutsche Staatsangehdrigkeit;
bei den 18-20jdhrigen erhohte sich ihr Anteil von 25,5% auf 48,2%). Da ein
grofler Teil dieser Tatverddchtigen erst nach 1990 in Miinchen zugezogen ist,
muf} zumindest mit (erheblichen) Sprachproblemen gerechnet werden™.

Gleichgeblieben ist dagegen die Zahl der (13) Jugendstaatsanwilte; die
Planstellen fiir Jugendrichter sind sogar von 15,7 (1993) auf 14,3 Stellen
(1997) reduziert worden, und auch das Verwaltungspersonal ist in der
Abteilung fiir Jugendstrafsachen des Amtsgerichts Miinchen abgebaut worden
(von 56 auf 46 Mitarbeiter). Von daher iiberrascht die Aussage des Leitenden
Jugendrichters am AG Miinchen Nikolaus Gorlach nicht, daB nur noch immer
gravierender werdende Fille abgeurteilt werden konnten, und die Verurteilung
von Jugendlichen und Heranwachsenden insgesamt ,,nach unten ausfranse®.

Die Auswertung der Verfahrensentscheidungen ergibt fiir die Staatsanwalt-
schaft”, dafl 1996 weit hiufiger als noch 1988 nach den verschiedenen recht-
lichen Méglichkeiten ,eingestellt* wird und es zu einer Verlagerung von den
formellen zu den informellen Verfahrenserledigungen gekommen ist:

e  Zwischen 1988 und 1996 ist die Summe der Anklageerhebungen mit
4.584 (1988) und 4.236 (1996) fast konstant geblieben;

®  die Summe der Einstellungen nach den §§ 45 I, Il JGG, 153, 154 StPO
den §§ 45 III JGG,153a StPO und dem § 170 II StPO hat sich dagegen
verdoppelt (von 5.195 Einstellungen 1988 auf 10.327 1996).

41996 sind 54,8% der verurteilten 14 bis 17jihrigen und 48,5% der verurteilten 18- bis
20jahrigen Auslinder; Werte, die noch iiber ihren Anteilen an den Tatverdachtigen liegen.

s Die Daten beziehen sich auf den Landgerichtsbezirk Miinchen I und die fir Jugend- und
Jugendschutzsachen zustindigen Abteilungen XVI und XVII; sie lassen keine Differenzie-
rungen nach Delikten zu.
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Abbildung 15:

Summe der Einstellungen und der Anklageerhebungen durch die
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Miinchen 1 (Abt. XVI und XVII)
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Noch deutlicher wird diese Verlagerung an den prozentualen Anteilen der
einzelnen Erledigungsarten an allen Verfahrensentscheidungen in den Jahren
1988 bzw. 1996. Die Anteile der

®  Anklageerhebungen gingen von 46,9% auf 29,1% zuriick,

¢  Einstellungen gem. §§ 45 11 JGG, 153 a StPO nahmen von 9,6% auf
14,5% zu,

¢ Einstellungen gem. §§ 45 I, 11 JGG, 153, 154 StPO nahmen von 17,1%
auf 27,5% zu,

¢ FEinstellungen gem. § 170 II StPO blieben mit 26,4% bzw. 28,9% fast
konstant."

' Entgegen einer vielfach geduBerten Behauptung: ,,Nicht auszuschlieBen ist schlieBlich, dafl
sich auch Verdachtsschopfungsstrategien gedndert haben mit der Konsequenz, daf sich die
Zunahme des von der Polizei angenommenen Verdachts in abnehmendem MaBe bei Gericht
durchsetzt (Heinz 1996, 345), nehmen also nicht vor allem die Einstellungen gem. § 170 II
StPO im Sinne eines ,,Geraderlickens* iibertriebener polizeilicher Verdachtsschopfung durch
die Justiz zu. Die zu verzeichnenden Zunahmen gehen vermutlich auf die deutlich gestiege-
ne Zahl unter 14jéhriger Tatverdichtiger zuriick, gegeniiber denen die Verfahren von der
Staatsanwaltschaft wegen Schuldunfahigkeit nach § 170 II StPO eingestellt werden miissen.
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Auffallend ist die starke Zunahme (+139% seit 1988) der ,Einstellungen
ohne Auflagen nach §§ 45 I, II JGG und 153, 154 StPO", also von
Verfahrenserledigungen, die fast ausschlielich keiner Zustimmung durch
einen Richter bediirfen und bei denen es auch nicht zu einem Kontakt mit den
Beschuldigten kommt: In der Regel werden die Beschuldigten von der
Einstellung des Verfahrens wegen Geringfiigigkeit (§ 45 I JGG) oder mit
einer schriftlichen Ermahnung durch den Jugendstaatsanwalt (§ 45 II JGG)
nur durch ein Formblatt in Kenntnis gesetzt.

Abbildung 16:

Prozentualer Anteil der Einstellungen und der Anklagen an den
Verfahrensentscheidungen 1988-1996
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Zusammen mit den Einstellungen nach § 170 II StPO'® (28,9 Prozent) wird
1996 {iber die Hilfte der 14.563 Verfahren eingestellt, ohne dal} es zu einem
personlichen Kontakt zwischen den Beschuldigten und Vertretern der Justiz
oder auch mit Trigern der freien oder 6ffentlichen Jugendhilfe gekommen

"7 Die Einstellungen nach § 154 StPO (Absehen von der Verfolgung einer Tat bei Mehrfach-
titern) haben einen Anteil von etwa 30% an dieser Kategorie.

'®  Einstellung wegen Fehlens eines gentigenden Anlasses aus sachlichen oder rechtlichen
Griinden zur Erhebung der 6ffentlichen Klage.
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wire."” Der Einstellung gem. § 45 II JGG geht hiufig auch keine Uberprii-
fung dahingehend voraus, ob erzieherische Mafinahmen durch Eltern,
Schule, den Lehrherrn oder andere Trager der informellen Sozialkontrolle
bereits eingeleitet oder durchgefiihrt worden sind.

Bei den Einstellungen der Verfahren kommt es fast nur noch bei denen nach
§§ 45 1T JGG, (153a StPO), also bei Einstellungen nach der Erteilung von
Ermahnungen, Weisungen oder Auflagen durch den Jugendrichter, zu einem
Kontakt mit den jugendlichen Beschuldigten und zu Diversionsmafinahmen
im eigentlichen Sinne. Obwohl sehr zeitaufwendig, haben diese
Verfahrenserledigungen seit 1988 um 125,2% zugenommen (auf 2.110 Fille
1996) und machen 14,5% aller Verfahrensentscheidungen aus.

Dagegen hat sich an der Zahl der Aburteilungen und Verurteilungen im mit-
telfristigen Vergleich seit 1990 wenig geéindert; das entspricht den relativ
konstant bleibenden Anklagenerhebungen. Zwischen 35% und 40% der
abgeurteilten Jugendlichen werden verurteilt, gut die Hilfte aller Verfahren
wird durch die Jugendrichter eingestellt (nach § 47 JGG). Unter den verur-
teilten Jugendlichen haben Jugendliche ohne deutsche Staatsangehérigkeit
1996 einen Anteil von 54,8%.%

Insgesamt ist es zwischen 1988 und 1996 zu einer deutlichen Verlagerung
von den formellen zu den informellen Verfahren gekommen. Das ist eine
Entwicklung, die durchaus gewiinscht und gewollt ist (Stichwort:
Diversion).”! Dennoch muf} gefragt werden, ob und inwieweit die padagogi-
schen Zielsetzungen der Diversionsmafinahmen durch verfahrensékonomi-
sche Zwinge beeinflullt werden: Mit gleichem oder sogar deutlich weniger
Personal miissen von der Justiz erheblich mehr Eingénge bearbeitet werden.
Ein groBer Teil davon wird von der Staatsanwaltschaft durch Einstellungen
»abgefangen®, allerdings offensichtlich unter Verzicht auf die aus pidagogi-
schen Griinden so wichtigen kommunikativen Diversionsstrategien.

' Bei den Einstellungen nach § 170 1T StPO bestand ohnehin die Pflicht zur Einstellung durch
die Staatsanwaltschaft.

*  Entgegen immer wieder aufgestellter Behauptungen (so z.B. Geiller 1995) werden tatver-
dichtige Auslédnder also nicht seltener verurteilt als tatverddchtige Deutsche; so auch die
Befunde in unserem Projekt zur ,,Ausldnderkriminalitit® (Steffen 1996).

# Heinz (1997, 271) spricht in diesem Zusammenhang von der ,,.Entkriminalisierungsleistung*
von Staatsanwaltschaft und Justiz.
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3 Kriminologische Wertung

Obwohl das Ausmaf3, in dem Kinder und Jugendliche als Tatverdichtige poli-
zeilich registriert werden, im Vergleichszeitraum (vor allem seit 1989) zuge-
nommen hat, wird nach wie vor nur ein kleiner Teil der jungen Menschen in
Deutschland mit Straftaten auffillig. Dabei ist aulerdem zu beriicksichtigen,
daB es im Vergleichszeitraum nicht nur zu einer realen Zunahme der regi-
strierten Kinder- und Jugendkriminalitit gekommen ist, sondern auch zu
einer vermehrten Aufhellung des Dunkelfeldes durch eine gestiegene
Anzeigebereitschaft bei den Straftaten, die von jungen Menschen begangen
werden: Die offiziell erfafite Jugendkriminalitit ist (auch) von der (wech-
selnden) Intensitit der formellen und informellen sozialen Kontrolle abhin-
gig.

Selbst wenn beriicksichtigt wird, daf} die Registrierung in der PKS wegen der
tater- und deliktsspezifisch unterschiedlich grofien Dunkelfelder nur die
»Spitze des Eisberges™ darstellt — entgegen einer hdufig geduBerten Kritik
iibertreibt die PKS nicht, sondern sie untertreibt eher -, bleibt vor allem die
Delinquenz von (jungen) Kindern ein eher seltenes Ereignis, insbesondere in
ithren schwereren Formen.

Auch die Jugendkriminalitét ist nach wie vor ganz liberwiegend eine ,.alters-
spezifische Episode® im Sinne einer seltenen, kurzfristigen Auffilligkeit im
Bereich der Bagatell- und Kleinkriminalitét, die weniger mit Sozialisations-
storungen, Erziechungs- oder sonstigen Defiziten zu tun hat, als vielmehr mit
Reifungsprozessen. Diese Jugendlichen wachsen aus der Delinquenz sozusa-
gen heraus, hiufig ohne den Instanzen der formellen Sozialkontrolle iiber-
haupt bekannt zu werden und ohne daf eine formliche Reaktion durch Polizei
und Justiz erfolgt wire.

Die Situation (,,Lebenslage*) der jungen Menschen allerdings, die mehrfach,
iiber einen liangeren Zeitraum und (auch) mit schwereren Delikten auffallen,
ist typischerweise durch erhebliche soziale und individuelle (,,Erziehungs-)
Defizite und Méangellagen gekennzeichnet: familidre Probleme, insbesonde-
re auch durch erfahrene und beobachtete Gewalt in der Familie, materielle
Notlagen bis hin zu sozialer Randstindigkeit und dauerhafter sozialer Aus-
grenzung, ungiinstige Wohnsituationen, Schwierigkeiten in Schule und
Ausbildung und (auch) dadurch bedingte subjektive und objektive Chancen-
und Perspektivlosigkeit, Integrationsprobleme und fehlende Beziehungs- und
Bindungsfihigkeit allgemein.

121



Diese massiven Beeintrichtigungen und Benachteiligungen der jungen
Mehrfach- und Gewalttiter machen eindrucksvoll deutlich, wie eng bei der
Kinder- und Jugendkriminalitit der Zusammenhang mit den Bedingungen
ist, unter und zu denen junge Menschen aufwachsen. Wegen dieser
Zusammenhinge zwischen Lebenslagen und Kriminalitit ist es auch nicht
erstaunlich, daf} junge Auslinder eine besondere Problemgruppe darstellen.
Denn insbesondere bei ihnen treffen die drei Faktoren hiufig zusammen, bei
denen sich das Risiko fiir die Entstehung von Jugendkriminalitit und vor
allem von Jugendgewalt drastisch erhoht: die Erfahrung innerfamilidrer
Gewalt, gravierende soziale Benachteiligung der Familie und schlechte
Zukunftschancen des Jugendlichen aufgrund eines niedrigen Bildungs-
niveaus (Pfeiffer u.a.1998).

4 Erkliarungs- und Interventionsansitze

Insgesamt haben sich die Bedingungen, unter denen junge Menschen in
unserer Gesellschaft heranwachsen — und die von Erwachsenen zu verant-
worten sind — offensichtlich zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen
verdndert. Das gilt fiir die familidren und schulischen Erziehungsbedingun-
gen ebenso wie fiir die Grundsicherung von Arbeit, Wohnen und Einkommen
als der Voraussetzung fiir Integration und soziale Teilhabe. Vermehrte
Migrationsbewegungen und die mit ihnen einhergehenden Migrationskon-
flikte wie die Verdinderungen der Medienlandschaft und des Medienkonsums
kommen als weitere ,,Benachteiligungen® hinzu.

Die Vielfalt der Erscheinungsformen und Ursachen von Kinder- und
Jugendkriminalitit erfordert auch eine Vielfalt an Konsequenzen und
Interventionen. Mit repressiven Mitteln allein — im Sinne einer Optimierung
der jugendstrafrechtlichen Sozialkontrolle — lassen sich jedenfalls die in den
(steigenden) Kriminalitdtszahlen allgemein und insbesondere die in der
zunehmenden Registrierung junger Gewalttiter zum Ausdruck kommenden
Probleme nicht 13sen.

Wenn das Heranwachsen junger Menschen so gestaltet werden soll — und
muf}! —, daB sie Bindungs- und Beziehungsfihigkeit, Selbstwertgefiihl und
soziale Kompetenz entwickeln (kdnnen), dann miissen nicht nur zentrale
Verantwortlichkeiten definiert, sondern es mufl auch die Zusammenarbeit
aller Verantwortlichen und Beteiligten verbessert werden.
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Verantwortlich sind zum einen die jungen Straftdter selbst: Jedem jungen
(strafmiindigen) Straftiter muB seine individuelle Verantwortlichkeit fiir das,
was er getan hat, klargemacht werden — und zwar méglichst sofort nach der
Tat. Auf jedes bekanntgewordene normabweichende Verhalten junger
Menschen muf} reagiert werden, allerdings durchaus nicht immer oder auch
nur {iberwiegend mit den Mitteln des formellen Strafrechts. Wenn sanktio-
niert wird, dann sollten die Wiedergutmachung von Schéiden, die personliche
Entschuldigung beim Opfer und gemeinniitzige Arbeit Vorrang haben.

Verantwortlich sind aber auch die Eltern der jungen Straftdter: Nach unserer
Verfassung sind Pflege, Erziehung und Aufsicht nicht nur Elternrecht, son-
dern auch Elternpflicht. Eltern miissen einerseits bei der Erziehung unter-
stiitzt werden; andererseits muB aber auch strenger dariiber gewacht werden,
daf3 Eltern ihren Pflichten auch nachkommen. Ein Kinder- und Jugendhilfe-
recht, das nicht nur bei den jungen Menschen, sondern auch bei deren Eltern
ganz auf das Prinzip der Freiwilligkeit abstellt, ist seinen Aufgaben bei den
besonders problembelasteten (,,zerrlitteten*) Familien sicherlich nicht
gewachsen.

Schon an diesem Beispiel wird deutlich, dal nicht zuletzt auch der Staat ver-
antwortlich ist, und zwar fiir die Schaffung von Rahmenbedingungen, die das
Heranwachsen junger Menschen (wieder) verbessern. Wirtschafts- und
Integrationspolitik, Jugend- und Familienpolitik sind hier ebenso gefordert
wie die Suchtpolitik. Dringend erforderlich ist ein kooperatives, aufeinander
abgestimmtes, ressort- und institutioneniibergreifendes ,,Biindnis fiir
Kriminalprivention™ aller relevanten Einrichtungen und Instanzen. Ein
Bilndnis, an dem die Polizei ebenso mitwirkt wie die Justiz, in dessen
Mittelpunkt aber die Einrichtungen der Jugendhilfe stehen, dazu die Schulen,
Vereine, soziale und caritative Einrichtungen, Wirtschaftsverbiande, Medien
usw.
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Kriminalititsbekdmpfung im
zusammenwachsenden Europa

L.co Schuster

Die internationale polizeiliche Zusammenarbeit steht unter den selben
Vorzeichen, unter denen der gesamte weltweite und europdische Entwick-
lungsprozess zu stehen scheint. Habermas sprach in diesem Zusammenhang
von dem Beginn einer neuen Uniibersichtlichkeit.

Abgeleitet aus den Wirtschaftsprozessen einer sich verengenden Zusam-
menarbeit innerhalb dieser Welt finden wir gleichsam parallele Strukturen im
Bereich der Polizei. Damit geht eine gegensitzliche Entwicklung einher: Die
Tendenz zur Zentralisierung einerseits und der stirker werdende Trend zur
Regionalisierung andererseits. Robertson erfand in diesem Zusammenhang
das Kunstwort ,,Glokalisierung®. Also nicht Globalisierung und nicht Loka-
lisierung, sondern beides, eben ,,Glokalisierung®. In diesem Spannungsfeld
bewegt sich auch die kriminalpolitische Diskussion. Ich werde das anhand
einiger Gremien als Beispiele verdeutlichen.

Ihnen wird dabei sehr schnell klar werden, dass die gegenwirtigen internatio-
nalen Strukturen auf dem polizeilichen Sektor die Biindelung an einer Stelle
zwingend notwendig erscheinen lassen. Nur so lassen sich parallele
Aktivitdten oder gar gegenldufige Entwicklungen vermeiden. Ein Europa, das
als einheitlicher Kriminalititsraum zu definieren ist, macht diese Biindelung
und einheitliche Ausrichtung dringend erforderlich. Dabei diirfen wir Europa
nicht an den gegenwirtigen Strukturen der Europdischen Union festmachen.
Es gilt, den strategischen Einschluss der Staaten Mittel- und Osteuropas sowie
der Nachfolgestaaten der GUS in die Betrachtung miteinzubezichen.

Wir sind auf dem Weg der Europdisierung erst kleine Schritte vorangegan-
gen. Es liegt noch eine weite Strecke vor uns. Die Entwicklung eines europii-
schen Sicherheitsraumes, einer europdischen Sicherheitsparinerschaft gehort
dazu. Bei Herrn Wittkdmper ist der Hinweis bereits angeklungen. Ich werde
ihn anschlieBend um die Inhalte der Ideen erginzen, die bereits mit Leben
gefiillt sind. Wir sind nédmlich schon weiter, Herr Wittkdmper, als Sie einge-
fordert haben.
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Welche Rahmenbedingungen und welche Organisationsformen hat die inter-
nationale polizeiliche Zusammenarbeit? Ich muss konsequenterweise mit der
Historie beginnen:

Die iilteste internationale polizeiliche Organisation ist die IKPO-Interpol, die
in der letzten Generalversammlung in Kairo vor vierzehn Tagen einen 178.
Staat, die Komoren, aufnahm. Das bedeutet, dass zur Zeit fast die gesamte
Welt in der IKPO abbildet ist — 178 von 194 Staaten.

Leo Schuster, Erster
Direktor im Bundeskrimi-
nalamt, plidierte fiir eine
Straffung der Gremien-
strukturen in der
Polizeiarbeit sowie fiir eine
AG Kripo der europdischen
Polizeichefs.

Ich muss drei historische Daten erwihnen. Die drei Geburtstage von Interpol.
Einmal das Jahr 1914, der erste kriminalpolizeiliche Kongress in Monaco,
damals der Versuch, den Aktivititen iiberregionaler Titer entgegenzuwirken.
In Wien dann nach der Unterbrechung durch den Ersten Weltkrieg ein neuer
Versuch, die Polizeien zu vereinigen, um dem mobilen Titer zu begegnen.
SchlieBlich nach der Unterbrechung durch den Zweiten Weltkrieg ein weite-
rer Versuch mit dem positiven Ergebnis, dass es in Briissel gelang, die Polizei
weltweit zu organisieren.

Ich muss an dieser Stelle allerdings auch Wasser in den Wein gieflen. Der
Vertreter von Interpol wird mir verzeihen, wenn ich das so pointiert formu-
liere. Interpol ist in der Regel nichts anderes als eine Geschiftswegeregelung.
Das klingt zwar despektierlich, aber faktisch ist es so. Interpol hat keine exe-
kutive Komponente. Interpol hat keine operative Komponente. Interpol hat
seit einigen Jahren das fiir sich entdeckt, was wir EUROPOL jetzt als

126




Arbeitsaufgabe, als Arbeitsfeld zugewiesen haben. Namlich Kriminalitdts-
analysen zu betreiben und sie den Teilnehmerstaaten zur Verfligung zu stel-
len. Ansonsten funktioniert Interpol im Sinne eines Fahndungssystems, eines
Informationssystems, womit die Mitgliedstaaten Informationen iiber Lyon,
das Zentralsekretariat, an andere Adressaten leiten, um in diesen Lindern
entsprechende Aktivititen auszuldsen.

Innerhalb dieses Informationssystems wurden um die 85 % des gesamten
Aufkommens durch europdische Polizeien produziert. Ein Umstand auf den
Anfang der achtziger Jahre mit der Einrichtung eines Europiischen
Regionalsekretariates reagiert wurde. Interpol war und ist im wesentlichen
europdisch dominiert. Allerdings sei an dieser Stelle erwahnt, dass das
europdische Regionalbiiro eigentlich nie richtig mit Leben gefiillt wurde. Es
wurde zwar organisatorisch ausgewiesen, aber personell nur so schwach aus-
gestattet, so dass eine positive Entwicklung nicht erwartet werden konnte.

Dass eine wesentliche Verstarkung der europdischen Kooperation auf diesem
Wege nicht erreicht werden konnte war unter anderem darauf zuriickzufithren,
dass die Interpol-Statuten die Zusammenarbeit im Bereich von politisch moti-
vierten Taten nicht zulassen. Das heifit, es bildete sich unter dem Einfluss der
Terrorismusentwicklung der 70er Jahre jenseits von Interpol eine europdische
Kooperation heraus, die unter dem Stichwort TREVI firmierte. TREVI steht flir
terrorism, radicalism, extremism und violence. Man versuchte folglich mit die-
ser zusdtzlichen multinationalen Kooperation auf dem Sektor der Terrorismus-
bekdmpfung das ,,inhaltliche Bekdmpfungsdefizit“ von Interpol auszugleichen.

Der Berner Klub und der Wiener Klub entstanden als Organisationen. Das
war eine entscheidende Schubkraft fiir die beginnende Europiisierung der
polizeilichen Kooperation.

Parallel zu diesen Initiativen im Bereich der Terrorismusbekdmpfung zeigte
sich ein dramatischer Anstieg der Rauschgiftkriminalitdt innerhalb der
europdischen Verbraucherregion. Mit dem Zusammenarbeitsmechanismus
»Pompidougruppe® versuchten die europdischen Linder die Rauschgift-
zufuhr nach Europa zu verringern. Es waren zwei Hauptantriebsfedern: Die
Notwendigkeit der Terrorismusbekdmpfung und die Entwicklung im Bereich
der Rauschgiftkriminalitit.

Vor diesem Hintergrund war es nur logisch, die Frage zu stellen, ob denn die-
ses cher lockere Zusammenwirken im Sinne einer multilateralen Kooperation
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nicht eine Vertiefung durch eine institutionalisierte Kooperation innerhalb
Europas erfahren sollte. Der eine oder andere von lhnen wird den Kopf
geschiittelt haben als vor etwa sieben Jahren iiber die Medien die Idee eines
europdischen FBI transportiert wurde.

Die Idee, die nationalstaatlichen Grenzen im Gleichklang mit einer
Wirtschaftsentwicklung in einem EG-Raum mit circa 370.000.000 Einwoh-
nern aufzugeben, korrespondierte mit der Entwicklung der Zusammenarbeit
der Polizeien. Wie gehen wir mit dieser Entwicklung und den damit mogli-
cherweise einhergehenden Sicherheitsdefiziten um? Wollen wir sie einfach
akzeptieren oder wollen wir als Gegenleistung eine Verbesserung und
Vereinfachung der Kooperation der Polizeien einfordern?

Das europiische FBI, als politische Forderung formuliert, ist auf lange Sicht
— ich nehme jetzt prognostisch die Entwicklung vorweg — nicht denkbar.
Nicht denkbar aus vielerlei Griinden, auf die ich noch im Detail zu sprechen
kommen werde. Wir haben mit dem Maastrichter Vertrag 1992 erreicht, diese
polizeiliche Kooperation auf eine neue, auf eine institutionalisierte, verbes-
serte Basis zu stellen.

Sie kennen das Drei-Sdulen-Modell der EU. In der ersten Siule die europii-
schen Gemeinschaften, in der zweiten Saule die gemeinsame Sicherheits- und
AuBlenpolitik und in der dritten Sdule, die uns interessierende dritte Sdule, eine
gemeinsame Innen- und Justizpolitik. In dieser dritten S&ule sind eine Reihe
von Gremien angesiedelt bezichungsweise sind Aufgabenfelder beschrieben,
die mit dem Amsterdamer Vertrag eine weitere Prizisierung erfahren haben.
Ich erspare mir riickblickend auf die Maastrichter Kriterien einzugehen.

Ich setze auf der aktuellen Entscheidungslage des Amsterdamer Vertrages
auf, iiber den die europaweite Kooperation der Polizeien zukiinftig zu reali-
sieren sein wird. Herr Dr. Kersten hat in seinem Einfiihrungsreferat bereits
Artikel 29 zitiert, dass man innerhalb Europas in Sicherheit zu leben geden-
ke und dafiir alles zu tun habe. Dieser Artikel 29 ist fiir mich die General-
klausel dieses uns interessierenden Themenfeldes. Er wird ausgefiillt, prizi-
siert durch die Inhalte des Artikels 30. Im Artikel 30 des Vertrages finden wir
beschrieben, in welchen Tétigkeitsfeldern, mit welchen Intentionen europai-
sche Sicherheitspolitik realisiert werden soll. Dafiir steht die sogenannte K4-
Struktur. Die derzeitige Gremienstruktur ist einer Verinderung unterworfen.
Ich verzichte auch hier auf den historischen Exkurs, weil wir uns im Moment
in einer Ubergangsphase befinden.
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Jahres erreichen wird. Auch deshalb erst im néchsten Friihjahr, weil neben
diesen anhingigen Rechtsentscheidungen auch noch wesentliche Personal-
entscheidungen zu fallen sein werden. Die Auswahlplanung fiir EUROPOL
sieht vor, dass wir den jetzigen Stand von 160 Bediensteten auf einen Stand
von 340 Bediensteten im Jahre 2003 aufstocken werden, mit dem erklirten
Ziel, dass in der Zwischenzeit die schon ratifizierten, in der Konvention
beschriebenen Arbeitsfelder mit Leben gefiillt werden.

Wenn zum 1. 1. 1999 ein neues Mandat fiir ,, Terrorismusbekampfung* erteilt
wird, muss entsprechendes Personal rekrutiert werden. Es kann nicht sein —
jedenfalls ist es flir mich unverstindlich —, dass man ein neues Mandat auf-
nimmt ohne im Personalstatut eine entsprechende Aquivalenz entstehen zu
lassen. Wenn ich lese, dass ein/e Mitarbeiter/in in diesem Bereich eingesetzt
werden soll, dann erscheint mir das, gelinde ausgedriickt, etwas unterversorgt.

Die internationale Rechtshilfeentwicklung in Strafsachen voranzutreiben wird
ein weiterer Schwerpunkt sein. Es wird immer wieder beklagt, dass die justi-
tielle der polizeilichen Entwicklung auf diesem Sektor hinterherhinkt. Ich
habe das an dieser Stelle schon zweimal beklagt. Die polizeiliche Kooperation
ist in vielerlei Hinsicht schon einen Schritt weiter. Die polizeiliche Zusam-
menarbeit funktioniert ,,arbeitsalltiglich®. Die justitielle Zusammenarbeit, die
auf dem tradierten Verfahren, auf dem tradierten Verstindnis von internatio-
naler Rechtshilfe fuft, ist ein Relikt aus dem letzten Jahrhundert. Auch hier
wird es erheblichen Nachbesserungs- und Beschleunigungsbedarf geben.

Flankierend dazu werden die Vor-Beitrittsverhandlungen mit den MOE-
Staaten voranzutreiben sein. Diese Staaten gehoren schon jetzt zu dem vor-
hin erwihnten einheitlichen Kriminalitdtsraum, miissen also unter kriminal-
strategischen Gesichtspunkten schnellstmoglich in die Europdische Union
integriert werden. Im Vorgriff auf diese Integration miissen wir versuchen,
diese Partner schon jetzt so eng wie mdglich an uns zu binden.

Wo und wie sollen diese Arbeitsschwerpunkte der Deutschen Prisidentschaft
umgesetzt werden? Ich hatte den Hinweis auf die K4-Struktur und den
Artikel 36 vorgetragen.

Ich denke, es ist an dieser Stelle geboten, Thnen deutlich zu machen, dass wir
neben inhaltlichen Fragestellungen ein weiteres Problem haben, ein
Strukturproblem innerhalb der EU. Dieses Strukturproblem lésst sich an der
iiberbordenden Gremienvielfalt festmachen.
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Lassen Sie mich einige der flir die Innere Sicherheit relevanten Gremien mit
ihren Aufgabenfeldern auffihren. Sie werden sehen, meine Damen und
Herren, dass meine Feststellung dadurch legitimiert wird, dass ich [hnen sage,
wieviele Gremien mit dem Thema Innere Sicherheit in Europa befasst sind.
Ich habe heute morgen noch in Vorbereitung dieses Referates die Mitarbeiter
des Stabes gebeten, mir die Zahl der Gremien zu nennen, in denen das
Bundeskriminalamt im Inland und im Ausland beteiligt ist. Die Zahl miissen
Sie sich auf der Zunge zergehen lassen: Das sind zweihundertachtzig. In zwei-
hundertachtzig nationalen und internationalen Gremien ist das BKA aktiv.

Allein diese Zahl macht deutlich, dass es hier zu einer Strukturreform kom-
men muss. Die Reform sollte eine Synergieeffekte ausnutzende Kriftebiin-
delung herbeifiihren. Es ist nur schwer vermittelbar, dass sich beispielsweise
mit dem Thema Geldwische sieben internationale Gremien befassen. Die
selben Experten treffen sich unter unterschiedlichen , Firmennamen® an
unterschiedlichen Plitzen dieser Welt und diskutieren die selbe Problemstel-
lung. Mit diesem ,,Unfug” muss irgendwann einmal aufgehort werden. Wir
missen versuchen, diese Gremienstruktur zu restrukturieren.

Unterhalb des K4-Ausschusses existieren drei Lenkungsgruppen, von denen
eine fiir Polizei und Zoll zustindig ist. Es ist die Lenkungsgruppe 2 mit fol-
genden Untergruppierungen:

Da ist einmal die Multidisziplinidre Gruppe Organisierte Kriminalitit. In die-
ser Arbeitsgruppe versuchen Fachleute europaweite Initiativen zur Verbes-
serung der Bekdmpfung der OK politisch auf den Weg zu bringen. In diesem
Gremium der Multidisziplindren Gruppe OK findet sich jetzt die Umsetzung
des Aktionsplanes zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit in Europa
wieder, der nach dem Dublingipfel der Regierungschefs entwickelt worden
war. Dieser wird jetzt politisch heruntergebrochen und in den einzelnen
Mitgliedstaaten umgesetzt. Die Multidisziplindre Gruppe hat eine Parallel-
entwicklung gefunden in der Horizontalen Gruppe Drogen. Hier finden wir
auf europaischer Ebene Vertreter, die sich mit der Koordinierung der
Mafnahmen zur europdischen Bekdmpfung der Drogenkriminalitit befassen.
Wenn man so will, ist das die logische Fortentwicklung der sogenannten
Pompidougruppe.

Daneben haben wir die Arbeitsgruppe Allgemeine polizeiliche Zusammen-

arbeit, die urspriinglich darauf ausgerichtet war, die Ausbildung und Fortbil-
dung innerhalb Europas zu organisieren und die Kriminaltechnik aneinander
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anzupassen. Mittlerweile hat dieses Gremium allerdings alle polizeilichen
Themen besetzt, auch drogenpolitische Fragestellungen.

Also haben wir jetzt drei Gremien mit drei nahezu identischen Aufgabenfel-
dern und Aufgabenbeschreibungen. Daneben gibt es noch die Arbeitsgruppe
EUROPOL, die sicherlich deshalb eines stillen Todes sterben wird, weil mitt-
lerweile EUROPOL mit der Inkraftsetzung der Konvention als eigenstindi-
ges Rechtsinstitut ,,lauffihig” geworden ist.

Die 6sterreichische Prisidentschaft, die noch im zweiten Halbjahr 1998 ver-
antwortlich zeichnet, hat keine Sitzung der AG EUROPOL durchgefiihrt.
Dies im Hinblick darauf, dass EUROPOL mit zwei Gremien versehen wer-
den wird. Einem neuen und einem alten, das alte Gremium sind die soge-
nannten HeNUs (Head of National Units). Das sind die Experten, die Polizei-
fachleute der 15 Mitgliedstaaten, die Europol fachlich — und an dieser Stelle
stocke ich, wie Sie merken —beraten sollen, wobei der Schwerpunkt auf
Beratung liegt. Dieses HeNU-Gremium, die Fachebene, hat keine Entschei-
dungskompetenz, was ich beklage. Diese Entscheidungskompetenz ist verla-
gert auf den neu eingesetzten Verwaltungsrat. Dieser Verwaltungsrat von
EUROPOL, in dem die 15 Mitgliedstaaten sich in unterschiedlicher Zusam-
mensetzung wiederfinden, ist jetzt das Steuerungs- und Entscheidungsgre-
mium von EUROPOL.

Die Bundesrepublik wird vertreten durch das Bundesministerium des Innern,
andere Mitgliedstaaten werden oder lassen sich durch Polizeiverantwortliche
vertreten. Das heifit, dieser Verwaltungsrat ist, wenn man so will, der
Aufsichtsrat fiir EUROPOL. Und weil die heterogene Struktur der Mitglieder
dieses Rates die polizeiliche Seite vernachlassigt, denke ich, ist die Initiative
der Bundesrepublik richtig und wichtig, die Europder zu motivieren, sich mit
folgendem Gedanken vertraut zu machen: Wir brauchen eine AG Kripo der
europiischen Polizeichefs.

Diese Initiative, Finrichtung einer AG Kripo der européischen Polizeichefs,
im BKA entstanden, iiber das Ministerium transportiert, miisste sich nach
meiner Auffassung neben den bisher bestehenden Fachgremien von EURO-
POL etablieren, wobei diese Diskussion ganz offen ist — und ich nicht ver-
hehle, meine Damen und Herren, dass sie sich im Anfangsstadium befindet
Es gibt sowohl skeptische Bewertungen dieses deutschen Vorschlags als auch
Unterstiitzer und Befiirworter auf europdischer Ebene, weil EUROPOL nicht
als administrative, sondern als Polizeibehorde funktionieren soll. Jedenfalls
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verstehe ich die Aufgabe von EUROPOL so, dass es sich mittelfristig mit
einer entsprechenden inhaltlichen Ausgestaltung zu einer europdischen
Zentralstelle der Polizeien, der européischen Polizeien, zu entwickeln haben
wird. Und deshalb meine ich, ist polizeilicher Fachverstand unverzichtbar.
Wobei ich nichts dagegen habe, dass auch Ministeriumsvertreter in den
Gremien sitzen. Das sollte als Zukunftsoption in das nachste Jahrtausend
getragen werden.

Ich darf die AG Terrorismus nicht unerwihnt lassen. EUROPOL wird ab dem
1. Januar 1999 das Mandat fiir Terrorismusbekimpfung haben. Diese
Mandatserweiterung ist bereits akzeptiert, und ich denke, dass die Arbeit der
seit den 70ern existierenden Police Working Group on Terrorism nunmehr
von EUROPOL geleistet werden sollte, wobei in dieser auch auBereuropdi-
sche Mitglieder vertreten sind. Die Frage der Drittstaatenbeteiligung wird zur
Zeit diskutiert und Losungsmdglichkeiten werden auf den Weg gebracht.

SchlieBlich existieren daneben noch die AG gefdlschte Dokumente, die AG
Migration, die AG Riickfihrung, die AG Visa, die AG Asyl, die AG Aufien-
grenzen, die AG EURODAC, die AG Zivilrecht, die AG Gemeinschaftsrecht,
die AG Rechtshilfe und die AG Zollzusammenarbeit. Alles Gremien, die ir-
gendwo eine Auswirkung auf polizeiliche, auf sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit haben. Mit diesem Hinweis wird deutlich, dass meine vielleicht
iiberpointiert formulierte Feststellung der Gremienvielfalt nicht so ohne weite-
res zu ignorieren ist. Ich muss in diesem Kontext erwéhnen, dass sich seit dem
Amsterdamer Vertrag eine neue Entwicklung an dem ,,Sich-Verschieben* der
Verantwortlichkeiten zwischen der dritten Siule und der ersten Siule fest-
macht. Ein Teil der Aufgaben aus der dritten S&ule wird riiberwandern, was
auch die Kldrung organisatorischer Fragen zwingend nach sich ziehen wird.

Ein konkretes Beispiel dazu: Wir diskutieren seit einigen Monaten kontrovers
die Frage, wer denn in der Zukunft fiir die Bekédmpfung der Falschgeldkrimi-
nalitit im Zusammenhang mit dem Euro zustindig sein soll. Da gibt es einen
Dissens, weil die bisherige Zustiandigkeit der Polizei — ich will das mal wert-
neutral beschreiben — von UCLAF in Frage gestellt wird. UCLAF ist die Be-
trugsbekdmpfungsdienststelle der Europdischen Kommission (1. Sdule), de-
ren Aufgabe unter anderem darin besteht, die europdische Subventionsver-
gabe zu iiberwachen. UCLAF reklamiert die Zustindigkeit fiir die
Bekampfung von Filschungen des Euro deshalb fiir sich, weil dort davon
ausgegangen wird, dass diese Filschungen einem illegalen Eingriff in den
europdischen Haushalt gleichzusetzen seien.
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Wir — wenn ich ,,wir sage, meine ich die Deutschen — hitten gerne, dass
EUROPOL diese Aufgabe als zusitzliches Betitigungsfeld hinzu bekommt.

Die dritte Organisation in diesem Kontext ist die europdische Zentralbank.
Das heiflt, wir haben einen Dreiklang von unterschiedlichen Positionen und
unterschiedlichen Interessen, und unsere Aufgabe wird es sein, méglichst
zeitnah die unterschiedlichen Positionen gegeneinander abzugrenzen und
aufzuarbeiten, um eine verbindliche Regelungslage fiir Europa zu erreichen
spétestens im néchsten Jahr, dem Jahr der Einfithrung des Euro. Hier gibt es
den Auftrag an die Betroffenen, den européischen Entscheidungsgremien ein
gemeinsames Strategiepapier vorzulegen. Das gilt iibrigens auch, meine Da-
men und Herren, fir die von mir beschriebene Abgrenzung oder Uberschnei-
dungssituation zwischen EUROPOL und Interpol.

Es sind keine konkurrierenden Organisationen. Es sind komplementére Or-
ganisationen. Ich formuliere dies ausdriicklich so, weil es in manchen Berei-
chen die Diskussion gibt, dass die eine Organisation doch in der anderen auf-
gehen konne. Diese Diskussion bewegt sich nach meiner Einschétzung neben
der Realitdt. Was wichtig sein wird und wichtig ist, dass sich beide auf eine
gemeinsame Schnittmenge verstdndigen. Damit nicht heute eine Veranstal-
tung in Den Haag zu demselben Thema wie iibermorgen in Lyon ausgerichtet
wird. Hier muss es einen Abstimmungsprozess geben. Ich denke, dass wir in
diesem Punkt auf dem richtigen Wege sind. Es bedeutete allerdings mein
Thema zu verkiirzen, wenn ich nicht weitere Kooperationsrahmen erwihnen
wiirde. Ich denke in diesem Zusammenhang zum Beispiel an SCHENGEN.

Das Schengener Informationssystem wurde als sogenannter Quantensprung in
der Fahndung beschrieben. Somit hat die europdische Entwicklung auch im
Rahmen der internationalen Fahndung eine Entsprechung gefunden. Sie wissen,
dass der Amsterdamer Vertrag, die Uberfiihrung des SCHENGEN-Besitzstan-
des in den EU-Rahmen vorsieht. Im Rahmen unserer Schengen-Prasidentschaft
wird es zu unserem zentralen Auftrag gehoren, den ,,Besitzstand* von SCHEN-
GEN an die EU heranzufiihren. Es gilt beispielsweise, das SIS in ein EIS zu
tiberfiihren, wobei EIS nicht nur fiir Fahndungs- sondern auch fiir Informati-
onssystem steht. Noch ist das eine Projektion in die Zukunft, steht allerdings als
strategische Vorgabe so beschrieben. England und Nordirland werden sich an
dem System beteiligen, wenn die Uberfiihrung in den EU-Verbund gelingt.

Was ich erwidhnen muss, ist ein paralleler Entwicklungsschritt, der die EU-
Erweiterung um den Bereich der MOE-Staaten und der ehemaligen GUS-
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Staaten inhaltlich und finanziell flankiert. Ich méchte in diesem Kontext die
verschiedenen Finanzierungsprogramme der EU erwihnen, die, wenn auch
mit unterschiedlicher Zielsetzung, dem gemeinsamen Zweck dienen, die
MOE-Staaten enger an Europa heranzufiihren.

Beispielsweise das PHARE-Projekt. Dabei geht es in erster Linie um die
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der MOE-Staaten. Allerdings be-
steht seit 1994 die Gelegenheit, auch Projekte innerhalb der dritten Siule
iiber PHARE zu finanzieren. Das bedeutet, dass Polizeientwicklungsprojekte
iiber PHARE abgewickelt werden kénnen.

Die Vorhaben im Rahmen von TACIS sind auf die Entwicklung, wirtschaft-
licher Prosperitét in den Staaten der ehemaligen GUS ausgerichtet. Seit 1996
werden dafiir Gelder der EU zur Verfiigung gestelit, die im Bereich der drit-
ten Sule, also fiir die innere Sicherheit ausgegeben werden konnen.

Das Projekt GROTIUS zielt mit einem finanziellen Ansatz von 8,8 Millionen
Ecu darauf ab, die unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen in den MOE
deutlich werden zu lassen und eine Entwicklung des Rechtes herbeizufiihren
und zu beeinflussen.

Ein weiteres Projekt ist OISIN mit einem Haushaltsansatz von 8 Millionen Ecu.
Hier geht es darum, die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden in diesem
Verbund enger aneinanderzukoppeln und gemeinsame Strategien zu entwickeln.

Das STOP-Projekt muss erwihnt werden, weil immerhin 6,5 Millionen Ecu
zur Verfligung stehen, zur Férderung der Bekdmpfung der illegalen Migrati-
on, des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Frauen.

Dass ODYSSEUS nicht nur ein griechischer Gott ist, sondern auch ein aus
Fordermitteln der EU finanziertes Projekt ist, sei erwidhnt. Hier geht es dar-
um, dass gegenseitige AusbildungsmaBnahmen {iber das Projekt finanziert
werden. Finanzielle Groflenordnung: 5 Millionen Ecu.

Und last but not least: Das FALCONE-Programm. Namensgeber ist der
legendire OK-Bekampfer Italiens: Richter Falcone. Zur Bekdmpfung der OK-

Kriminalitét innerhalb Europas stehen hier 10 Millionen Ecu zur Verfiigung.

Ich muss an dieser Stelle den Versuch erwihnen — zunéchst ist es ein Versuch
— aus der existierenden MEPA, einer polizeilichen Ausbildungsmalinahme
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fiir die Polizeifiihrungskrifte der mittel- und osteuropéischen Staaten, getra-
gen durch Osterreich, die Schweiz und Deutschland, eine europaische Poli-
zeiakademie zu entwickeln, die beispielsweise bei EUROPOL angesiedelt
werden konnte. Die zunehmende Europdisierung der Polizeiarbeit muss ein
Ausloser sein fiir eine Verbesserung der Ausbildung innerhalb der europii-
schen Polizeien. Eine zunehmende Losldsung von nationalstaatlichen Aus-
bildungsmafnahmen hin zu gesamteuropdischen Initiativen erscheint gebo-
ten. Einen Anfang dafiir kénnen gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen
bilden, die beispiclsweise an einer europdischen Polizeiakademie angeboten
werden konnten — in welchem Rahmen auch immer. Die Diskussion ist offen,
weil es auch hier widerstreitende Interessen gibt.

EUROPOL béte sich in der ersten Entwicklungsphase an, weil die Konvention
solche Mafinahmen schon jetzt zulieBe. Wir kénnten diese europiische Polizei-
akademie bei EUROPOL ,,andocken®. Andere Vertreter sehen eine eigenstandi-
ge Entwicklung iiber die Leiter der Polizeiakademien, die sich heute schon in
einem informellen Zusammenschluss zusammengefunden haben. In welche
Richtung man sich entwickeln wird, ist im Moment nur schwer absehbar.

Wenn man von internationaler polizeilicher Zusammenarbeit spricht, darf die
Erwihnung des Verbindungsbeamtensystems nicht fehlen. Die Kooperation
iber dieses Netz ist mittlerweile ldngst gepflegte Praxis. Ich denke, ich muss
hier bei Insidern nicht erwihnen, dass dieses Instrument der europédischen
Verbindungsbeamten im Ausland und im Bundeskriminalamt die Weichen-
stellung der Kooperation wesentlich vorangetrieben hat. Dieses Verbin-
dungsbeamtensystem wird meines Erachtens auch dadurch nicht in Frage zu
stellen sein, dass es unter Umstéinden bei EUROPOL ebenfalls Verbindungs-
beamte geben wird. Ich denke, dass diese Kooperationsmechanismen bilate-
raler Natur durchaus auch weiterhin ihre Berechtigung haben werden, im Ge-
genteil, ich denke, das System wird noch auszubauen sein.

Dass wir jenseits der EU, jenseits dieses europdischen Rahmens, weitere
Koooperationsrahmen haben, muss ich der Vollstindigkeit halber erwihnen.
Es gibt auflerhalb der EU Initiativen, im Bereich der P8-Staaten (Political
Eight) zum Beispiel, die sich ebenfalls mit dem Thema der Inneren Sicherheit
in diesen acht Staaten befassen.

Ehemals G7 jetzt P8 oder Lyoner Gruppe. Das heifdt, auch dort gibt es strate-

gische Impulse auf der politischen Ebene. In diesem Rahmen existiert bei-
spielsweise die Arbeitsgruppe Transnationale Organisierte Kriminalitét
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(TOK). Dariiber hinaus gibt es auch dort eine Expertengruppe Terrorismus,
eine Expertengruppe Geldwische, eine Expertengruppe Finanzermittlungen.
Ich méchte damit deutlich machen, dass sich jenseits des EU-Rahmens eben-
falls Arbeitszusammenhinge entwickelt haben.

Herr Wittkdmper hat die engere Anbindung der MOE-Staaten an Europa iiber
die OSZE eingefordert. Auch dazu gibt es bereits eine Initiative der Bundes-
regierung aus dem Jahre 1997. Innerhalb der OSZE wird das Thema Innere
Sicherheit bereits als weiteres Arbeitsfeld und als weiterer Arbeitsinhalt be-
schrieben.

Dass die Vereinten Nationen nicht unerwihnt bleiben diirfen ergibt sich aus
der Natur der Sache. In diesem Zusammenhang sei mir der Hinweis erlaubt
auf die letzte UN-Tagung in New York zur internationalen Drogenbekdmp-
fung. Ich erinnere auch an die 150.000.000 US-Dollar, die die UNDCP in
Wien im Zwei-Jahres-Rhythmus zur Verfiigung gestellt bekommen hat, um
die internationale Drogenbekdmpfung zu organisieren und Substitutionspro-
gramme zu finanzieren. Das sind, denke ich, traditionelle eingespielte Koope-
rationsrahmen, die allerdings auch mit dem Makel behaftet sind, eine zusitz-
liche Ebene der internationalen Kooperation darzustellen.

Auch im regionalen Bereich entwickeln sich zunehmend Zusammenarbeits-
strukturen: Zum Beispiel die Visby-Kooperation. Ich hatte zu Beginn meines
Beitrags von der Regionalisierung gesprochen, Die Visby-Kooperation ist ein
ausdriicklicher Hinweis darauf, dass man innerhalb des Ostseerahmens eine ver-
stirkte, verbesserte wirtschaftliche Kooperation einerseits, allerdings auch eine
verbesserte Kooperation im Bereich der Kriminalititsbekdmpfung anstrebt.
Diese Visby-Kooperation lebt durch die Arbeitsfelder ,,Bekampfung der illega-
len Migration®, ,,Bekdmpfung der Betidubungsmittelkriminalitit®, , Bekdm-
pfung des Kfz-Handels* und wird von den Ostseeanrainerstaaten inhaltlich
getragen. Damit aber nicht genug. Ich muss die Baltic-Sea-Konferenz anfiihren,
weil auch sie eine flankierende Mafinahme ist, die den Ostseeraum betreut.

Das heif3t, auch hier haben wir eine Doppelung. Und ich denke, es wird an ir-
gendeiner Stelle legitimerweise die Frage zu stellen sein, welches dieser beiden
Gremien in dem anderen aufgehen solite. Eine vergleichbare Entwicklung ist
mit dem derzeit in Verhandlung befindlichen ,,Alpenvertrag® zu verzeichnen.

Meine Damen und Herren, Sie kennen die bilateralen Vertrige zwischen
deutschen Lindern und den jeweiligen Anrainerstaaten, Bayern — Tschechien,
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Bayern — Osterreich, Baden-Wiirttemberg — Frankreich oder jetzt den noch zu
verhandelnden Vertrag zwischen der Bundesrepublik und der Schweiz. Der
Alpenvertrag ist als quattrolateraler Vertrag ausgelegt. Er sieht vor, dass die
Linder der Alpenregion: Italien, Frankreich, Osterreich und Deutschland sich
in einem gemeinsamen Vertragswerk verpflichten, diese Regionalisierungs-
tendenz mit Leben zu fiillen: Zusammenarbeit im Alpenraum.

Dieser Aspekt der Regionalisierung ist die andere Seite der Medaille, die ich
vorhin erwihnt habe. Ich kénnte eine ganze Reihe von weiteren Vertrigen
zitieren, Sie sind der politische Reflex auf den Versuch, die polizeiliche Zu-
sammenarbeit auf dem Vertragswege zu regeln. Lassen Sie es mich runter-
brechen: auf die operative Kooperationsebene. Die polizeiliche Zusammen-
arbeit funktioniert arbeitsalltdglich problemfrei innerhalb Europas. Ich erlau-
be mir diese Feststellung, weil wir sie sozusagen arbeitsalltiglich erleben. Sie
wird dann zum Problem, wenn sie neben dieser operativen Kooperation die
Jjuristische, ndmlich die Rechtshilfekooperation mit einfordern. Dann wird es
schwierig, um nicht zu sagen schwerfillig. An der Stelle wird nachzubessern
sein. Es wird auch nachzubessern sein, meine Damen und Herren, die derzei-
tige Regelungslage mit den MOE-Staaten. Wir haben seit 1991 mit nahezu
allen Staaten der MOE und der ehemaligen GUS OK-Kooperationsvertrage
geschlossen. Wenn ich wir sage, meine ich den Bund und diese Staaten. Der
einzige Makel dieser Vertrige ist, dass sie nur begrenzt mit Leben gefiillt wer-
den kénnen, weil die Datenschutzklauseldiskussion zwischen dem BMJ und
dem BMI in der letzten Legislaturperiode in einer Patt-Situation steckenblieb.

Das BMJ hat Kritik geiibt an den Inhalten dieses Vertrages und hat unter den
datenschutzrechtlichen Aspekten ein Inkraftsetzen dieser Vertrage verhindert.
Ich kann nur hoffen, dass in der neuen Legislaturperiode dieser Makel beho-
ben wird, weil auf der Arbeitsebene nicht verstanden wird, dass derartige
Vertragsabschliisse Laufzeiten von fiinf Jahren haben. Die Hoffnung, die ich
damit verbinde, spiegelt sich in der tiglichen Praxis, der Arbeitsalltag funk-
tioniert. Die Zusammenarbeit mit den MOE-Staaten ist ein letzter Schwer-
punkt, bevor ich Bilanz ziehe.

Ich hatte vorhin angedeutet, dass wir natiirlich diese Lander an uns binden
miissen, zwangsldufig. Sie einbeziehen miissen, in die internationalen, in die
europdische Sicherheitspartnerschaft. Das setzt voraus, dass wir diese Staaten
auch aktiv unterstiitzen miissen. Und dieses aktiv Unterstiitzen heiflt nicht,
dass man Almosen zu vergeben hat. Die Staaten sind selbstbewusst genug,
ihre eigene Situation zu reflektieren, aber es sind Partner im Sinne eines ge-
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genseitigen Gebens und Nehmens. Wir brauchen diese Staaten. Ich denke es
wire zu kurz gegriffen, heute mit der Nase zu riimpfen und zu sagen wir ar-
beiten mit dem ein oder anderen Staat, der noch nicht so weit entwickelt ist,
was die Demokratisierungstendenzen angeht, nicht zusammen. Wir sind
Partner im eigentlichen Wortsinne, wir brauchen die MOE-Staaten und wir
brauchen diese ehemaligen Volksstaaten der Gus. Deshalb wird dort nicht
nur Ausstattungs- und Ausbildungshilfe geleistet, sondern es wird dort auch
die operative Zusammenarbeit alltdglich realisiert.

Fin kleines Beispiel aus der jungen Vergangenheit: Ein gemeinsames Er-
mittlungsteam der AG ,,Kosovo* mit Baden-Wiirttemberg, mit dem Bundes-
kriminalamt, mit Bayern und Tschechien ist heute Normalitit. Das muss
nicht ausdriicklich erwéhnt werden. Diese Kooperation funktioniert.

Welches Fazit habe ich zu ziehen? Ich konnte an dieser Stelle in der zeitli-
chen Begrenztheit natiirlich nur Stichworte einspeisen in eine hoffentlich
noch rege Diskussion. Ich wollte aber deutlich machen, dass wir im Grunde
genommen an zwei Problemen arbeiten werden miissen:

Wir miissen neben der Verbesserung, Verstarkung der operativen Zusam-
menarbeit den Gremiendschungel durchforsten. Wir miissen, denke ich, die-
sen Gremiendschungel soweit transparenter gestalten, dass wir daraus Syner-
gie-Effckte erzielen. Wir miissen mit groBer Ausdauer der Europdisierung
und der polizeilichen Zusammenarbeit ins Auge schen. Wir diirfen keine
schnellen Erfolge erwarten, weil nicht alle Partner in der Diskussion glei-
chermaBien wie wir denken. Wir miissen deshalb darauf hoffen, dass der Ver-
stindigungsprozess trotz unterschiedlicher Sprachen seinen Fortgang nimmt.

Wir diirfen gespannt sein, wie die Europol-Diskussion ausgeht, welche
Amtssprache bei Europol demnichst Verwendung findet. Auch das ist ein of-
fenes Thema. Man hat sich bis heute nicht verstindigt, in welcher Sprache
miteinander geredet werden soll und muss. Dies sind Dinge, die noch ausste-
hen. Diese Sprachlosigkeit muss aufgeldst werden und wir werden sicherlich
noch einen viel lingeren Atem brauchen, wenn wir von einem vergemein-
schafteten Recht reden.

Von einem vergemeinschaftetem Recht, das europaweit gilt. Davon sind wir
sehr weit entfernt. Was wir allerdings tun miissen ist, und damit schliefe ich
diesen Punkt ab, der gleichzeitig eine Uberleitung ist, fiir das Referat von
Herrn Kersten heute nachmittag ist.
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Ich denke, wir miissen mit Blick auf die europdische Situation einerseits und auf die
nationale Situation andererseits eine Entwicklung beobachten, die ich mit folgenden
Schlagworten belegen méchte: Fragmentierung von Verantwortung und Zusténdig-
keiten in der Bundesrepublik. Die klassischen Tragpfeiler von polizeilicher Arbeit
waren die Linderpolizeien und das Bundeskriminalamt. Wir haben neue Partner,
neue ,,Sicherheitsagenturen™ dazu bekommen in der jingeren Vergangenheit. Der
Bundesgrenzschutz mit seinem neuen Aufgabenverstindnis und die Nachrichten-
dienste beispielsweise sind weitere Sicherheitsparmer in diesem Kontext.

Leo Schuster im Gesprdch
mit dem ehemaligen
BKA-Prisidenten

Dr. Heinrich Boge.

Und unsere Option kann eigentlich nur lauten, dass wir unsere Position in
diesem verdnderten Koordinatensystem neu zu bestimmen, anzupassen ha-
ben. Das wird eine unserer strategischen Zukunftsaufgaben sein. Ich erlaube
mir an dieser Stelle den Hinweis auf § 3 BKAG, der ausgelegt und mit klaren
Positionen ,,gelebt™ werden muss.

Ich denke man wird fir die Zukunft die Positionen der Landerpolizeien, des
Bundes, der Zentralstellen insgesamt in diesem nationalen und internationalen
Kontext neu beschreiben miissen. Ein Prozess, der sicherlich, und damit schlief3e ich
an den Vortrag von Herrn Staudt an, innovative Kréfte verlangt. Innovative Krifte
auf vielen Ebenen sowohl beim Bund als auch bei den Lindern. Und ich denke wir
kommen nicht darum herum, diese Diskussion offen zu fithren. Auch vor dem
Hintergrund der Gefahr, dass tradierte Vorstellungen und Verhaltensweisen tiber den
Haufen geworfen werden miissen. Lassen Sie mich das so salopp formulieren.

In diesem Sinne wiinsche ich Thnen und uns, die notwendige Ausdauer fiir
diesen noch vor uns liegenden Prozess.
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Chancen und Risiken neuer Bekimpfungszustindigkeiten
und Kooperationsformen

Ulrich Kersten

Ein Nachdenken iiber modere Strategien der Verbrechensbekdmpfung, die
den aktuellen und zu erwartenden Problemfeldern der Inneren Sicherheit
Rechnung tragen, fithrt nicht zufillig zu der Erkenntnis, dass es keine Alter-
native zur Zusammenarbeit gibt, national wie international.

Den Herausforderungen der Kriminalitit kann nur durch eine Biindelung der
Krifte des Wissens und des Konnens aller Strafverfolgungs- und sonstigen
Sicherheitsbehorden begegnet werden. Dies gilt sowohl auf internationaler
als auch auf nationaler und regionaler Ebene — horizontal und vertikal. Kon-
zentration auf Kooperation ist der einzig sachgerechte Weg, wenn alle ver-
fligbaren Potentiale im Interesse der gemeinsamen Aufgabe mobilisiert wer-
den sollen. Dabei ist Kooperation, wie ich meine, nicht nur ein auf das
Ausland gerichteter, sondern auch und vor allem ein inlandsbezogener
Imperativ.

Im Rahmen der gemeinsamen Verbrechensbekdmpfung bestehen fiir die be-
teiligten Behorden sicherlich nur in beschrinktem MaBe Gestaltungsspiel-
rdume hinsichtlich der Ausiibung von Kompetenzen und Befugnissen. Es
kann eben nicht der eine zugunsten des anderen von seinem gesetzlich zuge-
wiesenen Auftrag zuriicktreten. Allerdings ldsst die Art und Weise, in der die
Zusammenarbeit der verschiedenen Sicherheitsbehrden stattfindet, chne
Zweifel Raum fiir neue Impulse — etwa fiir abgestimmtes oder arbeitsteiliges
Vorgehen.

Im Rahmen meines Themas ,,Chancen und Risiken neuer Bekdmpfungszu-
stindigkeiten und Kooperationsformen* mochte ich im wesentlichen folgen-

den Fragen nachgehen:

1. Welche Chancen und welche Risiken erwachsen daraus, dass Bekdmp-
fungszustindigkeiten bei verschiedenen Aufgabentrigern angesiedelt sind?
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2. Wie kann Zusammenarbeit realisiert werden, das heiflt, welche Koope-
rationsformen sind geeignet, Chancen weitestgehend zu nutzen und Risiken
zu minimieren? Eine Frage, die sich naturgemil auch an das Bundeskrimi-
nalamt als Zentralstelle fiir die Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder
in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten richtet.

Dabei beschrinke ich mich auf die Zusammenarbeit nationaler Sicherheits-
behérden. Uber Moglichkeiten und Probleme von Kooperationsrahmen im
zusammenwachsenden Europa hat bereits Herr Schuster vor der Mittagspause
berichtet.

Bis in die 60er Jahre war es eine Selbstverstindlichkeit, dass Kriminalitits-
bekdmpfung bei der Polizei angesiedelt war. Wenn sie — die Polizei — auch
nach wie vor Haupttrager dieser Aufgabe zumindest im Bereich der Strafver-
folgung ist — wobei ich die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft nicht
unterschlagen will —, so ist diese AusschlieBlichkeit heute so nicht mehr ge-
geben. Im Laufe der Zeit hat der Gesetzgeber auch anderen Behorden solche
Kompetenzen bei der Kriminalititsbekimpfung zugewiesen. Ohne Anspruch
auf Vollstdndigkeit mdchte ich einige Beispiele nennen:

—  In den 70er Jahren wurden dem Zoll {iber seine klassische Doméne der
Abgabenordnung hinaus durch das Betiubungsmittelgesetz weitere
Zusténdigkeiten zur Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitét tibertragen.

—  Im Februar 1992 erhielt das Zollkriminalamt mit der Einfligung der §§
391f. in das AuBlenwirtschaftsgesetz Befugnisse zur Verhiitung des illega-
len Technologietransfers und des illegalen Waffenhandels, insbesondere
mit Kriegswaffen.

—  Mit der Verabschiedung des Verbrechensbekimpfungsgesetzes im
Dezember 1994 wurde der traditionelle Sicherheitsauftrag des Bundes-
nachrichtendienstes um die Sammlung von Nachrichten iiber den inter-
nationalen Terrorismus, die internationale Verbreitung von Kriegswaf-
fen, den illegalen Technologietransfer, die international organisierte
Rauschgiftkriminalitit und Geldwéscheaktivititen erweitert.

—  Mit dem Aufgabeniibertragungsgesetz vom April 1992 iibernahm der
Bundesgrenzschutz zusitzlich zu seinem bisherigen Auftrag die Auf-
gaben der Bahnpolizei und der Luftsicherheit. Das neue BGS-Gesetz
von November 1994 stellt klar, dass der Bundesgrenzschutz in definier-
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ten Bereichen polizeiliche Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung
wahrnimmt.

—  Durch das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom Mirz 1996 sind dem Zoll
Zustandigkeiten bei der Bekdmpfung der illegalen Arbeitnehmeriiber-
lassung zugewachsen.

—  Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitdit vom Mai 1998 erhielten Zoll, Bundesgrenzschutz und
Steuerverwaltung Kompetenzen bei der Bekdmpfung der international
organisierten Geldwische.

Fiir Dr. Ulrich Kersten,
Prdsident des Bundeskrimi-
nalamtes, stellt sich die
Frage: Wie kann
Zusammenarbeit realisiert
werden und welche
Kooperationsformen sind
geeignet, Chancen fiir die
Kriminalititsbekdmpfung
weitestgehend zu nutzen und
dabei mégliche Risiken zu
minimieren.

Durch Maflnahmen dieser Art wurde die Aufgabe, Innere Sicherheit zu ge-
wihrleisten, gewissermafen auf mehrere Schultern verteilt. Der gesetzgeberi-
sche Wille ist dabei erkennbar, die in den Sicherheitsbehorden verfiigbaren
Ressourcen und Fachkenntnisse im Sinne des gemeinsamen Ziels zu nutzen
und durch gemeinsames, abgestimmtes Wirken verschiedener Sicherheitsa-
genturen eine neue Qualitdt der Kriminalititsbekdmpfung wachsen zu lassen.

Die Einbeziehung auch anderer Aufgabentrager in den urspriinglich der Poli-

zei vorbehaltenen Auftrag der Kriminalitdtsbekdmpfung ist in der Vergan-
genheit nicht immer auf Zustimmung gestoen. Und auch heute wird gele-
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gentlich iiber die eingetretene Kompetenzvielfalt geklagt, in der — nicht
ginzlich unbegriindet — gewisse Gefahren gesehen werden. Denn wie hdufig
im Leben sind Chancen eben auch mit Risiken quasi als zwei Seiten dersel-
ben Medaille verbunden. Dislozierte Bekampfungszustindigkeiten kénnen zu
paralleler und iiberschneidender Aufgabenerledigung fithren. Sie 16sen also
zusétzlichen Abstimmungsbedarf aus. Dies bedarf intensiver Kommunikati-
on, eines regelmifigen Dialogs der beteiligten Stellen. Wo es daran fehlt, be-
steht die begriindete Gefahr, dass Doppelarbeit und Reibungsverluste ge-
wollte Synergie-Effekte kompensieren oder gar iibersteigen.

Langjadhrige Beobachter der ,,Zustindigkeitsszene* werden mir zustimmen,
dass es uns — ausgehend von den gesetzlichen Intentionen — in der Vergan-
genheit nicht immer gelungen ist, eine Zusammenarbeit zu gestalten, die alle
Moglichkeiten des Zusammengehens ausschopft und damit einer effizienten
Strafverfolgung gerecht wird. Zum Teil gab es durchaus Tendenzen, den ei-
genen Zustindigkeitsgarten zu umz4unen und eigenniitzig darauf zu achten,
dass andere keinen Einblick erhielten und méglichst auBen vor blieben. Ich
meine allerdings, hier hat inzwischen ein Umdenken stattgefunden. Gegen-
seitige Akzeptanz, Sachorientierung sowie weitgehende Bereitschaft zu Ko-
operation und Kommunikation gewinnen Raum und werden getragen von der
Erkenntnis, dass durch ein koordiniertes Zusammenwirken Synergie-Effekte
im gemeinsamen Kampf gegen die Kriminalitit erzielt werden kénnen. Diese
Kraftreserven diirfen angesichts knapper Ressourcen in allen Bereichen der
Staatsverwaltung und im Interesse unseres gemeinsamen Auftrags Sicherheit
fiir die Biirger zu gewihrleisten, nicht verschenkt werden.

Meine Damen und Herren, mit dem Thema: ,,An der Schwelle des
21. Jahrhunderts: Moderne Sicherheitsstrategien gegen das Verbrechen® steht
die diesjahrige Arbeitstagung unter einem zukunfisweisendem Motto. Dies
hilt mich nicht davon ab, an dieser Stelle auch einen Blick zuriick zu richten
und kurz Bilanz zu ziehen. Denn die Zusammenarbeit der Polizeien des Bun-
des und der Lander mit anderen Sicherheitsbehdrden bei der Kriminalitétsbe-
kiampfung ist kein Novum. In diesem Zusammenhang denke ich insbesondere
an die Kooperation zwischen Zoll und Polizei im Ermittlungsbereich, die
mittlerweile fast schon Tradition hat.

Bereits 1970 wurde in Hamburg die erste ,,Gemeinsame Ermittlungsgruppe
zur Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitdt* eingerichtet. Damals wie heute
waren parallele Zustindigkeiten von Zollfahndung und Polizei bei Verstofen
gegen das Opiumgesetz beziehungsweise gegen das Betdubungsmittelgesetz

144



vorgegeben und gewollt. Was lag also niher als ein enges Zusammenwirken
zu vereinbaren, um auf beiden Seiten vorhandene Informationen und Spe-
zialkenntnisse zu biindeln. Mittlerweile sind in allen Bundeslidndern insge-
samt 29 ,,Gemeinsame Ermittlungsgruppen Rauschgift eingerichtet. Dies hat
zu einem bemerkenswert dichten Kooperationsgeflecht zwischen Zoll- und
Polizeibehdrden in den Landern gefiihrt.

Besonders erwihnenswert ist die Zusammenarbeit zwischen dem Zollkrimi-
nalamt und dem Bundeskriminalamt zur Bekdmpfung der Geldwischedelin-
quenz. In Anbetracht sich iiberschneidender Zustandigkeiten und im Interesse
einer effektiven Bekdmpfung der Geldwische wurden im Jahre 1993 hier in
Wiesbaden gemeinsame Finanzermittlungsgruppen eingerichtet. Es handelt
sich einerseits um eine sogenannte Clearingstelle zur Abkldrung von ver-
dachtigen Geldtransaktionen und zur Auswertung einschlégiger Informatio-
nen und andererseits um eine Organisationseinheit zur Durchfiihrung straf-
rechtlicher Ermittlungen, insbesondere in Geldwésche-GroBkomplexen. In
den gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen sind zur Zeit 17 Beamte des
Zollkriminalamtes und 57 Beamte des Bundeskriminalamtes eingesetzt. Eine
personelle Beteiligung der Zollfahndung im Bereich der polizeilichen Fi-
nanzermittlungen ist mittlerweile in 12 Landeskriminaldmtern realisiert.

Vorbildcharakter auch im internationalen Bereich hat die auf Basis des
Grundstoffilberwachungsgesetzes von 1995 im Bundeskriminalamt gebildete
».Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle ZKA / BKA®, die mit jeweils 5
Beamten des Zollkriminalamtes und des Bundeskriminalamtes besetzt ist und
paritétisch geleitet wird. Aufgabe dieser Einrichtung ist es, zu verhindern,
dass Grundstoffe und Chemikalien, die zur Rauschgiftherstellung verwandt
werden konnen, aus legalen Produktions- und Handelsprozessen abgezweigt
werden. In den gut drei Jahren ihres Bestehens hat die Grundstoffiiberwa-
chungsstelle die Sicherstellung von 1.250 Tonnen chemischer Grundstoffe
ermdglicht. Damit hédtten 300 Tonnen Rauschgift herstellt werden kdnnen.
Dies entspricht mehreren Milliarden Konsumeinheiten.

Enge Arbeitsbeziehungen zwischen Zollkriminalamt und Bundeskriminalamt
bestehen auch in sonstigen Bereichen. Ich nenne die Stichworte illegaler
Technologietransfer, illegaler Waffenhandel, insbesondere mit Kriegswaffen,
illegale grenziiberschreitende Abfallbeseitigung — generell Organisierte Kri-
minalitit.
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Neue Kooperationsnotwendigkeiten ergeben sich inzwischen auch fiir den
Bundesgrenzschutz und die Landespolizei. Der Wegfall der innerdeutschen
Grenze, das Inkrafttreten des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
mit dem Erfordernis eines wirksamen Grenzsicherheitssystems an den
Schengen-AufBlengrenzen und die Entstehung neuer grenzpolizeilicher Auf-
gabenfelder, insbesondere durch die Zunahme illegaler Migration an den Ost-
lichen Landesgrenzen einerseits, die Ubernahme der Bahnpolizeiaufgaben
andererseits, haben die Struktur des Bundesgrenzschutzes nicht unwesentlich
verdndert. Nach § 12 des neuen BGS-Gesetzes sind ihm Strafverfolgungsauf-
gaben in einem definierten Bereich zugewiesen. Die Bearbeitung von Er-
mittlungsverfahren durch die neu eingerichteten Inspektionen ,,Verbrechens-
bekdmpfung des BGS* erfordert eine enge Abstimmung der strategischen
und operativen Vorgehensweise mit den jeweils zustindigen Stellen der Lan-
der, um Parallelermittlungen und Doppelarbeit zu vermeiden. In diesem Zu-
sammenhang ist die Steuerung und Zusammenfiihrung lage- und ermittlungs-
relevanter Informationen durch regelmiBige Kommunikation zwischen den
Polizeien des Bundes und der Lander sowohl auf Leitungs- als auch auf
Sachbearbeiterebene ein wesentlicher Aspekt.

Besonderes Augenmerk verdient dabei die Bearbeitung von Fillen der
Schleusungskriminalitdt, die teilweise enge Beziige zu anderen Kriminalitits-
feldern aufweist. Gerade in diesem Deliktsbereich ist die Notwendigkeit eines
eng abgestimmten Vorgehens mit den Handen zu greifen. Fiir zukunftsweisend
halte ich insoweit die bei den Landeskriminalimtern in Berlin, im Saarland
und zuletzt in Sachsen eingerichteten Ermittlungsgruppen von Landespolizei
und Bundesgrenzschutz zur Bekdmpfung der Schleusungskriminalitit.

Wo liegen nun weitere Ansétze fiir eine Verbesserung der Zusammenarbeit
bei der Kriminalititsbekdmpfung?

Diese Frage fiihrt letztlich zur polizeilichen Informationsverarbeitung mit den
Komponenten Informationszusammenfithrung, Auswertung und Umsetzung
von Analyseergebnissen. Kriminalpolizeiliche Tétigkeit ist ganz wesentlich
gepragt vom Umgang mit Informationen. Unter Beachtung der gesetzlichen
Vorgaben miissen wir bemiiht sein, Informationsdefizite im Interesse einer
effektiven Zusammenarbeit in allen polizeilichen Bereichen zu verhindern.
Auswertung von Information ist eine unverzichtbare Grundlage sowohl fiir die
Erstellung von {iber den Einzelfall hinausgehenden allgemeinen oder speziellen
Lagebildern, als auch fiir die Aufdeckung von Tat- und Téterverbindungen in
Bezug oder mit Zielrichtung auf einzelne strafrechtliche Ermittlungskomplexe.
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Die zur Zusammenfithrung und Auswertung von Informationen errichteten
Zentralstellen des Bundes und der Liander — Bundeskriminalamt, Landeskri-
minaldmter, Grenzschutzdirektion und Zollkriminalamt — sind bei ihrer Aus-
wertetitigkeit maBigeblich von Informationen abhingig, die ihnen aufgrund
von Meldevereinbarungen zu tlibermitteln sind oder ihnen sonst im Rahmen
des Dienstverkehrs zugehen. Schon mit Blick auf bekannte Méngel unserer
kriminalpolizeilichen Meldedienste geniigt jedoch nicht, allein auf solche In-
formationenszulieferungen abzuheben. Genauso wichtig ist ein aktives Her-
antreten an in Betracht kommende Informationstréger, um relevante Erkennt-
nisse der Auswertung verfiigbar zu machen. Dies erfordert eine neue Denk-
und Vorgehensweise in Organisationseinheiten, die sich mit Auswertung be-
fassen. Nach meinem Eindruck ist dies noch nicht iiberall Allgemeingut.

Soweit es um die Erstellung von Lagebildern geht, gebietet ein sinnvolles
Vorgehen, dass neben den Informationen der Polizeien von Bund und Lin-
dern auch die Erkenntnisse solcher Behorden Beriicksichtigung finden, die in
den einschldgigen Bereichen iiber eigene Zustindigkeiten verfiigen. Dies war
lange keine Selbstverstindlichkeit. Immerhin bringt nunmehr seit 1996 das
Zollkriminalamt seine Erkenntnisse in das jahrlich vom Bundeskriminalamt
zu erstellende Bundeslagebild ,,Organisierte Kriminalitit” ein. Wie wichtig
dies ist, zeigt die Tatsache, dass von 841 im Jahre 1997 in Deutschland ge-
filhrten OK-Verfahren 102 federfiihrend vom Zoll bearbeitet worden sind.

Auswertungen zur Einleitung und Férderung von Ermittlungsverfahren als
Gegenstand der Zentralstellenaufgabe des Bundeskriminalamtes konzentrie-
ren sich vermehrt auf die Bekdmpfung der organisierten oder sonstiger For-
men schwerer Kriminalitit. Sie zielen darauf, Téterstrukturen, illegale Han-
dels-, Waren- und Geldstrome zu identifizieren. Diese Analysen kdnnen nicht
nur auf die Durchfithrung BKA-eigener Ermittlungen gerichtet sein. Mit zu-
nehmender Optimierung solcher ,,operativen* Auswertungen beim Bundes-
kriminalamt wird es — dies ist jedenfalls anzustreben — aufgrund erkannter
Ermittlungsansétze vermehrt zur Initiierung von Ermittlungsverfahren bei
den zustandigen Strafverfolgungsbehorden der Linder kommen. Darauf miis-
sen sich die Beteiligten einstellen. Dazu ist frithzeitige Kontaktaufnahme mit
den jeweils tangierten Beh6rden erforderlich.

Schon Auswahl, Beschreibung und Zielsetzung des jeweiligen Auswertepro-
jekts bediirfen priziser Festlegungen, die mit den Polizeien der Linder, gegebe-
nenfalls auch mit dem Bundesgrenzschutz und dem Zollkriminalamt abzustim-
men sind, auch um Arbeitsteilung anzustreben und Doppelarbeit zu vermeiden.
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Des weiteren sind unter anderem
—  Benennung von ,,Projekt-Verbindungsbeamten®,

—~  Mitwirkung von Linder-, BGS- oder Zollbeamten in den Analysepro-
jekten,

—  Bildung gemeinsamer Auswerteteams — nicht zwingend unter Leitung
des Bundeskriminalamtes —

denkbar und vielfach zweckmiBig, um die spitere Ermittlungsfilhrung im
Land weitestmdglich vorzubereiten.

Auch im Ermittlungsbereich sind gemischte Teams aus Beamten von Bund
und Lindern in vermehrter Weise anzustreben. Innerhalb Europas wird dies
mit Blick auf den Amsterdamer Vertrag nachhaltig gefordert und betrieben.
Ich denke, wir sollten hier zunichst einmal national zukunftsweisende Mo-
delle praktizieren.

Bei alledem ist zu bedenken, dass Auswertung in der Regel eine Daueraufga-
be ist, die in einer Wechselbeziehung zu den Ermittlungen steht. Informati-
onsprozesse sind daher im Sinne eines Regelkreises durch intensive aktive
Kommunikation zwischen der Zentralstellenauswertung und den ermittlungs-
filhrenden Dienststellen zu optimieren.

Die Notwendigkeit, kiinftig den Blick iiber Polizei und Zoll hinaus auf weite-
re Zustindigkeiten zu richten, zeigt das Beispiel der Bekimpfung der illega-
len Beschiftigung. In diesem Bereich sind Kompetenzen und Befugnisse der
Arbeitsverwaltung, der Ausldnderbehorden, des Zolls, der Steuerfahndung,
des Bundesgrenzschutzes und natiirlich der Landespolizei tangiert. Eine zen-
trale, behdrdeniibergreifende Informationssammlung und Auswertung fand
bisher nicht statt. Mit dem Ziel, die Auswertungs- und Ermittlungstitigkeit in
diesem Bereich deutlich zu erhéhen, hat das Bundeskriminalamt ein Aus-
wertungsprojekt ,,Illegale Beschéftigung™ ins Leben gerufen. Die im Juli die-
ses Jahres eingeleitete Sonderauswertung dient zunfichst der Erkenntnisge-
winnung unter anderem mit dem Ziel einer Verbesserung und Institutionali-
osierung der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit.

Die vom Geldwischegesetz seit Mitte dieses Jahres vorgesehene frithzeitige
Unterrichtung der Steuerverwaltung bei Geldwischeverdachtsfillen muss die
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Strafverfolgungs- und Steuerbehdrden veranlassen, ihr Vorgehen stirker ab-
zustimmen, um in ihren jeweiligen Verfahren kontraproduktive Gegenldufig-
keiten zu vermeiden.

Zusammenarbeit bedeutet Informationsaustausch. Informationsaustausch
vollzieht sich — wie kdnnte es im Zeitalter der Technik anders sein — auch
und gerade iiber DV-gestiitzte Einrichtungen und Systeme. Zur Kriminali-
tatsbekampfung ist ein Datenverarbeitungssystem nétig, das die Erfassung,
Bearbeitung und Ubermittlung polizeirelevanter Informationen im Rahmen
des Erforderlichen effizient und effektiv gewihrleistet. Unser aktuelles Inpol-
System muss angesichts der neuen qualitativen Anforderungen an das poli-
zeiliche Informations- und Auskunftswesen, eines neuen Auswerteverstind-
nisses und nicht zuletzt der technischen Innovationen, dringend auf eine neue
Basis gestellt werden. Darin sind sich Bund und Lénder einig. Die gemein-
samen Arbeiten zur Realisierung eines neuen Inpol-Systems, das wie das bis-
herige gemeinsam von Bund und Landern betrieben wird, sind seit langerem
aufgenommen. Unter Wahrung der eigenen Gestaltungsfreirdume der Linder
in der Informationsverarbeitung soll Inpol-neu aus den Vorgangsbearbei-
tungssystemen der Lander gespeist und genutzt werden. Bundesseitig obliegt
dem Bundeskriminalamt als Zentralstelle des Verbundes die Realisierung des
von allen Inpol-Teilnehmern zu nutzenden Inpol-Bund-Systems.

Mit INPOL-neu wird eine zielgerichtete Informationssteuerung erméglicht
und eine zeitaufwendige Informationssuche vermieden. Insbesondere die um-
fangreiche Abbildung polizeilichen Geschehens, die Nutzung strategischer
Auswertungsprogramme als Bestandteil des Systems polizeilicher Fiih-
rungsinformationen sind die entscheidenden Qualititsspriinge gegeniiber der
heutigen Informationsversorgung. Auswerterelevante Fille werden zukiinftig
dezentral erfasst und recherchierbar sein, so dass der Ermittlungsbeamte
selbst die zur Durchfiihrung eines Fallvergleichs erforderlichen Informatio-
nen unmittelbar in Inpol-neu abfragen kann. Die Aufgabe der Fallzusammen-
fihrung wird dadurch im betrichtlichen Umfang von den kriminalpolizeili-
chen Zentralstellen des Bundes und der Linder zur ermittelnden Dienststelle
zurlickverlagert. Auf diese Weise konnen beispielsweise Erkenntnisanfragen
an die Zentralstellen kiinftig vielfach entfallen.

Zoll und Bundesgrenzschutz werden in die Informations- und Kommunikati-
onsstrukturen von Inpol-neu eingebunden, um zu gewihrleisten, dass sie auf
die Daten zugreifen kdnnen, die zu ihrer jeweiligen Aufgabenerfiillung erfor-
derlich sind. Im Gegenzug sollen die Polizeien des Bundes und der Lénder
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auf die zur Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitit relevanten Daten von
INZOLL zugreifen kénnen. Der Realisierung dieser wegweisenden Neuge-
staltung des Datenaustausches stehen ausschlieBlich technische Probleme im
Wege, die mit der Umstellung auf INZOLL-neu geldst werden.

Der zeitgerechte Abschluss der Arbeiten an INPOL-neu zum Beginn des
neuen Jahrzehnts ist von auBerordentlicher Bedeutung fiir die Aufgaben-
wahrnehmung der deutschen Polizei. Alle Beteiligten, auch und gerade das
Bundeskriminalamt, sind vor grofe Herausforderungen gestellt, das gesteckte
Ziel termingerecht zu erreichen.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dem Einsatz seiner Verbindungsbe-
amten im Ausland hat das Bundeskriminalamt vorgeschlagen, Verbindungs-
beamte auch innerhalb der Bundesrepublik einzusetzen. Diese neue Form der
Kooperation zwischen Bund und Landern verfolgt zum einen das Ziel, iiber-
regionale oder bundesweit operative MalBinahmen der Landerpolizei zu unter-
stiitzen und zu koordinieren. Zum anderen sollen die Verbindungsbeamten
Informationen vor allem zur Initiierung und Unterstiitzung von Auswertevor-
haben des Bundeskriminalamtes und der Linder gewinnen und austauschen.
Ein zunichst auf zwei Jahre angelegtes Pilotprojekt mit dem sichsischen
Landeskriminalamt ist aufgenommen, ein weiteres mit Berlin wird folgen.
Daneben bleibt die anlassbezogene Entsendung von Verbindungsbeamten, wie
sie zum Beispiel beziiglich der Ermittlungsgruppe ,,Vietnamesische Straftéiter*
des Landeskriminalamtes Berlin vom Bundeskriminalamt praktiziert wurde.

Auch mit der Grenzschutzdirektion und dem Zollkriminalamt ist der Einsatz
von Verbindungsbeamten abgesprochen. Dariiber hinaus beflirwortet das
Bundeskriminalamt gegenseitige Hospitationen unter Beteiligung der Straf-
verfolgungsbehdrden in Bund und Lindern, um den direkten Informations-
austausch auf der Arbeitsebene und Verstindnis fur jeweilige Sicht- und Ar-
beitsweisen zu fordern.

Die Forderung, Krifte zu biindeln, beriihrt notwendigerweise auch das Ver-
haltnis von Staatsanwaltschaft und Polizei. Verinderte Kriminalititsphéno-
mene sowie ein gewandeltes Aufgabenverstidndnis haben bei der Polizei ei-
nen Strategiewechsel ausgeldst, der weitestmoglich von der Strafjustiz
nachvollzogen werden sollte. Ein Bekdmpfungsansatz im Bereich der Orga-
nisierten Kriminalitét beispiclsweise, der nicht den einzelnen Straftiter, son-
dern das kriminelle Unternehmen in den Mittelpunkt der Ermittlungen riickt,
ist mit dem traditionell und von Gesetzes wegen auf das Individuum und die
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strafrechtliche Einzelfallerledigung festgelegten Verstindnis mit entspre-
chender Vorgehensweise schwerlich zu vereinbaren. Deliktsiibergreifende
Tatzusammenhinge und personelle Verflechtungen, die in aufwendigen
Auswertungen und Ermittlungsverfahren unter der Sachleitungsbefugnis der
Staatsanwaltschaft von der Polizei aufgedeckt wurden, gehen im Strafprozess
oftmals unter.

Die Konsequenz dieses Dilemmas konnte eine Neuausrichtung der justitiellen
Erkenntnisperspektive in der Weise sein, dass die Staatsanwaltschaften in die
Entwicklung von Strategien zur Kriminalititsbekimpfung aktiv einbezogen
werden, etwa durch themengebundene Biindelung und Abstimmung der Ak-
tivitdten der Bund-L&nder-Beratungs- und Koordinierungsgremien von Poli-
zei und Staatsanwaltschaft. In einigen Lindern ist die Staatsanwaltschaft be-
reits an Arbeitsgruppen des Landeskriminalamtes beteiligt, die eine
verbesserte Auswertung und Analyse der Organisierten Kriminalitét und ein
gemeinsames Lagebild ,,Organisierte Kriminalitit“ zum Ziel haben. Dies
scheint mir mit Blick auf das Bundeslagebild ,,Organisierte Kriminalitdt“ ein
ausbaufihiger Weg zu sein. Die 1995 ins Leben gerufene gemeinsame Ar-
beitsgruppe Justiz / Polizei ,Lénderiibergreifende Zusammenarbeit im
Bereich der Organisierten Kriminalitdt konnte ebenfalls in diesem Sinne
ausgebaut und weiterentwickelt werden.

Eine Verbesserung des Zusammenwirkens von Polizei und Staatsanwalt-
schaft bei der Kriminalititsbekdmpfung konnte sich auch durch die Bereit-
schaft zum Austausch von auswerterelevanten Daten und Erkenntnissen er-
geben. In diesem Zusammenhang ist erwégenswert, den Staatsanwaltschaften
in einem zu definierenden Umfang einen unmittelbaren Zugriff auf relevante,
bei der Polizei gespeicherte Datenbesténde, einzurdumen. Umgekehrt sollten
Fall- und Verfahrensdaten der Justiz der Auswertung bei der Polizei zugéng-
lich gemacht werden, um die Erkenntnisgrundlagen etwa iiber die Organi-
sierte Kriminalitit bezichungsweise international agierende Straftitergruppie-
rungen und deren strafrechtliche Behandlung zu verbreitern.

Die Beschiftigung mit Kooperationsformen zur ,Biindelung der Kréfte* in
der Kriminalititsbekimpfung wire unvollstindig, wenn ich nicht wenigstens
einen kurzen Blick auf die Zusammenarbeit der Polizei mit den
Nachrichtendiensten werfen wiirde.

In den klassischen Bereichen der Nachrichtendienste, der Bekdmpfung der
Spionage, des Terrorismus und des Extremismus, kann die Zusammenar-
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beit mit der Polizei als im wesentlichen unproblematisch bezeichnet wer-
den.

Eine neue Dimension gewinnt die Zusammenarbeit mit der Frage, ob der
Auftrag des Verfassungsschutzes um die Beobachtung der Organisierten
Kriminalitit erweitert werden soll. Die Beteiligung des Bayerischen Landes-
amtes fiir Verfassungsschutz seit 1994 an der Beobachtung und damit an der
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét hat bekanntlich kontroverse Dis-
kussionen entfacht. Die Innenministerkonferenz, die in dieser Woche tagt, hat
das Thema auf ihre Tagesordnung gesetzt.

Jenseits rechtlicher, auch verfassungsrechtlicher Fragestellungen wird es Sie
nicht verwundern, dass ich als Leiter einer groflen Polizeieinrichtung von der
Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit einer Beteiligung des Verfassungsschut-
zes an der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét nicht iiberzeugt bin.
Jedenfalls nicht, wenn ich Revue passieren lasse, was an verwertbaren Er-
kenntnissen bisher auf dem Tisch liegt.

Wie eingangs schon erwihnt, obliegt dem Bundesnachrichtendienst seit 1994
die Beobachtung einiger Phdnomene der international organisierten Krimina-
litdt. Der Informationsaustausch zwischen Bundesnachrichtendienst und der
Polizei erfolgt dabei auf der Grundlage gesetzlicher Vorschriften und sollte
daher nicht umstritten sein.

Problematischer scheinen mir tatsiachlich Fragen der Informationsiibermitt-
lung von Erkenntnissen an die Polizei zu sein. Hier sieht sich der Bundes-
nachrichtendienst vielfach zu einer Zuriickhaltung verpflichtet, weil er um
den Schutz seiner Informationszuginge besorgt ist. Polizei und Staatsanwalt-
schaft sind dagegen letztlich darauf angewiesen, dem Strafverfolgungsauftrag
gerecht zu werden.

Diese Interessenkollision fithrt gelegentlich zu Missverstidndnissen zwischen
den Beteiligten, wobei seitens der Strafverfolgungsbehdrden durchaus ver-
deutlicht werden kann, dass auch sie rechtliche Mdglichkeiten haben, der
Sensibilitdt von Informationen und deren Ursprung Rechnung zu tragen.
Letztlich kommt es meines Erachtens darauf an, Probleme dieser Art zwi-
schen den Beteiligten in einem vertrauensvollen Dialog zu ertrtern. Dies
auch, um zum gegenseitigen Nutzen Einblick iiber das jeweilige Rollenver-
stdndnis, die Methodik der Erkenntnisgewinnung, der Auswertung und Be-
wertung von Informationen zu erhalten. Allein aus diesem Grund haben
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Bundeskriminalamt und Bundesnachrichtendienst vor einiger Zeit gegensei-
tige Hospitationen von Beamten erwogen. Ein Versto3 gegen das Trennungs-
gebot wire damit nicht verbunden.

Die Einbeziehung anderer Behdrden in materiell-polizeiliche Bekdampfungs-
zustandigkeiten hat Moglichkeiten erdffnet, den Bedrohungen durch Krimi-
nalitdt mit einem gréBeren Potential entgegenzutreten. Dabei kann das Risiko
von Doppelarbeit und Reibungsverlusten minimiert werden, indem die Akti-
vitdten beteiligter Sicherheitsbehérden, namentlich der Polizeien des Bundes
und der Lander und des Zolls, in einem permanenten Dialog miteinander ab-
gestimmt und miteinander verzahnt werden. Hier besteht Raum fiir weitere
Intensivierungen.

Die Chancen gefacherter Zustandigkeiten und Kooperationsformen im Sinne
der gemeinsamen Ziele bei der Kriminalititsbekdmpfung zu nutzen und
mogliche Risiken auszurdumen, liegt in unserer Verantwortung. Dieser miis-
sen wir uns auf nationaler und auf internationaler Ebene stellen. Ich sehe
hierzu keine Alternative. Ich meine, in diesem Verstindnis ist den neuen
Herausforderungen gemeinsam zu begegnen.

Jiirgen Storbeck (Europol), Dr. Heinrich Boge und Professor Hans-Ludwig Zachert (beide ehe-
malige Prdsidenten des BKA) (von links) in angeregter Unterhaltung wihrend einer Pause.
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Chancen der Technik fiir die polizeiliche Privention und
Repression’

Wolfgang Bach

1 Einleitung

Im letzten Jahrhundert dieses Jahrtausends ist ein groBer Teil der naturwis-
senschaftlichen Erkenntnis in das technische Umfeld unserer Gesellschaft
eingeflossen. In der letzten Dekade dieses Jahrhunderts wiederum erleben
wir, wie nur ein einziger Wissenschaftszweig, ndmlich die Informatik, sich
anschickt, unsere berufliche und private Welt auf dramatische Weise umzu-
gestalten. An der Schwelle zum 21. Jahrhundert stehen wir bereits mitten im
Zeitalter der elektronischen Information.

,»Technik als materialisiertes Naturprinzip“ unterliegt zunichst keinen ethi-
schen Wertekategorien. ,,Technik ist weder gefdhrlich noch niitzlich, weder
bose noch gut” sondern objektiv und wertneutral. Erst in der Hand — oder
besser — im Kopf des Menschen spaltet sich der technische Fortschritt in sei-
ne Ambivalenz auf. Technik kann zerstdren oder bewahren, befreien oder
versklaven. Sie kann auch Kriminalitit fordern oder aber abwehren.?

Und damit sind wir beim Thema: ,,Chancen der Technik fiir die polizeiliche
Privention und Repression®. Uberall dort, wo die Anwendung von Hoch-
technologien der Menschheit groBe Zukunftschancen verspricht, lauern oft
unmittelbar daneben Risiken und Gefahren: Kriminalitit im INTERNET,
,-Elektronische Kriminalitit und Szenarien wie hochentwickelte Kryptogra-
fie im Dienste krimineller Organisationen oder ,, Information Warfare * lassen
Schlimmes beflirchten. Die technologische Entwicklung, so wird es man-
cherorts zur These erhoben, begiinstigt einseitig die Kriminalitit und unter-

' Der Referent dankt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Gruppe KI 2 ,,Technologien®
und der Abteilungen KT, ZD, OA und DV fir die zahlreichen wertvollen Beitrige und
Anregungen. Der Dank gilt insbesondere den Fachbereichen KI 11 und KI 23 fiir die techni-
sche Aufbereitung der wahrend des Vortrags gezeigten multimedialen Présentationen sowie
KK’in z. A. Nordmeier fiir das Layout der Vortragsfolien.

2 Vgl. Kube, Bach, Erhardt, Glaser: Technologische Entwicklung und Kriminalititsvorbeu-
gung, In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 8 / 1990, S. 301 f.
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gribt systematisch das Abwehrpotential der Sicherheitsbehorden. Dabei stellt
sich die Frage, ob nicht die Chancen, die der technische Fortschritt gerade fiir
die Polizeiarbeit erdffnet, ibersehen oder zumindest unterschitzt werden.

In diesem Beitrag mochte ich die Perspektiven moderner Technik in den
Mittelpunkt riicken und den Blick dort, wo inhaltlich angezeigt, auch auf Ri-
siken, Problembereiche und polizeilichen Handlungsbedarf lenken. Es ist
nicht Ziel des Vortrags, eine geschlossene Bewertung der Technikfolgen fiir
Kriminalitit und Kriminalitdtsbekdmpfung vorzunehmen. Es ist mir noch
nicht einmal moglich, die technischen Chancen fiir die Prévention und Re-
pression umfassend darzustellen. Das erlauben mir weder der vorgegebene
Zeitrahmen noch mein Vorstellungsvermégen.

Dr. Wolfgang Bach, Leiter
der Gruppe ,, Technologien “,
ehemals ,, Technische
Forschung, Entwicklung und
Erprobung’* im
Bundeskriminalamt, zeigte
in seinem Vortrag die zahl-
reichen technischen
Moaglichkeiten zur
Unterstiitzung der polizeili-
chen Arbeit auf.

Um eine Auswahl zu treffen, werde ich mich bei der Betrachtung der Chan-
cen technologischer Innovationen fiir die Verbrechensbekdmpfung vor allem
auf Beispiele fur das kriminalistische Potential der die Zukunft bestimmen-
den Informationstechnologien konzentrieren. Gerade auf diesen Gebieten
liegen auch die meisten Themenschwerpunkte der Gruppe ,,Technologien®
des BKA.
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2 Taktische, auswertungsmethodische und strategische Chancen
moderner Technik

Polizeiarbeit ohne Technikeinsatz ist nicht mehr vorstellbar. Naturwissen-
schaft und Technik haben die Kriminalistik in den letzten Jahren sprunghaft
vorwartsentwickelt. Denken wir nur an die Einfiihrung der automatischen
Fingerabdruckidentifizierung oder an die spektakuldren Erfolge der DNA-
Analyse.

Der Beitrag behandelt im folgenden Beispiele und Moglichkeiten moderner
Technik auf finf verschiedenen Ebenen der Polizeiarbeit. Wir beginnen mit
der unmittelbar den konkreten Ermittlungsfall betreffenden raktisch-
operativen Anwendungsebene. In der Folge betrachten wir neue technische
Perspektiven der fallbezogenen Auswertung, daran anschlieBend innovative
Trends bei der polizeilichen Informationsverarbeitung und der Technischen
Préivention. Auf der planerisch-konzeptionellen Ebene schlieBlich richten wir
den Blick auf die Wechselwirkung zwischen neuen Technologien und krimi-
nalstrategischen Zielsetzungen.

21 Taktisch-operative Ebene
2.1.1 Elektronisch-akustische Beweissicherung

In vielen Fillen der elektronisch-akustischen Beweissicherung ist die Qualitat
der Tonaufzeichnung unzureichend. Da es sowohl auf den Inhalt der Auf-
zeichnung als auch auf die individuellen Merkmale der Téterstimme an-
kommt, hat der zusténdige Fachbereich des BKA neben der Sprechererken-
nung ein ganzes Spektrum von Methoden der Sprachverbesserung zur Hand.
Zwei dieser Methoden mochte ich jetzt vorstellen.?

0 Beispiel: Stdrsignalkompensation
Bei Tonaufzeichnungen kommt es vor, dass die Sprachverstindlich-
keit durch Stérsignale wie zum Beispiel Hintergrundmusik extrem
beeintrachtigt ist. In der Gffentlichen Debatte zum sogenannten
Lauschangriff haben Kritiker den Nutzen der Mafinahme deshalb

> Die Audio-Beispiele wurden vom Fachbereich ,,Sprechererkennung der Kriminaltechnik

des BKA bearbeitet.
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auch mit dem Einwand angezweifelt, dass es ein Leichtes sei, die
Sprache durch lauten Hintergrundgerdusche im Raum bis zur Un-
kenntlichkeit irreversibel zu verstimmeln. In der Praxis stehen je-
doch die Verbesserungschancen gar nicht so schlecht, wie das folgen-
de akustische Beispiel zeigt:

Vorfiihrung einer Sprachprobe mit Hintergrundmusik (vor und nach
Stérsignalkompensierung)

(2)  Beispiel: Sprachverzerrung

In den kriminaltechnischen Sprachlabors des BKA werden regelmifBig
neue Methoden der Signalverarbeitung untersucht und entwickelt, um
das Anwendungsspektrum zu erweitern. So wurden bei Erpressungen
in der Vergangenheit von der Téterseite sogenannte Sprachverzerrer
eingesetzt, um die individuellen Merkmale der Stimme fiir Sprach-
vergleiche unkenntlich zu machen. Mittlerweile ist in der Praxis auch
hier mit dem Einsatz neuer Verfahren der digitalen Signalverarbeitung
eine deutliche Reduzierung der Verzerrung zu erreichen.

Vorfiihrung einer verzerrten Sprachprobe (vor und nach der Bearbei-
tung)

2.1.2 Mobile Bildiibertragung

Zur Ubertragung bildhafter Information verfiigt die Polizei seit langem iiber
festinstallierte Systeme. Die Gruppe ,,Technologien® ist bemiiht, flexible
Technik fiir neue Anwendungsbereiche bereitzustellen. Hierzu gehort auch
ein mobiles Bildibertragungssystem auf der Basis preiswerter, handelsiibli-
cher Komponenten (Abb. 1). Die hier dargestellte Konfiguration besteht aus
den Komponenten Digital-Kamera, Notebook, Mobiltelefon sowie speziellen
Adapterkarten. Die Ubertragungsdauer fiir ein Farbbild mit hoher Auflésung
betrigt bei Verwendung eines Mobiltelefons etwa 4 min im Vergleich zu 20
sec bei einer ISDN-Verbindung. Mit dem System ist zum Beispiel die elek-
tronische Ubermittlung von Spurenbildern — Aufnahme einer Patronenhiilse
(Abb. 2) — zwischen Tatort und kriminaltechnischer Untersuchungsstelle
ohne Qualititseinbule moglich.
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Abbildung 1:

Mobiles Bildiibertragungssystem

Abbildung 2:

Bildiibertragung von Spurenbildern (Patronenhiilse)

Das System kann unter anderem eingesetzt werden

®  bei der Tatortarbeit und der kriminaltechnischen Spurenauswertung,
®  bei der Zielfahndung und

®  bei Einsitzen der Identifizierungskommission des BKA.

Insbesondere bei Flugzeugkatastrophen kann die Identifizierungskommission
nicht auf einer stationiren Kommunikationsinfrastruktur aufbauen. Insofern
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sind gerade die vielfiltigen Kommunikationsanbindungen dieses mobilen
Bildiibertragungssystems von besonderem Nutzen. Wenn keine erdgebunde-
ne Infrastruktur vorhanden ist, kann die Ubermittlung auch iiber Satellit
(INMARSAT oder das neue weltweite Satelliten-Telefonnetz IRIDIUM) er-
folgen. Neben der Ubertragung feststehender Bilder ist technisch auch eine
weltweite Ubertragung von Videosignalen realisierbar.

Selbstverstindlich erdffnen die modernen Informationstechnologien zahlrei-
che weitere operativ-technische Anwendungsbereiche, die ich aber an dieser
Stelle zum Schutz der operativen Zielsetzung ausklammern méochte.

2.2 Fallbezogene technische Auswertungsmethoden

Mit der fallbezogenen technischen Auswertung, sowohl fiir Ermittlungsauf-
gaben als auch im Zusammenhang mit der Fithrung des Sachbeweises, kom-
men wir zur nichsten Anwendungsebene.

2.2.1 Polizeiliche Bildverarbeitung

Das Erstellen, Sammeln, Auswerten und Verteilen von Bildinformationen im
Zusammenhang mit Straftaten ist fiir Ermittlung, Fahndung und Beweisfiih-
rung unverzichtbar. Bilder zeigen Tatabldufe, Titer, Fingerabdriicke, Tatwerk-
zeuge, Spuren aller Art — die Liste lieBe sich fast beliebig verlangern. Damit
stellt die Bildverarbeitung eine herausragende Technologie in der Kriminalistik
dar. Auch bei der polizeilichen Bildverarbeitung ist die digitale Fotografie im
Vormarsch. Die vollstindige Ablosung der herkémmlichen Fotografie auf
fotochemischer Basis ist nur noch eine Frage von wenigen Jahren.

Zu den wichtigsten Vorteilen der digitalen Fotografie zdhlen:

®  keine Verzdgerung durch Laborarbeiten (Ergebnisse der digitalen Bear-
beitung liegen sofort vor),

®  keine Medienbriiche bei Verarbeitung/Ubertragung,

® bessere Umweltvertraglichkeit im Vergleich zur konventionellen
Fotochemie.
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Bild-Fahndungssystem

Anhand der folgenden Beispiele mochte ich Thnen einen Eindruck von den
polizeilichen Méglichkeiten der digitalen Bildverarbeitung vermitteln. Zu-
ndchst ein integriertes Bild-Fahndungssystem, das mehrere Bildverarbei-
tungsfunktionen fur die Unterstiitzung der Personenfahndung bereitstellt. Da-
bei handelt es sich um eine in Baden-Wiirttemberg eingefiihrte Pilotanwen-
dung:

Das integrierte Bild-Fahndungssystem umfasst drei Komponenten, die mit-
einander gekoppelt sind:

(1) ,, Computerunterstiitzte ED-Behandlung* (4bb. 3).

Die Personen-Lichtbilder werden mit einer elektronischen Kamera auf-
genommen; die Bildergebnisse lassen sich sofort auf dem Monitor dar-
stellen, bei Anderungsbedarf wird der Vorgang innerhalb von
Sekunden wiederholt. Die Farb-Lichtbilder hoher Qualitit werden
abschlieBend in einer elektronischen Lichtbild-Datenbank gespeichert.

Abbildung 3:

Computerunterstiitzte ED-Behandlung: Elektronische Bildaufnahme
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Abbildung 4:

Bildrecherche/Bildbearbeitung: Interaktive Gesichtsvermessung

)

()
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.»Photorealistische Phantombildbearbeitung *.

Das System unterstiitzt die Kommunikation mit dem Tatzeugen bei
der Fertigung eines Phantombildes. Zunichst wihlt der Tatzeuge ein
vom Gesichtstyp her dhnliches Basisbild aus. Das System ist unmit-
telbar mit der Lichtbilddatenbank gekoppelt. Den weiteren Zeugenan-
gaben folgend ldsst sich das fotorealistische Portrait in mehreren
Schritten beliebig anpassen. Das Ergebnis kann als Fahndungsbild
sofort ausgedruckt werden;

., Bildrecherche/Bildbearbeitung ** (Abb. 4).

Bislang erfolgt die Recherche in der Lichtbild-Sammlung anhand von
verbalen Beschreibungsmerkmalen. In naher Zukunft ist der Vergleich
automatisierbar. Die Gesichtsvermessung selbst verlauft derzeit noch
interaktiv. Aber auch dieser Prozess ist zukiinftig automatisierbar.

Die Phantombildkomponente des Systems wurde in Kooperation zwischen
dem BKA-Erkennungsdienst, dem Fachbereich ,Bildverarbeitung® der
Gruppe ,,Technologien* und der Industrie entwickelt. Die Abb. 5 aund 5 b
beziehen sich auf einen authentischen Fall (Bankraub). Aufgrund des Phan-
tombildes wurde der Téter erkannt und gefasst.
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Fallbeispiel zur Phantombildbearbeitung

Abbildung 5 a: Abbildung 5 b:
Phantombild Titerlichtbild

Bildverarbeitung / Bildverbesserung

Im Strafverfahren haben Bildinformationen einen sehr hohen Beweiswert.
Hiufig ist jedoch das entscheidende Bildmaterial von schlechter Qualitit,
zum Beispiel fehlbelichtet, unscharf oder aber kornig (,,verrauscht™). Die
digitale Bildverarbeitung eréffnet uns Moglichkeiten, die kriminalistisch
relevante Bildinformation aufzubereiten und zu verbessern. In vielen Fillen
lassen sich auch Feinheiten und Details restaurieren.
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Abbildung 6:

Synchronisation von Videosequenzen

In Abb. 6 geht es um eine gewalttiitige Auseinandersetzung zwischen De-
monstranten und der Polizei. Als Beweismittel standen 2 Video-Aufnahmen
aus verschiedenen Perspektiven zur Verfligung. Die eine Perspektive zeigt
Personen und deren Handlungen im Detail (in Abb. 6 rechts unten), nicht
aber den gesamten Ablauf und beispielsweise die Ziele der Wurfgeschosse.
Die zweite zeigt eine Gesamtansicht, allerdings lassen sich keine einzelnen
Personen identifizieren.

Fiir die Gerichtsverhandlung wurden vom Fachbereich ,,Bildverarbeitung*
des BKA die beiden Sequenzen synchronisiert, und zwar bildgenau. Ein
Lichtreflex auf einem geworfenen Stock bildete die Synchronisationsmarke
in beiden Aufnahmen. Die parallele Einspiclung beider Sequenzen erlaubte
die unmittelbare Zuordnung zwischen Téter, Tatablauf und Tatauswirkung.

Bildfolgenverbesserung
Bei der Verbesserung der Qualitit von Videoaufnahmen liegt ein Schwer-
punkt bei der sogenannten Bildfolgenverbesserung. Das Prinzip besteht

darin, aus vielen schlechten (z.B. verrauschten) Bildern mit dhnlichem Inhalt
ein gutes Bild mit dem kompletten Informationsgehalt zu erzeugen.
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Abbildung 7:

Fallbeispiel zur Bildfolgenverbesserung

An dem in Abb. 7 dargestellten Beispiel ldsst sich der durch die Methode der
Bildfolgenverbesserung erzielte Zugewinn an Information besonders deut-
lich aufzeigen. Es zeigt zugleich, welche unerwarteten Qualitdtsdefizite ein-
gesandtes Bildmaterial in der Praxis aufweisen kann.

In diesem Fall hatte eine unbekannte Person mit der EC-Karte eines Mordop-
fers an einem Geldausgabeautomaten Bargeld abgehoben. Die dort vorhande-
ne Videoiiberwachungskamera war jedoch so ungiinstig montiert, dass das Ge-
sicht des Téters nicht, wie es sein sollte, direkt erfasst wurde, sondern nur als
schwaches Spiegelbild auf einer Verglasung in der Nihe des Geldautomaten.

Auf den Einzelbildern der Sequenz (Bild links) ist fast nichts zu erkennen. In
der bewegten Bildfolge hingegen ist schemenhaft eine Person zu erahnen.
Um diese besser sichtbar zu machen, muss der Hintergrund eliminiert wer-
den, der durch das Aufsummieren aller Bilder der Folge in grober Nidherung
bestimmt werden kann. AnschlieBend wird dieser Hintergrund von den ein-
zelnen Bildern subtrahiert und das Ergebnis kontrastverstirkt (Bild Mitte).
Man erkennt deutlich, dass nicht nur das Spiegelbild, sondern auch das Rau-
schen in der analog aufgezeichneten Videosequenz verstirkt wird. Eine nach-
folgende zeitliche Mittelwertbildung in der Bildsequenz sorgt fir eine
Rauschreduktion, die insbesondere in Phasen mit geringer Kopfbewegung
der Person zu einer besseren Detailerkennbarkeit fithrt (Bild rechts).

Die im Fachbereich ,Bildverarbeitung“ entwickelten Methoden und

Werkzeuge der Bildfolgenverbesserung sind inzwischen sehr flexibel in der all-
tiglichen Fallbearbeitung einsetzbar.
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Laser-Scanning-Mikroskopie’

Im Bereich der Maschinenschriftenauswertung hat die Kriminaltechnik ein
ausgefeiltes Instrumentarium bereitgestellt, mit dessen Hilfe es mdglich ist,
bei Schreibmaschinenschriften sowohl eine Systembestimmung als auch eine
individuelle Zuordnung vorzunehmen, beispielsweise zu einer Schreibma-
schine, auf der ein Erpresserschreiben geschrieben wurde. Bei den modernen
Computerdruckern, so wird vielfach befiirchtet, lassen sich solche Zuordnun-
gen nicht mehr erzielen. Doch auch hier stehen neue bilderzeugende Tech-
nologien zur Nutzung bereit.

Die Methode der Laser-Scanning-Mikroskopie (LSM) ermoglicht es, mikro-
skopisch feine dreidimensionale Strukturen der bedruckten Papieroberfliche
mit extremer Tiefenschérfe abzubilden.

Abbildung 8:

Laser-Scanning-Mikroskopie (Aufnahmen: Gaudreau / Purdy, LSSD,
Revenue Canada)

4 Vgl. Gaudreau, Purdy. in: The Identification of Laser Printers by Confocal Laser Scanning

Microscopy. Laboratory and Scientific Services Directorate, Revenue Canada, Ottawa 1998.
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Abb. 8 zeigt oben links die Fixierwalze eines Laserdruckers mit einem ker-
benartigen Defekt. Dieser Defekt iibertréigt sich in dem Beispiel unmittelbar
auf das Laser-Druckbild der Ziffer 8. Der herkémmlichen Mikroskopauf-
nahme (unten links) mangelt es an Tiefenauflosung. Rechts wird der Laser-
druck in LSM-Technik dargestellt. Die verschiedenen Farben geben das Ho-
henprofil des Tonerauftrages bei der Ziffer 8 wieder. Das Beispiel zeigt, dass
im Vergleich zur konventionellen Mikroskopie mit dem Laser-Scanning-
Mikroskop ein enormer Gewinn an Detailinformation zur individuellen Mi-
krostruktur des Defektes zu erzielen ist. Vergleichbare Auswertungen sind
auch bei Fotokopien méglich.

2.2.2 Computer-Simulation

Die Kriminaltechnik hat in den letzten Jahrzehnten die Nachweismethoden
bis in extreme Empfindlichkeitsbereiche vorangetrieben. Neue Auswertungs-
verfahren wurden entwickelt und erfolgreich eingesetzt. Hieriiber gibt es viel-
filtige Fachliteratur und Beitrige in den Medien. An dieser Stelle mochte ich
demgegeniiber eine relativ unbekannte aber kriminalistisch hochinteressante
Zukunftsperspektive aufzeigen:

Bei den kriminaltechnischen und gerichtsmedizinischen Fragestellungen
geht es darum, tatrelevante Abldufe zu rekonstruieren. Dies erfolgt sehr hiu-
fig mithilfe mathematisch-physikalischer Modelle. Diese Modelle werden
durch experimentelle Untersuchungen untermauert und verfeinert. Die ra-
sante Entwicklung der Hard- und Softwaretechnologien wiahrend der letzten
Jahre hat es ermdglicht, computerunterstiitzte Simulationsmodelle fiir krimi-
naltechnische Fragestellungen einzusetzen.

Computer-Simulation von Brandveridufen’

Typische kriminaltechnische Fragestellungen bei der Untersuchung von
Brandverliufen in Rdumen sind:

¢ Wie und wo ist der Brand entstanden?

3 Loffler, Silke und Peter van Bebber: DV-gestiitztes Simulationsmodell von Brinden. In: BKA
(Hg.) ,.Neue Freiheiten, neue Risiken, neue Chancen*. BKA-Forschungsreihe, Band 48.
Wiesbaden 1998, S. 207 ff.
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®  Wie verlduft die Frithphase des Brandes unter dem Einfluss unterschied-
licher Ziindquellen (z. B. Kerze, brennbare Fliissigkeit) und / oder unter-
schiedlicher Ventilationsverhéltnisse (Fenster und / oder Tiiren ge6ffnet)?

®  Wie breitet sich der Brand im Raum aus, das heif3t, wann werden ausgehend
von der primiren Brandquelle weitere Objekte in Brand gesetzt?

Abb. 9 und 10 zeigen Momentaufnahmen aus einer dynamischen Computer-
simulation des Verlaufes eines Raumbrandes. Links wird jeweils die Tempe-
raturverteilung in verschiedenen Grauwerten oder Farben dargestellt und
rechts die Richtungs- und Geschwindigkeitsverteilung der Luftstrémung. Abb.
9 stellt die Simulation zu Beginn der Brandausbreitung dar, Abb. 10 in einer
fortgeschrittenen Phase. Die beiden Rechtecke symbolisieren Mbelstiicke.

Abbildung 9:
Beginn eines Raumbrandes
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Abbildung 10:

Raumbrand im fortgeschrittenen Stadium
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Fiir die Brandursachenermittlung ist es unerldsslich, stindig einen Abgleich
zwischen den am Brandort vorgefundenen Spuren und Brandbedingungen
und den EingabegrofBen fiir die Simulationsrechnung vorzunehmen. Unter
diesen Voraussetzungen konnen derartige Modelle eine grofle Hilfe zur Un-
termauerung oder zum Ausschluss bestimmter Brandszenarien sein. Selbst-
verstandlich muss sich der Sachverstindige der im Modellansatz gemachten
Vereinfachungen und ihrer Auswirkungen auf das Simulationsergebnis be-
wusst sein.

Computer-Simulation der Wirkung von Geschossen in Zielmedien®

Bei kriminaltechnischen Gutachten auf dem Gebiet der Ballistik wird unter
anderem die Wirkung von Geschossen in Zielmedien beurteilt, um eine Aus-
sage iiber einen moglichen Tathergang treffen zu kénnen. Anhand deformier-
ter Geschosse und Schussbeschidigungen werden Auftreffgeschwindigkeit
und Auftreffwinkel bestimmt. Dies erfolgt durch aufwendige Experimente, bei
denen die Tatortgegebenheiten nachgestellt werden. Zielballistische Prozesse
konnen ebenfalls mit mathematischen Modellen simuliert werden.

¢ Vgl. Salziger, B.: AutoDyn 2D: Eine Einfithrung. In: Der Auswerfer, 3. Ausgabe, Mérz 1997,
BKA.
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Eine beim Bundeskriminalamt eingesetzte Software berechnet Materialver-
formungen, Druck, Geschwindigkeit und andere physikalische GréBen beim
Beschuss von Materialien. Die Form und Materialbeschaffenheit des Ge-
schosses sowie des Zielmediums koénnen beliebig vorgegeben werden.
Abb. 11 zeigt den simulierten Aufprall eines Geschosses auf eine Stahlplatte
in einer Momentaufnahme. In der grafischen Darstellung werden den berech-
neten Druck- oder Zugspannungswerten verschiedene Farben zugeordnet.

Abbildung 11:

Momentaufnahme des simulierten Aufpralls eines Geschosses auf eine
Stahlplatte (Modellberechnung: B. Salziger, BKA)

Es gibt zahlreiche kriminaltechnische Anwendungsmdoglichkeiten flir Simu-
lationsberechnungen, so zum Beispiel auch bei der Untersuchung von Explo-
sionsauswirkungen mit dem Ziel, aus dem Zerstdrungsbild Riickschliisse auf
Sprengstoffart und Explosionsort ziechen zu kénnen. Ein weiteres Anwen-
dungsfeld bildet die Computer-Simulation von Gesichtsweichteilen mit dem
Ziel der Identifizierung des Opfers.

Der kriminaltechnische Nutzen von Computer-Simulationen liegt

®  im besseren Verstindnis der Prozessmechanismen,
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® in der Reduzierung des Aufwandes an komplexen Experimenten,
® in der Verfeinerung des Sachbeweises.

Computer-Simulationen werden zukiinftig auch im Rahmen des Brandschut-
zes sowie bei der technischen Privention (Entwicklung von schuss- oder ex-
plosionshemmenden Materialien) von groBem Nutzen sein.

2.2.3  Technische Auswertung bei der Kriminalitit im Zusammenhang
mit der Informations- und Kommunikationstechnik

Die Bekidmpfung der Kriminalitit im Zusammenhang mit der Informations-
und Kommunikationstechnik ist fiir die Polizei eine der grofiten technologi-
schen Herausforderungen fiir die Zukunft. Neben die Computerkriminalitit
treten hier auch Straftaten im Zusammenhang mit Datennetzen (z. B. Inter-
net-Kriminalidt). Die klassische Tatortarbeit mit ihren tiberwiegend sinnlich
wahrnehmbaren Spuren verlagert sich zusehends auf die Suche nach Spuren,
die nur noch mit elektronischen und optoelektronischen Hilfsmitteln wahrge-
nommen werden konnen. Im Gegensatz zur konventionellen Spurenauswer-
tung hat die Polizei hinsichtlich der einzusetzenden Verfahren und der erfor-
derlichen Logistik betrdchtliche Defizite, die in Anbetracht der immens
schnellen technischen Entwicklung und der vorhandenen Ressourcen kaum
auszugleichen sind. Aber auch fiir die Sicherung und Auswertung ,,elektroni-
scher” Spuren konnten vom BKA neue Methoden erschlossen werden.

Polarisationsmikroskop

Ein Fachbereich der Gruppe ,,Technologien® hat kiirzlich ein neues Verfahren
zur Auswertung magnetischer Datentriager entwickelt. Mit Hilfe dieses soge-
nannten Polarisationsmikroskops (Abb. 12) sind wir in der Lage, das magne-
tische Mikroprofil eines Datentrigers (Magnetkarte, Diskette) in ein opti-
sches Bild umzuwandeln. Das physikalische Prinzip beruht auf der Drehung
der Polarisationsebene des Lichtes im Magnetfeld (Faradayeffekt).
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Abbildung 12:

Polarisationsmikroskop
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Abbildung 13:

Darstellung eines Magnetstreifens mit dem Polarisationsmikroskop

Die mit der Methode l6sbaren kriminalistischen Fragestellungen sind in ihrer
Tragweite noch nicht abzusehen. Die optische Darstellung der magnetischen
Flussdichte auf einem Magnetstreifen (Abb. 13) zeigt individuelle Merkmale,
die von UnregelmiBigkeiten im Spalt des Schreibkopfes herrithren. Damit ist
zukiinftig unter gewissen Voraussetzungen sogar eine individuelle Zuord-
nung eines magnetischen Datentrigers zum Aufzeichnungsgerdt moglich.

172



Zusitzlich sind in der Abbildung Reste einer iiberschriebenen Datenspur zu
erkennen. Mit der Methode konnte das BKA bereits in zwei Betrugsfillen
iiberschriebene Daten rekonstruieren und damit zur Fallaufklirung beitragen.

Weitere Entwicklungsprojekte der Gruppe ,,Technologien® zielen auf Frage-
stellungen wie zum Beispiel

¢ Erkennung von Daten, die in groflen Dateien, beispielsweise Bilddateien,
steganografisch versteckt sind,

* Entwicklung von Suchstrategien zur gezielten Selektion fallbezogener
Informationen in Massendatenbestinden.

Im Anblick der extrem hohen Speicherdichten moderner elektronischer Da-
tentrdger ist bei der selektiven Suche nach ermittlungsrelevanten Daten der
bekannte Vergleich mit der ,,Suche nach der Stecknadel im Heuhaufen eher
eine Untertreibung. Allein die Vervielfachung der Speicherkapazitit von
Festplatten iiber drei Jahrzehnte hinweg (Abb. 14) ist ein eindrucksvolles
Beispiel fiir den exponentiellen Leistungsanstieg nur einer einzigen Basis-
technologie der Informationstechnik.

Abbildung 14:

Datentrigerentwicklung ab 1978 bis 2008 (Prognose)

Massenspeicher (Festplatten)
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Weitere Innovationsschiibe sind zu erwarten wie das Heranreifen véllig neu-
artiger Chip-Generationen, zum Beispiel 3D-Chips und Speicher auf photo-
nischer Basis. Diese Technologien diirften nach der vom ehemaligen
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
herausgegebenen ,,Studie zur globalen Entwicklung von Wissenschaft und
Technik‘“ bereits in wenigen Jahren zum praktischen Einsatz kommen. Hin-
zu kommt die Weiterentwicklung des Internet. Beim Internet der néchsten
Generation sind gegeniiber heute 100 — 1000fache Dateniibertragungsraten
zu erwarten.

Vor diesem Hintergrund ist zu befiirchten, dass die Polizei ohne neue Priori-
titensetzung und ohne zusitzlichen Einsatz von Informatik-Spezialisten mit
der immens schnellen Technologieentwicklung und der damit einhergehen-
den Kriminalititsverlagerung auf die elektronischen Medien nicht Schritt
halten kann.

2.2.4 Biotechnologien

Bei der kriminaltechnischen Nutzung biotechnologischer Methoden stellen
sich uns die Perspektiven giinstiger dar. Ich meine den ,,Genetischen Finger-
abdruck®. War weiter oben des dfteren von Computerprogrammen und Soft-
ware die Rede, so kommen wir nun zu einer anderen Art von ,,Software*: der
DNA als Basis fiir die Baupldne und Funktionsprogramme der belebten Na-
tur.

Abb. 15 stellt einen Vergleich der konventionellen serologischen Analyse mit
der DNA—Analyse auf der Basis von jeweils 6 Auswertungsmerkmalen dar.®

Die entscheidenden GroBen sind dabei die kombinierten Wahrscheinlich-
keiten Pm. Diese geben die Wahrscheinlichkeit dafiir an, dass zwei zufillig
ausgewdhlte Personen in allen Merkmalen {ibereinstimmen. Im Fallbeispiel
der Abb. 16 stimmen bei der konventionellen Analyse 0,5 Prozent iiberein,
99,5 Prozent nicht. Bei der DNA-Analyse stimmen nur 3,2 millionstel

7 Delphi 1998 ,Studie zur globalen Entwicklung von Wissenschaft und Technik
(Zusammenfassung)“, S. 23; Hrsg.: Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und
Innovationsforschung (im Auftrag des BMBF), Feb. 1998, Karlsruhe.

¢ Schmitter, H.: Der genetische Fingerabdruck - Das neue Zeitalter. In: Deutsches
Polizeiblatt, 2 / 1997, S. 20.
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Prozent iiberein. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die zugrunde gelegten
Merkmalssysteme bei der DNA-Analyse im einzelnen Untersuchungsfall fast
beliebig erweitert werden konnen, was zu einer noch héheren Trennschérfe
der Methode fiihrt.

Abbildung 15:

Vergleich zwischen konventioneller (serologischer) Analyse und DNA-
Analyse

Genetischer "Fingerabdruck"

Konventionelle Analyse DNA - Analyse (PCR)

Systemn Pm Syrstem Pm
ABO 037 SE 3 0,01
PGM 0,25 D21511 0,04
Ge 0,24 WYAA, 0,06
SEP 037 ™O 0,08
EsD 0,68 F13a1 0,11
AK 087 FES 0,15
Kombination 0,005 Korrbination 3,2E-08
0,5% 0,0000032%

Tabelle nach H. Schmiter, BKA

Damit kann sich die DNA-Analyse auf ein dem Fingerabdruck vergleichba-
res variantenreiches Merkmalssystem stiitzen. Sechzig Jahre lang wurden die
konventionellen serologischen Methoden vorangetrieben und perfektioniert.
Trotzdem blieb ihre Aussagekraft im Sachbeweis beschrénkt. In nur 10 Jah-
ren hat die DNA-Analyse herkdmmiiche Analysen so gut wie vollstindig er-
setzt.

Neben der DNA-Analyse hilt die Biotechnik auch weitere polizeilich nutzba-
re Innovationen bereit, so zum Beispiel zur Detektion von Umweltschadstof-
fen mithilfe von Biosensoren. Die der Natur abgeschaute gen-technische Pro-
duktion von Bio-Fasern als Nachbau der Faden eines Spinnennetzes
iibertreffen die Festigkeit und Elastizitit von Stahl und sogar von Aramid-
Fasern, wie sie iblicherweise bei Schutzwesten zur Anwendung gelangen.
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2.3 Polizeiliche Informationsverarbeitung

Die zukiinftige Gestaltung der Informationsverarbeitung ist fir die Polizei
von grundlegender Bedeutung und in hohem Mafe erfolgskritisch. Damit be-
finden wir uns auf der strategischen Aktionsebene der Kriminalititsbekdmp-
fung.

2.3.1 Entwicklungstendenzen der polizeilichen
Informationsverarbeitung

Die klassischen polizeilichen Computersysteme wie das derzeitige INPOL-
System sind liberwiegend im Verbund betriebene Datenbank- und Recher-
chesysteme. In der Gegenwart und in der Zukunft werden Elektronik und In-
formationstechnik so gut wie alle Prozesse der komplexen polizeilichen In-
formationsverarbeitung pragen:

¢  Durch die Verkniipfung der Biirokommunikation und elektronischen
Vorgangsbearbeitung mit Datenbanken (INPOL-neu) sowie administra-
tiven Informations- und Expertensystemen stehen alle notwendigen
Daten schnell, aktuell und umfassend fir die dezentrale Sachbearbei-
tung zur Verfiigung.

® Die Verdichtung von Daten, Fakten und Zusammenhiéngen erzielt eine
neue Qualitét der Information; damit werden strategische und kriminal-
politische Planungen und Entscheidungen besser unterstiitzt. Auf der
Basis aktueller kriminalstatistischer Daten konnen Kriminalititsbrenn-
punkte und neue Kriminalititsentwicklungen frithzeitig erkannt werden.
Auch INPOL-neu verfolgt diese Zielsetzung im Sinne eines polizeili-
chen Fiihrungsinformationssystems (PFI).°

®  Spracherkennungssysteme ermoglichen zukiinftig die Rechnerbedien-
ung — anstelle Tastatur und Maus — {iber die menschliche Sprache.
Anwendungsgebiete sind zum Beispiel Text-Diktate, sprachgesteuerte
Telefonvermittlung und Datenbankabfragen.

°  Siehe hierzu Informationsbroschiire ,,Projekt INPOL-neu*, BKA, Stand: 30. 9. 1998 und
»Projekt INPOL-neu®, Die fachl. Systemphilosophie, BKA, Stand: 7. 9. 1998.
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®  Geografische Informationssysteme zur Verkniipfung von Kriminali-
tatsdaten mit geografischen Daten.

®  Multilinguale Informationssysteme zur Unterstiitzung des internationa-
len polizeilichen Nachrichtenverkehrs.

® Intranet als organisationsinternes Informations- und Kommunikations-
medium.

Auf die drei zuletzt aufgefiihrten Informationstechnologien mdochte ich
wegen ihres polizeistrategischen Stellenwertes niher eingehen.

2.3.2  Geografische Informationssysteme (GIS)

Fiir die strategische Kriminalititsbekdmpfung ergeben sich neue Ansitze bei
der Verkniipfung von aktuellen Kriminaltitsdaten mit digitalen geografischen
Daten. Derartige Geografische Informationssysteme (GIS) sind seit langem in
den USA, Grof3britannien und neuerdings auch in Deutschland eingefiihrt."

Die in der Abb. 16 durch das Gitter symbolisierten Kriminalitéitsdaten (z. B. De-
likte, Kriminaltitsbelastung, Kriminalititsverinderungen) werden auf die geogra-
fische Datenebene projiziert. In einer ndchsten Stufe lassen sich zusétzliche Infor-
mationen wie zum Beispiel demografische Daten (Bevolkerungsdichte, Arbeits-
losenziffern) mit den raumbezogenen Kriminalititsdaten in Bezichung setzen.

Abbildung 16:

Geografische Informationssysteme (Prinzipdarstellung)

' S. hierzu z. B. Rich, Thomas F.: The Use of Computerized Mapping in Crime Control and
Prevention Programs. National Institute of Justice, US Dep. of Justice, July 1995.
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Geografische Informationssysteme erlauben eine Erweiterung der kriminal-
geografischen Analysemdglichkeiten wie:

® frithe Trenderkennung auf regionaler und iiberregionaler Ebene,

e fiiihe Erkennung und geografische Zuordnung von Kriminalititsbrenn-
punkten,

e  Erkennung von Zusammenhingen bei der Kriminalitdtsentwicklung.

Die auf diesem Weg gewonnenen Filhrungsinformationen kénnen als Grund-
lage fir kriminalpolitische Priventions- oder Repressionskonzepte dienen.
Auch INPOL-neu sieht eine Schnittstelle zur Ankopplung von GIS vor.

2.3.3 Multilinguale Informationssysteme

Kriminalitidt macht nicht an Grenzen halt, auch nicht an Sprachgrenzen. Ge-
rade im zusammenwachsenden Europa stoft die koordinierte Bekdmpfung
des supranationalen Verbrechens auf Hindernisse beim schnellen Austausch
sprachlicher und schriftlicher Information. Einen DV-gestlitzten Ansatz bil-
den hier Informationssysteme flir den multilingualen Nachrichtenaustausch
und Recherchen in fremdsprachigen Datenbanken. Multilinguale Informati-
onssysteme befinden sich derzeit in der Forschungs- und Erprobungsphase.

Die EU fordert seit 1995 unter dem Arbeitstitel AVENTINUS ein Forschungs-
projekt zur Entwicklung und Integration multilingualer Informationssysteme in
das polizeiliche Umfeld. An AVENTINUS sind mehrere europiische
Polizeidienststellen, wie auch das BKA, als Anwender beteiligt. Die technische
Entwicklung erfolgt durch Universititen und Institute. Der Anwendungsbe-
reich ist zunéchst auf die mehrsprachige Kommunikation und Informationsver-
arbeitung bei der Ermittlung und Auswertung im Bereich der Drogenkrimi-
nalitit beschrinkt, wenngleich mit den gewonnenen praktischen Erfahrungen
auch eine Erweiterung auf andere Anwendungsfelder angestrebt wird.

Das Projekt stellt modulare Software-Losungen bereit wie beispielsweise

e  Ubersetzungshilfen (Volltext- und Stichwortiibersetzungen) fiir den ein-
gehenden Schriftverkehr,

178



¢ Information Extraction” (Herausfiltern relevanter Informationen aus
Texten und deren Ablage in Datenbanken),

®  Werkzeuge zur Ausgabe relevanter Daten sowie zur automatischen
Generierung von Antworttexten in den Sprachen der Zieladressaten.

Zur Veranschaulichung einer der mit dem Projekt bereitgestellten Funktio-
nalititen ist in Abb. 17 das Ergebnis einer stichwortartigen Vorerschlieflung
eines fremdsprachigen Textes dargestellt.

Abbildung 17:

AVENTINUS: Stichwortartige VorerschlieBung eines arabischen Textes

Ist dieser Text relevant? - Wer ist zustandig?
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2.3.4 Intranet-Technologie

Wir kommen nun zu einer Informationstechnologie, die sich am Ende dieses
Jahrzehnts mit beispielloser Dynamik ausbreitet. Uber das Internet sind weltweit iiber
100 Millionen Menschen ,, onfine “ miteinander verbunden. Im Jahr 2000 diirften es
knapp 200 Millionen sein. Das Internet ist das Informationsmedium der Zukunft;
naturgemdl erzeugt es aber auch ein Umfeld fiir neue Strafiaten. Bei der Bekdmpfung
der Kriminalitit im Internet besteht bekannterweise dringender Handlungs- und
Losungsbedarf in rechtlicher, ermittlungsmethodischer sowie in technischer Hinsicht.
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An dieser Stelle sollten wir den Blick aber auch auf die neuen Moglichkeiten
richten, die diese technologische Entwicklung insbesondere flir die Polizei
eroffnet:

Abbildung 18:

BKA-Internet-Homepage

BKAonline
Bundeskriminalamt Wiesbaden

haerstrae 11, D.55193 Wisshad

N ' D6
Telefon +49 @) 611550 Telefax +49 @) 611.55.12141 Home E-Mall

Mit der Web-Adresse www.bka.de ist das BKA seit Juli 1996 online im In-
ternet vertreten. Die aktuelle BKA-Homepage ist in Abb. 18 wiedergegeben.
Bis Oktober 1998 haben sich etwa 1,3 Mio. ,,virtuelle Besucher* angemeldet.
Wurde vorgestern mit knapp 12.000 Zugriffen pro Tag der bisherige Spit-
zenwert erreicht, so hat sich diese Zahl gestern, am 17. November 1998, er-
neut erhoht, und zwar auf 15.092 Zugriffe. Das BKA kann mit keinem ande-
ren tradierten Medium einen anndhernd grofien und gleichzeitig international
ausgerichteten Adressatenkreis erreichen.

Die Internet-Basistechnologie revolutioniert weltweit nicht nur die externe
sondern auch die organisationsinterne Informationssteuerung und Kommuni-
kation. Hierfiir hat sich die Bezeichnung Intranet eingebiirgert. Ein Intranet
ist ein abgeschlossenes organisationsinternes Informationsnetz auf der Basis
von Internet-Standards (Kommunikationsprotokolle, Web-Technik, Cli-
ent/Server-Prinzip).

Ein derartiges Intranet ermoglicht als hochstaktuelles Informationsmedium
einen weitgehenden Ersatz herkémmlicher papiergebundener Informations-

180



dienste. Anfang 1997 hat die Gruppe ,,Technologien* ein BKA-internes In-
tranet aufgebaut. Abb. 19 und 20 geben die Startseite und das Inhaltsver-
zeichnis der Informationssammlung wieder. Die Informationen kdnnen ein-
zeln angewdhlt werden und sind je nach Zusammenhang mit Verzweigungen
(,,.Links*) versehen. Such- und Schliisselbegriffe erlauben eine schnelle
Volltextrecherche.

Abbildung 19:
BKA-Intranet: Startseite (Version: 1. 2. 1999)

Dasiran BKKA &
Das Intranet im Bundeskriminalamt “

Mowneine informationse =~ IeleforverzeichnisBKA - Hausmittelungen

NewioBKADEze = Akhobetischerindex ™ Wochenie
Themptischeriodex Yoranstakungskalenger

Die AtolungonimBXA ~ Tolefonbuchfi Dewtschiand ~ BitAonfine

Beste Darsteliuny: 800 x 600 Pixel, Ansicht Schriftgrad “Miteigros™

FRetiaktion:
11 16-32, HR: 13399 . Home E:Ma)
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Abbildung 20:

BKA-Intranet: Informationssammlung (Version: 1. 2. 1999)

s BKA &
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Neben dem BKA haben teilweise auch die Bundesldnder Intranetze aufge-
baut. Wir gehen jetzt einmal in Gedanken einen Schritt weiter und fiihren die
Bundes- und Lénder-Intranetze in einer oberen Netzebene zu einem soge-
nannten Extranet zusammen. Hier konnen bundesweit Informationen mit l4an-
deriibergreifender Bedeutung angeboten werden, so zum Beispiel Lage-
berichte, Erreichbarkeiten, Dokumente wie beispielsweise Gesetzestexte
oder Tagungsniederschriften sowie Informationen zu aktuellen Fillen.

Abb. 21 zeigt den modellartigen Vorschlag flir eine Startseite ,,EXTRA-
POL. Je nach Informationsbedarf kénnen hier im Hauptfenster die Bundes-
/Lander-Intranetze angewdhlt oder aber die Informationsangebote im linken
Navigationsfenster abgerufen werden. Neben Textinformationen und Bildern
zu bedeutsamen aktuellen Fillen (Abb. 22, 23, 24) lassen sich auch Audio-
(z.B. Aufzeichnungen von Erpresseranrufen) und Videoaufzeichnungen in
das Medium integrieren und bundesweit im Sekundenbereich abrufbar
bereitstellen. Die Zugriffsberechtigungen auf aktuelle Fallinformationen
konnen auf authorisierte Stellen, zum Beispiel Lagezentren oder
Spezialdienststellen, beschrinkt werden.
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Abbildung 21:
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Abbildung 22:
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Abbildung 23:
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Abbildung 24:
»EXTRAPOL*: Seite ,,Geldiibergabe“
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Wohlgemerkt handelt es sich bei ,,EXTRAPOL* nicht um ¢in bereits bei der
Polizei eingefiihrtes Medium sondern um ein modellartiges Konzept, um die
polizeitaktischen und strategischen Méglichkeiten dieser Technologie zu ver-
deutlichen. AG Kripo und AK II haben inzwischen konkrete Planungen fiir
ein polizeiweites Extranet in die Wege geleitet. Auch bei der IKPO-Interpol
werden Uberlegungen zur Nutzung der Intranet-Technologie angestellt.

24 Technische Privention / Sicherungstechnologien

Es ist allemal besser, Kriminalitit zu verhindern als zu verfolgen. Die pri-
ventive Wirksamkeit hochwertiger mechanischer und elektronischer Siche-
rungen, zum Beispiel gegen Einbruch, ist unbestritten. Bei der Behandlung
der Chancen technischer Prévention klammern wir allerdings die bewéhrte
klassische Sicherungstechnik einmal aus und richten den Blick auf die Chan-
cen innovativer Sicherungstechnologien.

2.4.1 Bekidmpfung des Kfz-Diebstahls

Ein Musterbeispiel fiir ein hocheffizientes technisches Préventionsprogramm
bildete die Einfliihrung der elektronischen Wegfahrsperre bei Kraftfahrzeugen
im Jahre 1995.
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Als Reaktion auf den immensen Anstieg der Kfz-Diebstihle wurden ab 1993
sicherungstechnische und fahndungstaktische Mafinahmen zu einer priven-
tiv-repressiven Gesamtkonzeption gebiindelt. Die konsequente Umsetzung
des Konzepts durch Versicherer, Automobilhersteller und Polizei hat in den
Folgejahren zu einer drastischen Senkung der Diebstahlskriminalitét gefiihrt
(Abb. 25). Auch der 1. Halbjahresvergleich 1998 gegen 1997 liegt mit einer
weiteren Abnahme um 13,8 % im Trend dieser erfreulichen Kriminalitéts-
Riickentwicklung.

Abbildung 25:
Technische Priavention: KFZ-Diebstahl-Statistik
INPOL.Sachfahndung "PKW und Kombi*

Zahlenwerte: Verinderungen gegenilber Vorjahr in Prozent
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# Fahndungsnotierungen & auf Dauer abhanden

Trotz dieses deutlichen Abwirtstrends sind die absoluten Diebstahlszahlen
nicht zu tolerieren. Weitergehende repressive und technisch-praventive Mal3-
nahmen sind gefordert und teilweise bereits eingefiihrt.

Telematik ist eine neue Wortschopfung als Kombination von Telekommuni-
kation und Informatik. Telematik-Systeme dienen zukiinftig zur Steuerung
groBer Verkehrsstrome (Verkehrsleittechnik). Aber auch bei der Eindim-
mung von Kfz-Diebstihlen verspricht diese Technologie zusétzliche priven-
tive und repressive Ansitze.
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Auf Telematik-Komponenten basierende Systeme ermdglichen die automati-
sche Erkennung und Meldung des Diebstahls eines Fahrzeugs oder einer
unberechtigten Manipulation bei gleichzeitiger Lokalisierung des Standortes.
Damit verkiirzt sich die Zeit zwischen dem Ereignis und der Intervention im
Vergleich zur INPOL-Fahndung entscheidend. Das BKA hat 1997 mehrere
auf dem Markt angebotene technische Losungen erprobt. Obwohl keines der
Systeme alle Anforderungen zur Zufriedenheit erfiillen konnte, erbrachte der
Feldtest zahlreiche Impulse fiir die Fortentwicklung der Systeme.

Eine zur Zeit noch teure Variante bilden Telematik-Systeme in Verbindung
mit der Satellitennavigation. Am weitesten fortentwickelt ist das GLOBAL
POSITIONING SYSTEM (GPS). Die Basis dieses weltweiten Navigationssy-
stems bilden 24 Navigationssatelliten, welche die Erde in 20.000 km Hohe
umkreisen. Die ausgesendeten hochpréizisen Signale konnen mit Satelli-
tenempfangern in einem Fahrzeug empfangen werden. Aus der Laufzeitver-
schiebung der Signale von mindestens drei Satelliten errechnet ein kieiner
Prozessor im Empfangsgerit den eigenen Standort in Lingen- und Breiten-
graden bis auf 100 m Genauigkeit, in einer Prézisionsvariante (Differential-
GPS) sogar bis auf 5 m. Die Standortkoordinaten lassen sich in eine digitale
Karte einblenden und zeigen so die Fahrtroute eines Fahrzeugs.

Satellitennavigation zur Verfolgung gestohlener Autos ist keine Utopie. Autover-
leihfirmen setzen diese zur Zeit noch kostenaufwendige Technik heute schon ein.
Die Kriminaltechnik des BKA hat 1997 einen Fall ausgewertet, bei dem ein gelie-
henes Fahrzeug beim Passieren der Grenze zwischen der Schweiz und Italien am
Lugano-See in der Uberwachungszentrale in Deutschland automatisch einen Alarm
auslste. Italien befand sich nimlich auerhalb des erlaubten satelliteniiberwachten
Nutzungsbereichs. Daraufhin wurde per Fernwirkung die Wegfahrsperre aktiviert.
Beim néchsten Abstellen des Fahrzeugs konnte der Motor nicht mehr gestartet wer-
den. Nach 59 erfolglosen Startversuchen wurde das Fahrzeug vermutlich abge-
schleppt. Die Route des Fahrzeugs konnte mit GPS bis nach Siiditalien verfolgt wer-
den. In Bari stellte die italienische Polizei schlieBlich das Fahrzeug sicher.

2.4.2  Sicherheit des zivilen Luftverkehrs / Sprengstoff-Detektion

Im Rahmen der Priventiv-Maflnahmen gegeniiber Anschldgen auf den Zivil-
Luftverkehr sind wirksame technische Kontroll-Prozeduren von entscheiden-
der Bedeutung. Ein wesentliches Sicherheitselement ist die lickenlose Uber-
prifung des Reisegepicks im Hinblick auf Waffen und Sprengstofte.
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Als Reaktion auf die zuriickliegenden tragischen Bombenanschlidge auf den
Zivilluftverkehr hat die europdische zivile Luftfahrtorganisation ECAC die
lickenlose Kontrolle des gesamten Reisegepicks ab Ende des Jahres 2002
empfohlen. Allein am Flughafen Rhein-Main in Frankfurt sind tiglich 60.000
Gepickstiicke zu kontrollieren. Bis zum Jahr 2002 wird eine Verdoppelung
erwartet.

Fiir die Sicherheitskontrollen werden weltweit mit Hochdruck technische
Detektionssysteme entwickelt. Das BMI hat in den zuriickliegenden Jahren
die Entwicklung eines automatischen Sprengstoffdetektionsystems gefordert,
das inzwischen zur Prototypenreife gelangt ist. Das Verfahren basiert auf der
Rontgenbeugung und ist in der Lage, alle, insbesondere auch plastische
Sprengstoffe, in beliebigen Ausformungen und Umhiillungen im Reisegepack
zu detektieren. Abb. 26 stellt den Versuchsprototypen dar. Nach Analyse der
gemessenen Spektren erfolgt der Vergleich mit einer Datenbank von Rént-
genbeugungsspektren, Die Messergebnisse werden am Bildschirm (Abb. 27)
angezeigt. Die Methode erlaubt sogar eine Lokalisierung des Sprengstoffs im
Gepickstiick.

Abbildung 26:

Prototyp des Sprengstoffdetektionssystems
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Abbildung 27:
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Hinsichtlich der Detektionssicherheit und Fehlalarmreduktion steht diese
Entwicklung an der Spitze der weltweit verfolgten technischen Losungsan-
sdtze. Um das Verfahren in den Massenkontrollbetrieb an Flughifen zu inte-
grieren, bedarf es allerdings noch einer erheblichen Reduzierung der Mess-
zeiten fur einen einzelnen Kontrollzyklus.

2.4.3 Digitale Signatur

Technische Pravention ist iiblicherweise reaktiv. Sie richtet sich konventionell
auf bekannte Kriminalititsmuster. Im Vorfeld der Einfithrung neuer
Informationstechnologien er6ffnet sich den Sicherheitsbehdrden demgegenii-
ber die Chance einer ,,proaktiven* technischen Prdvention im Sinne der
Schaffung einer systeminhirenten Sicherheit gegeniiber zukiinftigem krimi-
nellem Missbrauch.” Ein Beispiel hierfiir bildet das Instrument der digitalen
(oder elektronischen) Signatur.

" Vgl. E. Kube, in: Bundeskriminalamt (Hrsg.): ,,Technik im Dienste der Straftatenbekdmp-
fung®. Wiesbaden 1990, S. 183 f.
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Bei der Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnik wer-
den elektronische Daten iibermittelt beziechungsweise gespeichert, die unbe-
merkt verdndert oder gefilscht werden kdnnen. Die Verbindlichkeit elektro-
nischer Willensduflerungen, zum Beispiel Bestellungen oder Vertragsab-
schliisse, war in der Vergangenheit nicht gegeben. Vor Gericht haben Tele-
fax, E-Mail und sonstige elektronisch iibermittelte oder gespeicherte Daten
nur einen eingeschrinkten Beweiswert.

Um eine der konventionellen Signatur mindestens ebenbiirtige Sicherheit zu
garantieren — auch bei Ubertragung {iber unsichere Kommunikationswege —
hat der Gesetzgeber 1997 das sogenannte Signaturgesetz (SigG) verabschie-
det. Das SigG, eine weitergehende Verordnung (SigV) und erginzende Emp-
fehlungen fiir den Einsatz und die Realisierung geeigneter Komponenten
(MaBnahmenkatalog, SigM), bilden den technischen und organisatorischen
Rahmen fur die digitale Signatur.

Abb. 28 verdeutlicht in einem Vergleich die Parallelen zwischen dem kon-
ventionellen und elektronischen Schriftverkehr. Beim konventionellen
Schriftverkehr wird die Vertraulichkeit des Dokuments mit dem Briefum-
schlag erreicht. Das elektronische Pendant erfiillt die Anforderungen an die
Vertraulichkeit durch den Einsatz kryptografischer Verfahren. Die eigentli-
che Signatur zielt auf die Gewéhrleistung der Integritit (Unversehrtheit) und
der Authentizitit (Zuordnung zum Urheber) des Dokumentes. Die digitale
Signatur basiert dabei auf einer mathematischen Operation zur Erzeugung ei-
nes ,,Fingerabdrucks* des Dokuments (Hash-Algorithmus). Die Authentizitit
wird insbesondere iiber den personlichen Besitz von Chipkarte (mit dem
darin nicht auslesbar gespeicherten geheimen Schliissel) und Wissen (Pass-
wort bzw. PIN) gewihrleistet. Die unverzichtbare Verkniipfung zwischen
realer und ,,elektronischer Identitit einer Person schlieBlich erfolgt durch die
Zertifizierungsstelle (Trust Center).
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Abbildung 28:

Digitale Signatur: Vergleich zwichen konventionellem und elektroni-
schem Schriftverkehr.
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Mit dem Instrument der digitalen Signatur lassen sich beliebige elektronische
Informationen gegen Manipulationen schiitzen, zum Beispiel auch digitale
Bilder. Jeder digitalen Bilddatei lésst sich fingerabdruckgleich ein Hash-Wert
zuordnen. Dieser mathematische Code bildet gewissermaBen ein ,,Priifsiegel
fiir die Integritdt des digitalen Bilddokuments. In Abb. 29 ist links ein Origi-
nalbild dargestellt, darunter der zugehorige verschliisselte Hash-Wert. Bei der
Filschung (rechts) wurde im Bereich der Taste mit der Ziffer 3 durch Entfer-
nung nur weniger Bildelemente (Pixel) eine minimale Verinderung vorge-
nommen. Trotz dieser geringfiigigen und unauffilligen Manipulation fiihrt
die Hash-Wert-Berechnung zu einem vollig unterschiedlichen Ergebnis.
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Abbildung 29:

Integritiit digitaler Bildinformation
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Die Methode bildet zusammen mit weiteren Elementen der digitalen Signatur
ein vorziigliches Instrument, den Beweiswert digitaler Bildinformation zu ga-
rantieren. Zu diesem Themenkomplex fiihrt die Gruppe ,,Technologien® Un-
tersuchungen durch. Ziel ist dabei die Definition von Anforderungen an
praktische Systemlésungen, um sowohl die Integritit als auch die Authenti-
zitdt der digitalen Bildinformation zu gewihrleisten. Derartige Ansitze sind
zukiinftig von groBler Bedeutung im Hinblick auf die Gerichtsverwertbarkeit
unter anderem digitaler Bilder.

2.4.4 Biometrie

Bislang ist die Identitdt des Urhebers bei der digitalen Signatur mit dem Be-
sitz des geheimen Schliissels (z. B. auf einer Chip-Karte) und der PIN ver-
kniipft. Voraussetzung fiir die Authentizitit eines Dokuments ist, dass aus-
schlieBlich die berechtigte Person auf Geheimschliissel und PIN zugreifen
kann.
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Abbildung 30:

Biometrische Merkmale
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Eine zusidtzliche Sicherheit kann iiber individuelle und unverinderliche bio-
logische (biometrische) Merkmale erreicht werden. Weltweit werden seit Jah-
ren biometrische Mustererkennungsverfahren entwickelt und optimiert
(Abb. 30). Uber die Digitale Signatur hinaus liegen die Anwendungsméog-
lichkeiten biometrischer Verfahren unter anderem im Bereich der elektroni-
schen Zahlungssysteme, der Nutzeridentifizierung beim Zugriff auf IT-
Systeme und der Zugangskontrolle.

Abbildung 31:

Chip-Sensor fiir die Abtastung des Fingerabdrucks"

"> Delphi 1998 a. a. O, S. 18, 22.
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Abbildung 32:

Chip-Sensor-Abbildung eines Fingerabdrucks"

Einige biometrische Verfahren haben inzwischen das Laborstadium verlas-
sen. Abb. 31 zeigt einen miniaturisierten Chip-Sensor, der eine unmittelbare
Abtastung des Fingerabdrucks ermdglicht und das Ergebnis (Abb. 32) mit ei-
nem intern gespeicherten Datensatz vergleicht. Eine andere Methode basiert
auf der Vermessung individueller Merkmale des menschlichen Auges
(Abb. 33 und 34). Dabei wird das individualcharakteristische hochkomplexe
Adernsystem der menschlichen Iris ausgewertet.

Abbildung 33:

Struktur der Iris"

> Delphi 1998 a. a. O, S. 18, 22.
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Abbildung 34:

Vermessung der Iris fiir die Mustererkennung"
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2.4.5 Elektronischer Geschiftsverkehr

Nach der bereits vorhin erwéhnten Delphi-Studie "98 ist Anfang des nichsten
Jahrzehnts die ,,sichere Abwicklung rechtsverbindlicher Transaktionen durch
technisch-organisatorische Losungen zur eindeutigen Personenidentifikation®
mdglich. Weiter wird erwartet, dass ,,auch digitales Geld (2002 bis 2007) ge-
geniiber realen Zahlungsmitteln eine steigende Bedeutung® gewinnen wird."
Das Marktforschungsinstitut Forrester Research schitzt, dass sich die Um-
sitze beim elektronischen Geschaftsverkehr (Electronic Commerce) in Euro-
pa von 1998 bis 2001 um den Faktor 55 auf umgerechnet etwa 64 Milliarden
US-Dollar vervielfachen werden. Fiir die Bundesrepublik Deutschland wird
fiir den gleichen Zeitraum sogar eine fast 70-fache Steigerung erwartet."

Ein Objekt, das manipulierbar ist und dessen Manipulation hohe Gewinne
verspricht, steht selbstverstindlich im Mittelpunkt des Kriminalititsgesche-
hens. In Anbetracht des mit der Entwicklung des elektronischen Geschifts-
verkehrs verkniipften kriminogenen Potentials ist die sichere Gestaltung der
digitalen Signatur und der damit gekoppelten biometrischen Identifizierungs-

2 Delphi 1998 a. a. O, S. 18, 22.
' Europe’s Internet Growth. In: The Forrester Report, Vol. 1, Number I, S. 2 ff., April 1998,
Forrester Research Inc., Cambridge, USA.
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systeme auf der einen sowie der elektronischen Geldsysteme auf der anderen
Seite ein proaktives Praventionsfeld allerersten Ranges. Was hier versdumt
wird, wird die Gesellschaft mit neuer Kriminalitit in qualitativer und quanti-
tativer Hinsicht konfrontieren und schlie3lich die Polizei mit dem Einsatz
zusétzlicher Ressourcen belasten.

Um dem vorzubeugen, muss die Polizei zum technisch kompetenten Ge-
sprachspartner fiir die Technologieentscheider der Wirtschaft werden. Sie
muss frithzeitig Sicherheitsanforderungen entwickeln und in Normierungs-
gremien die Balance zwischen vordergriindigen kommerziellen Aspekten und
Sicherheitsbelangen herstellen. So wirkt auch das BKA seit kurzem in Nor-
mierungsgremien zur digitalen Signatur und Biometrie mit und ist an einem
Feldversuch beteiligt.

Bei der Einfithrung neuer Technologien muss neben der Anwendungsfreund-
lichkeit und Umweltvertraglichkeit auch die Missbrauchs- und Kriminalitéts-
feindlichkeit zum unternehmerischen Wettbewerbsvorteil gereichen. Hierfiir
die Weichen zu stellen, ist auch eine Aufgabe von Politik und Gesellschaft.
Die Polizei kann nur auf Schwachstellen und Missbrauchsméglichkeiten auf-
merksam machen und préventive Lésungen vorschlagen.

2.5 Neue Technologien und Kriminalstrategie

Die in den vorherigen beiden Abschnitten aufgezeigten Moglichkeiten einer
multimedialen polizeilichen Informationsverarbeitung und der technischen Pré-
vention unterstreichen den nach vorne gerichteten kriminalstrategischen Cha-
rakter der Technologienutzung bei der Kriminalititsbekdmpfung. Der klassische
Ansatz, wonach allein Taktik und Strategie die technischen Fiihrungs- und Ein-
satzmittel bestimmen, ist nicht mehr universell giiltig. Neue technologische Sy-
steme bieten nicht nur potentielle Angriffsflichen fiir Kriminalitit, sie schaffen
auch neue taktische und strategische Freiheitsgrade zur Planung und Gestaltung
der polizeilichen Privention und Repression. Sie erlauben und erzwingen sogar
eine technologicbezogene Neuorientierung des kriminalstrategischen Denkens.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundeskriminalamt mehrere kriminalstrate-
gische Initiativen ergriffen:

(1) Einrichtung eines Fachbereichs ,, Strategische Kriminalitdtsanalyse
(SKA)“ bei der Abteilung ,,Kriminalistisches Institut mit den Zielen:
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®  TFriihzeitiges Erkennen kriminalitétsrelevanter Entwicklungen,

®  Analyse ausgewihlter Entwicklungen hinsichtlich ihrer Wirkung auf
Kriminalitit, Polizeiarbeit und Kriminalpolitik,

o  FErarbeitung von Losungsansitzen zur Vermeidung / Kontrolle der
erkannten (unerwiinschten) Folgen,

*  Aufzeigen von Handlungsbedarf fiir die Planungs- und Entscheidungs-
ebene.

Die Themenbehandlung erfolgt in Projektarbeit unter Beteiligung von Ex-
perten.

(2) Befassung mit der Thematik ,,Neue Technologien und Kriminalitit* im
Sinne einer Zentralstellenaufgabe des BKA und Einrichtung eines
Sachgebiets ,, Neue Technologien “ mit den Zielen:

®  Analyse des kriminogenen Potentials technologischer Entwicklungen,

®  Entwicklung von Gegenstrategien und Handlungskonzepten,

®  ErschlieBung neuer Technologien fiir die kriminalpolizeiliche Nutzung,

e  Zusammenarbeit mir der SKA bei technologiebezogenen Projekten.

Das Sachgebiet ,,Neue Technologien* wurde Anfang 1998 eingerichtet und
befindet sich derzeit in der Aufbauphase.

(3) Intensivierung der nationalen und internationalen Zusammenarbeit bei
der technischen Forschung und Entwicklung zur Arbeitsteilung bei
gemeinsamen Projekten und zur Vermeidung paralleler Entwicklungen.

Das BKA hat mit mehreren Sicherheitsbehdrden in Europa, USA und Kanada

gemeinsame Erkldrungen zur Zusammenarbeit bei der technischen Forschung
und Entwicklung abgeschlossen.
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Partner im Rahmen einer ,,Gemeinsamen Erkldrung®
Seit 1994 Laboratory and Scientific Services Directory (LSSD)

Seit Juni 1998  US Secret Service (USSS)

Weitere Initiativen zur Zusammenarbeit:
FBI, Royal Canadian Mounted Police

Seit 1996 Partner im Rahmen einer ,, Trilateralen Erklarung®
Bundeskriminalamt (BKA)

Police Scientific Development Branch (PSDB)

Korps Landelijke Politiediensten (KLPD)

Auf europdischer Ebene praktiziert das BKA bereits cine trilaterale
Projektkooperation mit technischen Dienststellen in GroBbritannien und den
Niederlanden. Durch die internationale Zusammenfiihrung von Problem-wis-
sen und Problemldsungswissen lassen sich dariiber hinaus Synergie-Effekte
fir Forschung und Entwicklung zum Nutzen aller Kooperationspart-ner
erzielen.

K] Ausblick

Das Umfeld kriminalpolizeilichen Handelns ist immer stirkeren Wandlungen
unterworfen. Neben dem gesellschaftlichen Wertewandel stellt besonders der
technologische Wandel immer neue Herausforderungen an die Strafverfol-
gungsbehorden. Die Historie lehrt uns, dass der vom Menschen gestaltete
technische Fortschritt immer ambivalent ist. Angesichts dieser Erkenntnis
bleibt weder Raum fiir utopische Visionen noch fiir Resignation.

Dem rémischen Philosophen Seneca (dem Alteren) wird von den Autoren der
bereits erwihnten Delphi-Studie zur Zukunftsentwicklung der Aphorismus
zugeschrieben: Fiir den Seemann, der den Hafen nicht kennt, in den er
segeln soll, ist kein Wind ein glinstiger*."

' Zitat aus Delphi 1998 ,Studie zur globalen Entwicklung von Wissenschaft und Technik
(Zusammenfassung)“, S. 15.
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Auf unser Thema tibertragen: Die Polizei darf nicht nur auf die Zwinge des
technischen Umfeldes reagieren, sondern muss sich auch offensiv mit der
technologischen Entwicklung auseinandersetzen. Sie muss Risiken und Ge-
fahren des kriminellen Missbrauchs ausloten und danach den strategischen
Kurs bei der Priavention und Repression ausrichten. Wenn sie auch noch die
taktischen und strategischen Chancen des technischen Fortschritts fiir sich
nutzt, kann sie sogar mit giinstigem Riickenwind rechnen.
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Strategien der nationalen und internationalen
Zusammenarbeit — aus der Sicht der Justiz

Klaus Pilieger

Das Verhiltnis zwischen Polizei und Justiz ist — wie wir alle wissen — nicht
immer ungetriibt. Das Rollenversténdnis ist oftmals mehr durch Konfrontati-
on als durch Kooperation geprigt.

Vor einem Jahr hat der damalige Bundesminister des Innern an dieser Stelle
der Strafjustiz ,,schwere Versdumnisse® vorgeworfen; sie arbeite zu langsam
und strafe zu milde. Uberhaupt sei die Justiz zu lahm, zu lasch und zu lang-
sam. Immer wieder wird von der Polizei auch behauptet, sie arbeite nur fir
den Papierkorb der Staatsanwaltschaft. Trauriger Hohepunkt dieser polizeili-
chen Vorwiirfe ist ein von Kriminalbeamten im vergangenen Jahr verdffent-
lichtes Buch mit dem verleumderischen Titel ,,Gesetzesungehorsam der Ju-
stiz. Umgekehrt heifit es in Justizkreisen, die Polizei ermittle schlampig,
voreingenommen, tendenzids und urteile vorschnell, um ihre Aufklérungs-
quote zu beschdnigen.

Fiir die beiderseitigen Vorwiirfe mdgen sich einzelne Beispiele anfiihren las-
sen. Sie sind — nach meiner festen Uberzeugung — aber die Ausnahme. Des-
halb sollten wir solche gegenseitigen Schuldzuweisungen in Zukunft sein las-
sen. Sie sind — wie alle Pauschalurteile — in der Regel falsch. Sie schaden der
gemeinsamen Sache und sie tragen noch mehr zur Verunsicherung der Be-
voilkerung bei, die schon jetzt vor der Kriminalitit mehr Angst hat, als es die
Realitat rechtfertigen wiirde.

So wie ich gegen Pauschalurteile bin, so sehr bin ich fiir unmittelbare sach-
bezogene Kritik. Gerade auch die Justiz muss sich kritisieren lassen und sie
muss lernen, sich dieser Kritik zu stellen und unberechtigte Vorwlirfe in aller
Deutlichkeit zuriickzuweisen. Gestatten Sie mir deshalb folgende Bemerkun-
gen:

—  Wer behauptet, die Justiz sei ,,faul und lahm®, der weif} nicht, wie wir

arbeiten; der weil} beispielsweise nicht, dass jeder meiner Staatsanwilte
pro Arbeitstag im Schnitt 9 Verfahren abschlieBend zu bearbeiten hat;
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der weil auch nicht, dass kaum einer meiner Staatsanwiélte mit der nor-
malen Arbeitszeit hinkommt;

—  wer behauptet, die Justiz sei ,,zu langsam®, der kennt unsere Erledi-
gungszahlen nicht; der weill beispielsweise nicht, dass bei der Staats-
anwaltschaft Stuttgart im vergangenen Jahr 73,1 % aller Verfahren
innerhalb von drei Monaten, 88,7 % innerhalb von sechs Monaten und
95,8 % innerhalb eines Jahres erledigt wurden; wer behauptet, die Justiz
sei zu langsam, der verkennt auch, dass bei der Strafjustiz nicht allein der
schnelle und kurze Prozess das Ziel ist, sondern das richtige Urteil;

—  wer behauptet, die Justiz sei ,,zu lasch und zu milde®, der kennt unsere
vollig iiberbelegten Gefangnisse nicht; der verkennt auch, dass die
Qualitit einer Strafjustiz nicht nach der Zahl und der Hohe der ver-
hingten Strafen beurteilt werden darf; gleichwohl mdchte ich darauf
hinweisen, dass sich bei der Staatsanwaltschaft Stuttgart allein die Zahl
der vollstreckten Freiheitsstrafen ohne Bewdhrung seit 1992 mehr als
verdoppelt und allein im vergangenen Jahr um 76 % erhoht hat; trotz
angeblich unverinderter Kriminalitdtsrate sind die Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen von fiinf und mehr Jahren seit 1995 um mehr als das
Vierfache gestiegen.

Diese Beispiele mégen verdeutlichen, dass sich Polizei und Justiz nicht durch
unberechtigte Pauschalvorwiirfe gegenseitig zerfleischen sollten. Gefragt sind
kiinftig vielmehr: ein gegenseitiges Sichverstehenwollen, ein verniinftigerer
Umgang miteinander sowie neue Ideen und Strategien fiir eine bessere Ko-
operation zwischen den Ermittlungsbehdrden.

1. In erster Linie miissen Polizei und Staatsanwaltschaft lernen,
partnerschaftlich zasammenzuarbeiten.

Es steht zwar in jedem strafprozessualen Kommentar, dass die Staatsanwalt-
schaft die ,,Herrin des Ermittlungsverfahrens® ist. Und sicher muss der sach-
bearbeitende Staatsanwalt letztlich auch das Sagen haben. Diese Entschei-
dungskompetenz muss aber auf die wenigen Fille beschrinkt sein, in denen
keine Einvernehmen erzielt werden kann. Im iibrigen miissen Polizei und
Staatsanwaltschaft als gleichrangige und gleichberechtigte Partner miteinan-
der umgehen. Nur diese Form der Zusammenarbeit entspricht den
Bediirfnissen der Praxis und einer gedeihlichen Kooperation. Wenn man sich
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die technische und personelle Ausstattung der Polizei vor Augen fiihrt und sie
mit den eher bescheidenen Verhiltnissen bei der Justiz vergleicht, dann ist
man als Chef einer Staatsanwaltschaft geneigt zu sagen: So wie der Schwanz
nicht mit dem Hund wedeln sollte, so sollte sich die Staatsanwaltschaft davor
hiiten, die Polizei nur als Befehlsempfanger zu behandeln.

Klaus Pflieger, Leitender
Oberstaatsanwalt der
Staatsanwaltschaft Suttgart:
., Alle, die mit der Strafver-
Jfolgung zu tun haben — in
erster Linie Polizei und
Staatsanwaltschaft —, miis-
sen lernen, mehr miteinan-
der als iibereinander zu
reden. *

Es muss deshalb Schluss sein mit der arroganten Hochnisigkeit einzelner
Volljuristen und es muss Schluss sein mit einem polizeilichen Verhalten, das
die vermeintlich minderwertige Position durch besonders selbstbewusstes
Auftreten auszugleichen versucht. Genau aus diesem Grund muss der Begriff
»Hilfsbeamter der Staatsanwaltschaft abgeschafft werden. Es provoziert
negative Emotionen, wenn man — wie bisher — per gesetzlicher Formulierung
den Eindruck erweckt, die Polizei sei nur der Handlanger der Staatsanwalt-
schaft.

Es muss aus diesen Griinden auch Schluss damit sein, dass sich einzelne
Staatsanwilte vor ihrer Entscheidungskompetenz driicken und andererseits
die Polizei den Staatsanwalt ausgrenzt nach dem Motto: Nur ein Einsatz ohne
Staatsanwalt ist ein guter Einsatz.
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SchlieBlich muss Schluss damit sein, dass die Polizei immer wieder versucht,
in Bagatelldelikten ohne Staatsanwalt entscheiden zu diirfen. Wenn der neue
Bundesminister des Innern — wie vorgestern zu hdren war — meint, durch eine
Strafzustdndigkeit seiner Polizei kdnne die Justiz entlastet werden, so ist dies
weder lieb noch altruistisch oder gar justizfreundlich gemeint. Objektiv gese-
hen wiirde seine Forderung ndmlich keine Entlastung, sondern nur eine
Verantwortungs- und Machtverschiebung zur Folge haben, die natiirlich mit
einer entsprechenden Personalverlagerung verbunden wire. Oder glaubt
jemand ernsthaft, die ohnehin iiberlastete Polizei wiirde freiwillig und ohne
personelle Verstirkung einen arbeitsaufwendigen neuen Zustindigkeits-
bereich tibernehmen? Eine solche gesetzliche Strafverfolgungszustindigkeit
der Polizei wire nach meiner Uberzeugung mit unserer Gewaltenteilung
unvereinbar. Das gleiche gilt fiir eine — immer wieder geforderte — Einstel-
lungskompetenz der Polizei. Meines Erachtens sollte sich die Polizei im {ibri-
gen fiir eine solche drittklassige Entscheidungskompetenz — ndmlich hinter
Staatsanwalten und Amtsanwiélten — zu schade sein. Oder wire dies nur der
Anfang und der Polizei kommt es letztlich auf die Abschaffung der
Staatsanwaltschaft an?

Was wir meines Erachtens also nicht brauchen, das sind neue Auseinander-
setzungen zwischen den Ermittlungsbehdrden — etwa das Gerangel um
Zustindigkeiten. Dies schadet nur.

2. Nétig sind vielmehr neue Strategien, die die Zusammenarbeit
zwischen den Ermittlungsbehérden erleichtern:

(2)

Voraussetzung fiir eine verniinftige Kooperation ist zunéchst, dass man die
Arbeitsweise, die Probleme und die Handlungsspielrdume des Partners kennt.
Nur so kann gegenseitiges Vertrauen und Verstdndnis fiir die Arbeit des ande-
ren entwickelt werden.

—  Zu diesem Zweck finden in unserem Bezirk regelmiflig gegenseitige
Hospitationen statt. So ist fiir alle Assessorinnen und Assessoren der
Staatsanwaltschaft Stuttgart — also fiir unsere staatsanwaltschaftlichen
Berufsanfinger — ein mehrtigiger Besuch bei der Polizei Pflicht.
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—  Vorgeschrieben (durch ,,Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Justiz-
und des Innenministeriums zur Verbesserung der Zusammenarbeit von
Staatsanwaltschaft und Polizei) sind in Baden-Wiirttemberg auch regel-
maBige Besprechungen zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft, und
zwar auf allen Arbeits- und Fiihrungsebenen. Diese bundesweit wohl ein-
zigartige Kontaktpflege hat jedenfalls in Stuttgart zu einer merklichen
atmosphérischen Verbesserung und zu einem Schulterschluss zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft gefiihrt. Dies haben die Verfasser des
erwidhnten Buches mit dem Titel ,,Gesetzesungehorsam der Justiz® bei
einer Podiumsdiskussion in aller Deutlichkeit zu spiiren bekommen.

(b)

Fiir die unmittelbare Sachbearbeitung bedarf es kiinftig mehr denn je der
Kontaktaufnahme im Einzelfall. Nur so kann vermieden werden, dass die
Polizei einen Ermittlungsaufwand betreibt, den der Staatsanwalt fiir unnétig
hilt, und dass Nachermittlungsauftrige erteilt werden, die den polizeilichen
Sachbearbeiter zusitzlich belasten. Ziel der frithen Kontaktaufnahme ist es,
aus arbeitsékonomischen Griinden schon in einem sehr frithen Ermittlungs-
stadium den Verfahrensstoff nach den §§ 154, 154 a StPO zu begrenzen.

Zur Erleichterung solcher Kontakte muss angestrebt werden, dass es die
Polizei bei Spezialzustdndigkeiten immer mit denselben staatsanwaltschaftli-
chen Sachbearbeitern und bei allgemeinen Straftaten immer mit derselben
Abteilung der Staatsanwaltschaft zu tun hat. Die Erfahrungen in meiner
Behorde haben gezeigt, dass es sich — insbesondere bei groflen Staatsanwalt-
schaften — empfiehlt, dazu einen erfahrenen staatsanwaltschaftlichen
Ansprechpartner zu installieren, der fiir generelle Themen, aber auch fiir son-
stige Fragen und Note der Polizei zusténdig ist.

(0)

Neu ist die in Stuttgart erprobte rdumliche hautnahe Zusammenarbeit von
Polizei und Staatsanwaltschaft.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die rdumliche Trennung zwischen den
Ermittlungsbehérden nicht allein zu Zeitverzdgerungen, sondern auch zu
erheblichen Informationsdefiziten fiihrt. Aus diesem Grund wurde in
Stuttgart eine neue Kooperationsform entwickelt, bei der die sachbearbeiten-
den Polizeibeamten und Staatsanwélte Zimmer an Zimmer sitzen:
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—  Ausgangspunkt war die ,Ermittlungsgruppe Halde“, die vom 1.
September 1995 bis 30. Juni 1996 eine uniiberschaubare Halde von
Altfiallen der Wirtschaftskriminalitit abarbeitete, wobei eine Staatsan-
wiltin meiner Behorde durchgingig unmittelbar vor Ort bei der
Landespolizeidirektion Stuttgart Il anwesend war;

—  Aufgrund der guten Erfahrungen dieser Ermittlungsgruppe besteht seit
1. Juli 1996 als Dauercinrichtung die ,, Ermittlungsgruppe Wirtschafts-
kriminalitdt Staatsanwaltschaft — Polizei (WESP) “, bei der inzwischen
zehn Kriminalbeamte der Landespolizeidirektion Stuttgart II in den
Riumen meiner Behoérde untergebracht sind.

Der Effekt dieser neuen Form der Kooperation ist beeindruckend: Durch den
tiglichen Gedankenaustausch zwischen den Sachbearbeitern von Polizei und
Staatsanwaltschaft werden unnétige Ermittlungen vermieden, ebenso zeitauf-
wendige Nachermittlungen. Aulerdem miissen die Akten nicht immer wieder
zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft hin- und hergeschickt werden. Jeder
polizeiliche und staatsanwaltschafiliche Sachbearbeiter bleibt am Ball.
Polizeiliche Ladungen von Zeugen und Beschuldigten, deren Nichtbefolgung
(leider) folgenlos ist, werden durch staatsanwaltschaftliche Ladungen ersetzt,
bei welchen Erscheinungspflicht besteht. Auf schriftliche Zwischen- und
Schlussberichte der Polizei wird in der Regel ebenfalls verzichtet.

Diese Vereinbarungen hatten zur Folge, dass in diesen Verfahren der kleinen
bis mittleren Wirtschaftskriminalitit die durchschnittliche Ermittlungsdauer
pro Fall von sieben Monaten auf dreieinhalb Monate reduziert werden konn-
te — also exakt auf die Hilfte.

Ein nicht unbeachtlicher Nebeneffekt dieser engen Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft ist die Motivation der Mitarbeiter. Man
hat mehr Versténdnis fiir die Arbeit des anderen. Die Kriminalbeamten sind
viel enger am Endprodukt der Ermittlungen — der staatsanwaltschaftlichen
Abschlussverfiigung — beteiligt. Bei ihnen wiirde nie der Eindruck entstehen,
die Polizei arbeite nur fiir den Papierkorb der Justiz. Auch beziiglich dieser
Motivationssteigerung gibt es ein zihlbares Ergebnis: der zustindige Polizei-
prisident hat berichtet, dass die Krankheitsrate bei seinen WESP-Mitarbei-
tern deutlich gesunken sei und merklich unter dem {iblichen Schnitt liege.
Dies ist fiir mich ein untriigliches Zeichen dafiir, dass diese neue Form der
Zusammenarbeit den Beteiligten auch SpaBl macht — ein flir die Arbeitseffi-
zienz ausgesprochen wichtiges Kriterium.
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Angesichts dieser sehr guten Erfahrungen haben wir versucht, diese beson-
ders enge Kooperationsform auch auf andere Gebiete auszudehnen:

Inzwischen gibt es in Stuttgart dhnliche Ermittlungsgruppen fiir die Bereiche
»lllegale Beschéftigung™ und ,,Rauschgiftmissbrauch®. Auflerdem haben wir
bei allen vier auflerhalb Stuttgarts liegenden Polizeidirektionen jeweils kleine
»WESPEN® eingefiihrt, bei welchen ein Staatsanwalt der betreuende ,,Pate* ist
und sich mindestens einmal pro Woche vor Ort aufhilt. Diese zusétzlichen
Modelle haben aber gezeigt, dass wir mit solchen neuen Ermittlungsmethoden
auch an Grenzen stoflen, weil die unmittelbare Beteiligung des Staatsanwalts
an den Ermittlungen — insbesondere bei den auswirtigen Polizeidienststellen —
sehr zeitaufwendig ist und auch nicht bei allen Kriminalititsarten angemessen
erscheint. Gleichwohl — dies ist meine feste Uberzeugung — gehért der noch
engeren Kooperation zwischen den Ermittlungsbehorden die Zukunft.

()

Kontaktpflege ist auch das Zauberwort bei der internationalen Zusammen-
arbeit. Alle Erfahrungen bestétigen es: Nur dort, wo ein personlicher Kontakt
besteht, lduft die Rechtshilfe mit dem Ausland problemlos. Um die grenzii-
berschreitende Kriminalitdt wirksam bekdmpfen zu konnen, brauchen wir
auBlerdem feste Strukturen, die sowohl im praventiven wie auch im repressi-
ven Bereich ein schnelles und effektives Vorgehen ermdglichen. Besonders
wichtig ist dies bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit. Dabei
geniigt es aber nicht, allein im polizeilichen Bereich die internationale
Kooperation zu verbessern — etwa durch das europdische Polizeiamt
»EUROPOL“. Verbessert werden muss vielmehr auch die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen Justizbehtrden und schlieBlich die interna-
tionale Kooperation zwischen Polizei und Justiz.

Aus diesem Grund hat Baden-Wiirttemberg 1995 bei der Generalstaats-
anwaltschaft in Stuttgart eine ,,Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitdt
(ZOK) * gegrindet. Sie hat die Aufgabe, als Clearing-Stelle fiir Anfragen zu
OK-Verfahren aus dem In- und Ausland zu dienen, alle justitiellen OK-
Verfahren in Baden-Wiirttemberg zentral zu erfassen, ein aktuelles — mit der
Polizei abgestimmtes — OK-Lagebild fiir die Justiz zu erstellen und {iberdrt-
liche Ermittlungskomplexe der baden-wiirttembergischen Staatsanwalt-
schaften zu koordinieren. Vor allem ist die ZOK auch in die internationale
Zusammenarbeit integriert und damit ein hervorragendes Beispiel flir die
Zusammenarbeit von Justiz- und Polizeibehdrden im In- und Ausland.
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Gestiitzt auf den Maastricher Vertrag von 1992 gibt es inzwischen auch meh-
rere erginzende Ubereinkommen und ,,Gemeinsame MaBnahmen‘* der Euro-
péischen Union, die die Zusammenarbeit im Bereich des Strafrechts verbes-
sern sollen — insbesondere bei Auslieferungen und bei der Rechtshilfe.

Interessant und noch ganz neu ist die ,,Gemeinsame Maflnahme* vom 29.
Juni 1998, mit der verbindlich vereinbart wurde, ein ,, Europdisches Justi-
tielles Netz“ einzurichten, das sich aus einer beziehungsweise mehreren
Kontaktstellen pro Mitgliedsstaat zusammensetzt.

Dieses europiische Justiznetz hat die Aufgabe,

—  die justitielle Zusammenarbeit zu erleichtern, insbesondere auch Direkt-
kontakt zu vermitteln;

— den ortlichen Justizbehorden durch rechtliche und praktische Infor-
mationen eine effektive internationale Kooperation zu ermdoglichen;

—  die internationale Zusammenarbeit der Justiz zu koordinieren.

Bei der ersten Sitzung der Kontaktstellen am 25. September 1998 — also vor

wenigen Tagen — ging es vor allem auch um das Ziel einer engen Kooperation
mit EUROPOL.

In allen diesen neuen Einrichtungen sehe ich eine realistische Chance, die
polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit auch im internationalen Bereich
deutlich zu verbessern.

()

Dringend nétig ist in meinen Augen kiinftig die gegenseitige Einbindung in
die jeweiligen Informationssysteme — natiirlich unter Beachtung des Daten-
schutzes.

Ich mochte daran erinnern, dass wir als Justizvertreter Mitte der 80er Jahre
im Rahmen der Diskussion um die Einrichtung eines bundesweit einheitli-
chen staatsanwaltschaftlichen Informationssystems mit der Frage an die
Polizei herangetreten sind, ob die Justiz an einem der polizeilichen Systeme
partizipieren kénne. Das barsche ,,Nein“ hat nun zur Folge, dass die Justiz
1999 ein eigenes ,Zentrales staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister

206



(ZStV)*“ bekommen wird. Interessant ist fiir mich, dass es jetzt schon erste
Anfragen der Polizei gibt, ob sie sich an dieses justitielle System anhéngen
konne.

Was ich mit diesem Hinweis sagen will: Wir sollten die EDV nicht als
Machtpotential im Rahmen einer Auseinandersetzung zwischen Polizei und
Justiz ansehen, sondern als Chance, unsere gemeinsame Aufgabe besser
erfiillen zu konnen.

3. Anzustreben sind aber nicht nur neue Formen der Kooperation
zwischen Polizei und Justiz, sondern auch der Zusammenarbeit
mit weiteren Institutionen.

(a)
Dies gilt zum Beispiel fiir die Kooperation mit den Kommunen.

Ich kann von einem ,, Modell Hallschlag® berichten, das zwar noch in den
Anfingen steckt, aber von der Idee her der richtige Weg ist. Hintergrund die-
ses Projekts ist folgender:

Insbesondere in Grofistidten gibt es Stadtbezirke, die durch jugendliche
Banden terrorisiert werden und wegen ihrer hohen Kriminalitétsrate in Verruf
geraten sind. Dort ist der soziale Friede oftmals nicht mehr gewéhrleistet —
zum Beispiel traut sich kaum noch jemand, die Polizei zu rufen. In Stuttgart
gibt es etwa zehn solcher Bezirke, darunter den Stadtteil Hallschlag, der von
Jugendlichen durch massive Storungen und kriminelle Akte dominiert wird.
Verantwortlich dafiir sind nach der ibereinstimmenden Bewertung von
Insidern einige wenige, oftmals gerade besonders junge Téter, die das Sagen
haben und andere fiir sich agieren lassen.

Im Herbst 1997 wurde bei einem ersten Gespriach zwischen der Stadt
Stuttgart, der Polizei und der Staatsanwaltschaft vereinbart, fir diesen
Stadtteil Hallschlag und flir andere vergleichbare Bezirke eine ,,Hitparade®
der jeweiligen 20 Wortfiihrer aufzustellen und diese ,,Top Twenty* dann
schnell und konsequent zu verfolgen — angefangen vom Falschparken iiber
Ruhestorungen, aggressives Betteln und offentliches Urinieren bis hin zu
Straftaten. Dies erfordert einen intensiven Gedankenaustausch zwischen
Ordnungsbehorden, Polizei, Sozialarbeitern und Justiz, um die einzelnen
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Rédelsfithrer zu erkennen, ihre Position darzustellen und sie dann einer
umgehenden Ahndung zuzufihren. Zwischen den beteiligten Behorden
besteht Einvernehmen, dass nur mit einem solchen zeitnahen und konse-
quenten Vorgehen die Sicherheit und Ordnung in diesen Stadtteilen wieder-
hergestellt werden kann.

In dieselbe Richtung zielt ein weiteres neues Projekt, das ,, Haus des Jugend-
rechts “, das gegenwirtig in Stuttgart-Bad Cannstatt eingerichtet wird und
dem folgende Uberlegungen zugrunde liegen:

Bei jugendlichen Straftitern befassen sich regelmiBig mehrere Institutionen,
die verschiedenen Trigern und Dienstherren angehéren, an auseinander lie-
genden Orten nacheinander mit dem Téter — zum Beispiel die Polizei, das
Jugendamt, die Staatsanwaltschaft, die Sozialhilfe, die Bewihrungshilfe und
das Gericht. Dies erfordert immer wieder die Versendung von Akten oder die
Absprache unterschiedlicher Termine. Zeitverzdgerungen und Doppelarbeit
sind die geradezu selbstverstindliche Konsequenz.

Mit dem ,Haus des Jugendrechts soll diese unbefriedigende Situation
dadurch gedndert werden, dass die mit der Reaktion auf eine Straftat befas-
sten staatlichen und kommunalen Dienststelien sowie Freie Triger unter
einem Dach zusammengefasst und dort koordiniert titig werden. Ziel des
gemeinsamen Hauses ist aber nicht allein eine verbesserte Strafverfolgung.
Angestrebt wird vielmehr auch, die Zusammenarbeit mit der Einwohner-
schaft zu verbessern und durch priventive MaBnahmen den Stadtteil von
Straftaten freizuhalten.

In dem Gebiude werden drei Institutionen fest untergebracht sein, ndmlich
—  die Jugendgerichtshilfe mit 3,5 Personalstellen,

— die Landespolizeidirektion Stuttgart II mit 9 Stellen und

—  die Staatsanwaltschaft Stuttgart mit einem Dezernat.

Zum nahegelegenen Amtsgericht wird eine optimale Anbindung hergestellt.
Fiir andere Stellen, die im Bereich der Jugenddelinquenz, der Jugendgefihr-
dung und des Jugendschutzes titig sind (etwa die Bewdhrungshilfe oder die

Rechtsanwaltskammer), werden im ,,Haus des Jugendrechts“ Rdumlichkeiten
vorgehalten, die fallabhdngig genutzt werden kdnnen.
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Die vor einem Jahr installierte Projektgruppe hat ihre Arbeit abgeschlossen,
die Stadt Stuttgart hat ein geeignetes Gebdude ausgewihlt, das alsbald reno-
viert wird, so dass wir davon ausgehen, dass das ,,Haus des Jugendrechts™ im
néchsten Friihjahr seine Arbeit aufnehmen wird.

(b)

Fiir besonders wichtig halte ich auch die Kontaktpflege mit der Richterschaf?,
wobei natiirlich deren richterliche Unabhingigkeit zu respektieren ist.

So ist zum Beispiel das Beschleunigte Verfahren (§§ 417 ff. StPO) nur effi-
zient, wenn auch die zustdndigen Richter an dieser Verfahrensform interessiert
sind. Ich darf dies an einer besonderen Variante verdeutlichen, dem Modell
,Urteil statt Haft”, das wir bei der Staatsanwaltschaft Stuttgart entwickelt
haben und das seit 1. Mérz 1997 beim Amtsgericht Stuttgart praktiziert wird.

Betroffen von diesem neuen System sind jene Fille, in denen zwar ein
Haftgrund vorliegt (etwa weil ein Titer keinen festen Wohnsitz hat — § 113
Abs. 2 StPO), aber von vornherein nur mit einer Bewahrungsstrafe zu rech-
nen ist. In solchen Fillen erging nach der fritheren Praxis Haftbefehl gegen
den Beschuldigten, der dann nach mehrwochiger Untersuchungshaft zu einer
Freiheitsstrafe auf Bewihrung verurteilt wurde. Nach dem Stuttgarter Modell
wird in solchen Fillen das Beschleunigte Verfahren dazu genutzt, einen
Haftbefehl und damit unnétige Untersuchungshaft zu vermeiden. Dadurch
werden insbesondere auch unsere heillos tiberfiillten Gefangnisse entlastet.

Voraussetzung fir das neue System war, dass dem zustindigen Haftrichter
die Moglichkeit er6ffnet wurde, auf einen Haftbefehl zu verzichten und statt
dessen sofort im Beschleunigten Verfahren zu einem Urteil zu kommen.
Hierzu wurde im Geschiftsverteilungsplan des Amtsgerichts geregelt, dass
der Haftrichter in derartigen Fillen auch fiir die sofortige Aburteilung zustan-
dig ist. Die Vorteile dieser Verfahrensweise, bei der dem Beschuldigten sofort
— das heif3t am Tag seiner Festnahme, spétestens aber am darauffolgenden Tag
— der Prozess gemacht wird, liegen auf der Hand: Nur noch ein Richter muss
sich mit dem Verfahren befassen, statt bisher der Haftrichter und der erken-
nende Richter. Statt zweier Gerichtsentscheidungen (Haftbefehl und Urteil)
bedarf es nur noch einer Entscheidung. Mit dieser neuen Verfahrensweise
sind auch keine wesentlichen Mehrbelastungen fiir Polizei und
Staatsanwaltschaft verbunden. Der Aufwand entspricht fast genau der sonst
erforderlichen Haftvorfiihrung.
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Ein Jahr nach Projektbeginn lautete die Bilanz wie folgt: In exakt 100
Verfahren mit insgesamt 106 Angeklagten wurde diese besonders beschleu-
nigte Art — auch Turbo-Verfahren genannt — verhandelt. Dadurch wurden
zahlreiche Hafttage eingespart, die den Steuerzahler viel Geld kosten (in
Baden-Wirttemberg etwa 125,00 DM pro Hafttag). Ich personlich schitze,
dass wir allein im ersten Jahr 750.000,00 DM eingespart haben. Nicht zu ver-
gessen ist der durch den schnellen Prozess zu beobachtende Abschreckungs-
effekt, und zwar nicht nur bei dem jeweiligen Verurteilten, sondern auch bei
der Aligemeinheit.

©

SchlieBlich darf auch eine Verstdndigung mit den Verteidigern kein Tabu
mehr sein.

Absprachen im Strafprozess sind — wenn ste nach den geltenden Regeln der
Rechtsprechung getroffen werden — kein unanstindiger ,,Deal” und kein
obszoner ,,Handel mit der Gerechtigkeit. Sie sind vielmehr das Ergebnis von
Vernunft und Prozess6konomie. Verteidiger einerseits und Polizei sowie
Staatsanwaltschaft andererseits diirfen sich nicht allein unter dem Aspekt der
Konfrontation begegnen. Deshalb werden Rechtsanwilte lernen miissen, dass
nicht der sogenannten Konfliktverteidigung die Zukunft gehort, sondern
einer Verteidigung, die sich in ihrem Widerstand gegen die Anklage auf das
Wesentliche beschrinkt.

Fazit

Wenn man versucht, bei allen diesen neuen Ideen und Strategien einen ge-
meinsamen Nenner zu finden, so stellt man fest, dass das Gesprach das Ent-
scheidende ist. Alle, die mit der Strafverfolgung zu tun haben — in erster Li-
nie nattirlich Polizei und Staatsanwaltschaft —, miissen deshalb lernen, mehr
miteinander als libereinander zu reden.
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Strategien der nationalen und internationalen
Zusammenarbeit — aus der Sicht der Polizei

Hans-Eberhard Gersonde

An den Anfang stelle ich AuBerungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
iiber die Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft, die ich anliss-
lich von vielen Dienstbesprechungen in Behérden und Dienststellen aufge-
nommen habe.

Die Analysen aus Polizeilicher Kriminalstatistik, Geschéftsanfall bei den
Staatsanwaltschaften und Verurteiltenstatistik zum Beispiel mit dem Schwer-
punkt , Eigentumskriminalitat* hitten gezeigt, dass einer immer hoheren Zahl
polizeilich ermittelter Tatverddchtiger eine immer geringere Zahl verurteilter
Titer gegeniibersteht.

Wiederholungs- und Serientéter konnten lange Zeit ungestraft ihr Unwesen
treiben, da es bei einem festen Wohnsitz und der Haftbefehlspraxis von
Staatsanwaltschaften und Gerichten kaum moglich sei, Haftbefehle wegen
der Haftgriinde der Verdunkelungs- und Wiederholungsgefahr zu erlangen.

Die Strafe riicke im Verhéltnis zur Tat in eine zeitlich zu grofe Ferne. Durch
eine fehlende Nihe zwischen Straftat und konsequenter justitieller Reaktion
wiirden solch hohe Deliktshiufigkeiten wie beim Diebstahl aus Pkw und
Wohnungseinbruch iiberhaupt erst méglich.

Rechtsempfinden und Unrechtsbewusstsein bildeten sich immer mehr zuriick.
Der Einsatz von Freiheitsstrafen durch Geldstrafen und Geldbufien, die Prio-
risierung von Strafbefehlsverfahren und von Einstellungen gegen Auflagen
fliihrten unter anderem dazu, dass bei kriminellen Handlungen eine Gewinn-
und Verlustrechnung ermdéglicht werde, die immer hiufiger zu Gunsten der
Tater ausgehe.'

Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte wiirden sich zuwenig der Verfahrensbe-
obachtung und -begleitung hingeben, sich zu sehr bei der Verfahrensbewdlti-

' Jaeger, R., in: Der Kriminalist 1988, S. 434.
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gung auf den Biss und die Arbeitsfreude der Kriminalisten verlassen, sich als
,.Einstellungskiinstler* erweisen, womit sich Verfahrensaufwand und -ergeb-
nis diametral gegeniiberstlinden.

Die Riickmeldungen {iber den Ausgang des Verfahrens seien unzulénglich, so
dass viele Beamte gar nicht wiissten, was schlielich das Ergebnis threr Er-
mittlungen ist.

Nicht selten erhalte die polizeiliche Sachbearbeiterin oder der polizeiliche
Sachbearbeiter Ermittlungsakten mit dem wenig Respekt hervorrufenden
Pauschalersuchen der Staatsanwaltschaft zuriick, ,,die Ermittlungen abzu-
schlieBen”, oder ,,die erforderiichen Ermittiungen durchzufiihren”. Haufig
genug wiirden auch Akten seitens der Staatsanwaltschaft mit der Anregung
zugeleitet, einen Antrag auf Beschlagnahme, Durchsuchung oder Telefon-
iiberwachung, ja sogar auf Erlass eines Haftbefehls beim zustdndigen Amts-
gericht zu stellen.

In Fillen, in denen die polizeilichen Vermerke oder vorgelegten Beweismittel
fiir die Begriindung eines derartigen Antrags nicht ausreichten, wiirde die
Staatsanwaltschaft ihre Pflicht nicht wahrnehmen, den Kriminalbeamten
deutlich zu machen, worin die Beweisliicke besteht, welches rechtliche Hin-
dernis einer Untersuchungshandlung entgegensteht und wie die Beweisliicke
besteht, welches rechtliche Hindernis einer Untersuchungshandlung entge-
gensteht und wie die Beweisliicke beziehungsweise das rechtliche Hindernis
iiberwunden werden kann.

Dies ist eine Reihe von Klagen, die — ich gebe zu: nicht flaichendeckend —
vorgetragen werden, hdufig nach ndherem Betrachten sich als unberechtigt
erweisen, oft und immer wieder nur den einen oder anderen Staatsanwalt
oder die eine oder andere Staatsanwiltin betreffen, aber dennoch Anlass fiir
intensives Nachdenken geben.

Zunichst zu den Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwalt-
schaft und Polizei. Das Verhiltnis Staatsanwaltschaft/Polizei war und ist im-
mer wieder Gegenstand heftiger wissenschaftlicher Diskussionen. Ausgetra-
gen wurden die Dispute zuletzt hauptsichlich vor dem Hintergrund der
Novellierung der Polizeigesetze der Linder, die den Polizeien Befugnisse fiir
die ,,vorbeugende Verbrechensbekdmpfung® eingerdumt haben sowie der
aufgrund des Volkszdhlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts notwendig
gewordenen gesetzlichen Grundlage fiir die Datenerhebung und -speicherung.
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In den Hintergrund getreten ist das Problem der Anbindung beider Institutio-
nen bei unterschiedlichen Ressorts, das heif3t, die meines Erachtens vollig
unergiebige Frage, ob man die Kriminalpolizei organisatorisch bei der
Staatsanwaltschaft oder letztere bei den Innenressorts ansiedeln solle. Damit
besteht allerdings auch weiterhin die Diskrepanz zwischen funktionaler Zu-
ordnung der Polizei in Strafverfolgungssachen zur Justiz und organisatori-
scher sowie dienstaufsichtsrechtlicher Zuordnung zur Innenbehdrde.

Hans-Eberhard Gersonde,
Direktor des Landeskrimi-
nalamtes Schleswig-
Holstein: ,, Die Zusammen-
arbeit zwischen Staatsan-
waltschaft und Polizei muss
sich unter dem Stichwort
Partnerschaft vollziehen.

Zur Stellung der Staatsanwaltschaft ist zu bemerken, dass nach fast einhelli-
ger Auffassung die Verantwortung und damit korrespondierend die Sachlei-
tungsbefugnis fiir das gesamte Ermittlungsverfahren bei der Staatsanwalt-
schaft liegt, was ihr auch von Praktikern der Polizei grundsitzlich konzediert
wird. Auch eine selbstindige Ermittlungsaufnahme der Polizei nach § 163
StPO é#ndert hieran nichts, da der Polizei lediglich die Pflicht auferlegt wird,
strafverfolgend unter der bereits hier ansetzenden Verantwortung der Staats-
anwaltschaft titig zu werden, selbst wenn die Staatsanwaltschaft in diesem
Stadium von ihrer Sachleitungsbefugnis noch keinen Gebrauch machen kann.
Richtig ist zwar, dass die Polizei insoweit eigenverantwortlich handelt, als sie
den sich ihr darstellenden Lebenssachverhalt auf strafrechtlich relevante In-
halte zu priifen hat. Liegt ein strafbares Verhalten nicht vor oder wird es als
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solches nicht erkannt, kommt es auch nicht zu einem Strafverfahren. Die
Grenze eigenverantwortlichen Handelns wird aber dann iiberschritten, wenn
die Ermittlungen schrifilich fixiert und/oder strafprozessuale Mafinahmen er-
griffen werden. Der Polizei insoweit allerdings eigene Rechte in der Form
eines polizeilichen Ermittlungsverfahrens einzurdumen — so Knemeyer® —,
lasst sich aus § 163 StPO nicht ableiten.

Nun ist zwar die Staatsanwaltschaft rechtlich Herrin des Ermittlungsverfah-
rens, sie iiberlédsst aber diese Rolle faktisch weitgehend der Polizei und be-
schrankt sich auf eine Rechtskontrolle. Kriminalistisch ist sie der Polizei oh-
nehin vom Ausbildungsstand her unterlegen, weshalb man in Polizeikreisen
gern vom Staatsanwalt als amtlichen Spurenverwischer spricht, wenn dieser
ausnahmsweise einmal bei Erstermittlungen vor Ort erscheint — so Kreuzer® —.
Damit sind wir schon bei einem Kernpunkt angelangt. Sind die Ermitt-
lungsbeamten nur ,,Hilfsbeamte* der Staatsanwaltschaft, ist die Staatsanwalt-
schaft — wie Kérner* sagt — als ,,Kopf ohne Hinde* und die Polizei als ,,Hén-
de ohne Kopf* anzusehen? In diesem Zusammenhang werden auch gewisse
Reizvokabeln wie ,,Werkzeuge der Staatsanwaltschaft oder ,,verlangerter
Arm der Staatsanwaltschaft“ benutzt, die das Verhéltnis beider zueinander
v6llig unzureichend wiedergeben.

Es gibt nichts daran zu riitteln, dass jegliches polizeiliche Handeln im Be-
reich der Strafverfolgung konsequent der Staatsanwaltschaft zugeordnet wer-
den muss. Mit dieser Verantwortung der Staatsanwaltschaft geht — wie gesagt
— die Sachleitungsbefugnis einher. Ihr entspringt das Weisungsrecht gegen-
iiber den Beamtinnen und Beamten des Polizeidienstes. Es ist klar, wer die
Verantwortung zu libernehmen hat, hat auch das Recht der uneingeschrink-
ten Weisung.

Ungeachtet der aus § 152 GVG ableitbaren Sachleitungsbefugnis und
Fachaufsicht der Staatsanwaltschaft muss aber, wenn diese Rechte in An-
spruch genommen werden, die Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft
und Polizei sich unter dem Stichwort der Partnerschaft vollzichen. Nur so ist
eine optimale Aufgabenerfiillung gewihrleistet. Beide, weder Polizei noch
Staatsanwaltschaft, sind keine Konkurrenten, sondern Partner, die bei der
Strafverfolgung gemeinsam und vertrauensvoll zusammenarbeiten sollen. Je-

?  Knemeyer, in: Polizei- und Ordnungsrecht. (4. Aufl.) 1991, Rdnr. 311.
> Korner, in: Kriminalistik 1992, S. 130.
4 Korner, in: Kriminalistik 1992, S. 130.
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der der beiden Partner bringt besondere berufliche Erfahrung in die Zusam-
menarbeit ein, so die Kriminalbeamtin oder der Kriminalbeamte kriminalisti-
sche Erfahrungen, die Staatsanwiltin oder der Staatsanwalt eben juristische
Erfahrungen. Angesagt ist also Teamwork, gegenseitiges Verstindnis, gegen-
seitige Beratung. Fiir die polizeilichen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbei-
ter sind nicht bequeme, sondern rechtskundige Staatsanwiltinnen und
Staatsanwilte von Wichtigkeit, wie kritische Kriminalisten dies fiir den Part-
ner bei der Staatsanwaltschaft sein sollten. Dabei sollten kritische Stimmen
bei der Staatsanwaltschaft, die die Polizei auf ihre Rolle als reines Vollzugs-
organ herabdefinieren und die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
besonders herausstellen, beriicksichtigen, dass es die Polizei ist, die in Ermitt-
lungsverfahren im Bereich der Kontrolldelikte durch entsprechenden Ka-
pazititseinsatz das Kriminalititsaufkommen bestimmt und damit zugleich
dariiber entscheidet, was auf den Schreibtischen der Staatsanwaltschaft landet.

Wenn es der Staatsanwaltschaft gelingt, insoweit mit Augenmal und Ein-
fithlungsvermdgen zu handeln, werden sich mégliche Vorurteile bei der Poli-
zei schnell zuriickbilden, werden sich aber auch erhebliche Vorteile fiir die
sachbearbeitenden Staatsanwiltinnen und Staatsanwiilte ziehen lassen. Ein
auf diese Art und Weise ,,betreuter Kriminalist wird die zuvor zitierten Pro-
blempunkte mit ganz anderen Augen sehen als derjenige, der sich Vertretern
der Staatsanwaltschaft gegeniibersieht, die meinen, die gesamte Polizei habe
stindig Gewehr bei Ful} zu stehen, um Ermittlungsersuchen ebenso prompt
wie umfassend zu erledigen. Es schmilert die Rechte der Staatsanwaltschaft
als Herrin des Ermittlungsverfahrens in keiner Weise, wenn sie der Polizei im
Detail dort freie Hand lasst, wo diese die bessere Sach- und Fachkunde hat,
im wesentlichen also auf dem Gebiet der Kriminaltaktik und -technik, und
sich nicht mit Verantwortung in den Bereichen belastet, fiir die sie sie nicht
zu tragen vermag. Kann die Polizeibeamtin oder der Polizeibeamte sich hin-
reichend frei entfalten und entsprechend die detektivische Kompetenz ein-
bringen, wird sich das Klima fiir eine Betrachtung staatsanwaltschaftlicher
Titigkeit und deren Ergebnisse erheblich verbessern und die Ermittlungsar-
beit davon profitieren.

Die Polizei ist auch selbstbewusst und selbstkritisch genug, um dariiber hin-
aus nicht mehr an Kompetenzen zu fordern als ihr nach der Verfassung unter
Beriicksichtigung des Gewaltenteilungsprinzips zugewiesen sind. Schmidt-
Jortzig® hat die Auffassung vertreten, aus der Verfassung sei nicht ersichtlich,

*  Bericht iiber Jahrestagung des hoheren Dienstes SH. In: Deutsche Polizei — SH 6 / 1995, S. 4.
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dass nur ein Volljurist Strafverfahren einstellen diirfe. Meines Erachtens wire
bei Eréffnung einer Einstellungsmoglichkeit durch die Polizei eine nicht un-
erhebliche Beeintrichtigung des Gewaltenteilungssystems die Folge. Ich sehe
die Zukunft der Aufgabenfelder Polizei/Justiz in der Kooperation, nicht in
der Kompetenzverlagerung.

Dessen ungeachtet ist aber erforderlich, den Beamtinnen und Beamten der
Polizei ein gewisses juristisches Riistzeug fiir die Bewéltigung ihrer Aufga-
ben zu vermitteln, was durch eine fundierte Fachhochschulausbildung, auch
auf den Gebieten des Straf- und Strafprozessrechts, gewéhrleistet ist.

Bezogen auf die Themenstellung gibt es einen weiteren Aspekt, der von Be-
deutung ist. Polizei und Staatsanwaltschaft verfolgen nach ihrer Aufgaben-
stellung und nach ihrem jeweiligen institutionellen Selbstverstindnis grund-
satzlich verschiedene Ziele, die nicht notwendigerweise miteinander konkor-
dieren. Die Unterschiedlichkeit der Ziele ergibt sich daraus, dass es sich hier
um eine Sicherheitsbehdrde, dort um ein Organ der Rechtspflege handelt. Die
Polizei fiihit sich in erster Linie fiir die innere Sicherheit der Gesellschaft
verantwortlich und ist es auch, Strafjustiz hingegen soll und will Recht ver-
wirklichen.®

Zu dem Auftrag der Gewdhrung und Aufrechterhaltung der inneren Sicher-
heit gehort neben der Strafverfolgung vorrangig die Gefahrenabwehr. Die
Polizei sieht diese Aufgabe immer deutlicher und geht mit grofiem Selbstbe-
wusstsein an sie heran.

Der Vorrang der Gefahrenabwehr findet seine Legitimation nicht nur in der
alten Weisheit, dass ,,vorbeugen besser als heilen ist, sondern in der Verfas-
sung.” Das Grundgesetz verpflichtet die staatliche Gewalt zum Schutze des
Einzelnen und seiner Grundrechte. Ein Rickzug auf repressive Tétigkeit, ein
Primat der Strafverfolgung widerspriache dieser Grundentscheidung der Ver-
fassung.

Im Bereich der Gefahrenabwehr kann die Polizei aktiv und offensiv werden,
wihrend die Staatsanwaltschaft sich nach der StPO nur defensiv und reaktiv
mit in der Vergangenheit liegenden Sicherheitsstorungen befassen kann. Sie

Kulenkampff: Seminarbericht PFA (Seminar vom 29. 11. bis 1. 12. 1988), 8. 76.
7 Kniesel: Seminarbericht PFA (Seminar vom 7. bis 11. 3. 1988), S. 239 f. mit weiteren
Hinweisen.
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wirkt bei der Erledigung dieses kriminalstrategischen Auftrags nur dann ei-
genverantwortlich mit, wenn die StPO entsprechende Rechtsgrundlagen be-
reithélt,

In der Erkenntnis, dass die Gefahrenabwehr der Polizei breitgefacherte Akti-
onsmdglichkeiten erdffnet, sucht sie verstindlicherweise bezogen auf Selbst-
verstindnis und Berufsbild neben der operativen Bewiltigung der Kriminali-
tatsbekdmpfung hier zunehmend Profil.

Sie hat sich hohe Ziele gesetzt und will insbesondere in kriminalstrategischer
Zielsetzung verhindern, dass sich kriminelle Milieus, kriminogene Strukturen
bilden, insbesondere, dass sich Kriminalitit von hdchster Sozialschidlichkeit,
insbesondere die Organisierte, etabliert, will kriminelle Szenen durchleuch-
ten, verbrechensbegiinstigende Strukturen erkennen, operativ vorgehen durch
Austrocknen solcher Strukturen, Tatgelegenheiten beseitigen und Logistik
ausheben.

Dessen ungeachtet darf die repressive Seite nicht vernachlassigt werden. Bei-
de Formen der Kriminalititsbekdmpfung haben ihren eigenen Stellenwert.
Kniesel® hat das einmal sehr plastisch wie folgt ausgedriickt: Die Polizei sitzt
in zwei Booten; bei der repressiven Verbrechensbekdmpfung in einem Boot,
in dem die Staatsanwaltschaft den Kapitin stellt; bei der préventiv-
kriminalstrategischen steuert sie ein eigenes. Hier kann die Polizei einen ei-
genen Kurs einschlagen, der aber mit dem anderen Boot abzusprechen bezie-
hungsweise diesem anzuzeigen ist; der Abstand sollte auf Rufweite begrenzt
sein. Ein Kollisionskurs darf es nicht werden, weil beide Boote in der
Kriminalitidtsbekdmpfung einen gemeinsamen Heimathafen haben.

Es bedarf also des Verstindnisses fiir die Aufgabe des anderen auf beiden
Seiten und der Abstimmung bei der konkreten Aufgabenerfiillung.

Die Staatsanwaltschaft muss Verstindnis fiir die Rolle der Polizei aufbringen.
Die Polizei muss beriicksichtigen, dass der Staatsanwaltschaft allein und ab-
schlieBend die justizformige Sachleitung obliegt und sie die End- und Grund-
verantwortung fiir die Beschaffung und die Zuverléssigkeit des in der Haupt-
verhandlung bendtigten Beweismaterials tragt.

*  Kniesel: Seminarbericht PFA (Seminar vom 29. 11. bis 1. 12. 1988), S. 25.
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Die Polizei darf auch nicht in duflerst eingeengter Sicht nur an ein méglichst
hohes StrafmaB denken, das am Ende herauskommen soll. Insoweit hat sich
aber langst ein Umdenkungsprozess breitgemacht. Es wird sehr wohl erkannt,
dass iliber den staatsanwaltschaftlichen Entscheidungen das Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit zu stehen hat und auch steht. Es wird anerkannt, dass ein
rechtsstaatliches Prozedere gleichwohl einen Erfolg vermitteln kann, egal ob
es zu einer Einstellung oder zur Anklageerhebung gekommen ist. Es wird
auch anerkannt, dass der Rechtsstaat immer auf der Suche nach Alternativen
sein muss, die neben oder an die Stelle althergebrachter Instrumentarien tre-
ten konnen.

Dennoch miissen neue Wege der Zusammenarbeit beschritten und die Quali-
tit derselben verbessert werden. Hierzu gibt es Ansdtze in entsprechenden
Verwaltungsvorschriften einiger Bundeslinder zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft.

Zusammenarbeit im Ermittlungsverfahren baut auf der Erkenntnis auf, dass
das VerhiltnisméaBigkeitsprinzip eine Begrenzung des Mitteleinsatzes bedingt
und die Beschrénktheit der Mittel deren dkonomischen Einsatz bei der Er-
mittlungstétigkeit gebietet. Hier geraten wir an die Frage der Verteilung des
Entscheidungsermessens zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft. Die Poli-
zei hat angesichts des Legalititsprinzips weniger rechtliches, jedoch mehr
faktisches Ermessen; sie wird — wie Kreuzer® feststelit — bei der Ausiibung
dieses Ermessens weniger konkret strafjustitiell kontrolliert. Die Staatsan-
waltschaft hat im Rahmen begrenzten Opportunitétsprinzips mehr rechtliches
Ermessen, unterliegt jedoch strengerer Kontrolle. Beide Institutionen miissen
sich mehr und enger abstimmen. Deshalb sind typisierend Verfahren zwi-
schen beiden aufzulegen, die schon der Polizei ermdglichen, den Ermitt-
lungsaufwand gering zu halten und schnell eine Entscheidung zu erreichen.
Neben guter Zusammenarbeit zwischen Dezernentin oder Dezernent der
Staatsanwaltschaft und Sachbearbeiterin oder Sachbearbeiter der Polizei in
allen Verfahren mit SofortmafBnahmen, Verfahren mit groferem Ermittlungs-
aufwand und rechtlich schwierigen Verfahren ist zu verlangen, dass zum Bei-
spiel Einstellungsentscheidungen méglichst frithzeitig herbeizufiithren sind,
um unnétige Ermittlungsarbeit zu vermeiden. Eine angemessene und 6kono-
mische Gestaltung der Ermittlungsarbeit ist gefordert.

*  Kreuzer, a. a. O.
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Wesentlich ist auch die allgemeine Kontaktpflege. RegelmiBige Zusammen-
kiinfte auf allen staatsanwaltschaftlichen und polizeilichen Entscheidungse-
benen sind sicherzustellen, so dass regional und {iberregional auftretende
Schwierigkeiten bei der Strafverfolgung sowie Probleme einer 6konomischen
Gestaltung der Ermittlungen insbesondere bei Massendelikten rasch und ein-
vernehmlich geldst werden. RegelméBige Dienstbesprechungen zur Erorte-
rung aktueller, die gegenseitige Zusammenarbeit betreffende Fragen kdnnen
hier hilfreich sein.

Entscheidend sind Verbesserungen in der fallorientierten Zusammenarbeit
zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei, weniger im klimatischen Bereich.
Ich glaube, auch die Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte sehen es wie viele
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte, dass der ,,alte Zopf* des Hilfsbeamten
neu geflochten, wenn nicht gar abgeschnitten werden muss.

Eine Polizei, deren Nachwuchs sich in immer gréBeren Mafle aus Abiturien-
ten rekrutiert, deklassiert dieser Begriff und beschriankt den Entscheidungs-
willen und die Entscheidungsbereitschaft. Der Begriff Hilfsbeamte assoziiert
,.Biittel“, wie es der Bundesvorsitzende des Bundes Deutscher Kriminalbe-
amter Bleibtreu zutreffend gesagt hat. Die Polizeibeamten sind auch keine
Vollstrecker ,,als Arm* der Justiz. Sie vollziehen eigene Entscheidungen, fur
die sie die volle Verantwortung tragen. Der polizeiliche Alltag unterstreicht
dies sehr deutlich. Wichtig ist, dass die Polizei ihren Auftrag selbstbewusst
und korrekt erfiillt. Dies wiinschen sich sicher auch die Staatsanwéltinnen
und Staatsanwilte.

Gefordert ist eine noch stirkere Kooperation, wie sie sich bei groferen Er-
mittlungskomplexen und der Bearbeitung spezieller Kriminalitatsformen be-
reits weitgehend bewéhrt hat. So ist es unerldsslich, dass Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilte mit einer speziellen Ermittlungsgruppe oder Sonderkom-
mission der Polizei eng zusammenarbeiten, dass sie mit Ermittlerinnen und
Ermittlern die anfallenden Ergebnisse nahezu téglich austauschen, dass sie —
so voll informiert — ihre rechtlichen Uberlegungen und vorgesehenen Pro-
zesshandlungen den Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten frithzeitig zur
Kenntnis bringen, dass sie an Observationen und Durchsuchungen, an der
Augenscheinnahme des Tatorts, an wichtigen Vernehmungen von Beschul-
digten und Zeugen unter anderem personlich teilnehmen. Dies 14sst sich na-
tiirlich nicht fir die kleineren und mittleren Verfahren fordern. Hier aber

' Bleibtreu: Seminarbericht PFA (Seminar vom 1. bis 3. 3. 1988), S. 216.
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miissen die Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte Ansprechpartner bleiben —
vielleicht in verstirktem MabBe als bisher —, die bei rechtlichen Problemen mit
Rat und Tat zur Seite stehen. Wenn die Staatsanwaltschaft so verfahren wiir-
de — und das ist ganz im Sinne der Polizei —, lassen sich auch geplante Unter-
suchungshandlungen besser einer Rechtmafligkeits- und VerhdltnisméaBig-
keitskontrolle unterwerfen und ihre Verwertbarkeit und Beweiskraft im
Hinblick auf die Hauptverhandlung einschitzen. Durch dieses Teamwork
konnten in gutem Einvernehmen rechtlich denkbare kriminalistische Kon-
zepte durch die Staatsanwaltschaft und kriminalistisch unrealistische Kon-
zepte von Vertreterinnen und Vertretern der Anklagebehorde durch die Kri-
minalisten verhindert werden. Es muss aber auch seitens der Staatsanwalt-
schaft anerkannt werden, dass eine direkte Einflussnahme auf Planung, Orga-
nisation und Personalentscheidungen der Polizeifithrung nicht hinnehmbar ist.

Die Staatsanwaltschaft sollte hinreichend nachempfinden, was die Polizei ei-
gentlich zu leisten im Stande ist. Ich behaupte, dass, was Ermittlungsstrategi-
en und Ermittlungskonzepte angeht, die Polizei durchaus ihre Schularbeiten
gemacht hat. So gibt es Ermittlungskonzepte fiir nahezu jeden herausragen-
den Kriminalititsbereich. Das Wirken des polizeilichen Sachbearbeiters ist
geprigt von hoher Einsatzbereitschaft und griindlichem Erfahrungswissen.
Unter den herrschenden Rahmenbedingungen hat sich in einer Art pragmati-
scher Selbstregelung ein Optimum an polizeilichem detektivischem Ko6nnen
und Ablauforganisation in der Ermittlungsarbeit herausgebildet, das selbst-
verstindlich verbesserbar ist, aber nur noch durch Verbesserung der Rah-
menbedingungen wesentlich effizienter gestaltet werden kénnte. Wenn die
Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte dies hinreichend verinnerlichen wiirden
— weitgehend tun sie es — und den Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten ge-
geniiber auch erkennen lieen, wire ein grofler Schritt nach vorne getan,
Wenn bezogen auf die spezielleren Kriminalititsformen die Zusammenarbeit
zwischen beiden sich noch verbessern wiirde, und Ansitze dafiir gibt es sehr
wohl, und im Bereich der Klein- und Massenkriminalitit die Staatsanwalt-
schaft sich noch mehr als bisher als beratender Gesprichspartner zur Verfii-
gung stellen wiirde, kdnnte man noch ein Stiick weiter vorankommen. Wenn
die Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte sich mehr dazu bereit finden konn-
ten, den Ermittlungsbeamtinnen und Ermittlungsbeamten ihre Entscheidun-
gen, da wo es notwendig ist, zu erldutern und zu verdeutlichen, wiirde sich
die Zusammenarbeit noch viel effektiver gestalten und damit die Rahmenbe-
dingungen entscheidend verbessern. Dringend notwendig ist auch das Nach-
vollziehen des bei der Polizei vollzogenen Strategiewechsels durch die
Staatsanwaltschaften, soweit dies noch nicht geschehen ist.
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Gefordert ist eine Bereinigung des Verhédltnisses beider von nicht mehr in die
Zeit passendem, Uiberholten Denken, um die Basis fiir effektives Handeln zu
stirken. Darauf aufbauend muss zukiinftig eine noch engere Zusammenarbeit
zwischen beiden Partnern erfolgen, die das Ziel verfolgt, durch eine Konzen-
tration auf das Wesentliche, durch beschleunigte Verfahrensbearbeitung und
eine zeitnahe Anklage die begrenzten Ressourcen sowohl bei der Staatsan-
waltschaft als auch bei der Polizei optimal zu nutzen. Der damit erreichte
zeitliche Zusammenhang zwischen Tat und Aburteilung wiirde zudem auch
eine stiarkere generalpraventive Wirkung entfalten.

Zu denken ist auch an gemeinsame Erarbeitung von Ermittlungskonzeptio-
nen, die vor allem die Ermittlungsschwerpunkte, -schritte sowie eine kon-
krete Terminplanung beinhalten, an regelmiBige Besprechungen zwischen
polizeilichem Sachbearbeiter und Staatsanwalt, um den Grad der Zielerrei-
chung zu priifen und erforderlichenfalls zeitnah nachzuregeln, an die Ver-
meidung langwieriger Aktenvorlagen bei der Staatsanwaltschaft zur weiteren
Entscheidung an die Standardisierung von RoutinemafBnahmen, an eine kom-
patible EDV-Ausstattung mit einem moglichen Zugriff beider Seiten auf vor-
handene Datenbestinde und an die Erstellung gemeinsamer Lagebilder, zu-
néchst probeweise in speziellen Bereichen unter Zuriickstellung vorhandener,
nicht unberechtigter Bedenken. Hier bedarf es neuer Denkansitze.

Nach alledem: Fiir eine noch bessere und erfolgreichere Kriminalitétsbe-
kdmpfung ist ein permanenter Dialog und ein noch intensiveres, von gegen-
seitiger Achtung geprigtes Zusammenwirken gefordert, und zwar zweier —
gleichwertiger und gleichberechtigter — Partner. Nur so konnen wir den Her-
ausforderungen der Zukunft hinreichend begegnen.

Ich komme zum zweiten Teil meiner Ausfiihrungen. >
Welche Probleme zeigen sich in der internationalen Zusammenarbeit bezie-
hungsweise in der internationalen Rechtshilfe und welche Ansétze bieten sich
fiir eine neue Qualitit dieser Zusammenarbeit? Festmachen mdchte ich dies
am Beispiel der von der schleswig-holsteinischen Landespolizei stark akti-
vierten Zusammenarbeit mit den Ostseeanrainerstaaten als Teil des Gesamt-
werkes Ostseekooperation.

Die Verdnderungen in Osteuropa, die Offnung der Grenzen und eine zuneh-

mende Orientierung nach Westeuropa haben einen umfassenden Wandel der
Strukturen dieser Staaten hervorgerufen. Daneben hat sich ein erhebliches
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Wirtschafts- und Sozialgefille zwischen Ost- und Westeuropa entwickelt.
Weitgehend instabile Verhéltnisse bei Polizei und Justiz in den Staaten Ost-
europas begiinstigen die Entfaltung krimineller Strukturen und erleichtern
den kriminelien Organisationen die Nutzung der neuen Freiheiten fiir ihre
Zwecke.

Das bedeutet fiir uns eine Verschirfung der Kriminalititslage sowohl in qua-
litativer als auch quantitativer Hinsicht, insbesondere eine Zunahme interna-
tionaler Beziige und eine stirkere Herausbildung von Strukturen im Bereich
der Organisierten Kriminalitit, des Rauschgifthandels, der bandenmifigen
Einbruchskriminalitit durch osteuropiische Tétergruppen sowie der Schleu-
sungskriminalitét.

Auf Schleswig-Holstein projiziert bedeutet dies, dass der Ostseeraum mit
seinen 10 Anrainerstaaten und fast 70 Millionen Einwohnern zwar zu den
Zukunftsregionen der europiischen Gemeinschaft gehort, die unerwiinschten
Nebenwirkungen aber eine massive Belastung fiir uns und die skandinavi-
schen Staaten mit sich bringen.

Dies wiederum hat zur Folge, dass in diesem geostrategischen Raum die Zu-
sammenarbeit der Strafverfolgungsorgane — in erster Linie der Polizei — eine
besondere Bedeutung erlangt hat und in Zukunft erlangen wird. Die Folge
war eine Vielzahl politischer Initiativen, die durch die Konferenz der Regie-
rungschefs der Ostseeanrainerstaaten im Mai 1996 in Visby ausgeldst wur-
den, um die Organisierte Kriminalitit zukiinftig wirkungsvoller bekdmpfen
zu konnen. Insbesondere sollten der Aufbau von Kooperationen zwischen
den Vollzugsdienststellen der betroffenen Linder und der Ausbau bestehen-
der Strukturen der bi- und multilateralen Kooperation Vorrang haben. Im
Mittelpunkt standen eine intensivierte Bekdmpfung der internationalen Dro-
genkrimir?alitéit, der illegalen Einwanderung und des Menschenhandels, der
Kfz-Verschiebung, des illegalen Handels mit Waffen und radicaktivem Mate-
rial, des Schmuggels hochwertiger Giiter, der Geld- und Urkundenfélschung
sowie der internationalen Geldwische und aller sonstigen Formen der Orga-
nisierten Kriminalitdt. Dieser Zielsetzung entsprach auch der europdische
Vertrag von Maastricht sowie die bereits seit lingerem bestehenden bilatera-
len Regierungsabkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland mit
Polen, Estland und Litauen.

Durch den Innenminister des Landes Schleswig-Holstein wurde die Visby-
Initiative im Oktober 1996 aufgegriffen. In 1997 und 1998 erfolgte die Unter-
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zeichnung von Protokollen iiber eine intensivierte Zusammenarbeit in der
Kriminalititsbekdmpfung mit den Staaten Estland, Litauen, Lettland und
Russland, speziell mit den Bezirken Kaliningrad und Sankt Petersburg.

Dies hat zu erfreulichen polizeilichen Aktivititen gefiihrt mit dem Ziel der
Vertiefung der geschaffenen Beziehungen, der Unterstiitzung bei der tigli-
chen Polizeiarbeit und der Erleichterung der Durchfithrung strafprozessualer
MaBnahmen. Es handelt sich dabei um ganz pragmatische Schritte im Nahbe-
reich der Polizeien, die die Ermittlungsarbeit unterstiitzen und voranbringen.
Dies ist ein richtiger Schritt in die richtige Richtung. Die groflen supranatio-
nalen und internationalen Abkommen bringen die Arbeit am konkreten Fall
nicht voran. Sie sind politische Absichtserkldrungen, die das Feld grob beak-
kern und ein entsprechendes Bewusstsein wecken — mehr aber auch nicht.
Daneben ist die formliche Rechtshilfe unentbehrlich, um die so gewonnenen
Erkenntnisse in gerichtsfest zu machende Ermittlungshandlungen einbetten
zu konnen. Es bedarf insoweit eines paralielen Vorgehens versetzt zur prag-
matischen Polizeiarbeit.

Diese Art der Zusammenarbeit, die liber ausgesuchte Ansprechpartner auf ei-
ner vertrauensvollen Basis abliuft, wird in der Zukunft mehr gefordert sein
als es heute der Fall ist. Nur so lassen sich ErmittlungsmafBnahmen sinnvoll
steuern und durchfiihren.

Insoweit bedarf es dann aber der Schaffung entsprechender rechtlicher Rah-
menbedingungen, auf die ich spiter noch kurz eingehen werde.

Zuvor Gesagtes gilt natiirlich nicht nur fiir die Zusammenarbeit unter den
Ostseeanrainerstaaten; nahezu jedes Bundesland ist auf eine grenziiber-
schreitende Kooperation, die schnell, reibungslos, direkt und ohne biirokrati-
schen Aufwand im Polizeialltag moglich sein muss und keine Verzégerungen
erlaubt, angewiesen.

Dessen ungeachtet hat sich die polizeiliche, aber auch die justitielle Zusam-
menarbeit an den rechtlichen Rahmenbedingungen der einzelnen Staaten und
internationalen Abkommen zu orientieren. Und hier beginnen die eigentli-
chen Probleme. Ist eine ziigige und hindernisfreie Unterstiitzung eines ande-
ren Staates in einem dort anhéngigen Strafermittlungsverfahren, egal, in wel-
chem Stadium sich die Ermittlungen befinden oder von welcher Behdrde
(Polizei, Staatsanwaltschaft oder Gericht) diese gefiihrt werden, gewihrlei-
stet?
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Bei der Rechtshilfe haben wir es mittlerweile mit einer uniiberschaubaren
Vielzahl von vélkerrechtlichen Ubereinkiinften, Zusatzabsprachen, Vorbe-
halten, nationalen Regelungen, Ausfilhrungsbestimmungen, Zustiandigkeits-
vereinbarungen, Erlassen und dhnlichem zu tun. Sie stellen fiir uns kaum
noch handhabbare Rahmenbedingungen dar. Ich kann die Feststellung von
Wolters'', ,.die polizeiliche Zusammenarbeit laufe {iber die Grenzen hinweg
nach umstindlichen Regeln des internationalen Rechtshilfeverkehrs in straf-
rechtlichen Angelegenheiten in einem ,geregelten Chaos‘ ab, das Kriminali-
sten beiderseits der Grenzen angesichts konkreter Ermittlungsfille immer
wieder in blanke Verzweiflung treibt®, nur unterstreichen.

Relativ einfach gestaltet sich noch die polizeiliche Zusammenarbeit mit
Staaten des ehemaligen Ostblocks, speziell aus unserer Sicht mit den Ostsee-
anrainerstaaten, insbesondere wenn es um die Bekdmpfung Organisierter
Kriminalitdt geht. Mit diesen Staaten gibt es in der Regel sogenanate ,,OK-
Abkommen*®, die in der Praxis eine erhebliche Bedeutung fiir die polizeiliche
Zusammenarbeit gewonnen haben. Entsprechende Abkommen sind inzwi-
schen mit Estland, Lettland, Ruménien, Polen, der Slowakei, Tschechien,
Bulgarien, Kasachstan, der Ukraine, Ungarn, Usbekistan und Weiirussland
unterzeichnet. Volkerrechtlich in Kraft getreten sind sie jedoch erst in eini-
gen Fillen.

Erschwerend tritt hinzu, dass sie eine unterschiedliche rechtliche Bewertung
erfahren. Nach Auffassung des Bundeskriminalamtes decken diese Abkom-
men den Bereich der Nr. 123 Abs. 3 der Richtlinien fiir den Verkehr mit
ausldndischen Staaten nahezu vollstindig ab. DemgemiB kénnten sich die
Polizeien dieser Staaten und der Bundesrepublik Deutschland gegenseitige
Unterstiitzung leisten und MaBnahmen treffen, soweit sie nach dem jeweils
nationalen Recht zuldssig sind. Der Geschéftsweg lduft in der Regel iiber die in
den Absprachen genannten Stellen, auf deutscher Seite tiber das Bundeskri-
minalamt. Daneben laufen die justitiellen Rechtshilfeersuchen, wenn und
soweit strafprozessuale Zwangsmafinahmen wie zum Beispiel Durchsuchun-
gen, Beschlagnahmen und die Herausgabe von Gegenstéinden erforderlich sind.

Das Bundesjustizministerium ist hingegen der Ansicht, die OK-Abkommen
steliten keine ausreichende Rechtsgrundlage dar, um den polizeilichen
Rechtshilfeverkehr zu erweitern. Es seien ratifizierungsbediirftige volker-
rechtliche Vertrige mit nationalen Umsetzungsgesetzen erforderlich.

' Wolters, in: Kriminalistik 1997, S. 86.
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Diese unklare rechtliche Situation vor Augen wird die Polizei zudem durch
umstindliche Geschiftswege, hohe formale Hiirden und biirokratische
Hemmnisse in ihrem Bestreben um eine effektive internationale Zusammen-
arbeit behindert. Es bedarf deshalb mit Blick auf die Zukunft der Schaffung
praxistauglicher Rahmenbedingungen fiir die polizeiliche Arbeit.

Mit einfachen und iiberschaubaren Regelungen lief3e sie sich rechtlich absi-
chern. Es geht ja nicht um strafprozessuale Zwangsmafinahmen, sondern um
lediglich vorbereitende, die Ermittlungen aber wesentlich fordernde polizei-
liche Aktivititen wie:

—  Austausch von Informationen zu Sachverhalten, Begehungsweisen und
besonderen Tatmerkmalen,

—  Beantwortung von Erkenntnisanfragen sowie kriminaltaktischen Anfra-
gen zu Tatbeteiligten und Titergruppen,

—  Feststellung von Kraftfahrzeughaltern, Abkldrung von Wohnungsan-
schriften und relevanten Objekten,

—  Anschlussinhaberfeststellungen im Zusammenhang mit Telefoniiber-
wachungen,

—  Durchfithrung von Informationsgesprachen zur Vorbereitung eines noch
zu stellenden schriftlichen Rechtshilfeersuchens, auch zur Férderung
der Bereitschaft, die Sache dort als eigene Ermittlungssache anzusehen
und zu férdern,

—  Informationsaustausch iiber Tatverdachtige, Hintergriinde, Téterstruktu-
ren, Firmen- und Organisationsgeflechte mit Sitz im Ausland und deren

kriminelle Bezilige zu relevanten Personen,

—  Abstimmungen von zeitgleichen oder zu koordinierenden Ermittlungs-
handlungen wie Festnahmen und Durchsuchungen,

—  gegenseitige personelle, materielle und organisatorische Unterstiitzung
bei operativen MafBnahmen,
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Vorbereitung und Durchfithrung von grenziiberschreitenden Observa-
tionen, sogenannten kontrollierten Lieferungen von Rauschgift, Waffen,
Zigaretten oder Alkohol,

Teilnahme an Ermittlungshandlungen wie Vernehmungen, Durchsu-
chungen und Beschlagnahmen.

Vier Beispiele aus der tiglichen Polizeiarbeit sollen die gute pragmatische
Zusammenarbeit einerseits, aber auch die Schwierigkeiten des internationa-
len Rechtshilfeverkehrs andererseits verdeutlichen:
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In einem Verfahren gegen lettische Staatsangehorige war eine enge
Zusammenarbeit der OK-Dienststelle des LKA Schleswig-Holstein mit
den Behorden in Riga erforderlich. Anlasslich einer Auslandsdienstreise
von 2 Beamten des LKA konnten iiber die bestehenden Kontakte in Riga
wichtige Informationen flir die weitere Bearbeitung dieses Verfahrens
gewonnen werden. Parallel dazu lief ein Rechtshilfeersuchen der
Staatsanwaltschaft, welches erst nach vielen Monaten zum Erfolg fiihrte.

In einem Ermittlungsverfahren gegen Mitglieder einer polnischen
Straftdterorganisation war von Anbeginn eine enge Zusammenarbeit mit
den polnischen Strafverfolgungsbehdérden vonnéten. Ein auf dem
Interpolweg an die Republik Polen gerichtetes Rechtshilfeersuchen war
auch nach etwa 6 Monaten nicht beantwortet worden. Ein erfolgver-
sprechendes Arbeiten war deshalb nur auf dem unmittelbaren
Geschiftsweg mit den sachbearbeitenden polnischen Behrden mog-
lich. Hierbei waren unmittelbare Ansprechpartner die Bezirksstaatsan-
waltschaft und die Bezirkskommandantur der Polizei einer polnischen
Stadt. Die Zusammenarbeit verlief aufgrund der persénlichen Kontakte
duBerst zufriedenstellend. Die Ermittlungen konnten hinreichend gefor-
dert werden.

Nach einem Totungsdelikt waren zwei polnische Tatverdédchtige nach
Polen gefliichtet. Fiir die Festnahme der Téter in Polen und die Fort-
filhrung des Ermittlungsverfahrens musste der Weg der Rechtshilfe in
Anspruch genommen werden. Dieser war von Schwierigkeiten, insbe-
sondere Bedenken hinsichtlich der Formalititen geprégt. Erst 1 '/2 Jahre
nach der Tatbegehung wurde das Rechtshilfeersuchen nach mehreren
Nachbesserungen fiir zuldssig erachtet und weitere 3 Monate spéter ein
Tatverddchtiger in Haft genommen. Trotz dieser Verzégerungen ist her-



vorzuheben, dass die polnischen Polizeibehérden stets bemiiht waren,
unsere Beamten zur Fortfihrung der Ermittlungen mit Informationen
jeglicher Art zu versehen.

4. In einem weiteren Fall haben 2 litauische Verbindungsbeamte aus den
Ermittlungsabteilungen Todesermittlungen beziehungsweise ‘Organi-
sierte Kriminalitdt der hiesigen Dienststelle vor Ort umfangreiche
Unterstiitzung durch veranlasste Abkldrung des persénlichen Umfeldes
sowie weiterer Kontaktpersonen der Tatopfer — es handelte sich um
Mord — gewihrt. Dadurch konnten zeitnahe und schnelle Ermittlungs-
ansétze erarbeitet werden. Dies ist ein Beispiel fur effektive, duBerst
kooperative und unbiirokratische polizeiliche Zusammenarbeit. Ein
formliches Rechtshilfeersuchen hitte mit Sicherheit erheblich langere
Reaktionszeiten zur Folge gehabt.

Die beschriebenen Formen und Verfahrensweisen der praktischen internatio-
nalen polizeilichen Zusammenarbeit zum Zwecke der Durchfithrung von und
Beweisfiihrung in Ermittlungsverfahren stellen nicht wegzudenkende Min-
deststandards dar. Sie sind bei internationalen Tétergruppen, angesichts der
Offnung der Grenzen, der logistischen Moglichkeiten der Titerseite, der
schnellen Verkehrsverbindungen und Kontaktmoglichkeiten fiir die heutige
und zukiinftige Kriminalititsbekdmpfung unverzichtbar. Nur durch einen en-
gen Kontakt zu den europdischen Polizeikollegen, durch ihre Unterstiitzung
bei den Ermittlungen im Ausland und bei der Erwirkung der justitiellen Zu-
stimmung zur Teilnahme und Durchfilhrung strafprozessualer Mafinahmen
lassen sich die Ermittlungen ziigig und erfolgreich gestalten. Parallel dazu
miissen dann die erforderlichen Rechtshilfeersuchen der Staatsanwaltschaft
laufen. Aber auch sie sind von Hemmnissen und zuviel Formalismus durch
entsprechende Vereinbarungen der Staaten untereinander und innerhalb der
Staaten zu befreien.

Verbesserungen lieflen sich zudem in der innerdeutsch geiibten Praxis des
internationalen polizeilichen Dienstverkehrs erzielen. Vorgeschrieben ist der
formale Weg iiber das Bundeskriminalamt. Lediglich in Eilfdllen diirfen
Landeskriminaldmter auch bilateral telefonisch, per Fax vorab, mit auslindi-
schen Ansprechpartnern verhandeln. Das FS-Ersuchen ist aber immer liber
das Bundeskriminalamt zu stellen. Dieser formelle Weg wird aus Sicht der
Landeskriminaldmter fiir zu lang und zu zeitaufwendig, insbesondere bei bi-
lateral vorhandenen Kontakten als unnétig erachtet. Diese Problemstellung
ist aufgegriffen, eine polizeiliche Bund-Lander-Arbeitsgruppe soll die vielfa-
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chen Fallgestaltungen bei der Regelung des Dienstverkehrs analysieren und
Vorschlige fiir eine einfache, unproblematische und effektive Handhabung
erarbeiten.

Auch wenn sich in den letzten Jahren durch gemeinsame, internationale poli-
tische Initiativen der Europdischen Union oder der Ostseeanrainer- bezie-
hungsweise MOE-Staaten einiges bewegt hat und neben der Erzeugung von
Problembewusstsein auch die Notwendigkeit flir eine engere internationale
polizeiliche Zusammenarbeit erkannt wurde, sind viele Fragen ungelost ge-
blieben. Die erreichten Fortschritte geben dem polizeilichen Praktiker keinen
Anlass, sich damit zufrieden zu geben. Um den erhéhten Anforderungen ei-
ner internationalen Kriminalititsbekimpfung im 21. Jahrhundert einigerma-
Ben gerecht werden zu kdnnen, bedarf es weiterer, erheblicher Anstrengun-
gen im Hinblick auf die Schaffung verniinftiger Rahmenbedingungen.

Die wichtigsten Forderungen fiir die Zukunft sind:

—  Ziigige Erarbeitung und Verabschiedung von bi- und muitilateralen
Rechtshilfeiibereinkommen beziehungsweise von Zusatzvertrigen.

—  Verzicht auf iiberzogenes nationales Souveridnititsdenken in einem
zusammenwachsenden Europa mit zunehmend grenziiberschreitender
Kriminalitit.

—  Ermoglichung eines direkten Kontaktes der Ermittlungsdienststellen
von Staatsanwaltschaften und Polizei auf der Basis praxisgerechter
Rechtshilferegelungen.

—  Erweiterung der polizeilichen Befugnisse im internationalen Dienstver-
kehr auf die Durchfithrung einfacher Ermittlungshandlungen ohne
Rechtseingriffe.

—  Erleichterung bei der Verwertbarkeit polizeilicher Informationen im
Strafverfahren.

—  lJustitielle Anerkennung politisch gewollter, internationaler polizeilicher
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét
und anderer schwerer Formen der Kriminalitdt auf der Basis der ge-
schlossenen Regierungsabkommen (OK-Abkommen).
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—  Verbesserung des internationalen polizeilichen Dienstverkehrs durch
Einsatz moderner, leistungsfahiger Kommunikationstechnik.

—  Verstirkte bilaterale Zusammenarbeit der Bundeslidnder mit den osteu-
ropdischen Nachbarstaaaten bei paralleler Unterrichtung der nationalen
Zentralstelle, um vorhandene bilaterale Kontakte zu nutzen und
Informationen zeitnah austauschen zu kénnen.

—  Forderung des Gedankens der Rechtshilfe bei Verzicht auf das Erfordernis
beidseitiger Strafbarkeit, zum Beispiel bei Auslieferungsersuchen.

Nach ihren Vortrdgen stellten sich Klaus Pflieger und Hans-Eberhard Gersonde den Fragen aus
dem Auditorium.

Abschlieflend ist festzustellen: Wir benétigen eine noch engere grenziitberschrei-
tende polizeiliche Zusammenarbeit und Unterstiitzung im Zuge von Ermittlungs-
verfahren sowie massive Verbesserungen der rechtlichen Rahmenbedingungen,
das heif}t, Schaffung praxistauglicher Regelungen fiir eine Kooperation bei der
Kriminalititsbekdmpfung, die Erméglichung grenziiberschreitenden gemeinsa-
men Agierens der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden als téglicher
Standard ohne hemmende Vorbehalte.

Nur so ldsst sich die Bekdmpfung internationaler Kriminalitdt sinnvoll ge-
stalten und verbessern. Die Schaffung eines grenziiberschreitenden koopera-
tiven Sicherheitssystems, wie es unter anderem Schneider beschreibt?, wire
ein néchster folgerichtiger Schritt.

2 Schneider, in: Der Kriminalist 1998, S. 306 ff.
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Europaische Entwicklungen im Verhaltnis
Polizei — Justiz

Thierry Cretin

1 Einleitung

Zuerst werde ich einige persdnliche Uberlegungen vorbringen, die das Er-
gebnis mehrjahriger praktischer Erfahrung bei der Fahndung und Bekim-
pfung derjenigen Kriminalitdtsformen sind, die als Organisierte Kriminalitét
bezeichnet werden.

Die Uberlegungen betreffen ein Thema, das manche als sensibel erachten. Es
geht um das Verhiltnis zwischen Polizei und Justiz und insbesondere das
Verhiltnis zwischen Europol und den Justizbehérden in der Europdischen
Union unter dem ganz speziellen Aspekt der Organisierten Kriminalitt.

Thierry Cretin, Magistrat
beim Generalsekretariat des
Rates der Furopdischen
Union, wies auf die zuneh-
menden Erfahrungen mit
Justizverbindungsbeamten
hin, wobei diese Praxis noch
neu und selten ist.
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Hierbei liegt eines auf der Hand. Die Entwicklung der organisiertesten Form
der Kriminalitit in Europa und der Welt hin zu einer immer stirkeren
Internationalisierung hat Konsequenzen fiir die polizeiliche und justitielle
Fallbearbeitung. Lassen Sie mich dies an zwei Beispielen zeigen: Die Einfuhr
von Cannabisharz aus Nordafrika {iber Spanien und Frankreich in irgendei-
nes der nérdlichen Lander Europas hat praktische Auswirkungen im Bereich
der Ermittlungen und rechtliche Konsequenzen im Bereich der Strafverfol-
gung und Urteilsfindung. Gleiche Probleme stellen sich, wenn Gelder der
Europédischen Gemeinschaft fiir eine mafiose Organisation in Siiditalien mit-
tels betriigerischer Machenschaften der Leiter einer nach franzésischem
Recht gegriindeten Scheinfirma mit Sitz in einem anderen Land und
Bankkonten in einem dritten Land unterschlagen werden.

Da diese Probleme tagtéiglich dringlicher werden, miissen die polizeiliche
Zusammenarbeit und die justitielle Zusammenarbeit im Hinblick auf eine
groBere Effizienz verstirkt und harmonisiert werden.

Diese Besorgnis wurde im Aktionsplan der Europdischen Union zur Be-
kidmpfung der Organisierten Kriminalitdt deutlich zum Ausdruck gebracht.

2 Aktionsplan zur Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit'

Bei der Européischen Ratssitzung in Dublin im Dezember 1996 forderten die
Staats- und Regierungschefs der 15 Mitgliedstaaten die Erstellung eines
Aktionsplans zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit. Mit der
Ausarbeitung dieses Plans beauftragten sie eine ,,Hochrangige Gruppe*.

2.1 Allgemeines Konzept der Hochrangigen Gruppe

In Kapitel IT des Aktionsplans wird gesagt: ,, ... hat die Gruppe ihr Konzept
auf die folgenden Komponenten gestiitzt:

(..

d) Die justiticlle Zusammenarbeit muss auf ein der polizeilichen Zu-
sammenarbeit vergleichbares Niveau gebracht werden. Anderenfalls wird es

' Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, C 251; 15. August 1997.
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auf lange Sicht nicht méglich sein, die polizeiliche Zusammenarbeit ohne
Verzerrungen im System weiter zu fordern. Deshalb muss ein maximaler
Synergieeffekt bei der Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungs-* und
den Justizbehdrden angestrebt werden.*

22 Allgemeine Grundsitze des Aktionsplans

In Kapitel III des Aktionsplans werden die Mittel zur Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitat dargelegt. Darin wird insbesondere empfohlen:

—  dass fiir eine ,effiziente und abgestimmte* Bekdmpfung zu sorgen ist,

— dass ,.ein Maximum an Engagement derjenigen, die ... neue Rechtsvor-
schriften ausarbeiten, und derjenigen, die diese Vorschriften im Polizei-,
Zoll- und Justizbereich anwenden® zu schaffen ist,

dass ,,das Problem der liickenhaften Zusammenarbeit zwischen den ein-
zelnen fiir die Strafverfolgung und die Erhebung der Anklage zustindi-
gen Behorden ... sowohl in den Mitgliedstaaten als auch zwischen
ihnen* angegangen werden muss,

—  dass es wichtig ist, ,,die Funktion, die Europol ... wahrnehmen kann,
optimal zu nutzen“

— und dass im Bereich der Geldwische fiir ,,ein Hochstmall an Zusam-
menarbeit und Informationsfluss zwischen ihren Finanzinstituten und
Steuerbehorden einerseits und den Strafverfolgungs- und Justizbehdr-
den andererseits* zu sorgen ist.

Hiervon sind die Ideen der Koordinierung der Mafinahmen, der Zusammen-
fiihrung der Kompetenzen, Erfahrungen und Daten zum Zweck der Effizienz
und der Rationalisierung der Bemiihungen festzuhalten, die jeweils von
einem multidisziplindren Geist geprégt sein sollen.

> Wenn im Aktionsplan auf ,,Strafverfolgungsbehorden” Bezug genommen wird, so schliefit
dies gegebenenfalls die Finanzaufsichtsbehorden sowie die Zollbehdrden ein, auch wenn
diese in einem bestimmten Mitgliedstaats nicht als Strafverfolgungsbehorden betrachtet wer-
den.
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2.3 Politische Leitlinien Nr. 8 und 10

In Ausfithrung ihres Vorschlags hat die Hochrangige Gruppe ihren
Empfehlungen mehrere politische Leitlinien vorangestellt, von denen die
Leitlinien Nr. 8 und 10 direkt unser Thema betreffen.

In Leitlinie Nr. 8 heifit es: Es sollte ,,ein Netz fiir die justitielle Zusammenar-
beit auf europiischer Ebene eingerichtet werden®.

Die politische Leitlinie Nr. 10 lautet wie folgt: ,,Der europdische Rat bekraf-
tigt seine Auffassung, dass Europol operative Befugnisse erhalten sollte, die
in Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden wahrzunehmen wiren ...
sollte Europol zu diesem Zweck moglichst rasch die Moglichkeit erhalten,

¢)) die Vorbereitung, Koordinierung und Durchfiihrung spezifischer Er-
mittlungsmafBnahmen der zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten
zu erleichtern und zu unterstiitzen, einschlieBlich operativer Einsétze
gemeinsamer Teams unter Mitwirkung von Europol-Vertretern in
unterstiitzender Funktion;

2) die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten um die Durchfiihrung
von Ermittlungen in speziellen Fallen zu bitten und spezifische
Fachkenntnisse zu entwickeln, die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung
gestelit werden konnen, um diese bei Ermittlungen im Bereich der
organisierten Kriminalitit zu unterstiitzen;,

(3) bei der Sammlung und dem Austausch von Meldungen iiber verdach-
tige finanzielle Transaktionen durch die Strafverfolgungsbehérden
mitzuwirken;

(..)

Es sollte eine eingehende Untersuchung durchgefiihrt werden, um die Stel-
lung und die Rolle der Justizbehorden in deren Beziehungen zu Europol mit
Blick auf die Ausweitung der Kompetenzen von Europol zu priifen.*

Aus diesen beiden Leitlinien geht eindeutig hervor, dass die européischen
Behorden einerseits die Verwirklichung einer echten justitiellen Zusammen-
arbeit und andererseits die Koordinationsfunktion von Europo! im Bereich
der operativen Unterstiitzung von Ermittlungen, die mehrere Staaten der
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Union betreffen, favorisieren. Dieser Wunsch schldgt sich noch deutlicher in
den beiden Empfehlungen Nr. 21 und Nr. 25 nieder.

24 Aufforderungscharakter der Empfehlungen Nr. 21 und 25

In den beiden Empfehlungen Nr. 21 und 25 des Aktionsplans, die direkt aus
den politischen Leitlinien resultieren, werden folgende Ziele genannt:

Empfehlung 21: ,,... sollten die Mitgliedstaaten bestrebt sein, ihre Mittel
durch Schaffung eines Netzes fiir die justitielle Zusammenarbeit auf européi-
scher Ebene zusammenzulegen.*

(..)

Dieses Netz erhdlt im Rahmen der Strukturen der dritten Sdule die angemes-
sene logistische Unterstiitzung, um tber Fragen der praktischen justitiellen
Zusammenarbeit zu beraten, und fungiert als Stelle zur Klarung und Losung
von Problemen und zur Herstellung von Kontakten zwischen den
Justizbehorden auf nationaler Ebene.

Es sollte eine eingehende Untersuchung durchgefiihrt werden, um die Stellung
und die Rolle der Justizbehdrden in deren Beziehungen zu Europol mit Blick
auf die Ausweitung der Kompetenzen von Europol zu priifen (siehe politische
Leitlinie Nr. 10). In diesem Zusammenhang konnte, falls sich die mit dem
Netz gesammelte Erfahrung als positiv erweist, zu einem spiteren Zeitpunkt
gepriift werden, ob es langfristig in eine permanentere Struktur umgewandelt
werden sollte, die zum wichtigen Gesprdchspartner von Europol wiirde.

Empfehlung 25: ,,... werden das Mandat und die Aufgaben von Europol ...
so bald wie méglich weiterentwickelt, um folgendes einzubeziehen:

(a) Europol sollte in die Lage versetzt werden, die Vorbereitung, Koordi-
nierung und Durchfiihrung spezifischer Ermittlungsmafinahmen der
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, einschlieilich operativer
Einsétze gemeinsamer Teams, unter Mitwirkung von Europol-Vertre-
tern in unterstiitzender Funktion, zu erleichtern und zu unterstiitzen.
Welche Behdrden jeweils zustindig sind, ob die Polizei-, die Zoll-
oder die Justizbeh6rden, wird in den Rechtsvorschriften der einzel-
nen Mitgliedstaaten geregelt.
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(b) Europol sollte gestattet werden, die Mitgliedstaaten zu ersuchen, Er-
mittlungen in spezifischen Fillen durchzufiihren. Europol konnte in
diesem Zusammenhang die Initiative ergreifen und die Aufmerksam-
keit der zustindigen Behorden eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
darauf lenken, dass Ermittlungen in bestimmten Angelegenheiten
von Bedeutung sind; gleichwohl wiirde eine solche Initiative den / die
betreffenden Mitgliedstaat(en) nicht dazu verpflichten, im Sinne des
Ersuchens titig zu werden.

(c) Europol sollte spezifische Fachkenntnisse entwickeln, die den Mit-
gliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden kénnen, um diese bei Er-
mittlungen in Fillen grenziiberschreitender organisierter Kriminalitét
zu unterstiitzen (siehe politische Leitlinie Nr. 10).

(d) Die Moglichkeiten von Europol in den Bereichen operative Tech-
niken und Unterstiitzung, Analyse und Dateien zu Analysezwecken
(beispielsweise Register gestohlener Kraftfahrzeuge oder sonstiger
Vermogensgegenstinde) sollten voll ausgeschopft werden. Die Ent-
wicklung operativer Techniken kdnnte durch Untersuchungen der
Praktiken auf nationaler und Unionsebene und ihrer Effizienz und
durch die Ausarbeitung gemeinsamer Strategien, Politiken und
Taktiken erfolgen. Die Entwicklung der operativen Unterstiitzung
koénnte unter anderem durch die Veranstaltung von Sitzungen, die
Ausarbeitung gemeinsamer Aktionspline und ihre Durchfiihrung,
strategische Analysen, die Erleichterung des Austauschs von Infor-
mationen und Erkenntnissen, analytische Unterstiitzung multilatera-
ler nationaler Ermittlungen, technische und taktische Unterstiitzung,
rechtliche Unterstiitzung, das Angebot technischer Fazilitdten, die
Ausarbeitung gemeinsamer Handbiicher, die Erleichterung von
SchulungsmaBnahmen, die Evaluierung von Ergebnissen und die
Beratung der zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten erfolgen.

(...)
Es sollte eine eingehende Untersuchung durchgefiihrt werden, um die
Stellung und die Rolle der Justizbehdrden in deren Beziehungen zu Europol

mit Blick auf die Ausweitung der Kompetenzen von Europol zu priifen.

Im Sinne der Verfasser des Aktionsplans, sowohl auf der Ebene der politi-
schen Leitlinien als auch der Empfehlungen selbst, soll der Machtzuwachs
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des Europdischen Polizeiamtes einhergehen mit einer effizienten Verwirk-
lichung des Europiischen Justiticllen Netzes, das zu ,.einer permanenten
Struktur und zum ,,Gesprachspartner von Europol® werden kénnte. Hier
sind wir nun beim Kernpunkt unseres Themas angelangt.

3 Ausgestaltung der Beziehungen zwischen Polizei und Justiz in
der Europiischen Union

Nachdem ich die Tendenzen in der Europiischen Union aufgezeigt und den
Rahmen, in dem die Entwicklung stattfinden soll, abgesteckt habe, mdchte
ich auf die Ist-Situation zu sprechen kommen, das heiflt auf die
Ausgestaltung der Beziehungen Europol/Justizbehérden heute und morgen.

31 Derzeitige Situation

Die Zusammenarbeit zwischen Polizeibeh6érden in der Welt ist alter und
somit weitaus selbstverstindlicher als die Zusammenarbeit zwischen Justiz-
behorden. Folglich ist die Praxis eingeschliffener.

Seit die Straftiter in strukturierten Netzen agieren und ihre Aktivitaten ent-
weder im Rahmen grofBSer internationaler Hindlerringe (Rauschgift, gestoh-
lene Kfz, Hehlerei von Kunstgegenstianden usw.) oder im Rahmen terroristi-
scher Aktivitdten abstimmen, wobei sich diese Aktivititen alle durch kom-
plexe kriminelle Abldufe auf dem Staatsgebiet mehrerer Linder auszeichnen,
ist der Polizeibeamte im Gegensatz zum Justizbeamten daran gewéhnt, in fle-
xiblerer oder informellerer Weise mit seinen Kollegen in anderen Lindern
der Welt Kontakt zu halten.

Dieser Wille zum gemeinsamen Handeln spiegelt sich in der tagtiglichen
Praxis der Polizeibeamten wider:

—  Interpol und die Nationalen Zentralbiiros gehéren seit mehreren Jahr-
zehnten zum Arbeitsumfeld des Ermittlungsbeamten.

—  Direkte Telefonverbindungen zwischen Polizeibeamten diesseits und
jenseits einer Grenze sind seit langem iibliche Praxis.
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—  Der Austausch von polizeilichen Verbindungsbeamten ist schon lange
Usus und weitverbreitet.

—  SchlieBlich wurde Europol, ein neu entstehendes polizeiliches Instru-
mentarium, das seit dem 1. Oktober 1998, also seit 1,5 Monaten,
betriebsbereit ist, aufgrund einer Konvention geschaffen, in der diese
Herangehensweise abgesegnet wird: im Hinblick auf eine verbesserte
Leistungsfahigkeit zusammenzuarbeiten, wie Artikel 2 besagt.

Andererseits nehmen die Erfahrungen mit Justizverbindungsbeamten zwar zu,
jedoch ist diese Praxis noch neu und selten. Es ist sogar vorgekommen, dass
Richter und Staatsanwilte eines Landes nicht wussten, dass einer ihrer Kol-
legen zum Justizministerium eines bestimmten anderen Landes abgeordnet ist.

Es ist deshalb nicht iibertrieben zu behaupten, dass die derzeitige Situation
durch ein deutliches Ungleichgewicht der polizeilichen Zusammenarbeit im
Verhiltnis zur justitiellen Zusammenarbeit geprigt ist. Ich mochte daran
erinnern, dass genau dies von der Hochrangigen Gruppe festgestellt wurde.

3.2 Lagebild ,,Organisierte Kriminalitit*

Bevor ich im Thema fortfahre, méchte ich einige Besonderheiten der
Organisierten Kriminalitit hervorheben, die Auswirkungen auf die justitielle
und polizeiliche Zusammenarbeit haben.

Die Organisierte Kriminalitit ist staateniibergreifend; sie ist bekannt fiir ihre
beachtliche Anpassungsfihigkeit, ihr systematisches Streben nach Profit und
ihren Pragmatismus. Sie schert sich nicht um Grenzen; sie zieht ganz im
Gegenteil ihren Nutzen aus der Verlangsamung, ja sogar Ldhmung der
Verfahren aufgrund bestehender Grenzen. Diese Feststellung gilt sowohl fiir
die Polizei als auch fiir die Richter. Ich mdchte nur an den italienischen
Mafiosi erinnern, der einen Hin- und Riickflug wie bei einer normalen
Geschiftsreise gebucht hatte, um in Deutschland einen Mann hinzurichten.
Man kann sich leicht vorstellen, welche Komplikationen aus dieser einfachen
Tatsache resultieren. Vorbehaltlich einiger Ubereinkommen, die grenziiber-
schreitende Ermittlungen vorsehen, ist die Einschaltung der Justizbehérden,
die als einzige zur Ausstellung internationaler Rechtshilfeersuchen befugt
sind, hdufig notwendig, wie zum Beispiel bei Ermittlungen bei Geldinstituten
im Falle von Geldwische.
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Tatsache ist, dass der Straftdter mobil ist und von einer Organisation unter-
stiitzt wird, dass aber das Europdische Polizeiamt und das Européische
Justitielle Netz gerade erst offiziell geschaffen wurden, um Aktivititen, bei
denen die Straftiter uns gegeniiber einen grofien Vorsprung gewonnen haben,
etwas entgegenzusetzen. Dieser Riickstand ist schon gro8 genug, so dass
nicht noch eine Zersplitterung der Mafnahmen hinzukommen sollte.

33 Institutioneller Rahmen und Auftrag von Europol

Seit dem 1. Oktober 1998 ist das Européische Polizeiamt betriebsbereit. Seine
Aufgaben und Ziele sind im Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 festgelegt. Durch
den Amsterdamer Vertrag sind jedoch einige Anderungen hinzugekommen.

3.3.1 Das Ubereinkommen vom 26. Juli 1995°

In Artikel 2 und 3 des Ubereinkommens, das ein Europiisches Polizeiamt mit
einer Zentralstelle in Den Haag und nationalen Stellen in jedem Mitglieds-
land schafft, werden diesem eindeutig zugewiesen:

— das Ziel der Bekdmpfung der organisierten Formen der Kriminalitit
(Terrorismus, illegaler Rauschgifthandel, andere schwere Formen der
internationalen Kriminalitdt, Geldwische)

— und Aufgaben der Zentralisierung, der Analyse und des Austauschs von
Informationen, der Ubermittlung strategischer Erkenntnisse, der
Unterstiitzung der Staaten, insbesondere bei den Ermittlungsmethoden.

Die wesentliche Rolle von Europol im Bereich der polizeilichen Zusammen-
arbeit ist aufgrund der zentralen Sammlung, Analyse und Bearbeitung von
Informationen eindeutig. Doch werden diese Auskiinfte in den beiden
Bereichen des allgemeinen Verstindnisses kriminologischer Phinomene und
der Information zu operativen Zwecken von Nutzen sein.

Es wird nichts beziiglich der Beziehungen zu den Justizbehérden gesagt.

3 Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 {iber die Errichtung eines Europiischen Polizeiamtes

(Europol-Ubereinkommen); Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, C316 / 2, 27.
November 1995.
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3.3.2 Aufgabenerweiterung gemifl Amsterdamer Vertrag'

Artikel K 2 dieses Vertrags (Artikel 30 der konsolidierten Fassung) bekriftigt
die zentrale Rolle von EUROPOL im Bereich der polizeilichen Zusammen-
arbeit, indem er die im Aktionsplan in den politischen Leitlinien Nr. 8 und
10 und den Empfehlungen Nr. 21 und 25 dargelegten Themen wieder auf-
greift. Dem Amt werden insbesondere folgende Aufgaben libertragen:

,,... operative Aktionen gemeinsamer Teams mit Vertretern von Europol in
unterstiitzender Funktion, zu erleichtern und zu unterstiitzen ...

... sich an die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten mit dem Ersuchen
zu wenden, Ermittlungen in speziellen Fillen vorzunehmen und zu koordi-
nieren ...

Im Vertrag wird jedoch ein Punkt prézisiert, durch den die derzeitigen
Aufgaben von Europol erweitert werden und der Union im Bereich der
Zusammenarbeit ein Ziel gesteckt wird:

Art. K 2, 2, ¢) (Art. 30 des konsolidierten Vertrags): ,,Der Rat fordert die
Zusammenarbeit durch Europol und geht ... insbesondere wie folgt vor: ...
er fordert Mechanismen fiir die Zusammenarbeit zwischen Beamten der
Strafverfolgungs- / Ermittlungsbehorden, deren Spezialgebiet die Bekdm-
pfung der organisierten Kriminalitit ist und die eng mit Europol zusammen-
arbeiten.”

Art. K 1 (Art. 29 des konsolidierten Vertrags): ,,... verfolgt die Union das
Ziel, den Biirgern in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
ein hohes Maf an Sicherheit zu bieten, indem sie ein gemeinsames Vorgehen
der Mitgliedstaaten im Bereich der polizeilichen und justitiellen Zusammen-
arbeit in Strafsachen entwickelt ...

Wenn auch nichts zu den Beziehungen Europol / Justizbehdrden im Europol-
Ubereinkommen gesagt war, werden die Dinge doch im Amsterdamer Ver-
trag klarer, in dem der Grundsatz einer verstirkten Zusammenarbeit festge-
legt wird. Aulerdem schien es der Wunsch der Unterzeichner des Vertrags
gewesen zu sein, den Anwendungsbereich von Europol bei der Unterstiitzung
von Ermittlungen zu erweitern, was zwangslaufig zu Kontakten mit Justizbe-

4 Amsterdamer Vertrag vom 2. Oktober 1997.
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horden fithren wird, auch wenn die Tatsache bestehen bleibt, dass Europol
keine eigenstindigen Ermittlungsbefugnisse hat.

34 Notwendige Verbesserung der justitiellen Zusammenarbeit

Im Oktober 1996 verdffentlichten sieben Justizbeamte, die direkt mit Fragen
der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt befasst sind, einen Appell,
damit die Regierungen die Mdoglichkeiten der internationalen justitiellen
Rechtshilfe verbessern. Es handelte sich hierbei um den Appell von Genf,
der in Briissel im Dezember 1997 erncuert wurde. Mit ihrem Appell sollte im
wesentlichen darauf hingewiesen werden, dass die justitielle Rechtshilfe und
Zusammenarbeit schlecht funktionieren und es erforderlich ist, sie durch die
Schaffung eines ,,echten europdischen Rechtsraumes® zu verbessern. Viele
teilen zumindest diese Einschétzung.

Die vom Aktionsplan beflirwortete Losung ist das justitielle Netz.

34.1 Das Europiische Justitielle Netz*

Die Empfehlung Nr. 21 des Aktionsplans wurde umgesetzt, da dieses Netz
dank der gemeinsamen Maflnahme vom 29. Juni 1998 aus der Taufe geho-
ben wurde und seine Errichtung de facto im Gange ist.

Das Netz, das aus Kontaktstellen besteht, hat vorrangig den Auftrag, aktive
und kompetente Gesprichspartner zur Verfiigung zu stellen, die die justitiel-
le Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten insbesondere bei Mafinah-
men gegen schwere Formen der Kriminalitit erleichtern sollen, indem sie
iiber internationale rechtliche Instrumente informieren, bei der Abfassung
von Rechtshilfeersuchen unterstiitzen und gegebenenfalls die Durchfiihrung
gewisser Ersuchen koordinieren.

5 Appell unterzeichnet am 1. Oktober 1996 durch Bernard Bertossa (Generalstaatsanwalt von
Genf), Edmondo Bruti Liberati (Generalstellvertreter in Mailand), Gherardo Colombo
(Stellvertretender Staatsanwalt in Mailand), Benoit Dejemeppe (Staatsanwalt in Briissel),
Baltasar Garzon Real (Untersuchungsrichter in Madrid), Carlos Jimenez Villargjo (Leiter der
Antikorruptionsstaatsanwaltschaft in Madrid) und Renaud van Ruymbeke (Richter am
Berufungsgericht von Rennes).

¢ Gemeinsame MaBnahme vom 29. Juni 1998 beziiglich der Schaffung eines europdischen
justitiellen Netzes.
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35 Griinde fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen Polizei- und
Justizbehérden

Die Disparitit der europdischen Rechts-, Gesetzes- und Verfahrensordnun-
gen, die schlicht und einfach Realitit ist, darf nicht vergessen lassen, dass in
allen Mitgliedstaaten, unabhingig vom System, die Ermittlungen der
Strafverfolgungsbehorden immer ein und denselben Zweck haben: straf-
rechtlich zu verfolgen, ein Urteil zu sprechen und eine Strafe zu verhdngen.
In Wirklichkeit sind drei groBie Gruppen von Organen und/oder Aufgaben-
bereichen untrennbar miteinander verquickt:

—  die Ermittlungsbeamten (im weitesten Sinne) in der Ermittlungsphase;

—  die Staatsanwaltschaften (oder sonstigen Dienststellen) in der Strafver-
folgungsphase;

—  die Richter in der Urteilsphase.

Alle sind Etappen in ein und demselben Prozess, durch den letztendlich der
Straftiter nach der Begehung der Straftat einer Strafe zugefiihrt werden soll.

4 Vorteile und Nutzen einer Annédherung

Es gibt im Wesentlichen einen dreifachen Nutzen bei einer Anndherung: die
Verfahrenssicherheit, eine stirkere Legitimitit, die strategische Abstimmung
und Effizienz.

4.1 Verfahrenssicherheit

Die Schaffung von Europol und die anschlieBende Erweiterung der
Befugnisse im Bereich der Schwerkriminalitit, welche bei ihren Vorberei-
tungen, ihrer Organisation und ihrer Verteidigung von Natur aus auf den Rat
der besten Fachleute, Experten oder Anwilte zuriickgreift, werfen (manch-
mal in iiberspitzter Form) die Frage nach der Verfahrensverwertbarkeit der im
Verlauf der Ermittlungen gesammelten Fakten auf. Ungeachtet der
Bestimmungen fiir die Beweisfiithrung, die sich je nach Land unterscheiden,
kann die Anwesenheit oder Konsultierung eines Justizbeamten von Beginn
der Ermittlungen an spitere Argernisse, die sich aus der Annullierung einer
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Akte wegen eines urspriinglichen Fehlers in der Sache oder in der Form erge-
ben konnten, in Grenzen halten.” Dies kann von den Polizeikrédften als
Behinderung empfunden werden, ist jedoch in Wirklichkeit nichts anderes als
eine Garantie fiir solide Grundlagen der laufenden Ermittlungen. Die Ver-
fahrenssicherheit ist erste Voraussetzung fiir justitielle Effizienz, die im
Bereich der Organisierten Kriminalitit wesentlich ist. Es ist jedesmal eine
Katastrophe, wenn ein Fall nach Monaten oder Jahren der Ermittlungen aus
rein verfahrensrechtlichen Griinden zusammenbricht. Ich kenne einen italie-
nischen Kollegen, der die territorialen Kompetenzprobleme, die systematisch
in Akten auftauchen, wo es um mafiose Strukturen mit Sachverhalten in
Zustandigkeitsbereichen mehrerer Staatsanwaltschaften oder Lénder geht, als
,» [reibminen im Verfahren bezeichnet. Das Bild ist gut gewdhlt, beschreibt
jedoch ein Scheitern.

4.2 Verstirkte Legitimitit

Hier soll keinesfalls behauptet werden, dass die polizeilichen Institutionen
keine Legitimitét oder eine geringere Legitimitét als die Justizbehdrden hit-
ten. Natiirlich nicht. Jedoch findet man in allen Mitgliedstaaten den Verweis
auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfretheiten vom 4. November 1950, auf die ausdriicklich Artikel K 2
des Vertrags iiber die Europdische Union verweist.

Nun sind es aber in allen Systemen der Mitgliedstaaten die Justizbeamten,
die befugt sind, bei Nichteinhaltung verfahrensrechtlicher Bestimmungen
einerseits und Nichteinhaltung der Grundrechte andererseits einzuschreiten.

Eine recht hoch angesetzte Priifung durch Justizbehdrden wiirde den Ermitt-
lungen groflere Legitimitit verleihen, die dadurch formal weniger leicht an-
fechtbar wiirden, was auch der bereits angesprochenen Sorge um rechtliche
Sicherheit entgegenkommt.

’ Die Rechtsgiiltigkeit einer Informationsquelle ist der typische Ausgangspunkt bei
Ermittlungen, der alles Folgende bestimmt. Die Infragestellung der Umsténde, unter denen
eine Erstzeugenaussage eingeholt wurde, stellt eine erste Gefahr fiir Ermittlungen dar. Die
Schwierigkeiten, auf die Italien 1997 mit den ,,Kronzeugen“ traf, konnten als Ausgangspunkt
fiir diesbeziigliche Uberlegungen dienen.
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4.3 Strategische Abstimmung (Effizienz)

Unter der Annahme eines konkreten Falles oder eines spezifischen Delikt-
feldes konnte das Verhéltnis von Europol und den Justizbehdrden Gelegen-
heit bieten, eine globale Aktionsstrategie anzuwenden. Die Verfahrensvor-
schriften weisen zwar den Kriminalpolizeibeamten gewisse Vorrechte zu,
beschrinken jedoch auch das Ausmal} ihrer Befugnisse und machen den
Einsatz gewisser Ermittlungsmethoden von der vorherigen Genehmigung
durch die Justizbehdrde abhingig. Dies gilt zum Beispiel im Falle der Tele-
foniiberwachungen, der elektronischen Uberwachung, der Ausstellung von
Beschliissen, der Genehmigung von Durchsuchungen und so weiter (je nach
den rechtlichen Bestimmungen der verschiedenen Mitgliedstaaten). Sobald
in so komplexen Fillen wie der Organisierten Kriminalitit ermittelt wird,
fithren Effizienzgriinde unweigerlich zu einer Abstimmung im Hinblick auf
einen wirksamen Einsatz der Mittel. Dies ist um so erforderlicher, als die
Vielfalt der anzuwendenden Gesetze ihre Fortsetzung in Verfahrensfragen
findet.

Ein hervorstechendes Merkmal der Organisierten Kriminalitit ist ihr interna-
tionaler Aktionsradius, was beweist, dass sie sich den Gegebenheiten anpas-
st und in der Lage ist, die Schwichen der Systeme zu nutzen. Die Definition
einer internationalen und konzertierten Ermittlungsstrategie und spéter ope-
rativer Aktionen (mit Unterstiitzung von Europol), die die Inanspruchnahme
unterschiedlicher, weil nationaler justitieller Systeme voraussetzen, wird nur
zu Effizienz fiilhren, wenn eine Abstimmung und eine Intervention der
Justizseite (zentral und/oder dezentral) erfolgt. Das Europdische Justitielle
Netz wird in diesem Bereich einen wesentlichen Pluspunkt darstellen.

Letztlich ist die Beziehung zur Justizbehorde notwendig fiir eine konstrukti-
ve und vertrauensvolle Abstimmung, die eine effiziente Bekdmpfung der
schwersten Erscheinungsformen der Kriminalitdt anstrebt. Ziel ist es nicht,
Europol oder der Polizei generell etwas wegzunehmen, sondern den Syner-
giceffekt zu erreichen und zu verstidrken, den die Hochrangige Gruppe
gewiinscht hatte.
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5 Magliche Formen der Beziehungen zwischen Europol und
Justizbehorden

5.1 Verschiedene Ansitze (symbolisch oder operativ)
Beziiglich der Stellung der Justizbehérde sind drei theoretische Ansétze moglich:

— die schlichte und einfache Ablehnung irgendeiner Prisenz aufgrund des
Europol-Ubereinkommens, das ein polizeiliches und kein justiticlles
Ubereinkommen ist, oder auch aufgrund der Tatsache, dass Europol sei-
nen Statuten nach keine eigenstdndigen Ermittlungsbe-fugnisse hat und
nicht das europdische FBI ist;

— die minimalistische Position, die der Justiz lediglich eine Prisenz
zuweist, die sich auf ihren symbolischen Charakter reduziert;

— die maximalistische Position, die der Justiz echte Befugnisse einrdumt.

Zwischen den beiden letztgenannten Extremen ist eine ganze Skala an
Varianten moglich.

Vorstellbar wire, auf Dauer Vertreter der Justizbehdrde bei Europol in Den
Haag einzufiihren. Diese Prasenz kann verschieden aussehen:

— Anwesenheit von Vertretern der Justizbehorde im Verwaltungsrat von
Europol; zahlreiche Modalititen fiir eine solche (mehr symbolische als
operative) Prasenz sind denkbar:

—  Es kann ein Vertreter pro Mitgliedstaat bestimmt werden, aber die-
ser Ansatz hat den wesentlichen Nachteil der Schwerfalligkeit;

— es kann die Idee von einem einzigen, auf mehrere Jahre ernannten
Vertreter gewihlt werden, wobei dieser Ansatz den Vorteil der Kon-
tinuitit und Einfachheit bietet, jedoch betrdchtliche Schwierigkei-
ten hinsichtlich der Wahl des Mitgliedstaates und der Dauer des
Mandats mit sich bringt;

—  es konnte auch ein mit jeder Prisidentschaft der Union wechselnder Ver-

treter vorgesehen werden, wobei dieser Ansatz die Gleichbehandlung unter
den Lédndern garantiert, eine dauerhafte Arbeit jedoch nicht ermdglicht.
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—  Einsatz von Justizverbindungsbeamten, und zwar einem pro Mit-
gliedstaat, so wie es bereits Verbindungsbeamte gibt. Eine solche
Perspektive setzt unweigerlich voraus, dass die Aufgaben dieser
Justizverbindungsbeamten in bezug auf die verschiedenen Organe
von Europol und insbesondere unter dem heiklen Aspekt der insti-
tutionellen Befugnisse definiert werden miissen.

In all diesen Fillen ist eine Anderung des Europol-Ubereinkommens vom 26.
Juli 1995 zwingend notwendig.

Aus mehr operativer Sicht gidbe es weiterhin die Idee, bei den nationalen
Stellen einen Vertreter der Justizbehiorde anzusiedeln. Die nationalen Stellen
werden kinftig eine strategische Rolle spielen, da die Informationen dort
zusammenflieBen und von dort rausgehen werden. In diesem Zusammenhang
konnte die Justizbehdrde insbesondere {iber die Nutzung der von Europol kom-
menden oder fiir Europol bestimmten Informationen wachen, entweder durch
Festlegung einer Ermittlungsstrategie oder durch Einleitung von Strafverfol-
gungen oder durch kriminalpolitische Orientierungen auf nationaler Ebene.

5.2 Sonderfall des Schutzes der finanziellen Interessen der
Européischen Union

Man kann sich fragen, ob der Verweis auf die finanziellen Interessen der
Européischen Union im Bereich der Stellung und Rolle der Justizbehdrden in
bezug auf Europol angebracht ist. Tatsdchlich stellen Betrugsstraftaten zum
Nachteil der Interessen der Union ein echtes Problem dar. Zudem ist das
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Européi-
schen Gemeinschaften von allen heutigen europdischen Instrumenten dasje-
nige, das bei der Harmonisierung der nationalen Gesetzgebungen der
Mitgliedstaaten am weitesten geht. Dieser Vormarsch hingt eng mit der
Tatsache zusammen, dass der verteidigte Wert ein supranationaler Wert ist,
der an die Interessen und Existenz selbst der Gemeinschaften riihrt.

Auch wenn diese Fragen weitgehend hypothetisch bleiben, kénnte eine
européische Staatsanwaltschaft (wie sie vom Europédischen Parlament oder
dem Projekt ,,Corpus Juris®® befiirwortet wird) damit beauftragt werden, die

Corpus Juris iiber Strafbestimmungen in Zusammenhang mit dem Schutz der finanziellen Inter-
essen der Europdischen Union, unter der Leitung von Mireille Delmas-Marty, Editions Economica.
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Beweismittelsammlung und Einleitung der Strafverfolgung gegen die Ver-
antwortlichen fiir eine Verletzung der europdischen Interessen zu leiten.
Wenn ich dies anspreche, so weil sie zudem (und gleichzeitig) die Justiz-
behdrde bei Europol werden konnte, die die zuvor angefiithrten Aufgaben
wahrnimmt und sich auf die bei jeder nationalen Stelle angesiedelten
Justizbehdrden stiitzt, wobei diese Option im justitiellen Netz auf Resonanz
stoft.

In jedem Fall, auch angesichts der Tatsache, dass diese Fragen vom Parlament
diskutiert werden, miisste sich der Rat wohl mit der Problematik in diesem
Bereich befassen.

53 Fragen der praktischen Durchfiithrung

Die folgenden Fragestellungen bezichen sich auf alle zuvor erwihnten
Konstellationen.

Die erste Frage bezieht sich darauf, wer als Vertreter der Justizbeh6rde mit
dieser Rolle beauftragt werden kdnnte: Richter oder Staatsanwalt. Fiir
Lénder, die das System der Staatsanwaltschaften kennen, erscheint es
logisch, eine derartige Aufgabe einem solchen Justizbeamten aufgrund seiner
Erfahrungen mit Kontakten zu Ermittlungsbeamten zu iibertragen. Fiir die
iibrigen Linder konnen es Dienststellen sein, die eine analoge Funktion
wahmehmen.

Eine weitere Frage betrifft Probleme des Zeitplans. Angenommen, dass die
Justizbehorde eine groBere Rolle bei Europol spiclen wird, welcher Zeitplan
wire dann fiir die Priifung der vorgesehenen Reformen vorzusehen? Miissen
diese Fragen nicht wegen des Inkrafttretens des Europol-Ubereinkommens
und auch aufgrund der fristgemifien Erweiterung der Befugnisse von Euro-
pol im Amsterdamer Vertrag sofort angegangen werden? Ist eine sofortige
Priifung nicht auch deshalb unumginglich, weil jede Anderung des Beste-
henden unweigerlich Auswirkungen auf zahlreiche sonstige Aspekte der poli-
zeilichen und justitiellen Zusammenarbeit haben wird? Oder sollte jegliche
Diskussion in dieser Sache vertagt werden, um die Erfahrungen aus den
ersten Jahren des Betriebs von Europol einbringen zu kénnen?
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6 Schlussfolgerungen

Ich habe zu Beginn meines Vortrags betont, dass das von mir behandelte
Thema in den Augen einiger ein sensibles Thema ist.

Was soll damit gesagt werden? Dass das Thema tabu ist und nicht daran
gertihrt werden sollte?

Im Bereich der Organisierten Kriminalitit und der polizeilichen und justitiellen
Zusammenarbeit befindet sich der Nationalstaat in einer paradoxen Situation.
Ich habe diesen Gedanken von Dr. Ulrich Sieber, Professor an der Universitit
Wiirzburg’, {ibernommen. Das Paradoxon des Nationaistaats beruht auf der
Tatsache, dass er zur Gewdhrleistung eines Minimums an Effizienz bei der
Bekampfung der staateniibergreifenden Organisierten Kriminalitit gezwungen
ist, gewisse Befugnisse an supranationale Institu-tionen abzugeben.

Ein dhnliches Paradoxon liegt auf der Ebene der Beziehungen Euro-
pol/Justizbehdérden vor. Dadurch, dass die Arbeitsweise von Polizei und
Justiz schon immer durch unterschiedliche Eigenheiten geprégt ist, sind ihre
beiden Aufgabenbereiche traditionsgemifl genau differenziert. Bei der
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit ist dies nicht mehr moglich.
Allein eine vertrauensvolle Zusammenarbeit und eine abgestimmte Strategie
gewihrleisten die Effizienz, die zur Bekdmpfung der schwersten Straftiter
unabdinglich ist.

Die Organisierte Kriminalitit wird vielleicht dazu beitragen, dass notgedrun-
gen die iibliche Spaltung zwischen zwei eigentlich komplementiren
Aufgabenbereichen liberwunden wird und alle zur Erreichung ein und des-
selben Ziels an einem Strang ziehen.

Wie dem auch sei, eine Wunderlosung kann nicht angeboten werden, aber an
der Schwelle des 21. Jahrhundert ist dies ganz gewiss eine der modernen
Sicherheitsstrategien gegen das Verbrechen.

9

Vortrag vom 5. Februar 1997 in Straflburg vor dem Ausschuss fiir Rechtsfragen und
Menschenrechte des Europarats.
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Resozialisierungsziele auf dem Priifstand

klans Koepsel

1 Einleitung

Der Strafvollzug ist das letzte Glied in der Kette der Institutionen, deren
Aufgabe es ist, Sicherheitsstrategien gegen das Verbrechen zu entwickeln.
Nur ein kleiner Teil der von der Polizei als tatverddchtig identifizierten
Rechtsbrecher gelangt aufgrund von Strafurteilen in die Vollzugsanstalten.
»Fallerledigungen® vor Anklageerhebung (§§ 153, 153a, 154 StPO bzw. § 49
JGG) und Verurteilungen zu Geldstrafen oder Freiheitsstrafen, die zur Be-
wihrung ausgesetzt werden, sind so zahlreich, dass selbst von den strafge-
richtlich Verurteilten gegenwirtig hochstens 20 % in den Strafvollzug gelan-
gen. Dabei ist bereits beriicksichtigt, dass die Zahl der Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen bis zu zwei Jahren, bei denen eine sofortige Bewahrungs-
aussetzung gemil § 56 StGB nicht erfolgt, in den meisten Bundesldndern
steigt und dass etwa 10 bis 15 % der zu Geldstrafe Verurteilten neuerdings
eine Ersatzfreiheitsstrafe antreten.

Strafvollzugsanstalten sind demgemiB nach wie vor Sammelbecken des
»harten Kerns* der Straftiter: besonders gefahrliche und/oder sozial rand-
stindige Straftiter sind die Klientel der Vollzugsanstalten.

2 Zielsetzung fiir den Justizvollzug

Aus der ,,Schlusslichtperspektive® des Strafvollzugsbediensteten wage ich
trotz des den Vollzugsanstalten zugefiihrten ,,harten Kerns“ der Straftéter die
Behauptung, dass auch Vollzugsanstalten gegen das Verbrechen und zwar
gegen die schwerwiegende und gefahrliche Riickfalldelinquenz kimpfen. Ob
dieser Kampf in jedem Fall mit ,,modernen Strategien gefiihrt wird, bedarf
allerdings néherer Betrachtung.

Seit dem 1. Januar 1997 gilt in den alten Bundeslindern und seit dem 3.

Oktober 1990 auch in den neuen Bundeslidndern das Strafvollzugsgesetz. In
diesem Gesetz sind in mehreren Vorschriften und zwar in den §§ 2 (Satz 1),

249



3,4, 6,7 und 9 die Ziele des Strafvollzuges beschrieben. Fiir den Bereich des
Jugendstrafrechts enthilt der § 91 des Jugendgerichtsgesetzes eine deutliche
Zielvorgabe hinsichtlich der erzieherischen Ausgestaltung des Jugendstraf-
vollzuges.

Dr. Klaus Koepsel, Prdsi-
dent des Justizvollzugsamts
Rheinland in Koln, gab den
Hinweis, dass Tdter aus dem
Bereich der Organisierten
Kriminalitdt durchweg

., therapieresistent* sind

Knapp zusammengefasst lassen sich die Aufgaben der Justizvollzugsanstal-
ten Deutschlands aufgrund der gesetzlichen Vorgaben dahingehend beschrei-
ben, dass wihrend des Strafvollzuges versucht werden soll, Malnahmen zu
ergreifen, durch welche die inhaftierten Rechtsbrecher besser als vor der In-
haftierung in Stand gesetzt werden, nach der Entlassung ein Leben ohne
Straftaten zu fiihren. ,,Dem Gefangenen soll die Fahigkeit und der Wille zu
verantwortlicher Lebensfithrung vermittelt werden. Er soll sich in Zukunft
unter den Bedingungen einer freien Gesellschaft ohne Rechtsbruch behaup-
ten, ihre Chancen wahrnehmen und ihre Risiken bestehen kénnen®, so hat das
Bundesverfassungsgericht am 1. Juli 1998 erneut die Zielvorgaben der Ver-
fassung und des Gesetzgebers zusammengefasst.'! Unter Beachtung dieser
Zieldefinitionen enthdlt das Strafvollzugsgesetz fiir Erwachsene ein Behand-
lungskonzept und das Jugendgerichtsgesetz fiir die im Jugendstrafvollzug
Inhaftierten ein Erzichungskonzept.

Das gestellte Thema verbietet es, die einzelnen Moglichkeiten der tertidren
Sozialisation im Behandlungsvollzug differenziert zu beschreiben. Die wich-
tigsten Programmpunkte der Vollzugsanstalten sind: die Behebung schuli-

' Urteil des BVerfG vom 1. 7. 1998, abgedr. in NJW 1998, S. 3337 ff.
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scher und beruflicher Defizite, die Erhohung sozialer Alltagskompetenz
durch Wohngruppenvollzug und soziales Training, das Bereitstellen von Hil-
fen bei dem (Wieder-)Aufbau und der Pflege sozialer Beziehungen, wobei
dies oft in Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Betreuern der Gefangenen
geschieht, das Angebot konkreter Hilfen bei der Schuldenregulierung und bei
entsprechender Mitarbeitsbereitschaft der Gefangenen auch das Angebot
individueller oder in Gruppen durchgefiihrter Psychotherapie.

2.1

Alle dem Erwachsenenvollzug wie dem Jugendstrafvollzug von Gesetzes
wegen gegebenen Zielsetzungen und alle daraufhin entwickelten Vollzugs-
konzeptionen gehen davon aus, dass Straftaten die Folge von ungiinstigen
Lebensumstinden und unzuldnglicher Personlichkeitsentwicklung der ein-
zelnen Delinquenten waren. Den Vollzugsanstalten wird kraft Gesetzes (§ 6
StVollzG) auferlegt, zu Beginn des Vollzuges eine Defizitanalyse durch fach-
kundiges, diagnostisch geschultes Personal erstellen zu lassen und an Hand
der Defizitanalyse zu iberlegen, wie die vorhandene Strafzeit sinnvoll
genutzt werden kann, um durch behandlerische oder erzieherische Interven-
tionen die einzelnen bei dem Gefangenen vorgefundenen Defizite abzubau-
en (§ 7 StvollzG).

Diese — ich zitierte das Bundesverfassungsgericht — ,,aus dem Selbstver-
stindnis einer Rechtsgemeinschaft, die die Menschenwiirde in den Mittel-
punkt ihrer Wertordnung stellt und dem Sozialstaatprinzip verpflichtet ist*?,
abgeleitete Aufgabenstellung und Zieldefinition sind in sich schliissig und
auch erfolgversprechend zu verwirklichen, wenn und soweit die dem
Behandlungs- und Erziehungskonzept zu Grunde liegenden Grundannahmen
auf die in den Justizvollzugsanstalten inhaftierte Klientel zutreffen und der
Strafvollzug die geeigneten Interventionsmoglichkeiten bereithalten kann.

22

Die im Strafvollzugsgesetz und Jugendgerichtsgesetz formulierten
Behandlungs- und Erziehungsziele basieren — wie das Bundesverfassungs-
gericht mit Recht darlegt — auf einem in Deutschland in vielen Jahrhunderten
gewachsenen Menschenbild. Dieses Menschenbild ist durch das Christentum

' BVerfG a. a. O., S. 3337.
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nachhaltig beeinflusst worden, sodass es nicht wundert, dass sich die inhalt-
liche Kernaussage des Resozialisierungsaufirages in besonders pointierter
Form in der Bibel findet. Im Brief an die Epheser heif3t es im vierten Kapitel
im Vers 28: , Wer gestohlen hat, der stehle nicht mehr, sondern arbeite und
schaffe mit eigenen Hénden das nétige Gut, damit er den Bediirftigen abge-
ben kann“. Wie kann einprigsamer beschrieben werden, dass dem Straftiter
die Einsicht vermittelt werden soll, dass die begangenen Straftaten nicht wie-
derholt werden diirfen, und dass bei ihm die Befdhigung entstehen soll, fiir
sich selbst mit eigener Arbeit zu sorgen® und so viele Giiter zu erarbeiten,
dass er auch seinen notwendigen Solidarbeitrag fiir die Allgemeinheit leisten
kann?

Es soll nicht unerwéhnt bleiben, dass flir viele Straftiter auch heute noch das
Behandlungs- oder Erzichungsziel in der geschilderten Weise beschrieben
werden muss.

23

Die gesetzlich vorgegebenen Resozialisierungsziele des Strafvollzuges ste-
hen allerdings zunehmend auf dem Priifstand, weil unter den in
Justizvollzugsanstalten inhaftierten Rechtsbrechern die Zahl der Gefangenen
wichst, bei denen die kriminologischen Grundannahmen des Strafvollzugs-
gesetzes und des Jugendgerichtsgesetzes nicht mehr zutreffen und weil struk-
turelle Unzuldnglichkeiten der Vollzugsanstalten fiir einen Teil der Gefang-
enen die notwendigen BehandlungsmaBnahmen als nicht realisierbar erschei-
nen lassen.

3 Kontraste zwischen gesellschaftlicher Realitiit und Grundan-
nahmen des Gesetzgebers

Strafgefangene, bei denen eine Erreichung des Vollzugszieles als wenig
erfolgversprechend erscheint, finden sich iiberwiegend in den nachfolgend
aufgezéhlten Gefangenengruppen:

P Vgl BVerfG a. a. O, S. 3338. , Nur wenn der Gefangene eine solchermaflen als sinnvoll

erlebbare Arbeitsleistung erbringen kann, darf der Gesetzgeber davon ausgehen, dass ... einer
weiteren Resozialisierung des Gefangenen entgegengewirkt wird ...
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Langer arbeitslos gewesene Straftdter haben die Erfahrung gemacht, dass
Arbeit nicht mehr fiir alle arbeitswilligen Menschen erwerbswirtschaftlich zu
organisieren ist, woraufhin sie sich mentalititsmaBig zu im wahrsten Sinne
des Wortes ,,arbeitsscheuen Menschen entwickelt haben. Weil es sich auBBer-
dem als zunehmend schwierig erweist, alle Arbeitsleistungen fiir jedes
Mitglied der Gesellschaft nach gleichartigen Belohnungskriterien zu entgel-
ten’, hatten etliche Straftiter vor Begehung der Tat ihre Lebensfithrung auf
»Schwarzarbeit” eingestellt. Inzwischen haben sich in Deutschland fiir
Gruppen von Biirgern ,alternative” Lebensformen entwickelt. Von einer
grofer gewordenen Gruppe vornehmlich junger Menschen wird eine Grund-
alimentation durch die Gesamtgesellschaft verbunden mit Gelegenheitsarbeit
als moralisch vollauf vertretbar erlebt. Man schreibt sich zum Beispiel fiir 30
und mehr Semester an deutschen Universititen als ,,Student® ein, nimmt die
damit verbundene Grundversicherungsgarantie dankbar an und ,,jobt“ je nach
Bedarf und Méglichkeit. Seit Staudts® Vortrag wissen wir, dass solches Ver-
halten eine besonders innovative Lebensgestaltung sein kann. Kriminalpoli-
zeilich bedenklich ist nur, dass ein derart langjdhriges randstdndiges Leben
im Bewusstsein zahlreicher Menschen unseres Landes bestimmte Formen der
Vermégensdelinquenz aber auch des Drogenkonsums ,,entkriminalisiert™ hat.

Resozialisierungschancen erscheinen vielen Menschen in den geschilderten
gesellschaftlichen Randgruppen als nicht real existent, die Hoffnung auf ein
Herauskommen aus dem langjéhrig erlebten randstindigen Milieu ist bei
ihnen nicht mehr vorhanden.

3.2

Junge Menschen haben — wie Schwind auch bereits dargelegt hat — wegen
der funktionalen Unvollstindigkeit der Herkunftsfamilie zum Beispiel bei
allein erziehenden Elternteilen oder einem Erziehungsvakuum auf der

Dies sicht ansatzweise auch das BVerfG im genannten Urteil vom 1. Juli 1998: ,Die moder-
ne Gesellschaft ist geradezu darauf angewiesen, dass freiwillig geleistete und auch zugewie-
sene Arbeit andere als finanzielle Anerkennung erfiahrt a. a. O., S. 3338.

Erich Staudt: Die Innovationsfahigkeit unserer Gesellschaft, Vortrag gehalten auf der BKA
Bundestagung 17. - 19. 11. 1998 in Wiesbaden, Veréffentlichung erfolgt 1999.
Hans-Dieter Schwind: Kriminologische Lagebeurteilung und kriminalpolitische Aktivititen:
Geht die Innere Sicherheit unseres Landes verloren? Vortrag gehalten auf der BKA
Arbeitstagung 17. — 19. 11. 1998 in Wiesbaden, Verdffentlichung erfolgt 1999.
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Elternebene ihre ,,Peergroups® als halt- und normgebende Lebensgemein-
schaften erfahren und deshalb eine entsprechende gruppenbezogene
Binnenmoral entwickelt. Die meisten auf Sozialverantwortung basierenden
gesellschaftlichen Wert- und Normvorstellungen lehnen sie dem Grundsatz
nach ab. Diese Problematik wird dadurch zahlenméaBig verstirkt, dass dieje-
nigen jungen Menschen, die aus einem fur deutsche Verhiltnisse fremden
Kulturkreis in die Bundesrepublik gelangt sind, den gesellschaftlichen
Anpassungsprozess aufgrund ihrer intellektuellen oder emotionalen
Befihigung nur unvollkommen schaffen und deshalb in ,Peergroups*
gefliichtet sind.

Schwind hat mit Recht auf das Problem der ,,Spitaussiedler” aus den asiati-
schen fritheren Sowjetrepubliken aufinerksam gemacht.’

33

Krankheiten, zu denen auch Alkohol-, Tabletten- und Drogensucht gehdren
konnen, sind fiir zahlreiche Straftiter zur Hauptursache ihrer Straftaten
geworden und werden von ihnen auch als solche erlebt’, wodurch eine
Patientenmentalitit entstanden ist, aus der mit gutem Gewissen umfangrei-
che Versorgungsanspriiche an den Staat abgeleitet werden, ohne dass eine
Bereitschaft zur Eigenleistung besteht beziehungsweise geweckt werden
kann.

34

Die Zielvorgaben des Gesetzgebers eignen sich nicht fiir auslidndische
Straftiter’, welche Delikte in Deutschland begangen haben, deren Bestrafung
eine Ausweisung nach Strafverbiilung zur Folge haben wird. Diese Gruppe
stellt bereits jetzt etwa 30 % der Strafgefangenen. Derartige Inhaftierte kon-
nen nicht auf ein Leben in Freiheit in gleicher Weise vorbereitet werden, wie

7 A. a. O. Hans-Dieter Schwind: Kriminologische Lagebeurteilung und kriminalpolitische

Aktivitdten: Geht die Innere Sicherheit unseres Landes verloren? Vortrag gehalten auf der
BKA Arbeitstagung 17. — 19. 11. 1998 in Wiesbaden, Veroffentlichung erfolgt 1999.

Vgl. den neuesten Uberblick zu diesen Phdnomenen bei Schwind: Kriminologie, 9. Auflage
1998, S. 509 ff.

Zur steigenden Ausldnderkriminalitét und der Delinquenz von Ausldndern vgl. im einzelnen
Schwind: Kriminologie a. a. O., S. 447 ff.
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diejenigen Straftéter, die nach ihrer Haftentlassung in Deutschland verblei-
ben. Fiir eine Migrations- und Integrationspolitik im Sinne von Herrn
Wittkamper'® ist es bei den Strafgefangenen zu spit.

35

Doch auch eine in anderer Hinsicht verdnderte Klientel stellt die Realisierung
von Resozialisierungszielen im Strafvollzug in Frage. Es geht dabei um die-
jenigen Gruppen von Inhaftierten, welche aus einer gesellschaftlichen
Grauzone kommen. Lange Zeit sind Verhaltensweisen nicht mit Freiheits-
strafe geahndet worden, die ,,quasi jedermann begehen konnte”. Im
Umweltrecht, im Steuerrecht und im Bereich der Arbeitsvermittlung und ille-
galen Beschiftigung gab es frilher geduldete Bereiche. Aus derartigen
Lebensbereichen kommen Téter in die Strafvollzugsanstalten, deren
Sozialisationsdefizite deutlich geringer sind als die der milieu- oder soziali-
sationsgeschédigten Gefangenen. Ich stimme Herrn Staudt zu"', wenn er for-
dert, dass diese Straftitergruppe die Chance legaler Bewihrung erhdlt. Zu
deutlich ist auch fiir den Strafvollzug, dass die genannten Tétergruppen nach
dem Zufallsprinzip aus einer groen Menge in &dhnlicher Weise , kriminell*
gewordener Menschen ,.herausgefiltert worden sind. Resozialisierungspro-
gramme greifen bei diesen Tédtern kaum.

3.6

Die neuesten von Bundesinnenminister Schily gleichermalien wie von Herrn
Schwind begriiiten Strafrechtsdnderungen fithren ebenfalls zur Erschwerung
des Behandlungsvollzuges und gefihrden die Vollzugszielerreichung. Weil
einzelne ,,spektakuldre® Straftaten nicht wegen ihrer messbaren Zunahme,
sondern aufgrund gesellschaftlicher Angste ein diffamierendes Festschreiben
bestimmter Tétertypen zur Folge haben und Gefangene als ,,Kinderschéin-
der”, ,Sexbestien* oder ,,emotionslose Killer” etikettiert und kategorisiert
werden, sind derartige Straftiter fiir eine intensive Behandlung nicht erfolg-
versprechend zu motivieren. Die in der Gesellschaft bestehenden Angste und

Gerhard W. Wittkdmper: ,Migration und ihre Wirkungen auf die gesellschaftliche
Entwicklung und das Kriminalititsaufkommen, Vortrag gehalten auf der BKA Arbeitstagung
17.-19. 11. 1998 in Wiesbaden, Verdffentlichung erfolgt 1999.

Erich Staudt: Die Innovationsfahigkeit unserer Gesellschaft, Vortrag gehalten auf der BKA
Bundestagung 17. — 19. 11. 1998 in Wiesbaden, Ver6ffentlichung erfolgt 1999.
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die nach meiner Auffassung populistischen strafgesetzlichen Vorschriften
werden perspektivlos iiberlange StrafverbiiBungszeiten zur Folge haben und
mindern die Chancen fiir eine vorzeitige Bewadhrungsentlassung. Die ent-
sprechend betroffenen Gefangenen sehen ihre Vollzugssituation demgemal
fiir viele Jahre als hoffnungslos an und werden behandlungsresistent.

3.7

Kurze Freiheitsstrafen oder Ersatzfreiheitsstrafen miissen in der Regel in iiber-
fiillten Strafanstalten ,,abgesessen‘ werden, ohne dass entsprechende Behand-
lungs- oder Erziehungsprogramme angeboten werden konnen. Ein solcher
,,Verwahrvollzug™ verstirkt den Prisonierungseffekt und damit die ohnehin
vorhandene Lebensuntiichtigkeit der Klienten'?. Die neuerdings diskutierten
Alternativsanktionen wie gemeinniitzige Arbeit, Fahrverbot, Urlaubssperre
(mit oder ohne elektronische Uberwachung) und Aufenthaltsverbote bezie-
hungsweise Gebote (mit elektronischer Fulfessel) sind auf jeden Fall gegenii-
ber dem Absitzen kurzer Freiheitsstrafen das geringere Ubel.

3.8

Im Kreis von Fachleuten leuchtet sicher der Hinweis ein, dass Tater aus dem
Bereich der Organisierten Kriminalitdt durchweg ,.therapieresistent™ sind.
Polizeifiihrungskrifte wissen, welche Zeugenschutzprogramme notwendig
sind, wenn Téter aus ,,solchen Kreisen” ,,umgedreht” worden sind und eine
,,neue Identitit™ erhalten miissen.

4 Ausblicke ins 21. Jahrhundert

Die Rahmenbedingungen im Strafvollzug verdndern sich traditionell lang-
sam. Neubauten und Umbauten von Strafanstalten dauern viele Jahre, glei-
ches gilt fiir die Gewinnung qualifizierten Personals. Deshalb ist es fiir kon-
zeptionell Verantwortung tragende Justizvollzugsbedienstete besonders
reizvoll, auch mittelfristige Zukunftsprognosen hinsichtlich der den Straf-
vollzug betreffenden Verbrechensentwicklung zu wagen. Der Blick ins

"2 Neuere Programme des Ersetzens von Freiheitsstrafe durch gemeinniitzige Arbeit versuchen
solchen Gefahren entgegenzuwirken.
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21. Jahrhundert ist demgeméf im Interesse einer ,,modernen” (im Sinne des
Tagungsthemas) Kriminalpolitik auch fiir die Strafvollzugsverwaltung inter-
essant.

Es ist eine spannende Frage, welche Trends in den néchsten Jahrzehnten zu
erwarten sind und welche Sicherheitsstrategien im Bereich der Verbrechens-
bekdmpfung demzufolge ,,modern” sein werden. Generell ist zu vermuten,
dass die Klientelverinderungen in den Strafanstalten und die Strukturproble-
me des Justizvollzuges kiinftig eine groBere Bedeutung als gegenwirtig er-
langen werden.

4.1

Die gesamteuropdischen — und wahrscheinlich auch die weltweiten —
Wanderungsbewegungen werden zunehmen.” Das wird zur Folge haben,
dass vermehrt , Flichtlinge® und deren Nachkommen die bereits heute
bekannten Anpassungsprobleme in Bezug auf die Wert- und Normvorstel-
lungen in Deutschland bekommen werden.'*

4.2

Wandernde Straftiter werden wahrscheinlich noch , risikofreudiger” werden.
Der Satz ,,Was ist schon deutscher Knast im Vergleich zum Elend der Sippe
daheim?“, wird die Gesinnung zahlreicher zugereister Straftiter kennzeich-
nen. Bereits heute wissen wir, dass die ausldndischen Drogendealer ihren
Kurieren ,,Dokumentarfilme® aus deutschen Justizvollzugsanstalten vor-
fiihren, um ihnen zu zeigen, wie wenig beeintrichtigend eine etwaige Inhaf-
tierung wiére.

% Vgl. dazu Schwind: Kriminologie a. a. O., S. 636 ff. und Wittkdmper a. a. O. (Gerhard W.
Wittkdmper: ,,Migration und ihre Wirkungen auf die gesellschaftliche Entwicklung und das
Kriminalitdtsaufkommen®, Vortrag gehalten auf der BKA Bundestagung 17. - 19. 11. 1998
in Wiesbaden, Veroffentlichung erfolgt 1999).

" Auch dazu aktuelle Informationen bei Schwind: Kriminologie a. a. O., S. 454 ff.
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4.3

Aber auch ,,Unterwanderungsbewegungen* sind durchaus méglich, so kénn-
ten mehrere Millionen Tiirken zusétzlich bei entsprechender infolge von EU-
Mitgliedschaft der Tiirkei erfolgter Grenzéffnung nach Deutschland streben
oder grof3e Fliichtlingsstrome aus Algerien nach Frankreich und dann weiter
nach Deutschland gelangen. Eine nach Millionen zu zidhlende Zahl von
,»Wirtschaftsfliichtlingen aus Ost- und Siidosteuropa kénnte sich nach
Mitteleuropa in Bewegung zu setzen. Das Problem bekime weltweite Dimen-
sionen, wenn Hungersndte oder Naturkatastrophen Asiaten oder Afrikaner
nicht nur nach Australien oder Amerika, sondern auch nach Mitteleuropa
Htreiben wiirden. Erhéhte Kriminalitdtsraten wiren nach meiner Auffassung
die zwangsldufige Folge derartiger Bevolkerungsbewegungen und zwar auch
im Bereich ausldnderfeindlicher Delikte von sich bedroht fithlenden
Deutschen.

4.4

Die Professionalisierung des Verbrechens'® wird fortschreiten. Insoweit darf
ich auf die Prognosen von Herrn Schwind' und Herrn Kersten verweisen'.

Auch ich glaube aufgrund meiner jahrelangen Beobachtung der Klientel
deutscher Justizvollzugsanstalten, dass sich in gesellschaftlich randstindigen
Gruppen deutsche ,,Kriminellenringe“ bilden werden — durchweg wohl ohne
»politischen” Hintergrund —, dass auslindische GroBverbinde, die bereits
jetzt im Sippenverbund mit Ménnern, Frauen, Kindern agieren, verstirkt in
Deutschland Straftaten begehen werden und dass internationale ,,Ganoven-
ringe” — mit neuester Technik ausgestattet — ihre Tétigkeitsfelder je nach
Marktlage auszubauen versuchen werden.

' Zur gegenwirtigen Lage vgl. Schwind: Kriminologie a. a. O., S. 584 ff.

Hans-Dieter Schwind: Kriminologische Lagebeurteilung und kriminalpolitische Aktivititen:
Geht die Innere Sicherheit unseres Landes verloren? Vortrag gehalten auf der BKA
Arbeitstagung 17.—19. 11. 1998 in Wiesbaden, Verdffentlichung erfolgt 1999.

Ulrich Kersten: Chancen und Risiken neuer Bekdmpfungszustandigkeiten und Koopera-
tionsformen, Vortrag gehalten auf der BKA Arbeitstagung 17.-19. 11. 1998 in Wiesbaden,
Veroffentlichung erfolgt 1999.
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Dr. Heinrich Boge, Professor Hans-Ludwig Zachert (beide ehemals Prisidenten des BKA),
Gerhard Boeden (ehemals Vizeprdsident des BKA sowie Prdsident des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz) und Klaus Koepsel (von links nach rechts).

5 Strafvollzugsprogramme des 21. Jahrhunderts

Welche Sicherheitsstrategien kénnen Strafrechtspflege und Strafvollzug ent-
wickeln, um das Verbrechen zeitgemiB zu bekdmpfen? Das deutsche Straf-
recht wird auf schwere Straftaten auch im 21. Jahrhundert mit Freiheitsstra-
fen — wahrscheinlich mit lingeren als heute — reagieren miissen. Alternativen
wie Verbannung, Leibes- oder Lebensstrafen halte ich — aus guten Griinden —
kriminalpolitisch fiir nicht durchsetzbar. Fiir die Strafvollzugsverwaltung
wird sich verstérkt die Frage stellen, welche Behandlung bei welcher Gefan-
genengruppe mit welchen Zielen betrieben werden soll und welche Behand-
lungsmethoden bei welchen Klienten erfolgversprechend sind. Groflere
Bedeutung als heute wird dabei die Fragestellung gewinnen, inwieweit die
Vollzugsbediensteten fiir sich haufiger verdndernde Behandlungs- und / oder
Erziehungsvollzugsziele gewonnen werden kénnen, oder ob Resignation und
vordergriindiges Sicherheitsdenken (,,Wer sitzt siindigt nicht*) zum Konzept
der meisten Strafvollzugsverwaltungen werden wird.
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5.1

Am effektivsten diirfte der Strafvollzug der Zukunft dann sein, wenn je nach
Klientel bedarfsorientierte Zieldefinitionen erfolgen und an den jeweiligen
Klienten ausgerichtete Behandlungs- beziehungsweise Erziehungsprogram-
me entwickelt werden. Notwendig wird es sein, auch die Justizvollzugsan-
stalten stérker als bisher auf bestimmte Tatergruppen hin zu ,,spezialisieren®.

5.1.1

Bei inhaftierten Nichteuropdern wird wahrscheinlich das Einsperren zum
Programm werden miissen und allenfalls eine Vorbereitung auf die
Ausweisung erfolgen kdnnen. Ob dies differenziert genug méglich sein wird,
diirfte angesichts der Vielzahl der Téter-Herkunfislinder (in U-Haft-
Anstalten jetzt schon 60 — 80) zweifelhaft sein. Wichtig fiir erfolgverspre-
chende Konzepte wird es sein, dass Haushaltsmittel fiir ,,Repatriierungs*-
Programme verwendet werden diirfen. Dies setzt voraus, dass der politische
Mut zum Bekennen des Einsperrvollzuges fiir Auslédnder vorhanden ist. Nur
dann lieBen sich die vorhandenen Haushaltsmittel bei auslidndischen
Inhaftierten entsprechend biindeln.

Als Erfolg eines solchen Strafvollzuges wiirde bei niichterner Betrachtung
gewertet werden kdnnen, dass die Riickkehr nach Deutschland und damit das
Straffilligwerden in Deutschland immer unwahrscheinlicher werden, je ofter
die Téter ,,erwischt™ worden sind und je lebensélter sie geworden sind.

Das Bekenntnis zu dieser kriminalpolitisch eher resignativen Haltung griin-
det sich auf langjéhrige Beobachtungen der auslédndischen Gefangenen in
mehreren Justizvollzugsanstalten.

5.1.2

Wiirde sich Europa in wenigen Jahren ,nach Osten 6ffnen”, miisste die
Ausweisung in die entsprechenden Linder als Mittel der Kriminalitits-
bekampfung entfallen. Es bliebe dann nur die Entwicklung eines europiischen
Vollzugskonzeptes, wonach moglichst jeder Gefangene seine Freiheitsstrafe
in seiner ,,angestammten Heimat“ verbiifen sollte und dort auch auf die
Entlassung vorbereitet werden miisste. Welche Probleme angesichts der unge-
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heuren Diskrepanz von vorhandenen Unterbringungsbedingungen und
Behandlungsmethoden in den Strafanstalten der europdischen Léinder zu liber-
winden wiren, kann derjenige gut ermessen, der von Berufs wegen Gele-gen-
heit hat, Vollzugseinrichtungen anderer Lander im Rahmen von Partnerschaf-
ten und europaweiten Austauschprogrammen kennenzulernen.

5.2

Auch im 21. Jahrhundert werden deutsche Straftéter oder solche aus benach-
barten EU-Léndern durch Behandeln oder Erziehen (bei jungen Delinquen-
ten) zu beeinflussen sein, aber auch bei dieser Klientel wird letztlich als
Erfolg gewertet werden miissen, dass der Riickfall in Deutschland immer
unwahrscheinlicher wird, je ofter die Téter ,,erwischt worden sind und je
lebensilter sie geworden sind.

Aber es wird bei dieser Klientel die Wahrscheinlichkeit des Resozialisie-
rungserfolges stark davon abhingen, inwieweit im Strafvolizug eine an den
Defiziten des Téters ausgerichtete Behandlung des jeweiligen Gefangenen
durchgefiihrt werden kann, wobei die systematische Vorbereitung auf die
aktuelle Lebenssituation in Deutschland das Programm bei alien in Deutsch-
land bleibenden Gefangenen sein sollte. Behandlungs- oder Erziehungspro-
gramme, mit denen es gelingt, die soziale Verantwortung der Klientel zu stér-
ken, erhohen die Wahrscheinlichkeit des straffreien Lebens nach der
Entlassung. Es ist zu hoffen, dass weiterhin Haushaltsmittel des Staates zur
Aufrechterhaltung und Fortentwicklung entsprechender Programme bereitge-
stellt werden. Der sich entwickelnde Meinungs- und Erfahrungsaustausch von
Fachleuten in Europa kann insoweit systemverbessernd wirken. Haushaltsfle-
xibilisierung und Budgetierung werden den Vollzugsanstalten erleichtern,
neue Programme zu erproben.

53

Schwer vorherzusagen ist es, welche Wert- und Normvorstellungen sich in
unserer Gesellschaft kiinftig (weiter-)entwickeln werden und an welchen
Verhaltensweisen man sozial verantwortliches Handeln kiinftig messen wird.
Eine stiarkere Internationalisierung der Wert- und Normvorstellungen ist auch
fiir den europdischen Staatenverbund innerhalb der Européischen Union vor-
hersehbar®®, zugleich wird neben den Trends zur Europiisierung und
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Globalisierung der Wert- und Normvorstellungen eine verstirkte Entwick-
lung regional und landsmannschaftlich bedingter Eigenheiten zu erwarten
sein. Demgemaf wird der Versuch einer tertidren Sozialisation — Vorbereiten
auf ein Leben in sozialer Verantwortung — immer differenzierter unternom-
men werden miissen. ,,Suum cuique® — ,,Jedem das Seine* ist ein plausibler
Obersatz fiir alle Behandlungsprogramme. Deren Inhalte wird man haufiger
neu und gemeinsam mit europdischen Partnern definieren miissen.

54

Die zu erwartenden Fortschritte in den naturwissenschaftlichen Disziplinen
der Humanbiologie und der Medizin werden Verbesserungen der Methoden
der Psychodiagnostik und Psychotherapie zur Folge haben und damit das
Instrumentarium des Fachpersonals im Strafvolizug erweitern.

55

Die spannendste Frage bleibt, inwieweit auch kiinftige Generationen eine
Wertordnung akzeptieren werden, ,,die die Menschenwiirde in den Mittel-
punkt stellt und dem Sozialstaatsprinzip verpflichtet ist“!, oder ob kiinftig
Rechtsbrecher stirker als solche AuBenseiter der Gesellschaft empfunden
werden, bei denen ein Wiedereingliederungsversuch als nicht lohnend ange-
sehen wird. Gefestigte gesellschaftliche Ordnungen mit weithin akzeptierten
Wert- und Normvorstellungen-entwickeln durchweg liberale, sozial sensible
Haltungen zu den Auflenseitern ihrer Gesellschaft. Sich neu ordnende groBe
multikulturell strukturierte Mischungsgesellschaften benétigen viele Kréfte,
um neue Formen gemeinsamen Lebens zu entwickeln und neigen — wie zum
Beispiel in den USA zu beobachten ist — zu stirkerer Abgrenzung gegeniiber
»Storenfrieden” des gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses.

Abneigung und Kriminalititsfurcht kdnnen dann so stark werden, dass die
Chancen fiir als gefahrlich erlebte Straftiter schwinden, nach ihrer Haftentlas-
sung eine echte Wiedereingliederungsmdglichkeit zu erhalten. Im Falle einer
derartigen Entwicklung wiren neue Sicherheitsstrategien nétig, um ,,modern*
mit den Mitteln des Strafvollzuges Riickfallkriminalitdt zu bekdmpfen.

® Vgl. dazu auch Schwind: Kriminologie a. a. O., S. 633 ff.
¥ BVerfG, Urt. v. 1. 7. 1998 in NJW 1998, S. 3337.
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Das Spannungsfeld zwischen Europiisierung und
Regionalisierung der Polizeiarbeit

— Ein Streitgesprich —

Teilnehmer:

Gustaaf Mathijs Borehardt
Heinz Haumer

Giinter Krause

Moderation:
Rainer Hofmever

Bochardt

Die Teilnehmer des Streitgesprdchs (von links):

Giinter Krause, Ministerialdirigent im Bundesministerium des Innern, Leiter der Unterabtei-
lung ,,Kriminalpolizeiliche und allgemeine polizeiliche Angelegenheiten®, Rainer Hofmeyer,
Tagungsleiter, Leiter der Abteilung ,Kriminalistisches Institut” des BKA, Gustaaf Mathijs
Borchardt, Vorsitzender der Arbeitsgruppe Justiz und Inneres bei der EU-Kommission und Heinz
Haumer, Ministerialrat, Leiter des Einsatzreferates der Bayerischen Polizei im Bayerischen
Staatsministerium des Innern.
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Einfiihrung in das Streitgesprich

Rainer Hofmeyer

Meine Damen, meine Herren, ich mochte Sie recht herzlich zum Abschluss
unserer diesjihrigen Jahrestagung ,,An der Schwelle des 21. Jahrhunderts —
Moderne Sicherheitsstrategien gegen das Verbrechen® begriifien. Ich freue
mich vor allem, dass ich im Auditorium viele bekannte Gesichter sehe, die
quasi Dauerbeteiligte an unseren Podiumsdiskussionen sind. Sinn und Zweck
dieser Podiumsdiskussion, die wir ganz bewusst als Streitgespréch formuliert
haben, soll es sein, noch einmal all das aufzugreifen und zu diskutieren, was
offengeblieben ist aus den vorherigen Diskussionsrunden wihrend der drei
abgelaufenen Tage.

Es ist immer ein Wagnis fiir das Streitgesprich ein Thema festzulegen. Wir
haben das Spannungsfeld zwischen Européisierung und Regionalisierung der
Polizeiarbeit genommen. Wir haben uns im Verlauf der Tagung bisher bestét-
igt gesehen mit dieser Themenstellung, und ich hoffe, dass wir zu einer leb-
haften Diskussion kommen, zumal wir zwei Pole in der Thematik beschrie-
ben haben, es aber durchaus auch drei Pole geben kann. Auf der einen Seite
Europa, die Europdisierung der Polizeiarbeit, auf der anderen Seite die fode-
rale Struktur in der Bundesrepublik Deutschland mit einem Bund, der im
Grunde nach auBien aufzutreten hat und auf der anderen Seite die Lander. Ich
freue mich, dass ich seitens des Bundes, seitens der Liander und von der
europdisch verfassten Organisation, ndmlich der EU-Kommission, Vertreter
hier habe: Frau Fietz, die fiir die Presse quasi als Beobachter das ganze Ge-
schehen begleiten sollte, hat kurzfristig absagen miissen. Ich bitte das zu ent-
schuldigen. Aber deswegen haben Sie vielleicht in dem Auditorium mehr
Gelegenheit, sich an der Diskussion zu beteiligen.

Ich mochte am Podium Herrn Gustaaf Mathijs Borchardt begriilen. Er ist
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Justiz und Inneres bei der EU-Kommission
seit 1995. Er ist Niederlinder und war Rechtsberater im niederldndischen
AuBenministerium. Gleichzeitig war er Berater bei der stindigen Vertretung
der Niederlande bei der EG und ist im Grunde, wenn man so will, auch einer
derjenigen, die die Feder mitgeschwungen haben fiir den Maastricht-Vertrag,
der ja einiges an Marksteinen fiir die européische Einigung gesetzt hat. Fiir
den Bund mochte ich Herrn Ministerialdirigenten Krause begriilen. Herr
Krause war Leiter der Grenzschutzdirektion, bevor er dann bis 1993
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Hauptabteilungsleiter im BKA gewesen ist. Seit 1993 ist er Leiter der Unter-
abteilung P I im Innenministerium des Bundes und damit verantwortlich fiir
kriminalpolizeiliche und allgemeinpolizeiliche Angelegenheiten.

Herr Haumer vertritt die Linderseite. Er ist Ministerialrat und leitet das
Einsatzreferat der bayerischen Polizei im Bayerischen Staatsministerium des
Innern. Er war bis 1994 Leitender Kriminaldirektor und im Staatsministerium
des Innern in Bayern zustindig fiir den Sachbereich Verbrechensbekdmp-
fung, zuvor in der Praxis unter anderem beim Polizeiprasidium in Miinchen
tatig.

Wir wollen ganz kurz von jedem der Podiumsteilnehmer ein Statement héren,
in eine kurze Fragerunde gehen und dann wiirde ich, wenn Sie mit einver-
standen sind, Sie im Auditorium bitten, sich recht rege an dieser Diskussion
zu beteiligen. Nun bitte ich Herrn Borchardt um sein Eingangsstatement.

Statement: Gustaaf Mathijs Borchardt

Sehr geehrter Herr Minister, sehr geehrter Herr Priasident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, sehr geehrter Herr Hofmeyer.

Ich darf Sie zuerst zu der gelungenen Arbeitstagung und der hervorragenden
Themenwahl begliickwiinschen. Sie haben hier nicht nur ein duflerst aktuelles
und spannendes Thema, wie es ja schon der Titel selbst sagt, sondern auch
ein Thema gewdhlt, das seine Bedeutung bis weit in das nichste Jahrtausend
entfalten wird. Ich darf mich auch herzlich fiir die Einladung an die Kommis-
sion bedanken. Sie haben damit, v6llig zu Recht, wie ich meine, die zuneh-
mende Bedeutung der Kommission in Fragen der Verbrechensbekdmpfung
und der Verbrechensvorbeugung gewiirdigt.

Nun, ich mdchte nur mit ein paar Worten das Spannungsfeld zwischen Euro-
pdisierung und Regionalisierung aus der Sicht der Kommission einleitend
umreiflen:

Tatsichlich findet ja die tagtigliche Arbeit der Kommission als die mit dem
alleinigen Initiativrecht ausgestattete und exekutive Institution.der Europdi-
schen Gemeinschaft genau in diesem Spannungsfeld statt. Aber auch im Be-
reich des sogenannten dritten Pfeilers der Europdischen Union, fiir den ich
hier spreche und in dem die Kommission noch weit von dieser hervorgeho-
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benen exekutiven Position entfernt ist, befinden wir uns in diesem Span-
nungsfeld. Dies wird noch stérker nach dem Inkrafttreten des Amsterdamer
Vertrages gelten. Und so wird uns alle, Mitgliedsstataten und Kommission,
der im Amsterdamer Vertrag geforderte Aufbau eines Raumes der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts vor grofie Herausforderungen stellen. Zwei-
felsohne wird die Verbrechensbekdmpfung und die Verbrechensvorbeugung
eine groBere europidische Dimension bekommen. Das heifit konkret, dass ei-
nige Zustindigkeiten verstéirkt konzentriert und somit auch zentralisiert wer-
den miissen. Das heif}t aber nicht, dass dieses auf Kosten der regionalen Zu-
standigkeiten geht. Das Gegenteil ist der Fall: Es bedarf zentral und regional
gemeinsamer Anstrengungen, um den Herausforderungen der Kriminali-
titsentwicklung zu begegnen! Es geht um eine sinnvolle Aufgabenteilung
und um eine konsequente Anwendung des Subsidiarititsprinzipes.

Mit der Internationalisierung und der Globalisierung des Verbrechens, und
ich nenne hier an erster Stelle die Bedrohung durch die Organisierte Krimi-
nalitit und die Bedrohung durch die neuen Kriminalitdtsarten, die sich der
weltumspannenden Kommunikationsmedien bedienen, zeigt sich deutlich die
Bedeutung von zentralen Dienststellen auf nationaler wie internationaler
Ebene. Nur durch sie kdnnen wir unsere begrenzten Ressourcen effektiv biin-
deln, umfassend Informationen sammeln und auswerten, aussagekriftige La-
gebilder erstellen und adédquate Strategien der Repression und Priavention
entwickeln und umsetzen. Mit Europol ist hierfiir zweifelsohne die wichtigste
Institution auf européischer Ebene geschaffen worden.

Auf der anderen Seite diirfen wir natiirlich nicht vergessen, dass die eigentli-
che Verbrechensbekdmpfung und —verhiitung vor Ort in den Regionen, das
heiBit in den Stadten und Gemeinden und auf deren Straflen und Plétzen statt-
findet — und weiterhin stattfinden wird.

Die Kommission hat nunmehr in beiden Bereichen unterstiitzende und koor-
dinierende Aufgaben: Auf der einen Seite ist die Kommission unmittelbar in
die Umsetzung und die Fortschreibung des Aktionsplanes zur Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitdt eingebunden, der sich als Gemeinsame MaB-
nahme der Europdischen Union umfassend dieser Bedrohung widmet und
versucht, allen Facetten dieser Kriminalitdt auf konzeptioneller, strategischer
und organisatorischer europdischer Ebene zu begegnen.

Auf der anderen Seite unterstiitzt die Kommission auch die unmittelbare po-
lizeiliche Zusammenarbeit vor Ort. Hier sind an erster Stelle die Programme
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des Titel VI des EU Vertrages zu nennen, die fast alle Bereiche der polizeili-
chen und — das darf hier nicht vergessen werden: der justiziellen Zusammen-
arbeit — abdecken.

Dabei stehen wir jedoch, meine sehr verehrten Damen und Herren, an der
Schwelle des nichsten Jahrtausends im Feld der Inneren Sicherheit Europas
vor groflen Herausforderungen:

Und dies gilt natiirlich auch fiir die Kommission, die mit dem Amsterdamer
Vertrag im Bereich der Justiz- und Innenpolitik — gleichsam wie die Mit-
gliedsstaaten — ein Initiativrecht erhilt. Mit dem Amsterdamer Vertrag, den
ich hier einmal als den ,,institutionellen Schritt der Europdischen Union in
das 21. Jahrhundert“ beschreiben méchte, wird die polizeiliche und die justi-
zielle Zusammenarbeit zweifelsohne weiter europdisiert werden, wenn auch
nur sehr moderat und Schritt fiir Schritt. Hierzu nur zwei Beispiele: Es wird
die gesamte rechtliche, administrative und technische Schengen-
Zusammenarbeit in die Europdische Union {berfiihrt werden. Und weiter
wird das gesamte Regelwerk der Asyl- und der Einwanderungspolitik sowie
des freien Personenverkehrs in einer Ubergangszeit von fiinf Jahren von dem
dritten in den ersten Pfeiler der Europidischen Union {iberfithrt werden. Damit
wird insbesondere die Kommission in diesem Bereich bedeutend an Einfluss
gewinnen. Die uns allen ebenfalls bevorstehende grole Aufgabe der Vorbe-
reitungen und der Durchfiihrung der Osterweiterung der Europdischen Union,
die gerade im Bereich der inneren Sicherheit, der Polizei und der Justiz ganz
besonders sensibel ist, mochte ich nur mit diesem einen Satz streifen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren — lassen Sie mich dies zum Ab-
schluss meiner kurzen Einfithrung sagen —, der Amsterdamer Vertrag hat es
auch deutlich gemacht, dass der europdische Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechtes nicht durch die zwangsweise Einfiihrung standardisier-
ter Polizeiarbeit erzwungen werden sollte. Aber dort, wo Defizite und Lik-
ken in der Verbrechensbekdmpfung und —verhiitung, insbesondere der
organisierten Kriminalitit, erkannt werden, sollten wir nicht zogern, frithzei-
tig die zustindigen europdischen Institutionen mit den notwendigen Lésun-
gen zu betrauen. Nationalstaatliches Souveranitéitsdenken allein vermag hier
oftmals wenig auszurichten.
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Statement: Giinter Krause

Welche Konfusion die moderne grenziiberschreitende Kriminalitdt bei den
mit ihren Kompetenzen an Staatsgrenzen anstofenden Polizeibehérden an-
richten kann, ldsst sich am Beispiel des Internet erldutern.

Am 10. September 1998 fand auf Einladung des LKA Bayern in Miinchen
eine Veranstaltung zur Kinderpornographie statt. Teilnehmer waren unter
anderem Interpol, Europol und das BKA.

Im Vorfeld dieser Veranstaltung hatte

—  Interpol die Schaffung einer Organisationseinheit zur Bekdmpfung der
Kinderpornographie im Internet angekiindigt,

—  der damalige AuBenminister Kinkel eine Zustindigkeit zur Internet-
recherche fiir Europol gefordert und

— die AG Kiripo beschlossen, das BKA solle zentrale Stelle flir anlass-
unabhingige Internetrecherchen werden.

Das Ergebnis der Veranstaltung war: Bayern bot an, die Funktion der zentra-
len Stelle fiir die Internetrecherche fiir das gesamte Bundesgebiet zu iiber-
nehmen.

Inzwischen besteht Einvernehmen zwischen Bund und Léindern, dass das
BKA aufgrund seiner Zentralstellenfunktion auch die Kompetenz zur offenen
Recherche im Internet haben soll.

Dieses Beispiel zeigt: Es kann nicht richtig sein, dass jede Ebene alles ma-
chen will. Das wiirde zu unkoordinierter Parallelarbeit und zu Informations-
verlusten fithren. Gerade in der internationalen Polizeikooperation aber ist In-
formationsbiindelung und Koordination unverzichtbar.

Wir haben einen foderalen Staatsaufbau und eine foderale Polizeistruktur.
Dem muss die internationale Polizeikooperation Rechnung tragen. Dabei sind
nicht nur die Interessen der Linder, sondern auch die des Gesamtstaates zu
beachten, das heift, die Interessen der Landeskriminaldmter und des Bundes-
kriminalamtes.

268



Auch die Ebene des Bundes gehdrt zum wohlverstandenen Foderalismus.
Dies macht eine sachgerechte Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lin-
dern erforderlich.

Mit einer gut eingespielten Zusammenarbeit sind die Sicherheitsbehdrden
durchaus in der Lage, auch grenziiberschreitende Kriminalitit wirksam zu
bekdmpfen. Hierfiir brauchen wir eine funktionierende nationale Zentralstel-
le, deren Erfahrungen spezielle Sachkunde und sprachliche Kapazititen allen
innerstaatlichen Behorden zugute kommen.

Im Grunde ist das nichts Neues. Schon 1923 wurde Interpol gegriindet; hier
haben sich Kooperationsstrukturen tiber Nationale Zentralbiiros ausgebildet,
die bis heute unverdndert geblieben sind.

Neu ist allerdings das Ausmaf} der Internationalisierung der Kriminalitdt.
Dies schlagt sich insbesondere bei den OK-Zahlen nieder. 60 % Ausldnder-
anteil, 100 Nationalititen unter den Tatverddchtigen, 75 % der OK-Verfahren
mit Tatortbeziigen ins Ausland kennzeichnen die Lage.

Neu ist auch der Intensititsgrad der Polizeikooperation, den wir — iiber die
Interpol-Zusammenarbeit hinaus — in Europa inzwischen erreicht haben und
den wir stindig fortentwickeln: Hervorzuheben sind insbesondere Schengen
mit dem Fahndungssystem und Europol mit seiner Zentralstellenfunktion.

Mit Europol ist neben die Landeskriminaldmter und das Bundeskriminalamt
eine neue Ebene hinzugetreten. Dies wirft natiirlich Fragen im Verhiltnis
zum Foderalismus auf. Hier ist eine sachgerechte Kompetenzverteilung er-
forderlich. Dabei ist das Subsidiaritétsprinzip zu beachten.

Grundsitzlich sind die héheren Ebenen nur zu befassen, wenn ein Mehrwert
zu erwarten ist. Ob ein Mehrwert erreicht werden kann, ist fiir die einzelnen
Funktionen unterschiedlich zu beurteilen. Dabei ist vor allem zu unterschei-
den, ob es lediglich um Informationssammlung und -steuerung sowie um
Kriminalitdtsanalyse oder um exekutive Polizeibefugnisse geht.

Bei Europol ist das Subsidiaritdtsprinzip gewahrt. Der Mehrwert von Europol
liegt darin, dass {iber den Austausch von Fahndungsinformationen und Ein-
zelfallerkenntnissen hinaus fiir herausragende Felder der internationalen
Kriminalitdt Informationen gesammelt und ausgewertet werden. Dies ist mit
der Zentralstellenfunktion des BKA vergleichbar.
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Linderinteressen werden bei Europol durch den Direktzugriff auf das Infor-
mationssystem iber das BKA und durch den Direktkontakt mit den deut-
schen Verbindungsbeamten bei Europol gewahrt. Hierbei ist sichergestellt,
dass das BKA tiber alle Direktkontakte der Lander unterrichtet wird.

Die gelegentlich vertretene Auffassung, das BKA werde iiberfliissig, soweit
Europol zustandig ist, iibersieht, dass das BKA gerade durch Europol eine
zusitzliche Verantwortung erhilt. Das BKA muss die Informationen aus dem
In- und Ausland biindeln und um die bei ihm vorhandenen Zentralstellener-
kenntnisse anreichern sowie die technischen Vorkehrungen vorhalten, um mit
Europol kommunizieren zu kénnen. Nur so kann in koordinierter Weise der
Mehrwert von Europol erreicht werden, Wir kdnnen der Internationalisierung
des Verbrechens nicht mit organisatorischer Zersplitterung auf 16 oder mehr
Zentralstellen begegnen.

Es muss nicht alles iiber das Bundeskriminalamt laufen. Aber es darf nichts
Wichtiges am Bundeskriminalamt vorbeigehen. Seine Aufgabe als Zentral-
stelle ist es, dafiir zu sorgen, dass bei keinem Bundesland Informationsdefi-
zite entstehen. Deshalb darf das BKA von keinem Informationsfluss ausge-
schlossen sein.

Europol bedeutet keine Gefahr fiir den Foderalismus, sondern stéirkt ihn im
Gegenteil. Die Vollzugskompetenzen der Lénder werden nicht in Frage
gestellt; durch die Schaffung einer Europdischen Zentralstelle werden diese
Vollzugskompetenzen noch effizienter.

Statement: Heinz Haumer

1. Es gibt keine Alternative zur Europdisierung der Polizeiarbeit. Die Frage
lautet folglich nicht ,,Ob“, sondern ,,Wie“ das Spannungsfeld zwischen
Europdisierung und Regionalisierung geldst wird. Die Kunst wird es
sein, das eine zu tun, ohne das andere zu lassen.

2. Das Schengener Durchfithrungsiibereinkommen und Europol sind erste
und bedeutsame Schritte in die richtige Richtung.

3. Wer im europdischen Haus der inneren Sicherheit wohnen will, muss
zunichst fiir Ordnung in der eigenen Stube sorgen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Bayern hat versucht, im eigenen Staat alle Vorbercitungen fiir die
Optimierung der polizeilichen Zusammenarbeit im kiinftigen Europa zu
treffen.

Das Schengener Durchfithrungsiibereinkommen muss zu einem Vertrag
weiterentwickelt werden, der einen Mindeststand der polizeilichen
Zusammenarbeit in Europa festschreibt und der entsprechenden Raum
ldsst zu weiterfiihrenden und ergidnzenden bilateralen Absprachen. Es
muss den Foderalismus, das Europa der Regionen und das Prinzip der
Subsidiaritit anerkennen und respektieren.

Das Schengener Informationssystem muss erweitert werden.

Verkniipfung von Personen- und Sachfahndung sowie Sachfahndungs-
kriterien / -kategorien miissen nationalen Standards entsprechen.

Die rechtlichen Regelungen der grenziiberschreitenden Nacheile und
Observation im Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen bediirfen
der Verbesserung und Vereinfachung; unnétige Schwierigkeiten fithren
zu einsatzgefihrdenden Defiziten.

Der Rechtshilfeverkehr bedarf der Vereinfachung und Entbiirokratisie-
rung.

Der polizeiliche Direktverkehr muss innerhalb Europas ohne Ein-
schriankungen zugelassen werden.

Die Zentralstellen miissen logistisch und personell ausgebaut werden,
um schnelle und zutreffende Informationen und Analysen zur Ver-
fiigung stellen zu kénnen.

In einem vereinten Europa benétigen wir mehr denn je eine biirgernahe
Polizei, die in der Bevolkerung verwurzelt ist und iiber gute Orts- und
Milieukenntnisse verfligt.

Ersuchen von auslidndischen Dienststellen oder bei ausldndischen
Dienststellen sollten unverziiglich beantwortet werden; das Antwort-
Zeit-Verhalten darf nicht von biirokratischen Erfordernissen bestimmt
werden.

Absprachen und Aussagen bei grenziiberschreitender Fortsetzung von
Einsatzlagen (z. B. Entfihrung, Erpressung, Geiselnahme) und deren
Ubernahme im (Schengen-)Ausland sind fiir die Handlungssicherheit
der Einsatzleitung sehr wichtig. Einsatzgefdhrdende Irritationen und die
Furcht vor Hoheitsverletzung miissen beseitigt werden.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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Realitdt und Erfordernis einer einheitlichen europaweiten Strafverfah-
rensordnung und Angleichung der Rechtssysteme zur effizienten

Kontrolle der grenziiberschreitenden Kriminalitdt gehen weit auseinan-
der.

Grenziberschreitende Zusammenarbeit erfordert eine internationale
Polizeisprache.

Der Grenzabbau ist mit ein Grund, fiir die Europiisierung bestimmter
Kriminalitét.

Immer mehr Kriminalitdtsformen sind nur noch international zu
bekdmpfen (z. B. Kinderpornographie im Internet, Kreditkartenkri-
minalitét).

Europol als Unterstiitzungs-, Logistik- und Info-Sammelstelle wird
,,mehr an Informationen liefern, die bisher international nicht bekannt,
nicht zusammengefiihrt oder nicht zuginglich waren.

Eine Ausstattung von Europo! mit Exekutivbefugnissen ist nicht erfor-
derlich.

Die Qualitit der von Europol geleisteten Arbeit sowie der iibermittelten
Informationen ist abhéngig von Art und Umfang der Zulieferung durch
die Mitgliedstaaten.

Der landeriibergreifende Einsatz moderner Ermittlungsmethoden (wie
Einsatz Verdeckter Ermittler, technische UberwachungsmaBnahmen)
muss optimiert und den Herausforderungen moderner Kriminalitits-
phidnomene angepasst werden.

Lénderiibergreifende Mafinahmen in Eilfdllen miissen in Europa ohne
vorheriges Rechtshilfeersuchen erméglicht werden.

Systematische Analysearbeiten oder Intelligence-Arbeiten soliten inter-
national betricben werden (z. B. bei Europol). Dies regional zu betrei-
ben ist der Bekdmpfung der internationalen Kriminalitit wenig dienlich
und sollte die Ausnahme bleiben.



\viogerne
Sicherheitsstrategien
gegen das Verbrechen

Rainer Hofmeyer (Tagungsleiter sowie Leiter der Abteilung , Kriminalistisches Institut" des
BKA), Norbert Unger (Pressesprecher des BKA) sowie der Prdsident des Bundeskriminalamtes,
Dr. Ulrich Kersten (von links), stellten sich auf einer Pressekonferenz den Fragen der Medien-
vertreter.

Zusammenfassung des Streitgespriiches’
Monika Plate

In der anschlieSenden Diskussion ging es zunichst um das Subsidiaritéts-
prinzip. Ministerialdirigent Krause betonte, dass sich die Kompetenzvertei-
lung zwischen verschiedenen Ebenen am Subsidiarititsprinzip orientieren
miisse, das heifit die hohere Ebene sei nur dann mit einer Sache zu befassen,
wenn dadurch ein ,Mehrwert* erwartet werden konne. Borchardt hingegen
setzte sich dafiir ein, beim Aufireten von Defiziten und Liicken mdglichst
frithzeitig die europdischen Institutionen einzuschalten. Hier ging es auch um
die ,,Daphne-Initiative” der EG-Kommission, die Nichtregierungsorganisa-
tionen in den Mitgliedslindern in threm Kampf gegen Gewalt gegen Kinder,
Jugendliche und Frauen finanziell unterstiitzt. Krause regte an, diese Aufgabe
auf der Ebene der Mitgliedstaaten zu betreiben.

Das Spannungsfeld zwischen Européisierung und Regionalisierung, das aus
deutscher Sicht nicht nur zwei, sondern drei Pole habe, ndmlich Europa und

' Uberarbeitete Fassung aus: Kriminalistik, Heft 1, 1999, S. 14.
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die Bund-Linder-Konstellation im foderalen System der Bundesrepublik
Deutschland, hatte bereits Abteilungsprisident Hofmeyer angesprochen und
war von Krause mit Hinweis auf das Europol-Ratifikationsgesetz aufgegrif-
fen worden. Die Bundeslinder hétten hier die Moglichkeit, iiber das Bundes-
kriminalamt online Zugriff auf das Europol-Informationssystem zu erhalten.
Die Féderalismusklausel, die von der Bundesrepublik durchgesetzt worden
sei, sei das Maximum dessen gewesen, was noch von den anderen Mitglied-
staaten akzeptiert werden konnte.

Ministerialrat Haumer sah die Karte des Foderalismus™ nicht ausgereizt und
mahnte mit Blick auf die Schengen-Auflengrenzen Bayerns Nachbesserun-
gen beim Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) an. Insbeson-
dere bei grenziiberschreitender Observation und Nacheile bestehe Bedarf.
Der polizeiliche Direktverkehr innerhalb Europas miisse ohne Einschrin-
kung zugelassen werden. Es gehe nicht an, dass zum Beispiel im Falle von
Lindau und Bregenz der Dienstverkehr zuerst iiber Wiesbaden und Wien
abgewickelt werden miisse.

Der Prisident des Bundeskriminalamtes, Dr. Kersten, verwies auf § 3
BKAG und stelite fest, dass er zwar das Bediirfnis nach direktem Dienstver-
kehr mit Nachbarstaaten einsehe. Es sei aber schwer nachvollziehbar, dass es
»an der Kompetenz und den zufdllig bestehenden Bekanntschaften von
Polizeibeamten oder Polizeibehérden der Linder liegen kénne, wo ein un-
mittelbarer Dienstverkehr 1duft und wo er sinnvoll {iber eine Zentralstelle zu
laufen habe. Die berechtigten Belange der Zentralstelle miissten beriicksich-
tigt werden. Bestrebungen, diese mit den Bediirfnissen der Lander auf einen
verniinftigen Nenner zu bringen, wiirden unternommen. Krause betonte
zudem, dass nur bei Kriminalitit von regionaler Bedeutung und im Eilfall ein
direkter Dienstverkehr mit den Nachbarstaaten und den Mitgliedstaaten der
EU zugestanden werde. Beziglich der Ostseeanrainerstaaten trife das noch
auf Polen zu. Kooperationsvereinbarungen stiinden fiir den Ostseeraum noch
aus. Da habe man, wie anschlieBend Ministerialrat Daub vom Bundesminis-
terium bemerkte, die Moglichkeit, dies iiber volkerrechtliche Ubereinkom-
men oder iiber Vereinbarungen mit dem Bundesinnenminister zu regeln. Er
wies, bezogen auf den Bregenz-Lindau-Fall und auf § 3 Absatz 3 BKAG
ausdriicklich darauf hin, dass dies dort geregelt sei und dass gemil der
Bayern-Klausel Bayern sogar mit Ungarn bestimmte Falle abwickeln koénne,
allerdings im Einvernehmen mit dem BKA.
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Um die Rolle des BKA als Zentralstelle in Deutschland und Europols in
Europa ging es in noch mehreren Beitrigen. Haumer zum Beispiel unter-
strich nachdriicklich, dass sich die Bundeslidnder darin einig seien, dass
sowohl BKA als auch Europol in erster Linie fiir Informationsverarbeitung
zustdndig sein miissten. Die Informationen sollten dann an die Lander wei-
tergegeben werden, so dass Doppel- oder Mehrfacharbeit vermieden wiirden.
Die Ermittlungskompetenz sollte hingegen bei den &rtlichen Dienststellen
verbleiben. Sicherlich habe das BKA als Zentralstelle in erster Linie den
Kontakt zum Ausland zu betreiben. Dies diirfte aber nicht ausschlieBen, dass
im konkreten Fall auch dezentral mit ausléndischen Dienststellen verhandelt
werden miisse.
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Verabschiedung

Ulrich Kersten

Die diesjdhrige Arbeitstagung hat sich im wesentlichen mit zwei Themen-
bereichen beschiftigt: Mit den wachsenden Herausforderungen fiir die
Strafverfolgungsbeh6rden angesichts der Entwicklung der Kriminalitdt und
den Mdglichkeiten diesen zu begegnen. Die Vielgestaltigkeit der Einzelvor-
trage liel erkennen, dass die Ansétze und Methoden der Verbrechensbekdmp-
fung an der Schwelle des 21. Jahrhunderts ebenso differenziert sein miissen,
wie die Entstehungsursachen und Kriminalititsphdnomene selbst. Erforder-
lich ist eine Gesamtstrategie, die Pravention und Repression gleichermafien
umfasst.

Dazu ist Zusammenarbeit gefordert. ,,Krifte biindeln* heifit die Devise fiir
die Kriminalititsbekdmpfung im 21. Jahrhundert, sowohl auf europiischer
und internationaler als auch auf nationaler Ebene. Im Verlauf der Tagung ist
mehrfach deutlich geworden, dass nur eine Intensivierung des Dialogs mit
allen Beteiligten und neue Kooperationsformen eine Verbesserung der Zu-
sammenarbeit bei der Kriminalititsbekdmpfung bewirken kann. Man kann
sagen: ,,Ein Geist von Kooperation durchwehte die Veranstaltung.*

Vor dem Hintergrund der auf hohem Niveau stagnierenden Kriminalitéts-
zahlen gilt es vor allem, nach neuen Wegen in der Privention zu suchen. Das
Bundeskriminalamt hat einen ,,Informations-Pool“ zur Pravention eingerich-
tet, in dem relevante Erkenntnisse gesammelt, aufbereitet und bewertet wer-
den. Die Ergebnisse stehen den Landern zur Verfiigung und flieen in deren
Erarbeitung von Priaventionskonzepten ein. Sicherheitspartnerschaften oder
Kriminalpriaventive Réite entstehen auf allen Ebenen der Staatsverwaltung.
Die Innenministerkonferenz hat die Einrichtung eines ,,Deutschen Forums fiir
Kriminalprivention“ auf ihrer heutigen Tagesordnung. Pravention auf Bun-
desebene kann Pravention vor Ort zwar nicht ersetzen. Dieses Forum kann
jedoch eine Initiativ- und Fiihrungsrolle in der Kriminalpravention wahrneh-
men.

Zur Entwicklung neuer Strategien der Kriminalprivention befasst sich das

Bundeskriminalamt im Rahmen kriminologischer Forschungsprojekte ver-
stirkt mit der Prognose von zukiinftigen Kriminalititsentwicklungen. Auch

277



technologische Entwicklungen im In- und Ausland sind Gegenstand zu-
kunftsorientierter strategischer Analysen im Sinne einer Technikfolgenab-
schiitzung. Denn neue technische Systeme konnen kriminellen Missbrauch
provozieren. Die Nutzung des INTERNET als Tatmittel ist hierfiir ein an-
schauliches Beispiel. Technische Entwicklungen konnen kriminelles Verhal-
ten auch erschweren, wenn sie fiir die Kriminalitdtsbekdmpfung nutzbar ge-
macht werden. Moderne Sicherheitstechnologien in den Bereichen Telematik,
Detektion, digitale Signatur, Biometrie und Elektronik — hier méchte ich den
erfolgreichen Einsatz elektronischer Wegfahrsperren nennen — erdffnen neue
Chancen bei der technischen Pravention.

Eine zukunftsweisende Kriminalitdtsbekdmpfung muss ihren Blick iiber den
nationalen und europdischen Raum hinaus auch auf die Staaten Mittel- und
Osteuropas richten. Die wirtschaftliche und politische Offnung nach Osten
hat den Druck von Organisierter Kriminalitét und illegaler Migration aus die-
sen Staaten auf den westeuropéischen Raum verstérkt. Ein Ende dieser Ent-
wicklung ist auch in den néchsten Jahren nicht absehbar. Das Bundeskrimi-
nalamt sicht daher einen Schwerpunkt seiner internationalen Aktivititen in
der Zusammenarbeit mit den Polizeien der mittel- und osteuropdischen Staa-
ten, die aus gesamteuropdischer Sicht eine wichtige Rolle bei der Verbre-
chensbekdmpfung einnehmen. Die Stationierung von Verbindungsbeamten
des Bundeskriminalamtes in diesen Staaten hat sich dabei als besonders wirk-
sames Instrument der Kriminalititsbekdmpfung erwiesen.

Angesichts der Kriminalititsentwicklung auf dem gesamten europidischen
Kontinent ist die Einbindung der MOE-Staaten in die institutionalisierte poli-
zeiliche Zusammenarbeit in Westeuropa unverzichtbar und vordringlich. Die
Mitgliedschaft dieser Staaten in EUROPOL und in der Schengen-Koopera-
tion setzt formal ihren Beitritt zur Europiischen Union voraus. Nur wird dies
noch Zeit kosten, abgesehen davon, dass moglicherweise nicht alle Staaten
Mittel- und Osteuropas der Europdischen Union angehdren werden. So lange
kann jedoch nicht gewartet werden, denn die Kriminalititslage erfordert zeit-
nahe Losungen. International agierende Straftiter kiimmern sich nicht um
nationale Grenzen und Zustindigkeiten. Daher muss in Form von Zwischen-
1gsungen schnellstmoglich ein Weg gefunden werden, der den MOE-Staaten
sowohl eine Mitwirkung an der Informations- und Analysetitigkeit von
EUROPOL ermoglicht, als auch ihre Teilnahme am Fahndungsverbund si-
cherstellt. Dies entspricht nicht nur den Erwartungen und Bediirfnissen der
MOE-Staaten, sondern dient unmittelbare auch den eigenen Sicherheitsinter-
essen der Mitglieder der Europdischen Union.
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Zieht man ein Resiimee der Vortrage und Diskussionsbeitrige der vergange-
nen zweieinhalb Tage, zeigt sich folgende grundlegende Erkenntnis:

Es gibt keine Alternative zur Kooperation. Uber Kooperation darf man aber
nicht nur reden, sondern man muss sie praktizieren, man muss sie leben. Ko-
operation kann ihren Mehrwert nur in praktischen Mafnahmen, etwa durch
gemeinsame Auswertungen und Ermittlungen oder durch — wie es Herr Pflie-
ger bezeichnete — hautnahe riumliche Zusammenarbeit erbringen.

Kooperation darf sich nicht nur in strategischen Planungen, in Gremien und
Konferenzen erschopfen — Herr Schuster hat diese Problematik in seinem
Beitrag sehr plastisch mit der Bezeichnung des ,,Gremiendschungels auf EU-
Ebene” auf den Punkt gebracht —, sondern muss in die operative Ebene hin-
eingetragen werden.

Gleiches gilt im iibrigen fiir die Kooperation im Bereich der Priavention.
Auch hier gilt es, den Dialog und die Bereitschaft dadurch zu intensivieren,
dass sich die Verantwortungstriger in Staat und Gesellschaft zu einer Analy-
se der Probleme und zu einer Erarbeitung konkreter MaBnahmen an einem
(,,runden®) Tisch zusammenfinden. Konkrete und erfolgversprechende An-
sdtze mit Vorbildcharakter sind in den Referaten der diesjahrigen Arbeitsta-
gung in vielfacher Hinsicht genannt worden.

Die Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes geht zu Ende. Ich danke Thnen
allen herzlich fiir Ihr Erscheinen, Thr Mitwirken und Interesse, das sich in der
Vielzahl von Fragen an die Referenten widerspiegelte, fiir das Einbringen Th-
res Wissens und Threr Erfahrung. Ich denke, wir haben eine Vielzahl von
Anregungen und Ansitzen aufgenommen, erdrtert und diskutiert, die weg-
weisend fiir die Entwicklung moderner Strategien gegen das Verbrechen auf
dem Weg in das 21. Jahrhundert sind. Das Bundeskriminalamt wird die
Erkenntnisse und Ergebnisse dieser Arbeitstagung in seine Tatigkeit im
Rahmen der Erfiillung der ihm zugewiesenen Aufgaben einbringen.
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