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BegriilBung

Hans-Ludwig Zachert

Ich begriifie Sie zu unserer Arbeitstagung, bei der wir uns in diesem Jahr mit
Phinomenen der Gewalt befassen werden und heiBe Sie hier im Bundeskri-
minalamt in Wiesbaden ganz herzlich willkommen. Ein besonderer GruB3 und
Dank gilt Thnen, Herr Staatssekretir Lintner. Sie haben sich spontan
bereiterklirt, hierher nach Wiesbaden zu kommen und die Tagung zu
erdoffnen. Herr Minister Kanther ist wegen dringender Koalitionsgespriche,
bei denen es vorrangig um elementare Themen der Inneren Sicherheit geht, in
Bonn unabkémmlich.

Unser Tagungsthema heif3t "Aktuelle Phinomene der Gewalt". Gewalt ist -
nicht nur in unserem Land - zur fast alltiglichen Begleiterscheinung des
Lebens geworden. Die wachsende Zahl der Raubiiberfille, Rohheitsdelikte
oder gewalttitigen Ausschreitungen gegen Personen und Sachen, insbeson-
dere aber die menschenverachtenden Anschldge auf ausldndische Mitbiirger,
wie in Molln oder Solingen zeugen von einem in hochstem Mafle besorgnis-
erregenden Zustand unseres Gemeinwesens. So haben wir dem Thema
"Fremdenfeindliche Gewalt" einen breiten Raum innerhalb des Tagungspro-
gramms gewidmet. Auch aus Frankreich und GroBbritannien wollen wir uns
von erfahrenen Fachleuten tiber die aktuelle Situation dort berichten lassen.

Die Furcht vor Gewalttaten ist groB in der Bevilkerung. Ist sie auch
berechtigt? Wie groB ist fiir den einzelnen das Risiko, Opfer einer Gewalttat
zu werden? Welchen Schutz konnen wir als Polizei der Bevolkerung bieten?
Und schlieBlich: besteht eine Notwendigkeit, private Sicherheitsunternehmen
in die Bemiihungen um Schutz vor Kriminellen einzubeziehen? Uber diese
hochbrisanten Themen werden wir sicher kontrovers diskutieren, muf3 doch
in diesem Zusammenhang auch die Frage des staatlichen Gewaltmonopols
angesprochen werden.

Jugendliche und immer hiufiger auch schon Kinder - die Zukunft unserer
Gesellschaft - sind in zunehmendem MaBe mit Gewalt konfrontiert. Ich
denke dabei ganz besonders auch an Gewaltdarstellungen in den Medien.



Wir miissen uns deshalb hier fragen, ob auf diese Weise Gewalt als
Konfliktlgsungsstrategie propagiert wird?

Daneben bieten Gewalt in Schulen, Gewalt in FuBballstadien und Gewaltta-
ten jugendlicher Rechtsextremisten Anlafl fiir rasches Handeln. Gleichzeitig
miissen wir feststellen, daf der Polizei nur sehr eng begrenzte Moglichkeiten
einer direkten Einflufnahme zur Verfiigung stehen. Vor allem auch die
Politik - und das wird am letzten Tag unser Thema sein -, ist aufgerufen, fiir
die Entwicklung und Umsetzung geeigneter Konzepte zu sorgen.

Diese kurze Darstellung einiger Aspekte, mit denen wir uns in den kommen-
den Tagen beschiftigen wollen, deutet die Vielschichtigkeit und Komplexitit
des Tagungsthemas an. Wissenschaftler und Praktiker werden uns ihre
neuesten Erkenntnisse vermitteln, und zusammen mit Thnen LOsungsvor-
stellungen erdrtern. Es ist zu wiinschen, dal davon Impulse und Anregungen
fiir uns als Polizei, fiir den Gesetzgeber und alle jene Institutionen ausgehen,
die dem Gewaltphidnomen in gemeinsamer Anstrengung begegnen wollen und
miissen.

Trotz der inhaltsschweren Thematik wiinsche ich IThnen angenehme Tage in
Wiesbaden und der Tagung einen guten und erfolgreichen Verlauf. Ich bitte
nun Sie, Herr Staatssekretir, die Tagung mit Threm Einfithrungsvortrag zu
erdffnen,
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Eroffnungsansprache

Eduard Lintner

Ich freue mich, auch in diesem Jahr wieder die Arbeitstagung des Bundeskri-
minalamtes eroffnen zu kdnnen. Geme hitte Herr Minister Kanther diesen
Termin selbst wahrgenommen, doch leider ist er wegen einer weiteren Runde
von Koalitionsgesprachen iiber das geplante und so notwendige
"Verbrechensbekimpfungsgesetz  1994" verhindert. Ich iiberbringe Thnen
deshalb seine GriiBe und guten Wiinsche fiir einen erfolgreichen Verlauf
Threr Tagung.

Da die Arbeit des Bundeskriminalamtes in den vergangenen Monaten einer
kritischen Diskussion ausgesetzt war, mochte ich diese Veranstaltung auch
zum Anlafl nehmen, um auf den hervorragenden Beitrag des Bundeskrimi-
nalamtes und seiner Angehorigen zum Erhalt der Inneren Sicherheit in
unserem Lande aufmerksam zu machen.

Das Bundeskriminalamt ist - und das kénnen wir ohne Ubertreibung mit
Stolz aussprechen - eine Polizeibehorde, die unverindert weltweit Achtung
und Anerkennung genieBt. Seit seinem Bestehen hat es einen maBgebenden
Anteil an der Verbrechensbekdmpfung und Strafverfolgung und den dabei
erzielten Erfolgen. Nichts ist aber so gut, daB es nicht noch verbessert
werden konnte. Nach diesem Grundsatz miissen wir natiirlich auch hier
verfahren.

"Deregulierung” und "Verwaltungsvereinfachung” sind geradezu Mode-
begriffe geworden und auch wir verschlieSen uns nicht verniinftigen Ideen,
wie die Effizienz organisatorisch und strukturell gesteigert werden kann.
Hohere Flexibilitit, kiirzere Entscheidungswege, schnellerer Informations-
fluB, Biindelung und zielgenaue Verwendung von Ressourcen: Dies sind
Stichworte fiir unsere Bemithungen. Wo die Erscheinungsformen der
Kriminalitit sich dndern - man denke nur an Organisierte Kriminalitdt -,
muB auch der gesetzliche Rahmen zu ihrer Bekdmpfung sich dndern. Daran
arbeiten wir mit Nachdruck und Geduld. Den gleichen Auftrag, sich
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anzupassen, hat das BKA, und ich weif3, daB auch daran immer gearbeitet
wird.

Meine Damen und Herren, Sie haben fiir die diesjihrige Veranstaltung ein
Thema gewihlt, welches seit vielen Monaten im Mittelpunkt der dffentlichen
Diskussion steht. Gewalt - vor allem auch Gewalt ausgeiibt von jungen
Menschen - ist kein neues Phinomen. Gewalt hat es immer gegeben, auch in
Deutschland. Erinnern wir uns beispielsweise an die Halbstarkenkrawalle,
an die sogenannten "Rocker", die in den 50er Jahren Angst und Schrecken
verbreitet haben, die gewalttitigen Studentenrevolten in den 60er Jahren,
den Terrorismus der 70er, die Hausbesetzungsszene und di¢ diversen
Anti-Bewegungen. Zu Beginn der 90er Jahre haben wir es vorrangig mit
fremdenfeindlicher Gewalt zu tun.

Die Bundesregierung hat unverziiglich reagiert und bereits 1987 die
"Unabhingige Regierungskommission zur Verhinderung und Bekidmpfung
von Gewalt" - kurz "Gewaltkommission" - eingesetzt. Ich sehe mit Freude,
daB einige Mitglieder dieser Kommission heute anwesend sind und als
Referenten auf dem Programm stehen. Die umfangreichen Ergebnisse der
Kommission miissen jetzt nach und nach umgesetzt werden. Im Innenmini-
sterium steht ein entsprechender Bericht iiber den Stand der Umsetzung kurz
vor dem Abschlul. Das herausragende Interesse, das den Vorschldgen der
Kommission von allen Seiten entgegengebracht wird, zeigt, welche fundierte
Arbeit in dem fiinfbdndigen Werk der Gewaltkommission ihren Niederschiag
gefunden hat.

Bei dem Begriff "Gewalt" wird seit einiger Zeit in der Bundesrepublik
leichtsinnig, um nicht zu sagen "ideologisch", differenziert. Da wird von
"struktureller Gewalt” gesprochen und man meint damit den Druck, der von
ungeliebten politischen, wirtschaftlichen, sozialen und/oder gesellschaftli-
chen Strukturen ausgeht. Oder die verhidngnisvolle Unterscheidung zwischen
"Gewalt gegen Sachen” im Unterschied zur "Gewalt gegen Personen", womit
man - das zeigt sich heute mehr und mehr - die Gewalt an sich enttabuisiert
hat. Aber auch jedwede Disziplin, jede notwendige Einschrinkung von
personlicher Freiheit wird als “"gewaltsam” von manchen Interessierten
deklariert. Bei unserem Gewaltverstindnis geht es speziell um Straftaten,
bei denen sich physische Gewalt gegen Personen und/oder Sachen richtet,
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also kurz gesagt um die "Gewaltkriminalitdt”. Und zur sachlich notwendigen
Differenzierung unterscheiden wir zwischen:

- Alltagskriminalitit
- organisierter Kriminalitédt und

- politisch motivierter Gewalt.

Wir alle wissen, die Kriminalititsentwicklung ist insgesamt und speziell in
wichtigen Bereichen erschreckend:

Mehr als 6,2 Mio. registrierte Straftaten 1992 in Deutschland, das ist eine
Zunahme von fast 10 % in den alten Bundeslindern; der verursachte
Schaden wichst und wichst, so ist allein bei den Diebstahlsdelikten ein
Schaden von 4,8 Mrd. DM und damit fast 1 Mrd. DM mehr als 1991
entstanden.

Die Biirger empfinden vor allem den gravierenden Anstieg der Massen- und
Alltagskriminalitit als bedrohlich. Hier handelt es sich um Deliktsbereiche,
die das Sicherheitsbediirfnis der Biirger in besonderem MaBe prigen, z. B.
Wohnungseinbriiche, Autodiebstihle; und auch Handtaschenraub und
Taschendiebstdhle nahmen iiberdurchschnittlich zu.

Im Bereich der Wohnungseinbriiche weist die Statistik 1992 mit iiber
204 000 Fillen in den alten Bundeslindern einschlieBlich Berlin z. B. einen
Anstieg binnen Jahresfrist um 14,4 % auf.

Noch hoher ist die Zunahme bei Kraftfahrzeug-Diebstihlen. Sie stiegen im
alten Bundesgebiet um 30 % auf fast 116 000 Falle an; wobei mittlerweile
rund 60 % auch nicht wieder auftauchen. Der Schaden belduft sich auf rd.
1,6 Mrd. DM und zu begleichen haben ihn die Autobesitzer als Versicherte.

Eine bedenkliche Entwicklung haben auch schwere Straftaten wie Mord,
Totschlag, Raub oder gefihrliche und schwere Korperverletzungen
angenommen. Uber 147 000 Personen wurden im vergangenen Jahr Opfer
solcher Gewaltdelikte.

Auch die Entwicklung der organisierten Kriminalitdt in der Bundesrepublik
Deutschland erfiillt uns alle mit groBer Sorge. Diese besonders gefihrliche
und schwer bekimpfbare Form von Kriminalitat breitet sich zunehmend aus.
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Besonders sichtbar ist sie bei der Rauschgiftkriminalitit, der illegalen
Kraftfahrzeugverschiebung, der Prostitution, der Scheck- und Kreditkarten-
kriminalitdt und beim Wohnungseinbruch.

Hinzu kommen ganz neue Deliktsbereiche, wie z. B. der illegale Handel mit
radioaktivem Material oder Kriegswaffen und anderem militdrischen Gerit,
die nach dem Zusammenbruch des Kommunismus u. a. von Angehorigen der
Westtruppen der sowjetischen Streikrifte angeboten werden.

Nicht nur italienische Mafia-Organisationen nutzen Deutschland zunehmend
als Aktionsraum. Die wirtschaftliche Stabilitit und Prosperitit Deutschlands
entfaltet ihre Sogwirkung auch in Richtung Osteuropa und auf asiatische
Mafia-Gruppen. So verlagern immer mehr Gruppen ihre Aktivititen nach
Deutschland. Zugleich geht damit eine zuvor nicht bekannte Brutalisierung
einher.

Auch bei den moglicherweise und tatsdchlich politisch motivierten
Gewalttaten signalisiert die Entwicklung im ersten Halbjahr 1993 keine
Lageberuhigung. Zwar sind diese Gewalttaten bis jetzt um iiber 15 %
zuriickgegangen, doch wissen wir alle, daB in dieser Szene oft ein
spektakuldrer Fall ausreicht, neue Gewalttaten auszuldsen. Das gewalt-
bereite Potential in diesem Bereich mahnt uns in jedem Fall zu weiteren
Anstrengungen. Hier birgt das anstehende Superwahljahr und die zu
erwartende Polarisierung durch rechtsextremistische Parteien, die jede
Agitationsmoglichkeit bedenkenlos nutzen werden, zusitzliche Brisanz.

So neu ist im iibrigen das Phidnomen "extremistisch" motivierter Gewalt
nicht, denn auch in der Vergangenheit gab es diese Gewalttaten, vor allem
durch Linksextremisten. Gerade die jiingste Entwicklung bis Oktober 1993
belegt die gestiegene Gewaltbereitschaft der autonomen/anarchistischen
Szene.

In jiingster Zeit haben auch die gewaltsamen Auseinandersetzungen
zwischen Links- und Rechtsextremisten nicht nur an Haufigkeit, sondern
auch an Brutalitit zugenommen. Die sich feindlich gegeniiberstehenden
militanten Lager der linksextremistischen Autonomen einerseits und der
Neonazis und Skinheads andererseits suchen immer hiufiger die direkte
Konfrontation.
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Die Angehorigen der Polizei haben fast tagtiglich mit Gewalt und Kriminali-
tdt und den damit verbundenen Auswirkungen zu tun. Und wir alle stellen
uns die Frage nach den Ursachen dieser Entwicklung. Diese Frage ist fiir die
Strategie zur Bekidmpfung von Gewalt und Kriminalitit von groBter
Bedeutung, denn das wirksamste Gegenmittel wire selbstverstindlich die
Beseitigung der erkannten Ursachen. Dazu hat die Gewaltkommission erst
kiirzlich alles zusammengetragen, was heute {iber Entstehungsbedingungen
und Ursachen bekannt ist. Dabei hat sich wieder bestitigt: Es gibt eine Fiille
von Ursachen; es gibt u. a. gesellschaftliche, Gkonomische, soziale,
individuelle Griinde. Ich will mich hier auf einige, aus meiner Sicht
besonders zentrale Risikofaktoren beschrinken.

Die letzten 20 Jahre haben geistige Verinderungen gebracht, die unsere
iiberkommene Wertvorstellung mit ihrem zivilisatorischen Konsens griindlich
durcheinandergebracht und den Common sense zunehmend zuriickgedringt
haben. Nach Angaben des Zentralinstituts fiir Jugendforschung in Leipzig
sehen zwar nur 3 bis 6 % der Schiiler im Alter von 15 und 16 Jahren
Gewalt als Mittel zur Durchsetzung eigener Interessen an und ebensoviele
geben wiederholte gewalttdtige Auseinandersetzungen zu. Von Pidagogen
und Sozialarbeitern wird aber auch beobachtet, daB Gewalt zunehmend
brutaler und auch héufiger geduldet wird. Konflikte, die frither durch
Gesprache, Interessenausgleich in geregelten Verfahren gelost wurden,
werden heute v. a. von Jugendlichen zum AnlaB fiir Gewalttitigkeiten
genommen. Und nach der neuesten IPOS-Studie sind heute schon 22 % der
Befragten in Westdeutschland und 18 % in Ostdeutschland der Auffassung,
daB es in einer demokratischen Gesellschaft Konflikte gibt, die mit Gewalt
ausgetragen werden miissen. Hier zeigt sich eine fundamentale Fehl-
orientierung beachtlicher Teile unserer Gesellschaft an.

In der Vergangenheit ist wohl etwas zu einseitig fiir "Emanzipation von
Zwingen" geworben worden, d. h. auch fiir die Befreiung von Bindungen,
Tradition und Autoritit, die fiir ein vertragliches Zusammenleben unver-
zichtbar sind. Die Individualisierung, um nicht zu sagen "Egoismuspflege”
hat offenbar auch unentbehrliche Tugenden fiir gutes Zusammenleben
geschwicht oder gar zerstdrt. Tugenden, wie Pflicht, Treue, Disziplin,
Riicksichtnahme, Dienstbereitschaft sind als "Sekundirtugenden" verspottet
worden.
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Das riacht sich heute in Werteverfall, Sinnkrisen, Desorientierung,
Vereinsamung, Egozentrisierung und eben auch in moralischer Verwahrlo-
sung und Kriminalitat.

Im Zusammenhang mit der Ursachensuche spielen die Medien eine nicht zu
unterschitzende Rolle. Gewaltdarbietungen haben ja auch einen erheblichen
Anteil am Programm des Fernsehens.

Der Utrechter Professor Jo Groebel spricht in einer Studie aus dem Jahre
1992 davon, daB im deutschen Fernsehen in einer Woche von sechs Sendern
rund 500 Mordszenen, das sind tiglich 70, gezeigt werden. Und wenn
Kinder und Jugendliche heute mehr Zeit vor dem Fernseher verbringen als in
der Schule, so konnen die Folgen nicht ausbleiben.

Ein weiterer, nicht unwesentlicher Aspekt betrifft die Art und Weise der
Berichterstattung in den Medien. Eine vom Bundesministerium fiir Frauen
und Jugend geforderte Studie unter Leitung des hier anwesenden Professors
Eckert mit dem Titel "Fremdenfeindliche Gewalt: Eine Analyse von
Titerstrukturen und Eskalationsprozessen" vom Juni 1993 hat dazu
interessante Ergebnisse erbracht:

In Saarlouis, Hoyerswerda, Rostock, Greifswald und Hiinxe wurde auch die
Rolle der lokalen Medien im Vorfeld der fremdenfeindlichen Krawalle
untersucht. In Saarlouis konnte festgestellt werden, daB die Oortliche
Berichterstattung Angste und Vorurteile in der Bevolkerung geschiirt hat,
was Vorbehalte eher vergro3ert hat.

Aber gerade die liberregionale Presse hat fiir die Entwicklung fremdenfeind-
licher Gewalttitigkeit in ganz Deutschland - der Studie zufolge - entschei-
dende Bedeutung. Sie hat nachweisbar Mobilisierungseffekte ausgelost und
Nachahmungstaten begiinstigt. Auch die O0ffentliche Aufmerksamkeit ist ein
Tatausloser, selbst wenn sie negativ gestaltet ist. So stellt die schon zitierte
Studie fest: "Zahlreiche Gewalttiter sind erst nach den Fernsehbildern nach
Rostock aufgebrochen.”

Eine verantwortungsbewufite Berichterstattung muBl diesen Effekt
beriicksichtigen und darf sich nicht aus Sensationsgier oder wegen des
Verkaufserfolgs dariiber hinwegsetzen. Uberhaupt muB die Selbstkontrolle
der Medien in Sachen "Gewalt und Sex” besser funktionieren als bisher.
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Zumindest der Gewohnungseffekt der Uberfrachtung der Programme mit
solchen Beitrdagen stumpft ab und bewirkt eine gefihrliche Relativierung der
Wertschitzung des anderen und seiner Wiirde.

Als eine Ursache speziell fiir die fremdenfeindliche und rechtsextremistisch
motivierte Gewalt hat auch der groBe Asylbewerberstrom der letzten Jahre
gewirkt. Allein im Jahr 1992 sind knapp 450 000 Asylbewerber nach
Deutschland gekommen. Das ist die hochste Zugangszahl in unserer
Geschichte. Das entsprach einer Steigerung gegeniiber dem Vorjahr 1991
von rund 71 %. 70 % aller in die EG stromenden Asylbewerber kommen zu
uns. Deutschland ist damit mit grofem Abstand das Hauptzielland der
Ost-West- und Siid-Nord-Fliichtlingswanderung. Hinzuzuzédhlen sind als
Zuwanderer noch legal ecingereiste Ausldnder, unbekannt sich im Land
aufhaltende Personen, legale Kontingentfliichtlinge und deutsche Aussiedler,
zusammengenommen mehr als 1 Mio. Zuzug innerhalb eines Jahres. Diese
Zahl erreichen selbst klassische Einwanderungslinder wie die USA und
Kanada nicht.

Jedes auch noch so auslanderfreundliche Land gerit irgendwo an die
Grenzen des Verkraftbaren und Ertriglichen. Wie jedes andere Land muf
deshalb auch die Bundesrepublik das Recht haben, den Zustrom von
Ausldndern zu begrenzen. Dies ist - nach langen Schwierigkeiten - durch die
Anderung von Artikel 16 des Grundgesetzes erfolgt. Das individuelle
Grundrecht auf Schutz vor politischer Verfolgung bleibt unangetastet und
dem MifBbrauch wurde ein Riegel vorgeschoben. Die Regelung wirkt sich
auch - wie erwartet - aus. Im Oktober dieses Jahres kamen mit rund 16 000
Asylbewerbern nur noch ein Drittel der Zahl des Oktobers 1992 zu uns. Wir
wissen allerdings, daB dies immer noch zu viele sind. Der unkontrollierte
Zuzug von immer mehr Auslindern hat in weiten Bevolkerungskreisen
Angste geweckt und Verunsicherung hervorgerufen. Rechtsextremisten
nutzen die Thematik zur Agitation und bauschen die damit verbundenen
Probleme auf, um bei der einheimischen Bevolkerung Konkurrenzangst und
Bedrohtheitsgefiihle zu schiiren. Dem muf dadurch begegnet werden, dal} die
demokratischen Parteien diese Angste wahrnehmen und aufgreifen und sich
um Einddmmung des offensichtlichen Mif3brauchs sorgen. Auf dieser Basis
mufl dann fiir das Miteinander und die Verstdndigung mit fremden Kulturen
unter der Bevolkerung geworben werden. Die niedrige Toleranzschwelle
speziell in den neuen Lindern hat sicher auch etwas mit mangelnder
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Erfahrung im Umgang mit ganz anderen Kulturkreisen zu tun. Eine
Bevilkerung, die 40 Jahre von der Welt abgeschlossen gelebt hat, kann
nicht von heute auf morgen Toleranz erlernen. Eines mu8 aber unmiBver-
standlich klar sein: Es darf keine Sympathie, auch keine heimliche, fiir
gewalttitige Ubergriffe auf Auslinder und fiir Fremdenfeindlichkeit geben.
Jede Zivilisation lebt auf der Basis bestimmter Grundregeln, dazu gehort der
Verzicht auf Gewalttitigkeit zwischen den Menschen. Wer sich daran nicht
halten will, muB dazu gezwungen werden, denn er legt die Axt an die
Grundlagen jedes menschenwiirdigen Zusammenlebens und unserer Kultur.

Es gibt, Gott sei Dank, geniigend Bekundungen der Abscheu vor solchem
Tun und der aktiven Parteinahme fiir Ausldnder in unserem Land, so daB
wir aus Uberzeugung feststellen konnen: Deutschland ist und bleibt ein
auslianderfreundliches Land und fiir unsere Bevolkerung ist Gewalt kein
Mittel der Auseinandersetzung.

Um noch mehr iiber die Entstehungsursachen fremdenfeindlicher Gewalt zu
erfahren, hat das Bundesministerium des Innern Professor Eckert gebeten,
das Forschungsvorhaben iiber die Tiéterstrukturen fortzuschreiben und die
Frage zu untersuchen, welche EinfluBfaktoren fiir die Entwicklung
fremdenfeindlicher Einstellungen und Gewaltbereitschaften verantwortlich
sein kdnnen.

Meine Damen und Herren, der Schutz der Biirger vor Gewalt und Kriminali-
tit ist eine der den Staat rechtfertigenden Aufgabe, also konstitutiv. Sie mufl
daher sorgfiltig und umfassend wahrgenommen werden. Bundesinnenmini-
ster Kanther hat die Innere Sicherheit konsequenterweise deshalb an die
Spitze seiner politischen Vorhaben bis zum Ende der laufenden Legislatur-
periode gestellt und mit der Vorstellung des Sicherheitspakets '94 derzeit
mehrheitsfihige konkrete MaBnahmen fiir eine noch wirksamere Verbre-
chensbekdmpfung markiert.

Dabei steht die Bekimpfung der Alltagskriminalitit im Vordergrund, weil sie
das Sicherheitsgefiihl der Biirger in besonderem MafBe prigt und beim
gegenwirtigen Trend erschiittert. Ein wirksames Gegenmittel ist sicher die
Erhohung der Prisenz der Polizei. Dazu muB sie von Aufgaben, fiir die
Beamte nicht zwingend notig sind, entlastet werden. In diesem Zusammen-
hang konnen auch private Sicherheitsdienste zur Entlastung beitragen, z. B.
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beim Objektschutz usw. Aber dazu muf auch deren Zuverldssigkeit und
Sachkunde einer verliBlichen Normierung und Kontrolle per Gesetz
unterworfen werden.

Einen weiteren Schwerpunkt des Sicherheitspakets bildet die Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitit. Sie bedroht nicht nur den Biirger, sondern
kann auch die Funktionsfihigkeit des demokratischen Rechtsstaats
unterminieren und im Extremfall zerstoren. Die hier vorgesehenen
MaBnahmen reichen von der Erweiterung der Aufklirungsbefugnisse des
BND iiber die Einfithrung einer Kronzeugenregelung, auch fiir den Bereich
der Organisierten Kriminalitidt, bis zu einem verbesserten Zeugenschutz.
Wichtig wire selbstverstindlich auch der Einsatz technischer Mittel und
eine realistische Gestaltung der Befugnisse verdeckter Ermittler. Hierzu
besteht weiterhin Gesprichsbedarf.

SchlieBlich geht es im Sicherheitspaket um die Bekampfung besonders
schwerer Gewaltdelikte. Hier fordern wir z. B. die Behebung von Schwi-
chen bei den Bestimmungen zu den Korperverletzungsdelikten, ferner eine
Erweiterung der absoluten Haftgriinde bei besonders schweren Gewalt-
delikten und eine gezielte Verbesserung der Inhaftierungsmoglichkeiten
durch Verzicht auf die Voraussetzung einer Vorverurteilung.

Weiter wurde innerhalb der Koalition noch folgendes verabredet:

- beschleunigtes Verfahren fiir Titer, die auf frischer Tat ertappt werden,
als Regel,

- Moglichkeit, auf frischer Tat gefaBte Titer bis zu einer binnen 48
Stunden stattfindenden Hauptverhandlung in Gewahrsam zu halten -
Hauptverhandiungshaft,

- Ausdehnung der Kronzeugenregelung auf Delikte der Organisierten
Kriminalitit,

-  Erhohung der Strafrahmen bei Korperverletzungsdelikten,

- MaBnahmen zur besseren Bekidmpfung von Schlepperbanden, die
Scheinasylanten nach Deutschland einschleusen.

Des weiteren miissen wir auch die Einsatz- und Funktionsfihigkeit der
Polizei stirken.
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Hochste Prioritit hat die rasche Besetzung der freien Stellen bei der Polizei
von Bund und Lindern. Dies sind allein beim BGS derzeit immerhin 3 700;
bei den Linderpolizeien waren es im Oktober 1992 insgesamt iiber 10 000
Planstellen. Beim BGS wird die Liicke aus heutiger Sicht bis 1996
geschlossen werden konnen. Wir miissen uns auch iiber Aufgaben- und
Organisationsstruktur der Polizei Gedanken machen. Die Polizei muf
dringend von dazu geeigneten Aufgaben entlastet werden. Wir brauchen den
fachlich gut ausgebildeten Polizeibeamten dort, wo er unverzichtbar ist und
wolfiir er aufwendig ausgebildet wurde.

Eine positive Motivation bei den Beamten muf3 hinzukommen. Dazu muf3 er
das berechtigte Gefiihl haben, sein Dienstherr stattet ihn materiell so aus,
daf} seine Leistung und seine jeweiligen Lebensumstinde ausreichend
beriicksichtigt werden. Und davon sind wir in manchen Bereichen - das
weif} ich - noch ein gutes Stiick entfernt. Wir versuchen derzeit die Defizite
Haushaltsjahr fiir Haushaltsjahr aufzuarbeiten. Ein Erfolg ist, dal wir trotz
der bekannten Finanzmisere auch 1994 darin fortfahren konnen.

Meine Damen und Herren, die Bekdmpfung von Gewalt und Kriminalitét ist
aber letztlich nicht nur eine Aufgabe des Staates und seiner Organe,
sondern die ganze Gesellschaft mul sich engagieren und die Sicherheits-
organe dabei unterstiitzen. Denn passivem Beiseitesehen oder -stehen und
einem zunehmenden Werteverfall steht auch die Polizei machtlos gegeniiber.
Auch die Politik hat nur ein begrenztes Leistungspotential und kann nicht fiir
alles verantwortlich gemacht werden, was in Schule, Erziehung, Freizeit,
Familie, Werte- und Charakterbildung versdumt oder falsch gemacht wird.
Der aktive Beitrag jedes einzelnen und der gesellschaftlichen Krifte ist
unverzichtbar, wenn Gewaltbereitschaft und -anwendung wieder auf das
nicht vermeidbare MaB zuriickgedringt werden sollen.

Das gilt auch hinsichtlich der schwindenden Achtung vor dem Eigentum
anderer und ihrem Wohl.

Ich wiinsche der Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes einen guten
Verlauf, den Veranstaltern auch wieder den bei den bisherigen Tagungen
immer erzielten Erfolg.
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Hat unsere Gesellschaft die Gewalttiater,
die sie verdient?
Phianomene, Ursachen, Privention und
Kontrolle von Gewalt

Hans-Dieter Schwind

Als die (Anti-)Gewaltkommission der Bundesregierung 1990 in ihrem
Endbericht]) mit aller gebotenen Vorsicht gegeniiber Statistik auf die im
Langzeit-Vergleich zunehmende Gewaltkriminalitidt hinwies (benutzt wurde
der Summen-Schliissel der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)), wurde ihr
aus bestimmten Kreisen, denen die ganze Richtung nicht paBte?), der Vor-
wurf gemacht, die Lage unnotig zu dramatisieren. Das jedoch hatte die
Regierungskommission gerade nicht getan. Sie hatte die Situation aber auch
nicht verharmlosen wollen, weil dazu gar kein Anlaf bestand.

1. Zu Entwicklungen der Gewaltkriminalitiit

Immerhin hatte sich die absolute Zahl der registrierten gefdhrlichen und
schweren Korperverletzungen im Verlaufe von 25 Jahren, soweit diese in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) registriert werden konnten3), mehr als
verdoppelt und die der Raubtaten mehr als vervierfacht. Eine Entwicklung,
die sich nicht allein auf Probleme der Erfassungsmodalititen abschieben
14B8t. Die deutliche Steigerung stimmte z. T. auch mit den Erfahrungen der
Polizei iiberein.4) Sorgen bereiteten insbesondere auch Gewalttitigkeiten im
Zusammenhang mit Demonstrationen, Brand- und Sprengstoffanschligen,

1) Schwind/Baumann u.a. (Hrsg.): Ursachen, Privention und Kontrolle von Ge-
walt. Berlin 1990. Der Beitrag lehnt sich z.T. an das Gutachten an.

2) Vgl. dazu die Beitrige in Albrecht/Backes (Hrsg.): Verdeckte Gewalt. Plidoyer
fiir eine innere Abristung. Frankfurt/M. 1991.

3) Vgl. PKS-Zeitreihen. (Bundeskriminalamt) 1992, S. 16.

4) Vgl bei Schwind/Baumann u.a.: a.a.0.
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Geliande- und Hausbesetzungen, Massenkrawallen und Vandalismen. Die
Bevolkerung nahm diese Entwicklung mehr oder minder gleichmiitig hin; bei
einigen Mitbiirgern stiegen die Bedrohtheitsgefiihle, die Mehrzahl aber fiihlte
sich kriftig unterstiitzt von Verharmlosungsstrategen, die damals noch
Teile der Presse beeinflussen konnten.5)

1.1. Boomerang-Effekte

Erst die Angriffe auf Auslinder (bzw. Asylbewerber) und ihre
Wohnunterkiinfte (etwa in Hoyerswerda 1991, Rostock-Lichtenhagen 1992,
Solingen 1993), haben erreicht, was die links orientierte Gewalt jahrelang
nicht vermocht hat: der Bevolkerung die Gewaltwelle, die unser Land zu
iiberfluten beginnt, endlich ins BewuBtsein zu rufen. Lichterketten,
Plakataktionen und Mahnwachen waren die Folge. Sie haben das Ausland
wahrscheinlich beruhigen kénnen, den Titern haben sie vielleicht auch das
SelbstbewuBtsein gestdrkt; man wurde beachtet, man war endlich wer
(Stichwort: Boomerang-Effekte). Die hier lebenden Auslinder haben sie in
Angst und Schrecken versetzt. Inzwischen vergeht kaum eine Woche, in der
die Medien nicht iiber weitere Ubergriffe berichten: die (neue) Gewalt, die
die Bevolkerung vor allem emotional erreicht hat, kommt von rechts bzw.
von Einzeltdtern oder Gruppen wie Skinheads, die sich (getrieben von
diffusem Auslinderhafl) selber so einschitzen. Ein verdndertes geistiges
Umfeld auf Seiten der Deutschen sollte insoweit auch nicht verkannt
werden: die Lichterketten sind nur fiir einen Teil unseres Volkes
reprisentativ; den anderen Teil plagen eher (wie die Auslinder auch)
Bedrohtheitsgefiihie,®) vor allem im Osten. Angst macht (nicht nur bei alten
Menschen) die groBe Zahl der zustromenden Fremden, Angst machen
Unterbringungsprobleme und Angst macht nicht zuletzt auch die Frage, ob
das soziale Netz den Zuzug aushalten wird oder nicht. Angst machen auch

5) Vgl z.B. Berentzen: Das Mirchen von der "Jugendgewalt". In: Psychologie
heute, August 1992, S. 64 ff.; vgl. auch Kocka. In: Albrecht/Backes: Verdeckte
Gewalt, a.a.0.

6)  Vgl. dazu Schwind: Sind wir ein Volk von Auslinderfeinden? In: FAZ vom 24.
Juni 1993, S. 8. Nach einer ipos-Umfrage rangiert (in den neuen Bundeslindern)
die Bedeutung der Verbrechensbekampfung bereits auf Platz 2 der gesellschaft-
lichen Ziele, die die Bevolkerung fiir wichtig hilt, gleich hinter den Sorgen um
den Arbeitsplatz (zit. nach WAZ vom 2. Nov. 1993).
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aggressive Bettelei?), Drogenimport und kriminelles Verhalten mancher
Auslinder oder Auslindergruppen. Wer auf diese Umstinde hinweist, wird
von bestimmten Kreisen, denen es gelungen ist, die Definitionsmacht an sich
zu reifien, allerdings bereits in die Ecke der Auslidnderfeinde gestellt bzw.
beschimpft. Die Leute, die so vorgehen, die also die nicht ganz
unberechtigten Sorgen groBer Teile unserer Bevodlkerung diskreditieren,
merken offenbar gar nicht, daB sie damit das Gegenteil dessen bewirken,
was sie wollen. Man treibt die Beschimpften tiberhaupt erst an den rechten
politischen Rand und trigt auf diese Weise zum dortigen
Sympathie-Potential bei, also zur Sauerstoffzufuhr fiir rechte Aktionen, die
nicht von ungefihr immer rascher zunehmen. Die geringfiigige Abnahme in
den letzten drei Monaten3) bedeutet jedenfalls noch keine Entwarnung. Mit
den Verbotsstrategien hat diese Entwicklung auch nicht zwingend zu tun.
Parteiverbote sind im iibrigen nicht unproblematisch. Sie fithren wahrschein-
lich zur Konzentration der bisher®) eher zersplitterten und zerstrittenen
Rechtsextremisten.

1.2. Gewaltspirale

Die rechte Gewalt hat wiederum der linken Gewalt (bzw. den sog. Autono-
men) ein neues Feindbild erdffnet und ferner dazu gefiihrt, daB sich auch
Auslindergruppen (vornehmlich Tiirken) entsprechend formieren, nicht
zuletzt in Berlin.10) Letztere agierten zunichst mit eher defensivem Charak-
ter, haben sich jedoch inzwischen - zumindest zum Teil - in gewaltorientierte
offensive Tatergemeinschaften verwandelt, die wiederum gegen Rechtsradi-
kale mobil machenl!) oder gegen solche, die ihnen so erscheinen; Stichwort:
"Faschos klatschen" (als Antwort auf das "Tiirken klatschen" der Rech-
ten).12) Hinzu kommen die Anschlige auslindischer Extremisten, die auf
unserem Boden ihre Kriege ausfechten wie erst jlingst wieder am 4, Novem-

7)  Neue Osnabriicker Zeitung vom 5. Aug. 1992, S. 7: "Niedersachsen geht gegen
aggressive Bettler vor."”

8) Meldung der Neuen Osnabriicker Zeitung vom 12. Nov. 1993, S. 1.

9)  Vgl. dazu die Ubersicht in der FAZ vom 11. Dez. 1992.

10) Vgl. z.B. den Bericht im SPIEGEL 26, 1989, S. 47-51.

11) Vgl. z.B. den Beitrag im SPIEGEL 26, 1989, S. 47.

12) Vgl. z.B. Bernsee: Von "Crime-Time" und "Fitschi-Klatschen". In: der krimina-
list, 10, 1991, S. 420 ff.
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ber. Es sind jedoch nicht nur die Kurdenattacken, die Sorgen bereiten; vom
Verfassungsschutz wird auch z. B. vor Anschligen der schiitischen Hisbol-
la gewarnt.13)

So hat sich neben der klassischen Gewaltwelle der registrierten Riuber und
Schliger, die sich in den 70er Jahren dramatisch verstirkte, in den 80Oer
Jahren auf hohem Niveau cher stagnierte und in den 90er Jahren wieder
zunimmt, eine Gewaltspirale in Bewegung gesetzt, die die politisch motivier-
ten kriminellen T#tergemeinschaften rechter und linker Coleur in Schwung
halten. Auch die Weimarer StraBengewalt hat auf dhnliche Weise begonnen.
Andererseits trifft der Eindruck, den manche Massen-Medien iiber die
derzeitige Quantitit des Problems verbreiten, auch nicht ganz zu. Der Ver-
fassungsschutz!4 rechnet zur Zeit mit etwa rund 6 400 militanten Rechtsra-
dikalen und etwa 6 000 linken potentiellen Gewalttitern. Das heiBt letztlich
auch: "Minderheiten prigen das Bild der Deutschen nach auBen."15) Vor
einer falschen Lagebeurteilung muf freilich gewarnt werden, weil die poli-
tisch motivierte Gewalt offenbar eskaliert.

Dariiberhinaus muB uns Sorgen bereiten, dal die Zahl der offenbar generell
gewaltbereiten jungen Menschen hierzulande nicht ab-, sondern zunimmt.
Uber 90 % aller Deutschen lehnen nach Meinungsumfragen zwar jede Form
der Gewalt als Konfliktlésungstechnik generell ab;16) gleichwohl berichten
die Medien!?) iiber sich ausweitende Gewaltphianomene schon unter Kin-
dern, insbesondere in Schulen, iiber Schlagereien, Quilereien, Erpressungen,
Raubtaten usw. Fiinf Schulumfragen!®), die zu diesem Problem in fiinf
deutschen GroBstidten durchgefiihrt wurden, gelangten iibereinstimmend zu

13) Vgl Libecker Nachrichten vom 20. Juli 1993, S. 2.

14) Vgl. dazu den Verfassungsschutzbericht 1992, S. 66 und S. 20 sowie eine
Auskunft des Bundesamtes fir Verfassungsschutz vom 9. Nov. 1993 (Dr.
Frisch).

15) So der bekannte Politikwissenschaftler Wolfsohn auf einer gesellschaftspoliti-
schen Fachtagung des Bundesministers des Innern im Reichstag am 18. Okt
1993.

16) Vgl. Schwind/Baumann u.a. (Hrsg.): FN 1, Bd. IV, S. 14; ferner Shell-Jugend-
studie (zit. n. Neue Osnabriicker Zeitung vom 4.11.92); FORSA-Umfrage, zit. im
STERN Nr. 40, 1992, S. 38.

17) Vgl. z.B. die Titelgeschichte des SPIEGEL vom 12. Okt. 1992 ("Gewaltwelle
alarmiert Pidagogen™).

18) Ubersicht bei Schwind: Kriminologie, 5. Aufl., 1993, S. 198 f.
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dem Ergebnis, daB die Zahl extrem schwieriger Schiiler offenbar steigt und
daB die Gewaltphinomene, iiber die die Medien berichten, bezogen auf
bestimmte Schulformen und Schulen (primir Sonder-, Haupt- und Gesamt-
schulen mit problematischen Einzugsgebieten) tatsichlich festgestellt wer-
den. Der Bielefelder Erzichungswissenschaftler Hurrelmann vermutet sogar,
daB etwa 15 % eines Schuljahrganges bereits potentiell gewalttitig ist.19)
Das ist natiirlich eine Definitionsfrage. Aus einigen Schulen wird im iibrigen
auch iiber Nationalititenkonflikte berichtet. Unklar ist allerdings immer
noch, ob die Gewalt in der Schule auf breiter Front zunimmt; ich gehe bisher
davon aus, da8 das nicht der Fall ist.

1.3. Alarmsignale einer wachsenden Verrohung der Gesellschaft?

Auffillig ist jedoch die groBe Feindseligkeit und erhebliche Brutalitit, also
die Qualitdt der Gewalt, die man heute (selbst schon in manchen Kindergir-
ten)20) beobachten kann und die in keiner Statistik erscheint, So hat der
Hamburger Erziehungswissenschaftler Peter Struck?1) auf einer Fachtagung
schon im letzten Jahr u. a. folgendes ausgefiihrt:

"DaB Schiiler sich geschlagen haben ... das hat es in den zwanziger und in
den fiinfziger Jahren auch schon gegeben. Dal man aber, wenn der Mitschii-
ler blutend am Boden liegt, ihm noch mit dem Stiefel ins Gesicht tritt, das ist
eben die neue Qualitit."

Handelt es sich insoweit auch um Ergebnisse der StreBsymptomatik bei
Stadtmenschen, wie manche vermuten? LdBt die Fahigkeit nach, das Leiden
anderer Menschen (insbesondere der Opfer) nachzuempfinden? Was geht in
Jugendlichen vor, die alte Menschen ausrauben oder Unterkiinfte anziinden,
in denen Auslinder wohnen? Gleichgiiltigkeit? Wachsen bei uns "Killer-
kinder" heran, Kinder die téten - wie manche Medien berichten?22) Handelt
es sich um Alarmsignale einer wachsenden Verrohung unserer Gesellschaft,

19) Zit. n. Siiddeutsche Zeitung vom 10.3.1993.

20) Dazu: Focus, Nr. 38 vom 23.8.1993, S. 36.

21) In: CDU-Fraktion im Niedersichsischen Landtag (am 11. Juni 1992): Jugend und
Gewalt in der Schule, S. 14.

22) So die Titelgeschichte des SPIEGEL vom 1. Mirz 1993.
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wie der SPIEGEL vermutet23) oder um Empathieverluste bei den Kindern der
GroBstadt? Dazu paBt, daB die Brutalitit der Tatdurchfilhrung auch bei
Hausbesetzungen (Beispiel Berlin, Mainzer StraBe) und bei gewalttitigen
(politisch gemeinten) Demonstrationen - zumindest im Langzeitvergleich -
ebenfalls deutlich zunimmt. Heute werden Molotow-Cocktails geworfen,
Stahlkugeln werden verschossen, Steine von Hausdidchern herabgestiirzt
usw. Aber das wissen Sie besser als ich. Brutalititen kann man auch in
anderen Lebensbereichen feststellen, etwa beim FuBball. Vor diesem Hinter-
grund mochte ich nicht zuletzt als Vorsitzender der (Anti-)Gewalt-
kommission der Bundesregierung vor einer Liberalisierung des Waffen-
rechtes, die in letzter Zeit wieder ins Gesprich gebracht wird, nachdriicklich
warnen. Ein Blick in die USA zeigt uns, weshalb.

2. Ursachen der Gewalt

Warum kommt es zu dieser Eskalation der Gewalt, nicht nur bei uns, son-
dern in nahezu allen Industriestaaten der Welt? Verwildert - iiberspitzt
formuliert - unsere Gesellschaft?

Gewalt entwickelt sich ebensowenig wie der Blitz aus heiterem Himmel;
Gewalt hat Vorgeschichten. Zu ihren Entstehungsbedingungen (die meist
miteinander vernetzt sind) gehodren z. B. (insoweit ist sich die Wissenschaft
wohl grundsitzlich einig:24)) ein gestdrtes Selbstwertgefiilhl mit seiner
Frustrations-Aggressions-Automatik, Lernprozesse, Einfliisse der Massen-
medien, Wertewandel und Werteverfall (auch im Sinne von sozialer Desinte-
gration2), also Beziehungsaufldsung) sowie (relativ oft) auch der Alkohol
als konstellativer Faktor,

Hinzu kommen spezielle Ursachen der politisch motivierten Gewalt, etwa
Stindenbock-Denken bei den Rechtsradikalen und Zukunftsingste (Frieden,

23) Ebd., S. 232.

24) Vgl. z.B. auch die Beitrige in Rolinski/Eibl-Eibesfeldt (Hrsg.): Gewalt in unse-
rer Gesellschaft. Gutachten fiir das Bayerische Staatsministerium des Innern.
Berlin 1990.

25) Vgl. dazu Heitmeyer: Soziale Desintegration und Gewalt. In: VDJJ-Journal
Nr. 138, 1992, S. 76 - 84.
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Umwelt, Renten) verbunden mit politischen Ohnmachtsgefiihlen bei den
Linken.

2.1. Gestirtes Selbstwertgefiihl

Mit negativem Selbstwertgefiihl ist die Einstellung gegeniiber der eigenen
Person gemeint, wie Minderwertigkeitskomplexe und Unzufriedenheit mit
sich selbst. Ein solches negatives Selbstkonzept ("ich kann nichts”, "ich bin
ein Versager”, "was ich auch anpacke, alles geht schief") fordert mitunter
nonkonforme Reaktionen in Belastungssituationen. So kann eine kleine
Rempelei heute schon Schligereien auslosen. Manche ethnisch bedingte
Auseinandersetzungen haben auch damit zu tun, daB sich z. B. Tiirken in

ihrer Ehre, die fiir sie groBe Bedeutung besitzt, verletzt fiihlen.

2.1.1. Die Wirkung "erfolgreicher Aggression"

Dariiber hinaus spielen Lernprozesse eine erhebliche Rolle. Aggressive
Verhaltensweisen werden verstdrkt und eingelibt, wenn der Handelnde das
mit ihnen verfolgte Ziel erreicht. Beispielhaft sind die Vorgidnge in Rostock-
Lichtenhagen. Der Erfolg verursacht bei dem Gewalttiter nimlich meist die
Erwartung, in einer dhnlichen Situation durch aggressives Verhalten wieder
erfolgreich zu sein. Diese Erwartung wird zum Beweggrund weiterer Gewalt-
tatigkeiten (sog. Wiederholungseffekt des erfolgreichen Titers). Deshalb
horten die Attacken in Rostock auch erst dann endlich auf, als westdeutsche
Polizei eingesetzt wurde, die energisch gegen die Gewalttiter vorging. Aller-
dings bauen MiBerfolge Verhalten keineswegs so rasch wieder ab, wie
Erfolge es aufbauen. Insoweit wirkt die Regel der intermittierenden Verstir-
kung: ein Verhalten, das hin und wieder zu einem MiBerfolg fiihrt, wird im
allgemeinen nicht auf Dauer gehemmt; es kann vielmehr besonders hart-
néckig gelernt werden. Deshalb diirfen wir nicht iiberrascht sein, wenn trotz
drastischer Strafen (soweit es zu diesen iiberhaupt kommt) die erwarteten
priventiven Effekte teilweise ausbleiben.

Das letztere Resultat hat allerdings auch damit zu tun, daB die Strafe meist
nicht der Tat auf dem FuB folgt, sondern erst Monate spiter. Das sollten wir
im Interesse der Generalprivention in bezug auf Gewaltstraftaten moglichst
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bald indern. Der Entwurf des Verbrechensbekiampfungsgesetzes 199426)
weist insoweit in die richtige Richtung: auf frischer Tat ertappte Tater sollen
Ofter als das bisher der Fall ist, in einem "beschleunigten Verfahren" abge-
urteilt werden. Aber funktioniert das? Die Gerichte stohnen schon heute iiber
ihre Arbeitsbelastung.

Gelernt wird jedoch nicht nur durch den Erfolg, sondern auch durch das
Beispiel: Lernen am Modell. So schafft die Darbietung gewaltsamer Modelle
(z. B. das Erleben von Gewalt in der Familie, in der Demonstration oder
Aktion) insbesondere fiir Jugendliche einen direkten Anreiz zur Nachah-
mung. Auch so ist zu erkldren, daB die Gewaltwelle, die sich gegen Auslén-
der richtet, in die alten Bundesldnder (und zwar per Bildschirm) heriiber-
geschwappt ist: manche Medien transportieren geradezu Faschoparolen.
Stichwort: Medieneinfliisse.

2.1.2. Sozialisierungsinstanz "Medien''

Die Medien libernehmen immer mehr jene Aufgabe, die frither den Schulen,
den Kirchen und den Familien oblag, nimlich EinfluB auf die Werte, Zielset-
zungen und Verhaltensstile einer Gesellschaft zu nehmen (Stichwort:
Fernsehen als dritter Elternteil). Man gibt seine Kinder, um Ruhe zu haben,
einfach vor dem Fernseher ab. Der Verantwortung, die fiir die Medien aus
diesem Verhalten entsteht, werden insbesondere die kommerziellen Fernseh-
kanidle, wie inzwischen jedermann weifl, nicht immer gerecht. Nur der
Deutsche Presserat2”?) hilt die Gewalt- und gewaltlegitimierenden Darstel-
lungen in bezug auf die soziale Entwicklung junger Menschen fiir generell
unschidlich, jedenfalls solange, wie nicht ein eindeutiger empirischer Gegen-
beweis vorgelegt wird, den die Wissenschaft jedoch grundsitzlich fiir keinen
der Einflufaktoren, die Gewalt fordern, vorlegen kann. Sie kann immer nur
Wahrscheinlichkeitshinweise anbieten. So ist man auf Seiten der Medien
fein raus. Gleichwoh! scheint es auch dort so etwas wie ein schlechtes
Gewissen zu geben. Sonst wire nicht zu erklidren, weshalb die kommerziel-
len Fernsehanstalten am 3. Mirz 1993 eine "Konvention der Verantwor-

26) Abgedruckt in FAZ vom 14.11.1993: vom Deutschen Bundestag am 20. Mai
1994 verabschiedet, vom Deutschen Bundesrat am 10. Juni 1994 abgelehnt.
27) Stellungnahme vom 14.11.1990.
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tung"28) verabschiedet haben mit dem Ziel (wenigstens im TV-Bereich) die
Verhiltnisse im Sinne von Gewaltreduzierung zu verdndern. Der Erfolg
bleibt abzuwarten; ich bin eher skeptisch. Mein Vorschlag: Das Fernsehen
sollte zumindest mehr als bisher auch die Opfer von Gewalttaten zeigen.
In bezug auf den Bosnien-Krieg geschieht das bereits.

Die Gefahren des Fernsehens werden allerdings vom Videomarkt noch weit
iiberboten. So entfielen schon 1983 rund 45 % des Video-Filmangebots auf
extreme Gewalt- und Horrordarstellungen29), die besonders von Kindern und
Jugendlichen konsumiert werden. Nach einer neueren Untersuchung von
Glogauer3® sehen sich solche Sendungen relativ regelmiBig mehr als 40 %
der 13 bis 16jihrigen Videokonsumenten an. Die Beispiele beginnen mit
indizierten &lteren Videostreifen wie "Man Eater”, "Der Tote hing am
Glockenseil”, "Lebendig gefressen" oder "Muttertag": brutale Primitivfilme,
die Thnen wahrscheinlich aus einer polizeilichen Informationskassette, einem
Zusammenschnitt solcher Filme, bekannt sind. Bekannt sind auch spezifi-
sche Telespiele, die zur Gewalt animieren. "Alles, was du tun muBt, ist
Menschen zu erschieflen”, lautet auf englisch eine Anleitung. Ist ein Spiel-
abschnitt geschafft, chne da3 man selbst den elektrischen Tod erlitten hat,
gibt es als besondere Belohnung ein "ErschieBungskommando".31) Derarti-
ge Computerspiele gehiren auf den Computer- und Automatenspiele-
Index.

Die Rezipienten solcher Gewaltdarstellungen lernen Verhaltensweisen, die
unter bestimmten Bedingungen ihr Handeln beeinflussen konnen. Zwar ist
nur ein kleiner Teil der Gewalttaten von Jugendlichen unmittelbar auf
Auswirkungen der Gewaltdarstellung in den Massenmedien zuriickzufiihren,
jedoch erweitert die Darbietung gewaltsamer Modelle das aggressive
Verhaltensrepertoire und erhoht die Gewaltbereitschaft, d. h. die Hemm-
schwellen sinken. Als real aufgefaBte und erfolgreiche Gewalthandlungen
erwecken sie beim weniger kompetenten (insbesondere beim kindlichen oder

28) VPRT: "Konvention der Verantwortung” - Kodex zum Umgang mit der Darstel-
lung von Gewalt und Sexualitit im deutschen Fernsehen.

29) Schwind/Baumann u. a. (Hrsg.): Ursachen, Privention und Kontrolle von
Gewalt, a.a.0.

30) Zit. n. SPIEGEL, Nr. 17, 1991, S. 103 £.

31) Aus: Neue Osnabriicker Zeitung vom 1. Juli 1989.

29



jugendlichen) Zuschauer nimlich den Eindruck eines wirksamen
Problemlésungsverhaltens und sind insofern von nicht zu unterschitzendem
EinfluB. Ein aktuelles Beispiel bilden wiederum die Vorginge im Bosnien-
Konflikt: die Gewalt wird belohnt.

Dabei liegt das Problem gar nicht so sehr bei den Nachahmungstaten. Es
liegt vielmehr zum einen darin, daB - erfolgreich scheinende - aggressive
Modelle ganz allmihlich Einstellungen gegeniiber Gewalt verdndern.
Selbst wenn die dargestellte Gewalt nicht unmittelbar nachgeahmt wird,
fiihrt die stindige Uberschwemmung des BewuBtseins mit Gewaltreizen zur
Trivialisierung von Gewalt, die als alltigliches Ereignis weder als unge-
wohnlich eingestuft, noch vermieden wird (Stichwort: Gew0Ohnungseffekte).
Erfolgreich scheinende aggressive Modelle bauen also Aggressionshemmun-
gen ab. So kann sich Gewalt bei ungefestigten und iiberforderten Menschen
zunchmend als Problemldsungsmittel aufdringen. Das heiBt: Kinder und
Jugendliche lernen Gewalt als "legitime Normalitidt” kennen. Gefidhrdet
sind vor allem Kinder aus gewaltbetontem Milieu (sog. Verstdrker-
hypothese). Die Mediengewalt bestitigt insoweit ihre eigene Umwelterfah-
rung.

Auflerdem kann das Fernsehen manipulieren. Und manche Journalisten
nutzen die Chance. Neue Befunde von Kepplinger32) zeigen: "Einseitige
Filmberichte iber gewaltsame Demonstrationen, die die eine Seite als Ag-
gressor und die andere Seite als Opfer von Aggressionen prisentieren,
polarisieren die Sichtweisen derer, die sich mit den Opfem identifizieren. Sie
fithren zu einer Idealisierung des eigenen Lagers und zu einer Stigmatisie-
rung der gegnerischen Seite. Auf diesen Wirkungsmechanismen beruht unter
anderem" (wie Kepplinger ausfiihrt) "der Effekt von Propagandafilmen, die
Greueltaten der Gegner zur moralischen Aufriistung der eigenen Seite
benutzen." Um MiBverstindnissen vorzubeugen: "Es geht nicht darum,” wie
Kepplinger schreibt, "ob iiber gewaltsame Demonstrationen berichtet wird,
sondern wie. Zur Diskussion steht daher nicht die Pressefreiheit (...), son-
dern die journalistische Berufsethik."33) Aber wer hilt sich daran? Manche
Reporter sicherlich nicht. Die Medien-Selbstkontrolle, die bisher nur bedingt

32) Kepplinger: Die Wirkung von Gewaltdarstellungen in der aktuellen Film-
berichterstattung. Unverdffentl. Manuskript 1993, S 16 f.
33) Ebd.
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funktioniert, sollte auch in solchen Fillen durchgreifen; sonst werden
feindselige Grundhaltungen (etwa in bezug auf die Polizei) nur unnotig
bestitigt oder verstirkt.

2.1.3. Sozialisationsinstanz ''Familie"

Hat unsere Gesellschaft etwa die Gewalttiter, die sie verdient? Tatsache ist
doch - oder irre ich mich -, daBl noch niemals zuvor eine Generation so sehr
suggestiven AuBeneinfliissen ausgesetzt war wie die letzte. Das vergessen
wir leicht. Noch niemals wurde eine Generation zugleich aber emotional so
allein gelassen. Vielen Kindern und Jugendlichen fehlt es an Nestwirme
und Kontrolle bzw. an Beaufsichtigung. Wer zeigt ihnen Grenzen? Oft
versuchen sich beide Elternteile zu emanzipieren, nicht gerade selten auf
Kosten der Kinder, die den Egotrip storen. Die Zahl der verhaltensgestorten
Kinder nimmt zu. Die Mutterrolle zihlt in unserer Gesellschaft nicht als
Beruf; Hausfrau ist schon eher ein Schimpfwort. Wie lautete der Slogan der
Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen (hbv), mit dem man
unldngst Propaganda fiir ganz andere Zwecke betrieb? "Wer sich nicht
wehrt, endet am Herd!" Wer anders denkt, kommt zumindest als Bundespra-
sident nicht mehr in Frage.

Noch niemals hat es in unserem Lande so viele Scheidungswaisen gegeben;
zur Zeit sind es etwa 1,3 Millionen, die auf diese Weise ihr Urvertrauen34)
verloren haben; jedes Jahr kommen 150 000 hinzu. Die Zahl der Alleinerzie-
henden wird auf zwei Millionen geschitzt.35) Ein weiterer Anstieg ist zu
vermuten (Stichwort: Beziehungsauflosung). Alleinerzichende haben es
meist besonders schwer, fiir ihre Kinder zu sorgen - vor allem dann, wenn
sie berufstitig sind. Meistens gelingt es jedoch fiir die Zeit der Abwesenheit,
feste Bezugspersonen zu finden. Aber wie ist wohl einem Kind aus einer
geschiedenen Ehe zumute, das als "Schliisselkind” in einer der tristen
Betonwiisten vor den Toren der Stadt ohne Freizeitmoglichkeiten aufwach-
sen muB? Das Stern-Buch "Christiane F.: Wir Kinder vom Bahnhof Zoo"36)

34) Vgl. dazu Wallerstein/Blakeslee: Gewinner und Verlierer - Frauen, Mainner,
Kinder nach der Scheidung. Miinchen 1992.

35) Zit.. n. Neue Osnabriicker Zeitung vom 1. Juli 1989.

36) 1981
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beschreibt die Situation eindrucksvoll. Ahnliches gilt fiir die in sozialisti-
scher Plattenbauweise hochgezogenen Betonsilos in den neuen Bundeslin-
dern. Beispiele dafiir: die Betonwiisten von Hoyerswerda (einer sozialisti-
schen Stiddteneugriindung) und Rostock-Lichtenhagen. Die Probleme werden
dort noch weiter durch Identifikationsschwierigkeiten und durch eine Art von
Sinnkrise erheblich verschirft. Aggressiv macht auch die Unsicherheit der
Situation mit dem iibergestiilpten (unbekannten) westdeutschen Gesell-
schaftssystem und nicht zuletzt die enttiuschten Erwartungen, die irreal
waren.

2.1.4. Sozialisationsinstanz ''Schule"

Die Schule ist meist nicht in der Lage (weder im Osten noch im Westen) der
Orientierungslosigkeit und der emotionalen Vereinsamung solcher Schiiler
entgegenzuwirken. Im Gegenteil, die Verlorenheitsgefiihle werden oft noch
verstirkt. Stichworte dazu: groBe anonyme Schulkomplexe, groBe Klassen,
Selektionsfunktion statt Erziehungsaufgabe, Lehrer, die mit Gewalt nicht
umgehen kdnnen (weil sie das selbst nicht gelernt haben) und zu resignieren
beginnen. Manchen Politikern ist wohl entgangen, daB es heute oft schwieri-
ger ist, zwanzig Kinder zu unterrichten als vor 20 Jahren vierzig.

Auf der anderen Seite werden von Fachleuten die Zusammenhinge von
schulischem Leistungsversagen und der Gewalt in der Schule immer wieder
betont. Hat das Leistungsversagen auch etwas mit verfehlter Bildungspolitik
zu tun? Der Hauptschulabschluf zihlt heute oft nicht mehr. Der Schiiler
empfindet sein Scheitern deutlich als Bedrohung seines Selbstwertgefiihls
und seiner spiteren sozialen und beruflichen Lebenschancen. Das ist anders
als frither. Heute muB3 man viel ¢cher mit Arbeitslosigkeit rechnen, Existenz-
angste erleben viele Kinder schon bei den Eltern, auch Frust, der aggressiv
macht. Deshalb kann es eigentlich kaum iiberraschen, daB sich die Gewaltti-
tigkeiten dort hdufen, wo die Zukunftschancen grundsitzlich gering sind,
namlich in den Sonder- und Hauptschulen, in denen sich solche
"no-future-kids”, zu denen auch Auslinder zihlen, versammeln. Man
versucht Anerkennung und ein positives Selbstwertgefithl iiber sozial
abweichendes Verhalten zu erreichen, beispielsweise iiber Priigeleien, um
wenigstens physische Uberlegenheit demonstrieren zu kénnen.
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Waundern sollte man sich ferner auch nicht dariiber, daB viele Jugendliche
die Flucht in den Alkohol antreten oder in den Drogenkonsum. Man sucht
und findet die ersehnte Zuwendung, Geborgenheit auch in Sekten oder in der
Gruppe der Schicksalsgenossen, die gemeinsam die Zeit vertrddeln, aber
auch diffusen HaB gegen die Gesellschaft entwickeln (die an ihnen nicht
interessiert zu sein scheint) oder auch kriminell werden bzw. ihren Frust an
Schwicheren, etwa Auslidndern, abreagieren, die als Siindenbdcke herhalten
miissen. Dabei fillt auf, daB selbst Tiirken, die schon lange hier leben,
attackiert werden, weil man ihnen offenbar das Image der Asylbewerber,
das z. T. gar nicht gut ist, anhéngt.

2.2. Eskalation der Einflufifaktoren
2.2.1. Wirtschaftliche Faktoren

Wenn nach dieser, ¢her pessimistischen Lagebeurteilung, auch die Progno-
se37) eher ungiinstig ausfillt, so hat das damit zu tun, daB man davon
ausgehen muB, daB die bisherigen EinfluBfaktoren auch in Zukunft weiter
fortwirken werden. Die (Dauer-)Arbeitslosigkeit, die strukturbedingt ist, wird
eher noch zunehmen33) und - nicht zuletzt wegen der erheblichen Zahl von
Zuwanderern - auch die Wohnungsnot. Der deutsche Mieterbund39) beziffert
die Zahl der fehlenden Wohnungen, trotz Aufschwungs, im Wohnungsbau4©)
auf rund 3 Millionen. Schon heute soll es nach Angaben des Roten Kreuzes
150 000 Obdachlose bei uns geben4!), in der EG sind es bereits fiinf Millio-
nen.42) Stehen uns Barackenringe bzw. Slumgiirtel um die GroBstidte nach
siildamerikanischem Beispiel bevor? Der frithere Oberbiirgermeister von

37) Warum ist eigentlich das Prognosegremium des BKA aufgeldst worden? Wir
brauchen eine solche Institution.

38) Der Sachverstindigenrat sagt fiir 1994 vier Millionen Arbeitslose voraus. Zit. n.
Neue Osnabriicker Zeitung vom 13. Nov. 1993, S. 9.

39) So der Prisident des Deutschen Mieterbundes, Gerhard Jahn, in Bild am Sonn-
tag vom 24. Okt. 1993, S. 47.

40) 1993 wurden rund doppelt so viele Wohnungen gebaut wie 1987, nimlich
420 000. (Info des Bundesbauministers)

41) Deutsches Rotes Kreuz. Zit. n. WAZ vom 13. Nov. 1993, S. 1 und Neue
Osnabriicker Zeitung vom 13. Nov. 1993, S. 4.

42) EG-Info, FEANTSA. Zit. in Siiddeutscher Zeitung vom 16./17. Okt. 1993, S. 6.
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Miinchen, Georg Kronawitter, hat im SPIEGEL43) vor einer drohenden
Verslumung der deutschen GroBstidte ausdriicklich gewarnt. Bereiten wir
den Nihrboden fiir StraBenkriminalitit, Bandenunwesen und Rauschgift-
probleme, so wie wir ihn in den Vereinigten Staaten haben?

Inzwischen wird jeder dritte Einbruch und jeder fiinfte Raub bereits im
Rahmen der Beschaffungskriminalitit von einem Drogenabhingigen ver-
iibt.44) Drogen- und Gewaltprobleme werden weiter zunehmen, wenn wir fiir
die Jugend nicht mehr tun als bisher. An jugendgerechten Infrastrukturen
fehit es aber schon heute: Jugendtreffs werden zur Zeit im Rahmen der
Sparprogramme eher geschlossen als neu aufgebaut.

2.2.2. Weltanschauliche Faktoren

Inzwischen mehren sich auch die Stimmen45), die davon ausgehen, daB die
Erziehungsmaximen der 68er Studentenbewegung bzw. die der sog. Frank-
furter Schule (Stichworte: Konfliktpddagogik, miBverstandene antiautoritire
Erziehung) fiir den Werteverfall und die Gewaltwelle mitverantwortlich sind.
Danach sind Eltern in ihrem Erziehungsverhalten verunsichert worden, mit
der Folge, daB sie es nicht selten einfach aufgeben, ihren Kindern Grenzen
zu ziehen (Stichwort: resignierender oder gleichgiiltiger Erziehungsstil).
Mancher mag sich dabei auch noch progressiv vorkommen. Sind das auch
Ursachen dafiir, daB sich nicht wenige Kinder disziplinlos benehmen (etwa
schon in der Schule) und wenig RechtsbewuBtsein entwickeln (Stichwort:
Niedergang des Normativen?)46) Brauchen wir wieder mehr Mut zur Erzie-
hung, zu der auch die Kontrolle gehort? Den Kontrollverzicht empfinden
manche Kinder auch als Liecbesentzug, nimlich Desinteresse der Eltern an
ihrer Entwicklung. Die Nestflucht der vernachlissigten Kinder diirfte sich in
Verbindung mit Alkohol und Drogenkonsum, den man auch noch freigeben

43) DER SPIEGEL, 12.5.1993, S. 471f.

44) Kreuzer, Romer-Kleef, Schneider: Beschaffungskriminalitit Drogenabhingiger.
Wiesbaden 1991, S. 740 ff.

45) Vgl. z. B. die Tagungsbeitrige des Akademie-Gesprichs der Konrad Adenauer-
Stiftung am 8. Nov. 1993 in Bonn, Thema: "1968 und diec Folgen".

46) Vgl. Wassermann: Hiiten wir uns den Krebs zu wihlen - Gedanken zum
Rechtsbewufitsein und zur Kriminalititsentwicklung. In: Kriminalistik, 3, 1993,
S. 146 ff.
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will, eher weiter verstirken. Ubrigens: Insbesondere Rechtsradikale kommen
relativ oft aus kaputten Familien (Stichwort: gestorte Mutter-Kind-
Bezichung).

Auch das Freizeitproblem wird zum Zukunftsproblem. Wer denkt dariiber
eigentlich nach? Der Freizeitwissenschaftler Opaschowski4?) stellt schon
die Frage, ob Kriminalitdt nicht vielleicht auch schon eine moderne Form
von Freizeitbeschiftigung ist ("Klauen macht SpaB"). Gewalt hebt auch
noch das Selbstwertgefiihl.

2.2.3. Integrationsprobleme

Zunehmen werden vermutlich auch die Integrationsprobleme in bezug auf die
schon hier lebenden Auslinder. Fiir e¢ine bisher eher miBlungene Eingliede-
rung konnte sprechen, daB die zweite und dritte Generation der schon friither
zugewanderten Nichtdeutschen in strafrechtlicher Hinsicht nicht unerheblich
auffillig ist. Man muf8l solche Probleme ansprechen diirfen, sonst verstellt
man sich den Blick fiir kriminalpolitische Aktivititen. Der Bundesinnenmini-
ster hat dazu unldngst auf einer Tagung im Reichstag4®) gesagt: "Es hat
keinen Sinn Tabus aufrecht zu erhalten, die der Realitdt nicht mehr stand-
halten."49) Man 10st solche Probleme auch nicht schon dadurch, daB man
nach dem Vorschlag der BundesjustizministerinS?), Deutsche und Nicht-
deutsche in der Polizeilichen Kriminalstatistik, also in der PKS, nicht mehr
trennt. Was wir brauchen ist eine Verlaufsstatistik, die die PKS mit der
Strafverfolgungsstatistik verbindet. Die Ausldnderkriminalitit ist ein Fak-
tum, das man aus der Lagebeurteilung nicht einfach ausklammern darf. Man
kann es auch nicht wegdiskutieren, wie es in der anschlieBenden Aussprache
wahrscheinlich wieder versucht werden wird. Mit Selektionsmechanismen

47) Berger und Opaschowski: Animative Freizeitpidagogik. In: Schwind, Beckhaus
und Steinhilper (Hrsg.): Priventive Kriminalpolitik. Heidelberg 1980.

48) Vgl Anm. 12.

49) Zu den Realititen gehért, daB 20 % der Gefangenen, die in Strafanstalten
einsitzen, Nichtdeutsche sind; unter den U-Gefangenen sind es iiber 40 % (vgl.
dazu Uberblick in der Welt am Sonntag vom 12.5.1993); unter den U-Hiftlingen
befinden sich allerdings verkappte Abschiebungsgefangene; der Anteil der
Auslinder der zweiten und dritten Generation an den Insassen des Jugendstraf-
vollzugs wird auf 20-30 % geschitzt.

50) Meldung in der Bild-Zeitung am 24. Juni 1993, S. 2.
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oder anderen Verzerrungsfaktoren (die mir natiirlich alle bekannt sind) kann
man die Phinomene m. E. jedenfalls nicht allein schon erkliren. Als Ursa-
chen kommen vielmehr primir ungeloste soziale MingellagenSD in Frage
(Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot) sowie Binnen- und AuBenkonflikte, die
unter den Bedingungen des weiteren Zuzugs eher noch zunehmen werden.

Die "multikulturelle Gesellschaft", auf die z. B. Heiner Geifller52) und
Daniel Cohn-Bendit53) ihre Hoffnungen setzen, hat zumindest aus krimino-
logischer Sicht unter solchen Voraussetzungen auf Dauer bisher auf der
ganzen Welt noch nicht funktioniert.54) Die multikulturelle Periode kann
daher nur als Durchgangsstadium zur Integration in Betracht kommen.
Damit wir uns richtig verstehen: Identisch ist grundsitzlich der kulturelle
Hintergrund der europdischen Staaten; dementsprechend ist auch die Inte-
gration von Menschen aus unseren Nachbarlindern nur in Ausnahmefillen
problematisch. Zuwanderer, die hingegen schwer integriert werden konnen
(das sind ofter solche mit anderem kulturellen Hintergrund, etwa dem
Islam), wehren sich, jedenfalls soweit das mir bisher bekannt ist, eher mit
Kriminalitit bzw. mit HaB und Gewalt. Allerdings geschieht dies grundsitz-
lich hdufiger in der zweiten und dritten Generation als in der ersten. Nur bei
manchen Gruppen der Asylbewerber scheint das anders zu sein.55) Wer die
Augen vor diesem Phinomen verschlieBt, verbaut sich (wie das die Anhén-
ger des Labeling approach tun) den Weg zu priaventiven Aktivititen. Das
sollte auch im Rahmen eines eventuellen Einwanderungsgesetzes, iiber das
zur Zeit nachgedacht wird, iiberlegt werden. Wir werden um ein solches
Steuerungssystem im {ibrigen letztlich kaum herumkommen k$nnen, ebenso-
wenig die gesamte EG, der neue kriminalgeographische Raum.

51) So schon 1979 Albrecht und Pfeiffer: Die Kriminalitit junger Auslinder. Miin-
chen 1979; und Gebauer: Kriminalitit der Auslinderkinder. In: Kriminalistik,
1981, S. 2-8.

52) Vgl. Rheinische Post vom 10. Nov. 1993, S. 35.

53) Interview mit Cohn-Bendit in der FAZ vom 29.10.93, S. 8.

54) Vgl. dazu z.B. Brock, in: "Multikulturelle Gedanken zur Zeit". NDR am 17.9.93,
19.05 Uhr.

55) Vgl. z.B. Brandt: Kriminalititsbelastung und Auslinderanteil - Asylbewerber als
Opfer und Titer. In: Forum Ethik & Berufsethik 3, 1992, S. 39-52, insbesondere
Ubersicht auf S. 46.
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Unser Hauptproblem wird allerdings in Zukunft (abgesehen vom organisier-
ten Verbrechen, Stichwort: Triaden) eher darin bestehen, mit dem Zustrom
von illegalen Zuwanderern fertig zu werden, die keine gemeldete Arbeit oder
Sozialhilfe beanspruchen konnen, abtauchen und z. T. Straftaten veriiben,
um ihren Lebensunterhalt bestreiten zu konnen. Was nicht mdglich sein
wird, haben uns die Mauerschiitzenprozesse gezeigt. Oder werden wir auch
insoweit eines Tages umdenken miissen? Vielleicht kann man die drohende
Vélkerwanderung (primér aus dem Osten) mit Entwicklungshilfe abwenden.
Optimistisch bin ich insoweit allerdings nicht.

3. Kriminalpolitische Kurskorrekturen

Wie kann man die Gewalt-Phinomene, die bei uns zu beobachten sind, in
den Griff bekommen? Sicherlich nicht dadurch, daB man, wie in der Vergan-
genheit oft, nur Betroffenheit duBert. Der Kanzler hat deshalb am 27. Sep-
tember 1993 zum Kampf gegen die Gewalt aufgerufen.56) Der Bundesinnen-
minister hat der Inneren Sicherheit dementsprechend hohe Prioritdt einge-
raumt.57) Immerhin: das Problem ist erkannt! Verharmloser sollen im
Interesse der Sicherheit unseres Landes offenbar keine Chance mehr haben.
Aber: Es darf auch nicht grundlos dramatisiert werden, weil sonst die
Bedrohtheitsgefiihle unnotig zunehmen. Wir diirfen also unseren Verstand
nicht durch Angste vernebeln. Die Hoffnung auf Wunderwaffen oder eine
grundlegende Verinderung unserer Gesellschaft, die manche einfordern, ist
im ibrigen irrational.

3.1. Vorschliige der (Anti-)Gewaltkommission

Auch die (Anti-)Gewaltkommission, der namhafte Wissenschaftler und
Praktiker, wie der Tagungsleiter und der Polizeiprisident dieser Stadt,
angehort haben, kann keine Patentrezepte vorlegen, wohl aber eine Diskussi-
onsgrundlage zugunsten von kriminalpolitischen Kurskorrekturen.

56) Vgl. Siddeutsche Zeitung (SZ) vom 28. Sept. 1993, S. 2; ebenso Neue Osna-
briicker Zeitung vom 28. Sept. 1993 und WAZ vom 28. Sept. 1993, S. 1.
57) Vgl. Neue Osnabriicker Zeitung vom 1. Okt. 1993, S. 2.
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Wie sieht es mit der Umsetzung der insgesamt 158 Vorschlige aus bzw.
welche Anregungen befinden sich in der Phase der Implementierung? Zwolf
Beispiele dafiir:

1. Das Ziichtigungsrecht als Rechtfertigungsgrund (Alibi) fiir die Korper-
verletzung an Kindern soll dem Vorschlag der (Anti-)Gewaltkommission
entsprechend (um dem "Kreislauf der Gewalt” vorzubeugen) nach osterrei-
chischem Vorbild abgeschafft werden. Stichwort: Anderung des § 1631 S. 2
BGB. Die Bundesregierung hat entsprechend entschieden, der Bundesrat
bereits zugestimmt.58)

2. Der Umweltschutz wird (nach dem Willen der Verfassungs-
kommission)39), wie das nachdriicklich auch die (Anti-)Gewaltkommission
verlangt hat, als Staatsziel ins Grundgesetz aufgenommen.

3. Die Verlingerung des Erziehungsurlaubes, den die (Anti-)Gewalt-
kommission angeregt hatte, wurde beschlossen, und zwar ab 1992 auf drei
Jahre. Das Erziehungsgeld wird ab 1993 fiir zwei Jahre bezahlt.

4. Die Vorschlige zur Erweiterung der ambulanten MaBnahmen im JGG
sind in der JGG-Novelle vom 1. 12. 1990 beriicksichtigt worden (Stichwort:
Diversion und Titer-Opfer-Ausgleich).

5. Die auBerbetriebliche Ausbildung ist (in den neuen Bundeslindern)
ausgebaut worden (Stichwort: Lehrstellenprogramm der Bundesregie-
rung).6® Auch dies entspricht den Vorschligen der (Anti-)Gewalt-
kommission.

6. Die Anregungen zur Bekiampfung der Gewalt in den Stadien sind in das
"Nationale Konzept Sport und Sicherheit" (vom 1. Februar 1993) eingegan-
gen. Es enthdlt z. B. die konkrete Forderung von Fan-Projekten und das Ziel
des totalen Alkoholverbots in allen Stadien.

58) Vgl. SZ vom 16./17. Okt. 1993, S. 2.

59) Vgl. SZ vom 29.10.1993, S 2; Neue Osnabriicker Zeitung vom 29. Okt. 1993,
S. 2.

60) Das Programm, das am 1. Okt. 1993 (zur Behebung des Lehrstellenmangels) in
den neuen Bundeslindern begann, verursacht bis 1997 Kosten von 500 Millio-
nen DM (Freie Presse v. 29. Sept. 1993).
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7. Die Vorschlige der Kommission zur Verstirkung der Biirgerbeteiligung
werden iiberall diskutiert: OB-Direktwahl, demokratische Kandidatenauslese
in den Parteien, Volksbegehren im (kommunalen) Bereich. Die Wahlpflicht,
die Friedhelm Farthmann, der SPD-Fraktionsvorsitzende in Nordrhein-
Westfalen, einfiihren willé1), kommt hingegen einem politischen Offenba-
rungseid gleich. So kann man die Politikverdrossenheit junger Menschen
nicht bekdmpfen.

8. Das StreBbewiltigungstraining wurde in der polizeilichen Ausbildung
ausgebaut.

9. Auslinder werden nach der Anregung der (Anti-}Gewaltkommission
verstarkt in den Polizeidienst eingestellt. Nach meiner Vorstellung sollte
allerdings ein deutscher PaBl Voraussetzung sein, um die Identifizierung mit
unserem Land zu erleichtern. Aus diesen Griinden ist auch die doppelte
Staatsbiirgerschaft problematisch.

10. Durch den Asylkompromif wurde ein Stiick Begrenzungspolitik auf
den Weg gebracht, die die (Anti-)Gewaltkommission als Voraussetzung
effektiver Integrationspolitik angemahnt hatte. Der Begrenzung diirfte auch
das "Asylbewerberleistungsgesetz” dienen, das seit 1.11.1993 in Kraft ist.

11. Das OrgKG vom 15. Juli 1992 hat der Rasterfahndung die von der
(Anti-)Gewaltkommission eingeforderte gesetzliche Grundlage verschafft.

12. Der Gedanke der ressortiibergreifenden kommunalen Privention setzt
sich offenbar durch, etwa in Schleswig-Holstein und in Berlin.62)

Der Katalog 148t sich fortsetzen. So ist z. B. auch die Reform der §§ 123
und 125 (Landfriedensbruch) im Gesprich.

Die Beispicle zeigen, daB8 das Gutachten der (Anti-)Gewaltkommission
zumindest grundsitzlich kein Papierkorb-Schicksal erleidet. Gleichwohl ist
noch sehr viel zu tun. Das MiBerfolgsrisiko fiir Tater, also das Risiko fiir
Gewalttiter, gefaft, inhaftiert und rasch verurteilt zu werden, wird wahr-

61) Lt. Bild-Zeitung vom 1. Nov. 1993, S. 1.
62) Vgl. dazu Weschke: Kommunale Privention - Beispiel Berlin. In: BewéHi Nr. 3,
1993, S. 261 ff.
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scheinlich durch das Verbrechensbekdmpfungsgesetz, das 1994 in Kraft
treten sol163), erheblich erhoht. Auf der anderen Seite darf man jedoch nicht
die Privention vergessen, also die Gewaltvorbeugung. Entsprechend flan-
kiert diirfte das geplante Gesetz auch im Deutschen Bundestag auf breitere
Zustimmung stoBen.

3.1.1. Priventionsmaflnahmen

Inwiefern bereitet denn die Privention bisher Sorgen? Zunéchst: Wir miissen
den Alleinerziehenden helfen (Stichworte: Kindergérten, Job-Sharing,
Behebung materieller Unterversorgung, die auch die Kinder stigmatisiert).
Sorgen bereiten auch Schlichtbauprogramme, die die Wohnungsnot lindern
sollen. Eventuell baut man hier die Slums, die sozialen Problemgebiete von
morgen. Wir miissen kindgerecht bauen! Wohnen muf3 SpaB machen. Auch
der Abbau von Einrichtungen der Familienberatung und Jugendhilfe, der mit
den Sparprogrammen zu tun hat64), lduft den Vorschligen der
(Anti-)Gewaltkommission, die gerade den Ausbau fordert, entgegen. Jugend-
arbeit ist, wie auch die Bundesjugendministerin immer wieder betont65),
Priavention. Der Rotstift hat daher im Jugendetat nichts zu suchen. Die
soziale Entwicklung unserer Jugend diirfen wir in den Verteilungskdmpfen
nicht vergessen. Sparen in diesem Bereich gleicht einer Milchmidchenrech-
nung: die Kommune muf$} letztlich die Zeche bezahlen. Dariiber sollte auch
der Deutsche Stddtetag nachdenken. Also: Sparen ja, aber mit Verstand!

Die Jugendlichen sollten im {brigen von der StraBe herunter und einer
sinnvollen Beschiftigung zugefithrt werden. Auch unter diesem Blickwinkel
sind das Freiwillige Soziale Jahr, fiir das sich inzwischen selbst der Bun-

63) Vgl. FuBnote 26.

64) Vgl. die Klagen des Deutschen Stadtetags (FAZ vom 19. Okt. 1993, S. 1);
"Stadteprotest”. In: Berliner Zeitung vom 19. Okt. 1993, S. 2; FAZ vom 19.
Okt. 1993: "Die Kassen sind leer wie nie.”

65) Am 18. Okt. 1993 auf der gesellschaftspolitischen Tagung im Reichstag.
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desprisident einsetzt®6), die auBerbetriebliche Ausbildung (Facharbeiter
werden immer gesucht) und die Beschiftigungsprogramme fiir Arbeitslose
bzw. fiir Sozialhilfeempfanger zu betrachten.

SchlieBlich muB8 die Gewaltprivention in der Schule ausgebaut werden.
Insofern tut sich allerdings bisher wenig. Die Vorschlige der (Anti-)Gewalt-
kommission sind zwar in zahlreichen Landtagsanhorungen diskutiert und
auch akzeptiert worden, wurden aber nicht in die Tat umgesetzt (Stichworte
dazu: kleinere Klassen, Riickbesinnung auf den Erziehungsauftrag, Forde-
rung des Wir-Gefiihls in der Schule durch AuBenaktivititen usw.). Ferner
kommt die Einrichtung berufspraktischer Programme fiir schuliiberforderte
Storer nach franzosischem Vorbild in Frage sowie die Zusammenarbeit mit
Sportvereinen (Stichwort: aktiver Sport wirkt gewaltpriventiv). Ich schlage
zusitzlich den Aufbau mobiler Lehreinheiten vor, die dic entsprechende
Weiterbildung der Lehrer betreiben. Auch die Stunden, die die Lehrer in
manchen Bundeslindern (etwa in Niedersachsen) mehr arbeiten sollen,
konnten zur Gewaltprivention genutzt werden, z. B. zur Besprechung der
sogenannten Montagsprobleme der Kinder oder zur entsprechenden Weiter-
bildung der Lehrer.

Nicht zuletzt sind auch die Anstrengungen zur Integration der schon hier
lebenden Auslidnder noch verbesserungsfihig. Die Folgen unterlassener oder
unzureichender Integration kann man auch am Beispiel der Vereinigten
Staaten betrachten. Ich habe das dort schon seit den Siebziger Jahren getan.
Die entsprechenden Verhiltnisse, die im Zuwanderungsland Grof3britannien
vorherrschen, werden in einem Sondergutachten dargelegt, das die
(Anti-)Gewaltkommission eingeholt hat. Wer liest so etwas eigentlich?

66) Der Bundesprisident hat am 5. Okt. 1993 die Dienstpflicht fiir alle (unter
gerechter Einbezichung der Frauen) gefordert. Ich stimme ihm auch aus krimi-
nalpolitischer Sicht zu. In Betracht kommt ein Jahr im Gemeinschaftsinteresse
nach Wahl, und zwar in der Bundeswehr, im Grenzschutz, im Zivildienst, in der
Entwicklungshilfe, im Umweltschutz, in kinderreichen Familien, im Haushalt
von Alleinerzichenden oder im Rahmen der Erfiillung kommunaler Aufgaben.
Nach einer Allensbach-Umfrage sind sogar 74 % der 16-29jihrigen Minner und
63 % der 16-29jihrigen Frauen dafiir.
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3.1.2. Strittige Kontrollmalinahmen

SchlieBlich gibt es noch eine Reihe von Vorschligen, mit denen sich die
(Anti-)Gewaltkommission nicht anfreunden konnte, die jedoch immer noch
diskutiert werden. Ich greife aus Zeitgriinden nur drei heraus:

1. Man will Namensschilder oder Dienst-Nummern fiir Polizeibeamte
einfithren und zwar deshalb, weil auf diese Weise einzelne, strafrechtlich
relevant handelnde Beamte leichter dingfest gemacht werden konnten.
Hessen hat bekanntlich insoweit bereits den Anfang gemacht.67) Dagegen
spricht jedoch die Gefahr, daB Anzeigeerstatter solche Ubergriffe (etwa bei
Grofidemonstrationen) nur behaupten, um die Arbeit der Polizei lahmzule-
gen. Warten wir's ab,

2. Man will die Strafrahmen fiir schwere Korperverletzung und
Brandstiftungsdelikte erhohen. Dabei wird jedoch iibersehen, daB es nach
der ponologischen Erfahrung so ist, daB Strafverschirfungen zwar
kriminalititsminimierende Wirkung besitzen, aber erst in Verbindung mit
dem MiBerfolgsrisiko, nimlich dem Risiko gefaBt und rasch verurteilt zu
werden, abschreckend sind. AuBerdem schopfen die Richter auch bisher
erfahrungsgemill den Strafrahmen keineswegs aus. Sinnvoll erscheinen
daher eher folgende MaBnahmen: Erhohung der Polizeiprisenz auf den
Stralen, um das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu erhohen, die Reform
des Haftrechts sowie die Beschleunigung der Verfahren. Am Jugendstraf-
recht sollte man moglichst nicht herumdoktern. Es hat eine lange stringente
Geschichte.

3. Man will zur Entlastung der Polizei "Biirgerwehren", (freiwillige)
Polizeireserven®8), ehrenamtliche Sicherheitswachtent?), "Guardian An-
gels"79 fiir die U-Bahn oder private Citystreifen?!) aufbauen oder tut es
bereits. Meine Befiirchtung geht dahin, daf3 diese Wehren uns mehr Sorgen

67) Vgl. Frankfurter Rundschau vom 22. Sept. 1993, §. 21.

68) Diese fordert der sichsische Innenminister fir Wehrpflichtige als Alternative
zur Bundeswehr. Bildzeitung vom 21.11.93, S. 2.

69) Miinchener Merkur vom 14. Okt. 1993, S. 1; FAZ vom 28. Okt. 1993, S. 14.

70) Z. B. in Baden-Wiirttemberg (FAZ vom 26. Aug. 1992).

71) Vgl. z. B. in Bochum und Osnabriick. (Vgl. z. B. Neue Osnabriicker Zeitung
vom 30. Okt. 1993).
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als Freude bereiten. Problematisch ist nicht nur ihr Ausbildungsstand.”2)
Besser wire es, die Zahl der Planstellen bei der Polizei zu erhdhen. Wenn
das nicht geht, weil das Geld fehlt, sollte man Sicherheitswachten erstens
stark kontrollieren und zweitens ihnen nur sehr begrenzte Aufgaben zuwei-
sen. Dabei geht es auch um die Gewihrleistung des staatlichen Gewalt-
monopols.

Da Herr Quensel’3), der nach mir spricht, dieses Thema wahrscheinlich
aufgreifen wird, méchte ich auch insoweit meinen Standpunkt darlegen, der
sich mit der entsprechenden Auffassung der (Anti-)Gewaltkommission
wiederum vollkommen deckt. Die (Anti-)Gewaltkommission hat das Gewalt-
monopol des Staates, das im Rechtsstaat rechtsstaatlich ausgeiibt wird, weil
im Rechtsstaat auch jedes staatliche Handeln rechtmiBig sein muf, voll
bejaht. Daraus ergibt sich, daB auch Ubergriffe der Polizei sanktioniert
werden miissen. Daran darf gar kein Zweifel bestehen. Wer jedoch die
Lockerung des staatlichen Gewaltmonopols propagiert, eroffnet Freirdume
fiir Privat- und Prangerjustiz (auch fiir Gewalt gegen Ausldnder) sowie fiir
die sogenannte Protestgewalt auf der StraBe. Auch das Problem der Hafen-
straBe, das nun hoffentlich endlich geldst wird’74), hat damit zu tun.

Auf der anderen Seite entspricht dem Gewaltmonopol die Verpflichtung des
Staates, seinen Biirgern ein Leben ohne Angst vor tatsichlicher oder ver-
meintlicher Bedrohung moglich zu machen. Von daher gehort es zu den
staatlichen Aufgaben, dafiir zu sorgen, "dal3 die Biirger (wie es Kerner
formuliert hat) nicht nur tatsichlich abends sicher auf der StraBe gehen
konnen, sondern auch glauben, da8 sie es konnen."75) Zu unterscheiden sind
insoweit zwei verschiedene Aufgaben, die nicht zwangsldufig kongruent
sind: die Eindimmung der Gewaltphinomene sowie die Eindimmung der
Bedrohtheitsgefiihle, die iibrigens nicht nur mit Kriminalitit zu tun haben

72) So auch GdP-Chef Lutz in WAZ vom 5. Okt. 1993, S. 2.

73) Vgl. Quensel: Gewalt-Spirale oder wie man ein Monopol legitimiert. Anmerkun-
gen zum  Gutachten der Gewaltkommission. In:  Festschrift fiir
Schiiler-Springorum. Koéln 1993, S. 33 ff.

74) Das Landgericht Hamburg wies die Berufungsklagen eines Teiles der Bewohner
der HafenstraBe gegen das Riumungsbegehren der Stadt Hamburg zuriick.
(Vgl. FAZ vom 6. Nov. 1993, S. 4).

75) Kerner: Verbrechensfurcht und Viktimisierung. In: Haesler, W.T. (Hrsg.):
Viktimologie. Griisch 1986, S 155.
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miissen. Die Aufgabe, die Bedrohtheitsgefiihle der Bevolkerung ernst zu
nehmen, bezieht sich nicht nur auf die Angst der Auslinder, sondern auch
auf die Angst der Deutschen. Die Verschirfung von Strafvorschriften wirkt
zweifellos angstminimierend, aber auf Dauer erfahrungsgemiB allein wenig
abschreckend. Die Aufgabe, die Kriminalitit effektiv zu bekdmpfen, muf der
Staat innerhalb des Spannungsfeldes von Freiheitsinteressen und Ordnungs-
anliegen zu losen versuchen. Wie schwer und umstritten das im Einzelfall
sein kann, zeigt die Diskussion, die um den sogenannten Grof3en Lauschan-
griff (die akustische Beweissicherung in Privatrdumen), gefiihrt worden ist
und z. T. noch gefiihrt wird. Beginnt méglicherweise die Zeit, in der wir uns
von manchen lieb gewordenen, liberalen Positionen im Interesse unserer
Biirger verabschieden miissen?

Schlup

Rationale Kriminalpolitik wird naturgemif die ganze Palette kriminalpoliti-
scher Moglichkeiten auszuschopfen versuchen. Sie sollte sinnvollerweise,
sonst wire sie nicht verniinftig, praventionsorientiert angelegt sein. Auf der
anderen Seite muBl es auch dem demokratischen Rechtsstaat erfaubt sein,
wenn es anders nicht geht, zum Schutz seiner Biirger und des inneren
Friedens auch mal die Krallen zu zeigen.

Kollege Quensel sieht das vermutlich alles ganz anders; er stellt sozusagen
das Kontrastprogramm dar.76) Herrn Quensel gehen die Vorschlige der
Anti-Gewaltkommission niamlich, wie mir gut bekannt ist?7), viel zu weit.
Diese sind aber auch nur als Diskussionsangebot zu verstehen.

Was geschieht, wenn wir nichts tun oder zu wenig? Antwort: Die Gewalt-
spirale wird sich vermutlich weiter entwickeln, immer rascher bis es dann
(wie in manchen GroBstiddten der Vereinigten Staaten) fiir effektive Inter-
ventionen zu spat ist.

76) 8. u., Beitrag von Stephan Quensel.
77) Vgl. dazu Quensel: Ansichten und Diskurse liber Gewalt. In: MschrKrim 1992,
S. 249-260.
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Wenn der demokratische Rechtsstaat mit den Gewaltphinomenen kurzfristig
(repressiv) und langfristig (priventiv) nicht fertig wird, konnte sich der
Biirger nach einem anderen Staat sehnen, der zwar fiir Ordnung sorgt - aber
vielleicht dann kein Rechtsstaat mehr ist. Der politische Spielraum ist gar
nicht so groB, wie manche Politiker immer noch meinen.
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Phinomene, Ursachen und Kontrolle von Gewalt

Stephan Quensel

Vor einem Gremium von Polizei und Staatsanwaltschaft das Phanomen der
Gewalt auch nur andeutungsweise in Frage zu stellen, kénnte auf dhnlichen
Widerstand stoBen, wie seinerzeit der Zweifel am Fegefeuer oder - moder-
ner - die Kritik am Odipus-Komplex. Beriihrt man damit doch die jeweilige
Grundlage solcher Professionen, die Garantie des Seelenheils, das
therapeutische Heilungsversprechen oder den Schutz vor duBerer
Unsicherheit.

Obwohl es uns doch verwundern miite, daB keiner der Gutachter des vor
drei Jahren publizierten vierbindigen Gewaltgutachtens ein einziges Wort
iiber diejenigen Gewalt-Phinomene verloren hat, die uns heute beschiftigen,
iiber die rechtsradikale Gewalt und tiber die Gewalt des organisierten
Verbrechens, wihrend uns heute die zentrale Frage dieses Gutachtens nach
dem "linken Terror" mitsamt seinem Umfeld - jenseits vom Skandal -
eigentlich kaum noch interessiert.

Ist Gewalt also eine Mode-Erscheinung, die wir, nachdem unsere Befugnisse
und Ressourcen entsprechend erweitert wurden, rasch wieder vergessen
konnen?

Um dieser Frage etwas ndher zu kommen, werde ich zunichst in den ersten
zehn Thesen (Teil A) etwas allgemeiner auf den Hintergrund dieser
Gewalt-Diskussion eingehen, um sodann in der zweiten Hilfte (Teil B) mit
weiteren zehn Thesen hieraus praktische Folgerungen zu ziehen.

So sehr ich dabei vielfach der "pessimistischen Lagebeurteilung” durch
Herrn Schwind (s. 0.) zustimme, so sehr mochte ich doch die Kehrseite
dieser ambivalent besetzten Medaille "Gewalt" unterstreichen, weil ich
davon ausgehe, dafl wir stets beide Seiten dieser Gewalt im Blick halten
miissen, wenn es darum geht, ein menschenwiirdig-multikulturelies
Zusammenleben zu sichern. Die wesentliche Differenz beider Sichtweisen
liegt - vom politischen Standort einmal abgesehen - dann darin, ob man von
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"der" Gewalt insgesamt spricht oder ob man doch nicht besser innerhalb
eines solchen breiten Gewaltspektrums sehr genau zwischen hochst
unterschiedlichen Gewaltsamkeiten unterscheiden muB, eben weil die blutige
Nase der Schulhof-Gewalt nicht unbedingt mit der Verbrennung eines
Tiirkenkindes gleichzusetzen ist.

A. Voraussetzungen

1. Die Rede iiber Gewalt, iiber deren Ausmall und Ansteigen wie iiber
deren Bewertung und die Notwendigkeit, sie zu bekimpfen, ist
eindeutig; deren Wirklichkeit dagegen hichst umstritten. Dies gilt nicht
nur fir Randphinomene, sondern reicht bis ins Herz der eigentlich
physischen Gewalt.

Wenn wir hier also iiber Gewalt reden, von ihren Ursachen und ihrem
Ansteigen, dann wissen wir offensichtlich alle, woriiber wir reden. Dies gilt
zumindest, wenn wir so allgemein und abstrakt von "der Gewalt" sprechen.

Doch werden wir konkret, dann beginnen die Schwierigkeiten:

Nehmen wir als Beispiel das Kerndelikt der Polizeilichen Kriminalstatistik,
dann finden wir 1992 fiir die alten und neuen Bundeslinder zusammen
3 275 bekanntgewordene Mord- und Totschlagfille, deren Zahl in den
letzten zehn Jahren kontinuierlich gesunken ist, um freilich von 1991 auf
1992 scheinbar um 12 % zu steigen - was allerdings nur fiir die leichter
definitorisch festzulegenden "Versuche" zutraf, die zwei Drittel dieser Fille
ausmachen (beim Totschlag sogar 75 %), weswegen die "vollendeten” Fille
erwartungsgemif wiederum um 1,3 % abgenommen haben.

Ein Gewaltkern, fiir den es in den alten Bundeslandern 1991 2 794
Tatverdidchtige gab, die zumeist - bei hoher Aufklirungsquote - recht
sorgfdltig durch besonders geschulte Beamte ermittelt wurden, die in
offiziellen Statistiken festgehalten sowie jahrlich breit in den Medien als
besonders Besorgnis erweckendes Gewalt-Beispiel publiziert werden.

Greifen wir nun, noch immer innerhalb desselben "Sanktions-Apparates”
nach den Justiz-Statistiken, dann verlieren wir innerhalb desselben Jahres
(mit jeweils kleinen zeitbedingten Verschiebungen) schon innerhalb dieser

48



Experten-Diskussion vier Fiinftel dieser so eindeutigen Fille: Gegeniiber den
2 794 Tatverdichtigen gab es im gleichen Jahr in den alten Bundeslidndern
nur noch 575 Verurteilte nach Jugend- und Erwachsenen-Recht - obwohl
hier doch im Gegensatz zu vielen anderen Delikten eine Einstellung wegen
Geringfligigkeit oder die "Kinder-Kriminalitit" kaum zu Buche schligt.

Verfolgen wir diesen Trichtereffekt noch ein Stiick weiter, dann finden wir
zuletzt gerade noch 2 % wieder, die, dem Idealtyp des Morders entspre-
chend, eine lebenslange Freiheitsstrafe erhielten; weswegen das eigentliche
"Risiko", Opfer einer solchen Straftat zu werden, eher bei 1:1 000 000 denn
bei 1:100 000 liegen diirfte: 56 Fille waren es 1990 und 55 Fille 1991,

Sind diese nun der Kern der Gewalt, der allen anderen Gewalt-Phinomenen
ihre Gewaltsamkeit verleiht? Oder wire es angesichts dieses schmalen Kerns
vielleicht doch besser, mit meiner zweiten These zu sagen:

2. Es gibt nicht die Gewalt; sondern eine Fiille sozialer Handlungen, die in
einer Gesellschaft hochst unterschiedlich als Gewalt definiert und
bewertet werden.

Dies liegt auch deshalb nahe, weil es nicht immer ganz einfach sein wird,
sich dariiber zu einigen, was jeweils als unerwiinschte Gewalt gelten soll.
Die in und um die Gewaltkommission herum gefiihrte Diskussion iiber die
"psychische Gewalt", Stralenblockaden, Ziichtigungsrecht und eheliche
Vergewaltigung mag dies ebenso belegen, wic etwa eine Befragung unter
Hooligans, Skinheads oder sogenannten Autonomen. Zugespitzt konnte man
sagen: Was jeweils als Gewalt gelten soll, ist das Ergebnis einer langwieri-
gen Diskussion; Gewalt ist ein Konstrukt.

Wenn nun gleichwohl alle iiber Gewalt reden, dann muB doch etwas dran
sein, Meine dritte These lautet deshalb:

3. Dieses Reden iiber Gewalt ist kein beliebiges Gerede, sondern ein
geordneter Diskurs, der in vorgegebenen Bahnen verLiuft und dessen
Rahmen weiter verfestigt. Der Diskurs wurzelt in Kindheitsingsten,
beruft sich auf eine breit konsentierte Abwertung der Gewalt und teilt
die Welt in Gut und Bose, in legitime und illegitime Gewalt.
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So schwierig es also ist, sich konkret iiber die Gewaltsamkeit einer
Handlung zu einigen, so eindeutig ist umgekehrt die gefiihlsmiBig abwerten-
de Art, mit der wir - in "unserer" Gesellschaft - iiber Gewalt reden: Gewalt
ist etwas Schlimmes, Boses, Negatives - und Personen, die sie ausiiben
gehoren eigentlich nicht "zu uns”, von der notwendigen legitimen Gewalt
mitsamt ihrer Ambivalenz im Offentlichen BewufBtsein einmal abgesehen.
Dies gilt im Alltag wie aber auch unter den Experten, die dem Gewalt-
Diskurs mit ihren Theorien, Tagungen und BekdmpfungsmaBnahmen das
besondere Gewicht und den eindeutigen Rahmen verleihen.

Das Argumentieren mit "Gewalt", das Zuschreiben von Gewaltsamkeit, das
Versprechen, vor Gewalt zu schiitzen, lohnt sich also. Hierzu meine vierte
These:

4. Das latente Ziel solcher Diskurse ist der Gewinn von Macht, und zwar
durch materielle Ressourcen wie durch ideelle Legitimation im Feld
symbolischer Politik.

Politik ist, wie wir alle wissen, weithin "symbolische Politik". Dies gilt nicht
nur fiir die Zeit der Wahlkimpfe, sondern auch fiir uns hier, was die
"standige Anwesenheit der Medien" ja belegt. In diesem Rahmen konnen wir
in unserer Rede von der Gewalt sehr gut das von allen anerkannte manifeste
Ziel der Bekdmpfung der bosen Gewalt unversehens-latent dazu verwenden,
zusitzliche Mittel, Stellen und Zugriffsmoglichkeiten einzufordern bzw. uns
als diejenigen Experten ausgeben, die am besten wissen, wie man Gewalt
bekdmpfen soll - die derzeitige Vorwahl-Auseinandersetzung zwischen FDP,
SPD und CDU liefert dafiir ein eindrucksvolles Beispiel.

Doch diese Propaganda ist keineswegs folgenlos, was ich in den drei
folgenden Thesen niher ansprechen will, wobei ich mit einer allgemeiner
gefaBten These beginne:

5. Solche Diskurse schaffen typische Gewalt-Arenen, in denen nicht nur
die jeweils aktuell Diskutierenden miteinander ringen, sondern die allen
offenstehen, die sich auf entsprechende Gewalt-Spiele einlassen.
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Nehmen wir etwa die gegenwirtige "Gewalt gegen Asylanten”, dann ist es
nicht nur so, da wir hier iiberlegen, was man dagegen tun soll; Politiker
engagieren sich, die Bevolkerung reagiert mit Lichterketten, die Medien
berichten, Rechte kochen ihr Siippchen, Linke rufen auf einmal nach der
Staatsgewalt und: Jugendliche, die noch nicht wullten, wie sie sich zugleich
abreagieren und Aufmerksamkeit finden konnen, nutzen das Feld, die neu
er6ffnete Arena, um hier, vom direkt umstehenden Publikum vielfach
unterstiitzt, ebenfalls ihr "Gewalt-Spiel” spielen zu konnen. Ganz dhnliche
Arenen finden wir in allen anderen Gewalt-Bereichen, wobei die Mitspieler
wechseln, die Art der Gewalt sich verschiebt und die dahinter stehenden
Interessen stets neue komplexe Muster ergeben.

Dabei steht hédufig ein Sachverhalt im Vordergrund, den ich in meiner
sechsten These ansprechen will:

6. Solche Gewalt-Arenen bieten auch einen kulturellen Rahmen zur
Ausbildung polarer Identititen in gesellschaftlich besonders umstritte-
nen Macht-Ohnmacht-Bereichen.

Wenn ich einer anderen Partei mit Erfolg das Negativ-Etikett der Gewalt-
samkeit umhingen kann, gewinne ich nicht nur einen strategischen Vorteil,
sondern bestdtige zugleich mein eigenes besseres Ich, meine Identitit.
Unversehens bestirke ich damit aber zugleich die polare "Gegen-Identitit",
sofern diese ihrerseits diese Beschreibung positiv iibernimmt,

Dies gilt in besonderem MaBe in vier gegenwirtig heftig umkimpften
Bereichen: Niamlich zunichst in der feministischen Auseinandersetzung in
der Gegeniiberstellung des gewaltsamen und vergewaltigenden Mannes
gegeniiber der von Natur aus sensibleren Frau; auch bei der schicht-
spezifischen Abgrenzung gegeniiber den korperlich aggressiven Angehorigen
der sozial unteren Schichten oder bei der Distanzierung der aggressiven
Jugendlichen durch die so viel rationaler handelnden Erwachsenen kann
dieses Gewalt-Etikett fiir beide Seiten identitdts-prigend wirken. Und
schlieBlich belehrt uns die Diskussion iiber die besondere Art der Aus-
landerkriminalitdt, wie sehr wir Deutsche uns doch von der gewaltgeprigten
Kultur vieler Ausldander unterscheiden.

51



Dieser Identitdts-Mechanismus kann iibrigens auch umgekehrt dadurch
wirken, daB man Gewalt als "Nicht-Gewalt" definiert, wie dies typischer-
weise durch Experten gegeniiber ihren Klienten geschieht, etwa bei der
neuerdings bei uns diskutierten "sexuellen Gewalt der Therapeuten”, bei der
Gutachter-Gewalt oder ganz allgemein bei der sogenannten “psychischen"”
Gewalt, die soviel harmloser erscheint, doch tatsichlich weitaus effektiver
wirkt und groBere Schidden anrichtet, als die veraltet-physische Gewalt der
"Primitiven” - womit wir eine weitere, gewichtige Polaritit angesprochen
hitten.

Diese Gewalt-Diskurse schaffen nicht nur Arenen und stiitzen Identititen,
sondern schaffen handgreifliche Realititen, die ich mit einem von Foucault
entlechnten Fremdwort in meiner siebenten These ansprechen will:

7. In solchen Gewaltarenen werden entsprechende Gewalt-Dispositive
aufgebaut, die ihrerseits Arena und Diskurs aufrechterhalten. Solche
Dispositive bestehen aus Apparaten und Ideologien, die in Gewalt-
Arenen hiufig zwar gegeneinander gerichtet, doch aufeinander bezogen
sind.

Wichtig ist dabei zunichst, daB in solchen Dispositiven Sachmittel - also
Institutionen, Kommunikationsnetze, Organisationsstrukturen - und ideelle
Mittel - wie Briuche, Regeln, Gesetze, Rechtfertigungsmuster, Theorien und
Ideologien - untrennbar miteinander verbunden sind.

Solche Dispositive bilden das Riickgrat der jeweiligen Gewalt-Arena, wobei
sich zumeist verschiedene Dispositive in einer solchen Arena gegeniiberste-
hen - wie etwa die RAF und die entsprechenden Antiterror-Abteilungen -,
jedoch geeint durch die in solchen Arenen ablaufenden "Gewalt-Spiele”,
was im Mit- und Gegeneinander der jeweils aktuellen Angriffs- und
Abwehrtechniken deutlich wird.

Selbstverstindlich sind dabei der Grad der Institutionalisierung wie die
Griffbereitschaft zur Gewalt jeweils hochst unterschiedlich ausgeprigt. Man
vergleiche etwa die Frauenbewegung mit ihren méinnlichen Gegenparts oder
die Beziehung zwischen Hooligans und Polizei.
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Solche Dispositive tendieren dazu, sich zu verselbstindigen, also unabhin-
gig vom urspriinglichen Ziel eigenstindige "Gewalt"-Interessen zu verfolgen:
Der Widerstand von Aufsichtsbeamten gegen die Auflosung einer Strafan-
stalt spricht hierfiir ebenso wie der ideologielose Terror sogenannter
autonomer Gewalt.

Die drei folgenden Thesen sollen das bisher Gesagte an drei verschiedenen
Sachverhalten weiter verdeutlichen:

8. Auch das viel zitierte Gewaltmonopol des Staates ist Produkt solcher
Diskurse. Es ist nicht selbstverstindlich vorgegeben und wird im
Rahmen symbolischer Politik u. a. durch Kriminalititsfurcht und
entsprechendes  Schutzversprechen aufrechterhalten. Es verleiht
staatlichen Akteuren Legitimation und Ressourcen.

Am deutlichsten wird dieser Zusammenhang immer dann, wenn diese
Legitimation entfillt, sodaf} selbst {ibermichtige Gewalt-Monopole tonern in
sich zusammenfallen; Die DDR oder die jiingste Geschichte ihres grofien
Bruders gelten hier als Beleg.

9. Die Rede iiber Ursachen der Gewalt verstirkt den Gewalt-Diskurs und
niitzt ibn aus.

Wenn wir davon ausgehen, daB es die Gewalt nicht gibt, sondern stets nur
hdchst unterschiedliche Phinomene der Gewalt, dann ist es wenig sinnvoll
von den Ursachen der Gewalt zu sprechen.

Die gleichwohl immer wieder aufgenommene Ursachen-Suche gehorcht stets
der assoziativen Regel, da Ubles nur aus Ublem folgen konne: So gelten
denn die Arbeitslosigkeit und der Autorititsverlust, das Patriarchat oder der
autoritiare Sozialismus, die Medienpolitik oder die zu groBen Schulklassen
als Ursachen eines Phinomens, das es als solches gar nicht gibt.

Diese Befunde verstirken auf dieser assoziativen Schiene zunichst das
Uble der Gewalt und bestirken umgekehrt das Uble der Ursache - die ja
solch ein gewaltiges Ubel produziert -, weshalb die Gewalt dann, wie auch
die Kriminalitdt ganz allgemein oder die Drogen insbesondere, den
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unterschiedlichsten Interessen dazu dient, gegen die eigentlich angepeilten
Ursachen vorzugehen.

Ganz nebenbei lenkt uns schlieBlich diese Ursachen-Suche von unserer
eigenen interaktiven Rolle im "Gewaltspiel” ab. Eine Behauptung, die ich in
der insoweit abschlieBenden zehnten These noch einmal unterstreichen
mochte.

10. Gewalt-Titer, -Opfer und -Verfolger sind Akteure in einer gemeinsamen
Arena der Gewalt. Thre Interaktionen folgen kulturell vernetzten
Skripts, die ihnen bestimmte Handlungsmoglichkeiten eroffnen, und die
sie durch ihre Handlungen bestitigen. Imn Normalfall kontrollieren diese
die Gewalt; im Extrem eskalieren sie sich wechselseitig.

Diese These legt gleichsam den Grund fiir die anschlieBenden Folgerungen:
Innerhalb der jeweiligen Arena bieten die miteinander vernetzten Dispositive
bzw. die in ihnen festgelegten kulturellen Handlungsmuster - eben die
"Skripts" - einen Handlungsrahmen, in dem "normalerweise” die Gewalt
"geregelt”, erwartbar und kontrolliert verlauft. Dies gilt selbst noch fiir den
sich aufschaukelnden Exzess, der bis zu einem gewissen Grad vorausgesagt
werden kann - wie dies etwa fiir die Innenstadt-Gewalt abgedringter
Hooligans oder fiir die Entwicklung des Terrorismus und seiner Folge-
Generationen geschehen ist.

B. Folgerungen

Welche Folgerungen ergeben sich nun aus dem bisher Gesagten?

In den folgenden zehn Thesen werde ich zunidchst vier allgemein giiltige
Schliisse ziehen, um dann abschlieBend sechs konkrete Gewaltbereiche
anzusprechen.
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Mit meiner ersten These will ich nur darauf hinweisen, daB niemand bei
diesem Gewaltgeschift saubere Hinde behalten kann, denn:

11. Jeder Versuch, Gewalt zu kontrollieren, nimmt am Gewalt-Spiel teil;
dies gilt auch fiir abolitionistisches Laissez faire.

Dies gilt also ebenso fiir die Vertreter "legitimer" Gewalt wie fiir diejenigen
Kritiker, die sich gegeniiber eingeschliffenen Gewalt-Dispositiven tatenlos
verhalten wollen.

Wir konnen allenfalls versuchen, Aufschaukelungsprozesse zu verhindern
bzw. Gewalt gleichsam nach "streetworker”-Art langsam abzubremsen.

Hierfiir kann die zweite - vielleicht trgstliche - These Hinweise bieten:

12. Gewalt-Spiele verlaufen interaktiv-prozesshaft; langfristig: bei der
Eindimmung von Gewalt; mittelfristig: im patriarchalen Bereich;
kurzfristig: bei modischen Gewaltwellen; aktuell: im interaktiven
Hochschaukeln gegenseitiger Gewalt.

Die Zeit kann Wunden heilen, sofern man sie kundig unterstiitzt. Die
gegenwirtige Tendenz, vor allem auf die Kriminalpolitik mit ihrem
Straf-Dispositiv zu setzen, spricht allerdings wenig dafiir, daB "Kundige" im
Rahmen dieser symbolischen Politik gehort werden, denn:

13. Es gibt keinen Konigsweg der Gewalt-Kontrolle. Der Vielzahl
gegenwiirtiger Gewalt-Arenen entsprechend bendtigen wir hochst
unterschiedliche Kontroll-Maglichkeiten. Da (berechtigte wie nicht
berechtigte) Gewalt Gegengewalt provoziert, sind gewaltfreie Ansitze
zu bevorzugen.

Besondere Schwierigkeiten diirfte in diesem Rahmen meine vierzehnte These
bereiten. Sie lautet:

14. Kultureigen eingebaute Gewaltkontrollen sind zu fordern; institutionell
moglicher Gewaltmifibrauch benotigt Gegenkontrollen.
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In Gewalt-Dispositiven wird Gewalt gleichsam arteigen kontrolliert. Dies
kann Exzesse dimpfen, aber auch den Gewalt-Pegel festschreiben oder bei
bestimmten Gelegenheiten sogar ansteigen lassen.

Eingriffe Dritter konnen vorhandene Kontrollen verstirken, sie konnen aber
auch den "liebgewordenen" Streit eskalieren; so kann Polizeiprisenz ebenso
beruhigend wirken wie den Konflikt verstirken - wofiir manche der
Hooligan-Ausschreitungen Beispiele liefern; und so konnen polizeiliche
Kenn-Nummern nach englischem Beispiel einmal Kontrollen verstiarken oder
aber auch vorhandene Kontrollbemiihungen anderer Art konterkarieren.

Entscheidend ist, um es noch einmal zu sagen, daB ein konkretes Eingreifen
notwendig ist, jedoch selten neutral bleiben kann, und daf ein undifferen-
ziertes Eingreifen die Gewalt eher vorantreibt denn mildern wird.

Was besagt dies nun fiir die einzelnen, heute als polizeirelevant diskutierten
Gewaltbereiche:

15. Bei traditionellen Gewaltdelikten gibt es im Sanktionsbereich wenig
zusitzlichen Handlungsbedarf; bei gewaltsamen Vermogensdelikten
empfiehlt sich die Entkriminalisierung im BtMG.

Diese These muf3 eigentlich kaum nzher erldutert werden. Anzumerken
bleibt, daB auch die gewaltsamer werdende Rauschgift-Arena heute nahezu
ausschlielich Produkt einer verfehlten Kriminalpolitik ist, und daB diese
Art der Gewalt zu Lasten der Bevolkerung wie der Betroffenen solange
weiterwuchern wird, solange wir Drogenabhingige weiterhin in die
"Hochschulen" von Verbrechen und Gewalt hineinschicken.

Mit den folgenden beiden Thesen spreche ich eine Aufgabe der Polizei an,
die tatsdchlich ihr Titigkeitsfeld sehr weitgehend bestimmt, die aber im
offiziellen Polizeibild zu wenig vertreten ist: Ihre Rolle als Nothelfer,
Go-Between bzw. als Vorbild: "Die Polizei, Dein Freund und Helfer".
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Sie lauten:

16. Familial-patriarchale Gewalt braucht zivile Hilfe und 'polizeiliche
Schlichtung"'.

17. Ordinir-jugendliche Gewalt benitigt akzeptable Alternativen, bei denen
auch die Polizei Vorbild sein kann.

Die Beispiele fiir diese Thesen reichen von der Durchsetzung eines zivilen
Besuchsverbotes gegen schlagende Minner bis hin zu den Aktionen des
"positiven Jugendschutzes" mit denen seinerzeit die Mannheimer Polizei
Zugang zu besonders gefahrdeten Jugendlichen fand.

Die zentralen Problemfelder der symbolisch orientierten Diskussion, die
freilich in der Alltagswelt der Biirger weniger eine Rolle spielen, spreche ich
in meinen letzten drei Thesen an:

18. Die politische Firbung jugendlicher Gewalt (sogenannte rechte
Skin-Szene) trifft weniger diese, als deren Hintergrund im Publikum
wie in der Politik. Die strafrechtliche Verfolgung muB hier vielfach die
fehlende soziale Infrastruktur ersetzen.

So schrecklich diese Taten zumeist jugendlicher Titer sind, so tief sind sie
in allgemeinen gesellschaftlichen Uberzeugungen verankert. So wie
seinerzeit das "Schwule kloppen” in den Augen der Tiéter durch unsere
Einstellung gegeniiber Homosexuellen "gerechtfertigt" wurde, signalisieren
uns die gegenwidrtigen Titer den sozialen Status von Obdachlosen,
Behinderten, Tiirken und Asylanten in unserer Gesellschaft.

So wichtig es ist, "Gewalt zu ichten”, so gilt es doch vor allem, gegen
derartige Grundeinstellungen vorzugehen, insbesondere dann, wenn sie im
symbolisch-politischen Spiel parteipolitisch milbraucht werden. Die
unselige Asylanten-Debatte liefert hierfiir ein gutes Beispiel.

Insbesondere sollten wir aufhoren, solchen jugendlichen Titern das
faschistische Etikett umzuhingen, weil wir auf diese Weise den "akzepta-
blen" Faschismus in unserer Gesellschaft eher verharmlosen.
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Und wir sollten bedenken, daB sich heute bei uns rechter wie linker Terror
in Zielrichtung, Ideologie und Organisation zwar unterscheiden, daB
gleichwohl aber ungezieltes Strafen bei beiden Mirtyrer und Gefolgsleute
schafft.

Womit wir bei der neunzehnten These sind:

19. Die linke, gegen den Staat gerichtete terroristische Gewalt verlangt
heute De-Eskalation und politische Auseinandersetzung.

So wenig wir hier zur Zeit neue Ressourcen bendtigen, so eintraglich scheint
noch immer der Legitimations-Gewinn - wie freilich auch der mogliche
Legitimations-Verlust. Man braucht nur an die Diskussion um die sog.
Kinkel-Initiative oder an die Vorginge um Bad Kleinen denken.

So bleibt uns denn nur noch die neue Gewaltdrohung, die ich mit meiner
letzten These ansprechen mochte:

20. Mafia-Gewalt ist bei uns weithin Folge illegalisierter Nachfrage.
Unterschiedliche Mafia-Bereiche erfordern differenzierte Reaktionen:
Entkriminalisierung im BtMG-Bereich; Anderung der Abschiebe-Praxis
beim Frauenhandel; Technoprivention beim Kfz-Schmuggel. Lauschan-
griffe verursachen mehr rechtsstaatliches Unheil als kriminalistischen
Nutzen.

Das sind eigentlich Selbstverstindlichkeiten. Hier liegen in einigen
Bereichen genuine kriminalpolizeiliche Aufgaben - etwa bei den Schutzgeld-
Erpressungen oder in der Wirtschafts-Kriminalitat. In anderen Bereichen
ersetzt der Ruf nach der Polizei dagegen die fehlende "Politik”. Die
Rauschgift-Kriminalitit bietet hierfiir ein naheliegendes Beispiel.

Der Versuch, mit Hilfe dieser "Mafia-Gewalt" eine neue Gewalt-Arena
"Organisiertes Verbrechen" aufzubauen, kénnte, dhnlich wie seinerzeit bei
der amerikanischen Alkohol-Prohibition vor 65 Jahren, uns am Ende dann
tatsdchlich eine Mafia bescheren - ganz abgesehen davon, daB der jiingste
Vorschlag, an dieser Aufgabe auch den arbeitslos werdenden Verfassungs-
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schutz zu beteiligen, die eigentlich polizeilichen Aufgaben -erheblich
pervertieren konnte.

Ich bin neugierig, welche Position diese Tagung in einem solchen Spiel
einnehmen wird.
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Junge Menschen als Titer und Opfer von Gewalt

Herbert Selg

Ich weiB nicht genau, tiber welches Thema ich jetzt zu Thnen sprechen soll.
Heilt es "Junge Menschen als Tdter und Opfer von Gewalt", wie es im
"vorlaufigen Programm" ausgedruckt war, oder aber "Junge Menschen als
Opfer und Tdater von Gewalt", wie in einem anderen Papier zu lesen stand?

Folgt man der ersten Formulierung, so kénnte man den Gedanken entfalten,
daB junge Menschen erst als Titer, dann als Opfer auffallen ... vielleicht als
Opfer der sanktionierenden Staatsgewalt? Jeder von Ihnen weil, daB dies
ein diskussionswiirdiges Thema abgeben konnte. Aber es wire nicht gerade
mein Spezialgebiet. Etwas wohler fithle ich mich als Entwicklungs-
psychologe, wenn ich die Reihenfolge dndern und junge Menschen erst als
Opfer, dann auch als Tdter betrachten kann. Dabei nenne ich Ihnen jetzt die
Grobgliederung meines Vortrags mit drei Hauptteilen:

der erste handelt von der Gewaltverbreitung,
der zweite von der Erkldrung und

der dritte von moglichen Mapnahmen.

1. Gewaltverbreitung

Welche Felder von Gewalt stehen dabei im Brennpunkt des Interesses,
welche sind "aktuell” im Sinn des Tagungsthemas?

Nun, ich denke, ich muB auf Gewalt in folgenden Bereichen, die sich
allerdings stark iiberschneiden, eingehen:

Gewalt in der Familie, in der Schule, im Sport, in den Medien; Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche, einschlieBlich sexueller Gewalt, Gewalt
gegen Frauen; und dann gibt es den Komplex der Gewalt gegen Minderhei-
ten, gegen Schwache, gegen Fremde, gegen Auslinder, den der links- und
rechtsextremen Gewalt gegen den Staat.
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Dies sind m. E. die Bereiche, in denen die offentliche Meinung z. Zt. recht
nervds wirkt, mal das eine, mal das andere mehr fiirchtend.

Wenig aufgeregt sind wir beziiglich der Suizide und der Unfille im
Strafenverkehr, obgleich diese als Gewalt interpretierbar sind und sie die
beiden hiufigsten Todesursachen von Kindern und Jugendlichen abgeben.

Im ersten Bereich, auf den ich eingehe, sind junge Menschen mehr Opfer,
weniger Titer: ich meine die Gewalt in der Familie.

Sie umfaBt einen GroBteil der Gewalt gegen Kinder und Jugendliche,
einschlieBlich der sexuellen Gewalt. Vielen féllt es noch schwer einzusehen,
daB die Familie nicht nur eine Institution ist, dic Nestwdrme vermittelt und
die menschlichen, vor allem die kindlichen Grundbediirfnisse zu befriedigen
hilft, sondern gerade auch wegen der Intimitit, wegen der groen Nihe der
Mitglieder in hohem MaBe als Nest eine Brutstelle fiir Gewalt abgibt.
Hiufigkeiten kennen wir wohl nur sehr ungenau (Abb. 1).

Abb. 1:

Entwicklungstendenzen im Bereich "Gewalt®

Kindesmifhandlung: seit 1989 gestiegen

Sexuelle Mifhandlung: seit 1988 gestiegen

Vergewaltigung: sait 1989 etwas gestiegen

Gewalt in der Schule: unklar

Gewalt im Sport: unklar
Gewalt gg. Minderheiten,

gg. Fremde: seit 1990 stark gestiegen

Allgemein Kriminalitit
junger Menschen:

seit 1989 deutlich
gestiegen
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Immerhin liegen z. B. Zahlen fiir Kindesmifhandlungen vor. Die Héufigkeit
der angezeigten KindesmiBhandlungen war in den 80er Jahren allmihlich
gesunken, lag 1989 mit 1 111 angezeigten Fillen auf einem Minimum und
steigt seither wieder an. Drei Viertel der MiBhandlungen finden innerhalb
der Verwandtschaft statt. Wir wissen: Vor allem iiberforderte Eltern werden
im Familienkreis zu Titern.

Viel hoher, etwa um das Zehnfache, sind die Zahlen bei den sog. sexuellen
Miphandlungen von Kindern. Einen starken Anstieg von 10 000 auf 14 000
angezeigte Fille gibt es hier seit 1988. Das Bundeskriminalamt schreibt dazu
(PKS 1993, S. 118): "Dieser Ansticg konnte auf ein geidndertes Anzeige-
verhalten zuriickzufithren sein.” Sind wir also in den letzten Jahren in
Bezug auf dieses Delikt sensibilisiert worden? Ich zbdgere, mich dieser
optimistischen Sicht des BKA anzuschlieBen, denn es gab vor etlichen
Jahren durch engagierte Frauen auch eine Sensibilisierung gegen Vergewal-
tigungen, ohne daB deshalb entsprechende Anzeigen damals zugenommen

hitten. ’

Auf die Schitzung von Dunkelziffern gehe ich bewuBt nicht niher ein, weil
hier die Phantasie Purzelbdume schldgt - bis hin zur Rekordzahl von 1.2
Millionen Opfern jahrlich, welche die BILD-Zeitung 1990 fiir moglich hielt.

Opfer sind in etwa drei Viertel der Fille Midchen. Titer sind fast immer
ménnlichen Geschlechts. Fiir die Opfer-Tatverdichtigen-Beziehungen gibt
das BKA zwar nur in 7 % Verwandtschaft an, aber in den Gesamtzahlen
iiber die sexuelle MiBhandlung sind relativ harmlose exhibitionistische
Vorfille genauso enthalten wie Gewaltakte, in denen Kinder zum Ge-
schlechtsverkehr gezwungen werden. Exhibitionisten sind tatsichlich meist
Fremde; doch unter denen, die mit Kindern Koitus ausiiben, stellen
Verwandte wohl den grofiten Anteil. Etwa 16 % der Titer sind iibrigens
selbst noch Kinder oder Jugendliche.

Ausdriicklich will ich auch die Vergewaltigung als Bereich nennen, in dem
junge Menschen Opfer und Titer sein kionnen. Es gab bis 1989 einen
allméhlichen Riickgang der Zahlen, seither wieder einen leichten Anstieg.
Opfer sind fast ausschlieBlich weiblichen Geschlechts, etwa ein Viertel sind
noch Kinder und Jugendliche. Die Titer sind fast immer ménnlichen
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Geschlechts. Junge Menschen bis zu 25 Jahren stellen ein Drittel der
Tatverdichtigen.

Aber sind alle Frauen Opfer, sind alle Minner Titer, wie man es bei
extremen Feministinnen wie Brownmiller (1975) herauslesen kann? Ja, alle
Frauen sind Opfer: Schwarz hat 1987 belegt, daB Frauen, die von einer
realen Vergewaltigung horen, mit Furcht und Resignation reagieren, und sie
werden in ihrem Selbstwertgefiihl beeintrichtigt; sie nehmen psychischen
Schaden, sind also Opfer. Aber sind deshalb auch alle Minner Titer? Ich
denke, mit solchen Aussagen bauen extreme Feministinnen nur einen
unnétigen umgekehrten Sexismus auf, nachdem sie sich groBe Verdienste
erworben hatten, den alten minnlichen Sexismus aufzudecken und zu
reduzieren.

Wihrend der Bereich "Gewalt in der Familie” mit Zahlentrends aufwarten
kann, gilt dies fiir die Bereiche "Gewalt in der Schule" und "Gewalt im
Sport” kaum. Das Bundeskriminalamt fiihrt hierzu keine Statistiken. Ob
Gewalt in der Schule zugenommen hat, wissen wir mangels Forschung
nicht. Die meisten von uns haben sich einer entsprechenden Meinung
angeschlossen, ich auch. Ich glaube auch, daB Gewalt in der Schule
zugenommen hat. Doch welcher Wissenschaftler darf sich Sitze erlauben,
die mit "ich glaube" beginnen? Ich will damit aber vor allem meinen Respekt
vor den Sorgen der Lehrer zum Ausdruck bringen, die es so erleben und
immer wieder auch eine qualitative Verdnderung, eine Verrohung, beklagen.
Gewalt in der Schule ist in erster Linie Gewalt zwischen Schiilern, aber
auch zwischen Lehrern und Schiilern - vielleicht auch zwischen Lehrern? -
und es ist Gewalt von Schiilern gegen Sachen, die wir alle mit unseren
Steuergeldern bezahlen miissen; gemeint ist der Vandalismus. Schiiler, vor
allem minnliche, sind Opfer und Titer, aber auch Lehrer sehen sich als
Opfer - und werden von manchen Schiilern als Titer erlebt.

Bei "Gewalt im Sport” denken wir vor allem an den FuBball - und weniger
an die Gewalt zwischen Spielern, die uns allerdings jede Sportsendung auch
vor Augen fiihrt, als vielmehr an die Gewalt zwischen verfeindeten
Fangruppen - und an Formen von Vandalismus. Tatorte sind nicht nur die
Stadien, nein, vor allem auch die Wege dorthin. Ein Teil der Fans, vielleicht
nur 1 %, inzwischen als "Hooligans" bezeichnet, scheint weniger das
sportliche Erlebnis zu suchen als das Gewaltspektakel inszenieren zu



wollen. Sie konnen dabei allerdings andere mitreiBen. Tater sind fast
ausschlieBlich minnliche Jugendliche und minnliche junge Erwachsene. Es
ist auch der Gewaltkommission nicht gelungen, einen Uberblick iiber das
AusmaB dieser Gewalt zu bekommen. Ein Anstieg ist nicht wirklich
nachgewiesen; dennoch diirften viele von uns mit gutem Grund einen
solchen Anstieg unterstellen.

DaB wir keine zuverlissigen Zahlen haben, fithrt dazu, daB die Medien ihre
eigenen Angste oder Interessen in ihre Aussagen projizieren, und so kommt
es zu eklatanten Widerspriichen: Im Mirz 1993 hat DER SPIEGEL
anldBlich des Kindesmordes in Liverpool die Schlagzeile "Kiltetod der
Menschlichkeit” gewihlt und eine wachsende Verrchung der Gesellschaft,
speziell der Kinder gesehen. Im gleichen Monat hat die Zeitung DIE WOCHE
voll dagegengehalten: Jugendliche seien immer schon gewalttitig gewesen;
von der Behauptung, daB Kinder gewalttitiger geworden seien, sei das
Gegenteil wahr; DER SPIEGEL habe schon 1958 und 1983 Kinder- und
Jugendkriminalitit reiBerisch dargestellt. Tatsichlich aber sei 1970 jede
dritte Straftat von Minderjdhrigen begangen worden, 1992 hingegen nur
noch jede vierte. 1970 jede dritte, 1992 jede vierte ... Die Suggestion fiir den
eiligen Leser ist klar: Jugendkriminalitat ist zuriickgegangen. Dies ist wieder
einmal ein Beispiel dafiir, wie man mit Statistik die Wahrheit knapp
vermeiden kann, denn der Prozentanteil der Jugendlichen sagt nichts aus
iiber ihre Kriminalitdtsbelastungszahl, d. h. iiber die Zahl der ermittelten
Tatverdéchtigen pro 100 000 aus der Bezugsgruppe. Diese hat tatsichlich in
den allerletzten Jahren zugenommen - sowohl was die Gesamrkriminalitit
als auch, was speziell die Gewaltkriminalitit anbelangt. Wihrend bei
Kindern die Kriminalititsbelastungszahl seit 1984 praktisch unverdndert
geblieben ist, gab es bei Jugendlichen und Heranwachsenden vor allem seit
1989 einen Anstieg um etwa 40 bis 50 %! Und wihrend junge Menschen
unter 21 etwa ein Viertel der Tatverddchtigen stellen, liegt ihr Anteil in der
Gewaltkriminalitdt bei rund einem Drittel. Etwa vier Fiinftel dieser jungen
Menschen sind minnlichen Geschlechts; bei der Gewaltkriminalitit sind es
fast 90 %.

Damit ich an dieser Stelle nicht einseitig iiber die Jugend zu berichten
scheine, will ich gerne auch die Shell-Studie "Jugend 1992" (Jugendweg der
Deutschen Shell 1992) erwihnen, die mittels Interviews zum Urteil kommt,
die Teilgruppe mit deutlich positiver Einstellung zur Gewalt sei relativ
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bedeutungslos: Nur etwa 2 % befiirworten Gewalt - einschlieBlich der
Personenverletzung und Sachbeschidigung - wihrend z. B. fast alle die
Hooligans ablehnen. Also nur 2 % sind Gewaltbefiirworter - das sind aber
nach meiner Hochrechnung immerhin 360 000 und, wie Hermann Lutz von
der Polizeigewerkschaft im November 1992 gesagt hat, es geniigen ein "paar
Chaoten”, um den Staat in Verlegenheit zu bringen. Gewalt befiirworten
heift jedoch noch nicht Gewalt ausiiben. Daten aus dem Deutschen
Jugendinstitut) weisen aber darauf hin, daB tatsichlich ca. 2 % auch
Gewalt gegen Sachen und Personen ausiiben. Und daB evtl. Tausende als
Zuschauer mitschuldig werden konnen, wissen wir spitestens seit den
Rostocker Brandanschligen.

Ich muf jetzt natiirlich bei diesem Gewaltbereich verweilen, der sich nur
schlecht auf einen einfachen Nenner bringen 148t: Ich meine die Gewalt
gegen Fremde, gegen Auslinder, die oft auch als "rechtsextreme Gewalt",
als "Gewalt von Neonazis" beschricben wird, wobei aber auch die
linksextreme Gewalt nicht vergessen werden darf. Wihrend die linksextre-
me Gewalt dem Staat direkt schaden wollte, fiigt die rechtsextreme Gewalt
bislang dem Staat mehr indirekt groBen Schaden zu, z. B. was unser
Ansehen in der Welt anbelangt. Rechtsextrem orientierte Gewalt trifft in
erster Linie Minderheiten und Schwache; sie ist meist fremdenfeindlich.
Vielfach scheinen die Taten noch von politisch wenig strukturierten
Gruppen auszugehen, aber dies kann sich ja dndern ... Manchmal ist es
schwer zu erkennen, ob eine Tat politisch motiviert ist oder nicht. Manche
bloken "Sieg Heil", ohne gesellschaftliche Verhiltnisse dndern zu wollen,
aber es provoziert so schon ...

Verschiedene Quellen weisen aus, daB wir nach 1990 einen dramatischen
Anstieg fremdenfeindlicher Straftaten zu verzeichnen haben. Darin besteht
Einigkeit, obwohl im Detail die Zahlen stark schwanken. Sie lagen bis
einschlieBlich 1990 bei 200 bis 300 Fillen pro Jahr, sind aber seither um ein
Vielfaches hoher. Tatverddchtig sind fast immer Minner, genauer: junge
Minner; meist ist bei den Taten Alkohol im Spiel, und das Delikt wird
gewdhnlich in Gruppen begangen. In Rostock waren am 3.10.1991 rund 150

1)  Schneider und Hoffmann-Lange 1993.
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Titer am Brandanschlag gegen das Auslinderwohnheim beteiligt, und - wie
schon erwihnt — Tausende schauten zu.

Genug der Zahlen! Ob 100 oder 1 000, ein Anschlag wie in Rostock oder
Molln oder Solingen ist jeweils ein Anschlag zuviel. Der Tod ist nicht
reversibel, und auch die psychischen Schiden der Opfer werden nie vollig
behoben sein.

2. Wie kommt es zu solcher Gewalt?

Aus Diskussionen weif3 ich, da viele engagierte Erwachsene die Antwort
auf diese Frage parat haben. Manchmal denke ich fast resignierend: Jeder
weiBl die Antwort, nur ich nicht. Jedenfalls habe ich keine, die sich in
wenigen Minuten knapp zusammenfassen lieBe.

Es gibt wohl eine Vielzahl moglicher Bedingungen von Gewalt. Jede
Uberbetonung einer Bedingung erscheint mir unangemessen. Ich werde zwar
auch Akzente setzen, bin mir dabei aber einer gewissen Willkiir bewuft.

Als Gewalttater - auflerhalb der Familien - itberwiegen ja junge Mdnner
ganz eindeutig. Die im Mittelpunkt unserer Betrachtung stehende Altersgrup-
pe, die "Jugend", umfaBt in psychologischer Definition oft schon Kinder
unter 14 Jahren, vor allem aber noch oft junge Leute bis zu 21 Jahren und
dariiber. "Jugend" ist in vielen Augen eine Krisenzeit. Die Entwicklungs-
psychologie beginnt aber, diese generalisiecrende Sicht als Vorurteil
abzulegen, denn die allermeisten Jugendlichen bewiltigen ihr Leben ohne
auffillige Krisen. Wir sprechen von Entwicklungsaufgaben, die Jugendliche
losen miissen. Diese Entwicklungsaufgaben sind recht zahlreich, vielfdltig
und auch schwierig. Dazu gehort es z. B., sich vom Elternhaus zu 16sen,
einen Freundeskreis aufzubauen, in die Rolle als Mann oder Frau
hineinzuwachsen, Sexualitit zu lernen, wobei wir Alteren nur selten
bedenken, wie entsetzlich schwer dies inzwischen durch AIDS geworden ist;
Jugendliche miissen lernen, eine Partnerschaft einzugehen und eventuell eine
eigene Familie zu griinden. Wesentliche Entwicklungsaufgaben sind die
Berufswahl und Ausbildung; auch der Aufbau einer Weltanschauung mit
einem tragfahigen Wertesystem gehort dazu, ebenso wie die Bildung einer
Zukunftsperspektive. Als Kern all dieser Aufgaben kann man die Identitats-
bildung ansehen: Man muB sich korperlich und seelisch akzeptieren und
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wissen, was man ist und noch werden will. Zum Gliick iberfallen diese
Aufgaben den Jugendlichen nicht in einem engen Zeitraum. Sie stellen sich
nach und nach. Man hat Jahre, meist rund ein Jahrzehnt Zeit, sie zu 10sen.

Andernfalls kann es zu Krisen kommen; dies ist tatsichlich dann relativ oft
der Fall, wenn sich eine sogenannte Entwicklungsaufgabe als schier
unlosbar herausstellt, weil z. B. im beruflichen Sektor keine Angebote
vorliegen und die Suche nach einer befriedigenden Arbeit von Frustration zu
Frustration fiihrt. Dann 148t sich die Zukunft nicht planen und auch kaum
eine Partnerschaft, gewil aber keine Familie. Und da gibt es Hunderttausen-
de von Jugendlichen, vor allem im Osten Deutschlands, denen von einem
Jahr zum andern obendrein noch diec Weltanschauung zerbrochen wurde, das
Wertesystem, von dem sie bis dahin ihre Verhaltensnormen gewonnen
hatten. Recht zentral gab es dabei auch ein Feindbild vom bdsen kapitalisti-
schen Klassenfeind. Umgekehrt ist auch manchem Jugendlichen im Westen
plotzlich das Feindbild vom bosen waffenstrotzenden Kommunisten
abhanden gekommen. Feindbilder - das sind Korsettstangen schlichter
Seelen.

Ich will den Soziologen nicht ins Handwerk pfuschen. Aber ein Zustand, in
dem Wertesysteme praktisch ersatzlos verlorengegangen sind, kann Anomie
genannt werden, von der man weill, dal sie u. a. zu erhohter Kriminalitit
fithrt. Und diese Anomie oder Regellosigkeit gilt als besonders brisant, wenn
ein eklatantes MiBverhiltnis zwischen Bediirfnissen und Moglichkeiten zu
ihrer Befriedigung besteht.

Haben wir nicht Riesenerwartungen vor allem bei den Menschen der neuen
Lander geweckt, ohne ihnen Wege zum Ziel anbieten zu konnen? Gewif3
herrscht bei uns nicht die absolute Not wie in Bosnien oder Somalia.
Niemand muf verhungern und niemand, der vorsichtig ist, muB erfrieren.
Aber jeder vergleicht sich zundchst einmal mit Verwandten und Bekannten
und Menschen aus dem eigenen Land. Da erkennt sich so mancher als
relativ benachteiligt; und relative Not reicht aus, groBe Verhaltens-
unsicherheiten zu schaffen. Es entstehen Neid und Angste, die instrumentali-
siert, d. h. erfolgreich von Rattenfangern geschiirt werden konnen. Eine Idee
kann noch so dumm, noch so falsch sein, es werden sich immer einige
Trommler fiir sie finden, z. B. fiir dic Idee, Ausldnder seien an allem schuld,
vor allem solche Auslidnder, die gleich im dufleren Erscheinungsbild anders
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als wir sind. Je einfacher das Feindbild, desto leichter wird es in schwachen
Kopfen aufgebaut. Die grobschlichtige Kriminalitdt gegen Fremde ist nicht
zuletzt auch ein Ausdruck von Armut im Geistigen.

Aber gehen wir der Reihe nach, gehen wir systematisch vor. Ich will
versuchen, psychologische Befunde iiber die Entstehung von Gewalt
zusammenzufassen. Sie sind nicht eigentlich neu und sind Ihnen insofern
schon bekannt.

Nach meiner Uberzeugung miissen wir uns der Entwicklung von Gewalt
aber auf mehreren Analyseebenen nihern:

Wir haben als erste Ebene, gleichsam als Basis, die gesellschaftlichen
Einfliisse (s. Abb. 2). Als zweite Ebene ist die Vermittlungsinstanz Familie
zu nennen. SchlieBlich sehe ich die individuelle Personlichkeit als dritte
Ebene an.

Man konnte sich auch die Schule, die Kommune als ecigene Ebenen
vorstellen. Mit meiner Skizze von drei Ebenen setze ich einen Akzent, ohne
die anderen vernachlissigen zu wollen.

Sehen wir zunichst auf die unterste Ebene, die der gesellschaftlichen
Bedingungen (s. Abb. 3). Wir treffen hier auf ein Cluster, auf gut deutsch:
auf ein Knéuel miteinander verwobener Einfliisse. Fiir unser Thema ist es
relevant, da} wir bei uns noch auf bemerkenswerte Reste einer patriarchali-
schen Gesellschaftsordnung treffen, zu der eine Betonung von Herrschaft,
Macht, Hirte und Aggressivitiat gehort. Wir erkennen sie an der Dominanz
der Minner - oder umgekehrt an den Mdngeln in der Gleichberechtigung
der Frauen. Solche Mingel fallen in der groBen Politik und in den
religiosen Institutionen ebenso auf wie am kleinen Arbeitsplatz und in der
Familie. Fiir die Abhingigkeit der Frauen von dominanten Minnern liefert
jedes Frauenhaus eindrucksvolle Beispiele. Wir haben noch Reste einer
unterschiedlichen Sozialisation fiir die Geschlechter, wir vermitteln auch
noch unterschiedliche Wertvorstellungen. Denn ganz ausgestorben ist der
Gedanke noch nicht, da8 die Frau zu Kindern und Kochtépfen gehore, daB
eine Berufsausbildung fiir sie zweitrangig und daf sie ihrem Mann untertan
sein soll. "Er soll dein Herr sein”, wird Eva nach dem Siindenfall belehrt,
fiir den sie ohnehin die Hauptverantwortung tragen muB. Schon auf den
ersten Seiten fiihrt also die Bibel minnliche Dominanz ein.
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Abb. 2:
Analyse-Ebenen bei der Erklidrung von Gewalt
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Abb. 3:

Merkmalscluster auf den drei Ebenen
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In der Neuzeit fand die ménnliche Uberlegenheit ihre Fiirsprecher auch bei
den Wissenschaften, z. B. bei Freud.

Von der Dominanz nicht zu trennen ist die Aggressivitit. Aggressivitit (oder
Gewalt) ist bei oberflichlicher Betrachtung in unserer Gesellschaft zwar
verpont, aber sie wird gerade beim minnlichen Geschlecht oft weitgehend
toleriert. Zum richtigen Mann gehort Aggressivitdt, andernfalls ist er ein
Softi. Die rechtsextreme Literatur sagt es ganz deutlich: Zum Mann gehort
der Kampf - s. Hitlers Buch "Mein Kampf™.

Und der Wettbewerb, in dem Individuen als Sieger und Verlierer ermittelt
werden, ist gleichsam ein Bruder der Aggressivitit. Die ménnliche Dominanz
und Aggressivitit zeigt sich auch in verschiedenen Erscheinungsformen des
Sexismus. Wir erkennen die Abwertung der Frau in der Doppelmoral, in der
Prostitution, in der Pornographie und der Vergewaltigungsmythologie, und -
das ist so: Kulturen mit starker ménnlicher Dominanz sind auch Kulturen
mit hohen Vergewaltigungsraten.2)

Die Medien spiegeln die minnliche Dominanz und Aggressivitit und
tradieren sie somit weiter, denn Medien sind nicht nur Abbild, wie die ARD
z. B. am 21. April 1993 wieder einmal behaupten lieB. Medien sind immer
auch Vorbild. Frither war zwar die Unterordnung der Frau in den Medien
noch deutlicher. Nachrichtensprecherinnen, Kriminalkommissarinnen gab es
lange nicht. Heute ist die Abwertung etwas subtiler, aber immer noch
gegeben. Natiirlich sind die Dinge auch sonst im FluB. Der Mann ist nicht
mehr so unangefochten dominant wie vor 30 oder 100 Jahren. Das
Frauenstimmrecht ist, abgeschen von Appenzell, wo es vielleicht dem
Tourismus zugutekommt, keine Thema mehr.

Wenn groBe Normensysteme in FluB geraten, wenn es zu einem Werte-
wandel kommt, wenn Werte in ihrer Vielfalt und Widerspriichlichkeit
uniibersichtlich werden fiir junge Menschen, diirfen wir uns tiber Verunsi-
cherungen nicht wundern, die zu Angsten und Aggressionen fiihren.

2)  Sanday 1981.
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Wir haben in unserer Gesellschaft auch den Widerspruch zwischen dem
strengen Totungs-Tabu einerseits und der militdrischen Ausbildung
andererseits. Wird das starke Totungs-Tabu im Kriegsfall aufgehoben,
brechen auch die schwicheren Barrieren, die andere Tabus umgeben,
zusammen. So diirfen wir uns eigentlich nicht wundern, daB uns von einem
Kriegsschauplatz wie Ex-Jugoslawien auch Nachrichten {iber Vergewalti-
gungen erreichen. So widerlich die Begebenheiten sind, so naiv sind wir,
wenn wir davon iiberrascht sind. Ubrigens ist das Wort "Kriegsschauplatz"
entlarvend. Wir sehen vom Sessel aus zu, was uns die Welt so an
Schauspielen iiber Kriege bietet. Wihrend wir Bier, belegte Brotchen und
Erdniisse verzehren, sehen wir die ausgezehrten Korper von Verhungernden
- und unser Mitleid stumpft langsam aber sicher ab.

Da bliebe auf dieser Ebene zumindest noch darauf hinzuarbeiten, dafl Kinder
mehr geschiitzt werden als bislang. Das sogenannte Elternrecht, das
Ziichtigungsrecht, enthdlt kein deutliches Zeichen gegen Gewalt in der
Familie. Zumindest setzt es keine klaren Grenzen, und so stchen Eltern
weiterhin mehrheitlich positiv zur korperlichen Bestrafung von Kindern. Hier
wird Gewalt gegen Schwiichere toleriert.

Was gehort noch zu dieser Ebene? (Vgl. Abb. 3) In Teilgruppen der
Gesellschaft die relative Armut. Bei fehlenden Moglichkeiten, erstrebens-
werte Ziele, wie z. B. ein Auto, mit legalen Mitteln zu erreichen, riickt
Gewalt als Problemlosungsmittel niher. Da mufl die zunehmende Arbeitslo-
sigkeit genannt werden, die im Osten bei 38 % liegt, wenn man Kurzarbeit,
Umschulungen, ABM und Friihpensionierung einmal unbeschonigt beim
wahren Namen nennt.3) Ich weiB, die Gewalttiter sind nicht alle arbeitslos;
aber viele junge Menschen fiihlen sich bedroht, nach der nichsten groBen
Rationalisierungsmafinahme iiberfliissig zu sein. Ich kann auf diese
Komplexe nur hinweisen; sie konnen von Soziologen kompetenter
aufgearbeitet werden, und ich rechne darauf auch im Rahmen dieser Tagung.

Ich muB als nichstes erldutern, was ich auf der zweiten Ebene, der Familie,
fiir bedeutsam erachte. Aus dem Cluster oder Kniuel von familialen
Bedingungen fiir Gewalt mdchte ich vor allem dies herausheben: den Mangel

3)  Sturzbecher und Dietrich 1992.
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an Liebe und Geborgenheit, den wir bei Opfern und Titern antreffen; die
vielfach hohe Aggressivitat der Eltern, vor allem der Viter, die sich als
Aggression nach auBen, aber auch als Aggression gegen die Partnerin und
gegen die Kinder duBern kann. Solche Eltern lassen es auch an der
konsequenten Kontrolle ihrer Kinder fehlen.

Die zweite ist von der dritten Ebene beziiglich des Einflusses von Eltern auf
ihre Kinder kaum zu trennen. In diesem Zusammenhang ist oft von einem
Kreislauf der Gewalt die Rede. Es wird gelehrt, daB miBhandelte
Menschen, also Opfer, spiter selber Titer werden. Diese Aussage faft
wichtige Erfahrungen zusammen und zeigt dennoch nur die halbe Wahrheit
auf. Wir ahnen es, denn wir kennen alle auch Opfer, die nicht zu Tétern
werden. Was mit Hilfe der empirischen Forschung hierzu gesagt werden
kann, ist folgendes:y Eltern, die als Kinder Opfer von Gewalt waren,
werden hiufiger auch zu Titern als andere Eltern. In einer groBeren
amerikanischen Untersuchung iiber KindesmiBhandlung wurden in diesem
Sinne 30 % fritherer Opfer auch zu Titern, 70 % also nicht; in den
Kontrollfamilien (also Eltern, die nie Opfer waren) wurden "nur" 5 % zu
Tatern. Diese Relation 30 : 5 besagt u. a.: Opfer werden zwar relativ oft zu
Titern, aber mehrheitlich eben doch nicht. Das Risiko fiir kindliche Opfer,
spéter delinquent zu werden, erhoht sich, wenn hoher Medienkonsum, d. h,
fast automatisch: hoher Mediengewaltkonsum hinzukommt.

Entgegen einigen extrem vereinfachenden Thesen sind Medien weder
allméchtig noch ohnmichtig. Giiltig ist eine Risikothese, nach der Medien-
gewalt das Denken iiber Gewalt, die Gefilhle im Umfeld von Gewalt und
damit auch das Verhalten beeinfluBt; das gilt auch fiir die sogenannte
sexuelle Gewalt. Gewaltpornographie, so sagen die Amerikaner Zillmann
und Bryant (1982) etwas grob aber priagnant, schadet der Sache, die man
Liebe nennt.

Das Risiko, da8 junge Menschen von Mediengewalt beeinfluBt werden, ist
bei denen besonders groB, die nichts anderes kennen, soll heiBen: das Risiko
ist groB bei den Kindern, die in ihrem Alltag, in ihren Familien Gewalt als
Zuschauer oder als Opfer erleben und dazu auch noch Gewalt vorgefiihrt

4) Cycle of violence; Steinmetz 1977.
5) Kaufmann und Zigler 1987.
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bekommen, wenn sie sich in die Medienunterhaltung fliichten wollen.8) Man
spricht von einer These der doppelten Dosis: Wenn zu einer groBBen Dosis
Familiengewalt eine grofe Dosis Mediengewalt hinzukommt, sind Steigerun-
gen der Aggressivitit bis zum Delinquenzbereich zu befiirchten. Insofern
bleibt jeder Film, der unreflektiert brutale Gewalt als effektive Moglichkeit
der Durchsetzung zeigt, ein Risiko fiir die Betrachter - und damit indirekt fiir
uns alle. Es gibt auch keine Sendezeit ohne gefihrdete junge Zuschauer.

Wenn sich Eltern in unserem Kulturkreis lieblos, ablehnend und gewalttitig
zeigen, wenn intensive Gewaltdarstellungen in den Medien dazukommen, ist
es kein Wunder mehr, daf3 wir bei Kindern einen Mangel an Bindungs-
fahigkeit, sprich: an Liebesfihigkeit, feststellen miissen, dazu Mangel an
Selbstsicherheit und einen UberschuB an Aggressivitit, um nur drei mir
wichtig erscheinende Merkmale zu nennen, die natiirlich wieder miteinander
verwoben sind.

In der Entwicklung des auffdllig aggressiven Menschen lassen sich
Abfolgen nachzeichnen, die ich mit Hilfe von Petermann und Warschbur-
ger?D aufzeigen will. Abb. 4 faBt wichtige Befunde zusammen: Jugendliche,
die spiter delinquent werden, fallen schon in der frithen Kindheit iiberdurch-
schnittlich oft - z. B. durch Hyperaktivitit - auf, auch durch Aggressivitit,
durch Schulleistungsmingel, die mit niedriger Intelligenz einhergehen; sie
fallen auf durch soziale Defizite, dabei vor allem auch durch Diebstihle und
Betriigereien. Je friiher Kinder groBe Schwierigkeiten bereiten, desto eher
treffen wir sie spéter bei den aggressiv delinquenten Jugendlichen an.

Je hidufiger Kinder in verschiedenen Situationen auffillig werden, je
verschiedener die kindlichen Aggressionsakte sind, desto brisanter wird es.
Wir konnen gar nicht friith genug beginnen gegenzusteuern. Aggressivitit
erweist sich sonst als ein stabiles Merkmal. Alle "leeren” Pfeile (in Abb. 4)
bezeichnen nach Sicht der Autoren Ansatzpunkte fiir eine Intervention.

6) Heath u. a. 1986.
7)  Petermann/Warschburger 1993.

75



Abb. 4:

Entwicklungsverlauf antisozialen Verhaltens
(in Anlehnung an PETERMANN 1993 bzw. LOEBER 1990)
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Ich muB natiirlich an dieser Stelle allen klinischen Psychologen eine gute
Gewissenserforschung und eine gliickliche Hand wiinschen, damit nicht aus
ihren Eingriffen ein schidliches Etikettieren, ein Abstempeln der Kinder
wird.

Aggressivitiat wird von Kindesbeinen an durch den Erfolg gelernt, den man
mit Aggressionen hat; Aufmerksamkeit wird oft als Erfolg erlebt. Aggressi-
vitat wird auch am Modell gelernt, d. h. am aggressiven Vorbild, sei dieses
im realen, sei es im fiktiven Alltag der Medien gegeben. Aggressiv handeln
viele auch auf Befehl und wegen des Gruppendrucks von Gleichaltrigen,
von Peers.

Wohl in jeder individuellen Entwicklung st6B8t man auf Risikofaktoren, wohl
in jeder individuellen Entwicklung gibt es aber auch schiitzende, sogenannte
protektive Faktoren, welche Aggressionshemmungen aufbauen. Im
Normalfall sind Hemmungen gegen Gewalt groBer als Neigungen zur
Gewalt. Dazu tragen viele verschiedene protektive Faktoren bei. In der neuen
Literatur®) werden dabei fiir die Jugend vor allem angefiihrt:

- gute Familienbeziehungen (einschlieBlich Kontrolle durch die Eltern),

-  gute Beziehungen in der Schule,

- gute Modelle in der realen und in der fiktiven Umwelt,

- gute Gesundheit, gute Intelligenz, gute Schulleistungen,

- bei schulentlassenen Jugendlichen: interessante Arbeit.

Damit es zu einer kriminellen Tat kommt, sind einerseits entsprechende

Antriebe notig und es sind andererseits die Hemmungen zu iiberwinden. Ich
kann dies nur an einem Beispiel ausfiihren:

Finkelhor nennt fiir die sexuelle MiBhandlung von Kindern vier Faktoren:

a) Es muB eine Motivation zur Tat gegeben sein; der Titer kann sie z. B.
durch Kinderpornographie erhhen.

8) Z. B. Jessor 1993.
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b) Um interne Hemmungen zu reduzieren, konnen Titer z. B. Alkohol zu
sich nehmen.

¢) Aufere Hindernisse werden geschickt iiberwunden, z. B. wird
abgewartet, bis schiitzende Personen abwesend sind.

d) Widerstinde des Opfers werden reduziert, indem man sich allmihlich
in sein Vertrauen einschleicht und schlieBlich vielleicht die Pornogra-
phie noch mit einer zweiten Absicht einsetzt, nimlich um dem Kind zu
zeigen: schau die Leute im Film an, so machen es doch alle!

Man sieht an diesen Ausfithrungen, da3 der Hemmungsabbau tatspezifisch
zu betrachten ist.

3. Mogliche MaBnahmen

Mit den Hinweisen auf protektive Faktoren bin ich ganz beildufig in den
letzten grofien Punkt meiner Gliederung eingetreten: Was konnen wir tun?

Wir trennen priventive von interventiven Mafnahmen und wir konnen
innerhalb der interventiven einerseits mehr therapeutische, andererseits mehr
strafende Mafinahmen bedenken.

In Abb. 4 stehen ganz oben auch zwei Pfeile, von denen einer die StrafmaB-
nahmen, einer die Therapie symbolisiert. Nun sind Sie es wahrscheinlich
nicht gewohnt, von einem Psychologen Argumente fiir Bestrafungen zu
horen. Ich will Sie da auch nicht enttduschen. Strafen stehe ich skeptisch
gegeniiber, Aber noch skeptischer stehe ich zu Vorschldgen, bei auffilligem
Verhalten gar nicht zu intervenieren. Zwar wire es gerade auch in
lernpsychologischer Betrachtung richtig, aggressives Verhalten konsequent
nicht zu beachten und auf diese Weise erfolglos bleiben zu lassen. Aber
genau dies gelingt ja in der Regel nicht, denn wenn ein junger Mann einen
Brandsatz in ein Asylantenheim wirft, hat er einen Erfolg durch das
Auflodern der Flammen, oft einen weiteren durch den Beifall der
Umstehenden und manchmal noch einen dritten durch die Medienberichte.
Da konnen wir nicht tatenlos bleiben.

Noch e¢in paar Anmerkungen kann ich - als juristischer Laie mit lern-
psychologischer Basis - nicht unterdriicken: Ob etwas im Sinne der
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Psychologie eine Strafe ist, entscheidet nicht der agierende Polizeibeamte
und nicht der urteilende Richter, sondern die Psyche des Titers. Einen
durchschnittlichen Heranwachsenden mit 2 000 DM Monatseinkommen trifft
ein Bufigeld von 400 DM hart. Ein Zuhilter kann diese Summe vielleicht mit
ironischem Lachen entrichten, wird also gar nicht bestraft. Sogenannte
Geldstrafen konnen zur Farce werden. Wirksame Strafen miissen moglichst
schnell erfolgen und gerecht erscheinen. Gerecht und zweckmiBig kann die
milde Strafe sein; aber ein Urteil sollte nicht die Straftat herunterdefinieren;
was sich als Mordversuch oder schwere Brandstiftung aufdringt, sollte
nicht als Landfriedensbruch verniedlicht werden.

Man muB in die Uberlegungen die Frage einbeziehen, welche Botschaften
der Offentlichkeit von Urteilen vermittelt werden. Wenn nach einer
Korperverletzung schlieBlich eine Freiheitsstrafe auf Bewidhrung ausgesetzt
wird, kann leicht der Eindruck entstehen: Gewalt ist risikoarm, die
Staatsorgane sind schwach. Dem uneinsichtigen politischen Straftiter
gegeniiber, der ohne Skrupel Gewalt als politisches Druckmittel einsetzt,
darf der Staat nicht schwach erscheinen. DaB der Staat vor der rechtsextre-
men Gewalt z. B. in Hoyerswerda zuriickgewichen ist und diese Stadt
sozusagen "ausldnderfrei” werden lieB3, war lernpsychologisch betrachtet der
denkbar schlimmste Fehler. Er erlaubte den Tidtern ein triumphales
Erfolgserlebnis, und die Berichterstattung konnte bei Gesinnungsbriidern zur
Nachahmung reizen.

Ich denke, in die allgemeinsten Uberlegungen zur Strafe sollte auch die
Frage cinbezogen werden, ob oder wann sich Alkohol strafmindernd
auswirken darf. Wer eine Straftat plant, wei, daB er gut daran tut,
rechtzeitig Alkohol ins Spiel zu bringen und sich bei der Tat in einer Gruppe
gleichsam zu verstecken. So 148t sich selbst bei einem Mord kaschieren, wer
letztlich der Haupttiter war und niemand wird am Ende wirklich bestraft.
Ich pladiere nicht fiir hirtere Strafen, bin jedoch dafiir, daB bei Strafen
iiberlegt wird, ob sie auch diesen Namen verdienen. Und Liicken im Gesetz
miissen gewil geschlossen werden; man denke an die Bereicherung durch
Drogenhandel. Aber es diirfen keine neuen Papiertiger gebastelt werden.

Denn es ist natiirlich von vornherein ungiinstig, wenn es Sanktions-
drohungen gibt, die der Staat praktisch nicht umsetzt. Wieviele werden denn
bestraft, wenn sie auf der Autobahn bewuBt und wiederholt falsch fahren?
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Was aber resultiert aus solchem Kontrollmangel, den auch ich spontan als
liberal-groBziigig begriiBe? Er trigt dazu bei, daf sich bei Kindern und
Jugendlichen, die das beobachten, nicht die nétigen Einstellungen aufbauen,
und bereits bestehende Hemmungen reduziert werden.

Ich wollte mich zur Strafe kurz fassen. Warum liegt eigentlich der Gedanke
an Strafen so nahe, schon seit dem alten Testament ("Auge um Auge")?
Hoffentlich bedenken wir auch jeweils, dafl Strafen selber als Ausdruck von
Gewalt - wenn auch der Staatsgewalt - gedeutet werden und Modellwirkung
haben konnen, und zwar in dem Sinne: Bestrafen ist dann in Ordnung,
wenn man der Stéarkere ist.

Wenden wir uns therapeutischen und prdventiven MaBnahmen zu: Wir
miissen helfen statt strafen.?) Speziell, was jugendliche Straftiter
anbelangt, gibt es oder gab es eine Vielzahl therapeutischer Modellversuche,
vor allem in den USA und auch bei uns. Wenn ich es richtig erkenne, gibt es
einen zaghaften Trend: Weg von der Behandlung einzelner Probleme wie
Drogensucht, Schulversagen, Suizidgefahr etc., hin zu einer umfassenden
Gesundheitsforderung, die eher davon ausgeht, daB gefihrdete Jugendliche
oft sowohl das eine wie auch das andere Problemverhalten zeigen. Und es
gilt dabei weniger, Fehlverhalten abzubauen als vielmehr - von Person zu
Person verschieden - sozial angemessenes Verhalten und Widerstand gegen
Versuchungen wie Drogen aufzubauen.10)

Strafe und Therapie sind wie Feuerwehreinsitze: Es brennt immer schon.
Besser ist Privention, als gleichsam vorbeugender Brandschutz. Wir miissen
versuchen, junge Menschen gegen gewaltfordernde Einfliisse zu immunisie-
ren. Wir miissen aber zuvor versuchen, diese Einfliisse zu minimieren. D. h.
wir miissen fiir eine angemessene Umwelt Sorge tragen - mit Arbeitsmog-
lichkeiten fiir alle, mit wohnlichen Kommunen, mit guten Erziehungs-
programmen von der Kinderkrippe an bis hin zur Abschaffung des Numerus
clausus.

Bereits vorhandene Moglichkeiten miissen wir besser nutzen. Ein Beispiel:
Wie Sturzbecher und Dietrich fiir das Land Brandenburg aufweisen,

9)  Slogan des Deutschen Kinderschutzbundes.
10) Goldstein u. a. 1987; Leeman u. a. 1993; Petermann 1993; Takanashi 1993.
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kennen viele Kommunalpolitiker weder die Bediirfnisse von Jugendlichen,
noch nutzen sie vorhandene Ressourcen fiir die Jugendarbeit. Allenthalben
trifft man stattdessen auf die Schutzbehauptung, es fehle an Geld. Dies
simmt oft nicht, und so kommt es auch schon mal zu preisgiinstigen
Ausfliigen labiler Jugendlicher aus Dresden bis nach Israel.

Nbotige gesellschaftliche Verdnderungen habe ich schon genannt. Wenn wir
noch einmal vor unserem geistigen Auge Revue passieren lassen, welche
Risikofaktoren auftreten konnen, von den Erziehungsfehlern der Eltern bis
zum Drogenangebot an vielen Orten, dann erkennen wir die schier unldsbare
Aufgabe, vor der wir stehen, wenn wir etwas verindern wollen. Aber es gibt
ermutigende Anfinge. Man kann Kinder und Jugendliche priventiv
trainieren - zuhause, auf dem Weg iiber die Eltern und in der Schule, auf
dem Weg iiber die Lehrer.!D) In den USA sind z. B. im PERRY-Projekt
Angehdrige besonders gefahrdeter Gruppen erfolgreich beeinflut worden,
beginnend mit drei- bis vierjdhrigen Kindern aus armen schwarzen Familien.
U. a. ging man von der Erfahrung aus, da Eltern erreicht und umgestimmt
werden miissen, wenn bei ihren Kindern dauerhafte Erfolge erzielt werden
sollen. Daten aus diesem Projekt liegen inzwischen iiber einen Lingsschnitt
vor: Die Betreuten sind zuletzt als 19jihrige noch einmal erfat worden. Die
Programme wirkten sich auf ihre Einstellung zur Schule und damit auf die
Schulleistung positiv aus, aber auch auf ihre soziale Kompetenz. Aus der
Priventionsgruppe sind als junge Erwachsene allerdings doch 31 % durch
delinquentes Verhalten aufgefallen; das ist eine hohe Zahl. Aber: In der
nicht betreuten Kontrollgruppe waren es 51 %. Dic Amerikaner kinnen
einen solchen Erfolg auch in Dollar ausdriicken: Es wird behauptet, daB pro
Kind etwa 2 400 Dollar gespart worden sind, was die spiteren Kosten fiir
delinquente Jugendliche anbelangt. In diesem Projekt besserten die in erster
Linie angesprochenen Eltern ihre erzieherische Einstellung und Kompeten-
zen. Sie lernten nicht nur, mit Kindern unmittelbar besser umzugehen, sie
lernten auch, mit beruflichen Erziehern zu kooperieren.

Was die Gewalt in den Schulen anbelangt, so haben wir in Deutschland
z. B. in Niirnberg und in Hamburg Ansitze, denen zwar noch die letzten
wissenschaftlichen Weihen fehlen; aber es ist erfreulich, da Pidagogen

11) Zigler u. a. 1992.
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nicht einseitig die Schuld den Eltern und der Gesellschaft zuschieben,
sondern sich selbst in die Pflicht nehmen. In den USA gibt es stark
ausdifferenzierte Programme gegen schulische Gewalt.12) Der Wettbewerb
wird in solchen Programmen zugunsten der Kooperation weniger betont.
Bestimmte Inhalte, die sonst eher vernachlissigt werden, stehen im
Vordergrund, z. B. Konfliktlosungsstrategien mit Alternativen zur Gewalt.
Wohlgemerkt: Es geht weniger um Konfliktvermeidungen als um konstruktive
Konfliktlosungen. Ich weil jedoch nicht, ob fiir flichendeckende MaBnah-
men geniigend Geld zur Verfiigung steht.

Wenn Gewalt in den Schulen reduziert werden soll, miissen wir nicht zuletzt
die Lehrerausbildung verbessern, und dabei auch das Thema "Gewalt"
geniigend beriicksichtigen.

Die Schule ist ein wichtiger Teil der Gesellschaft. Doch will die Gesellschaft
iiberhaupt grundsitzlich etwas dndern? Haben wir z. B. fiir Ex-Jugoslawien
ernsthafte Moglichkeiten gesucht, die Gewalt einzuddmmen? Fiindig sind wir
jedenfalls nicht geworden. So erkennt man tagtiglich - in der ersten Reihe
sitzend -, dal Gewalt zwar entsetzliches Elend schafft, sie sich aber fiir die
Téter lohnt.

Kommen wir zum Schiu. Jugend braucht sichere Lebensrdume - mit
sozialer Gerechtigkeit, ohne schwerwiegende Zukunftsingste; Jugend braucht
Grunderfahrungen, die optimistisch stimmen; sie braucht Bildung und
braucht Hilfe in der Freizeit - sie braucht echte Aufgaben und erfiillbare
Wunschtrdume. Wir sind den Kindern und Jugendlichen eine gesunde
Umwelt schuldig, ohne die bekannten physischen Umweltverschmutzungen,
aber auch ohne die psychische Umweltverschmutzung der Horror- und
Gewaltpornofilme, ohne die Werbung, die Kindern allerlei Schund
schmackhaft machen will und kann. Dazu brauchen wir mutige politische
Entscheidungen. Jugend braucht transparente Regeln, die fiir alle gelten und
an die sich auch die bekanntesten Vorbilder, eingeschlossen die fithrenden
Politiker, halten. Politische Skandale hingegen zerstoren viel, denn die
Demokratiebasis und das Vertrauen in den Rechtsstaat sind - vor allem bei
der ostdeutschen Jugend - nachweislich schwach.

12) Deutsch 1993.
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Wir miissen der Jugend eine konsequente Beachtung der Menschenrechte
vorleben. Jeder Auslinder ist zunichst einmal Mitmensch - auch im Sinn
des christlichen Liebesgebots. Erst in zweiter Linie ist ein Mensch Deutscher
oder Tiirke, WeiBer oder Schwarzer.

Jugend braucht Aufmerksamkeit, freiwillig gewihrte Aufmerksamkeit, nicht
solche, die mit Brandsitzen erzwungen wird. Jeder Jugendliche braucht
mindestens einen Erwachsenen, der ihm Vorbild und Halt geben kann. Ist
jeder von uns fahig und bereit dazu?

Aus der Sicht eines betroffenen Jugendlichen, eines Skinheads, klingt das
ganz elementar so: Wiirdet ihr uns lieben, gibe es uns gar nicht.13 Und es
gibt Eltern, die erkennen: Das sind keine Nazis; das sind unsere Kinder ...14

Dem ist nichts hinzuzufiigen.

Oder doch: Das SchluBwort mochte ich Albert Schweitzer iiberlassen. Die
dlteren unter uns werden sich noch gut erinnern; er war um 1950 herum in
der Jugend so bekannt wie heute Michael Jackson oder Tina Turner.

Bei Albert Schweitzer waren in unnachahmlicher Weise Denken und Tun
zur Ubereinstimmung gebracht. Irgendwann zwischen 1914 und 1917
schrieb er beim Nachdenken iiber das Prinzip "Ehrfurcht vor dem Leben"
folgende Sitze: "Unsere Zeit schligt sich in Sinnlosigkeiten herum, wie ein
gefallenes Pferd in seinen Stringen. Durch duBere Mainahmen und durch
neues Organisieren sucht sie die schweren Probleme, mit denen sie es zu tun
hat, zu losen. Umsonst ... Auf die Fiile kommt unsere Welt erst wieder,
wenn sie sich beibringen 148t, daf ihr Heil nicht in Maf3nahmen, sondern in
neuen Gesinnungen besteht.”

13) Thomas Hestermann 1989.
14) Eisenberg und Gronemeyer 1993.
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Das staatliche Gewaltmonopol - kann der Staat eine
Aushohlung zulassen?

Bernhard Fliimann

Das als Frage formulierte Vortragsthema "Kann der Staat eine Aushohlung
des staatlichen Gewaltmonopols zulassen?" méchte ich gleich zu Beginn mit
einem klaren und eindeutigen "Nein" beantworten. Ich sehe derzeit allerdings
auch keine konkreten Anhaltspunkte fiir eine Beeintrichtigung oder gar
Gefihrdung des staatlichen Gewaltmonopols. Diese kategorische Feststel-
lung, die es im einzelnen noch zu belegen gilt, beriihrt zwangslaufig eine
Reihe von Fragestellungen, die sich aus der zunehmenden Tiatigkeit privater
Sicherheitsunternehmen und ihrem Verstindnis zu den staatlichen
Sicherheitsorganen ergeben.

Die Bandbreite der kontroversen Auffassungen reicht dabei von der
Forderung, die Polizei miisse sich, auch aus Griinden ihrer eigenen
Entlastung, bestimmter Aufgaben entledigen, bis hin zu der Befiirchtung,
durch die Titigkeit des privaten Sicherheitsgewerbes werde das Gewalt-
monopol des Staates als tragendes Element unseres Rechtsstaates
ausgehohlt.

Diese Diskussion ist nicht neu. Bereits in den siebziger Jahren wurde dieses
Thema diskutiert und vor Gefahren in diesem Bereich gewarnt.

Gerade in der heutigen Zeit erweist sich dieser Themenbereich von
grundlegender Bedeutung fiir die Entwicklung von Staat und Gesellschaft;
beriihrt er doch eine der zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen der
neunziger Jahre: die Gewihrleistung der inneren Sicherheit und den Erhalt
des inneren Friedens als unabdingbare Grundlage menschlichen Zusammen-
lebens in einem demokratischen Rechtsstaat.

Ich mochte mich daher im folgenden der Frage widmen, wie dieser
nationalen Aufgabe von staatlicher und privater Seite gemeinsam Rechnung
getragen werden kann.

89



Beginnen mochte ich meine Uberlegungen mit einigen grundsitzlichen
Bemerkungen zum Gewaltmonopol des Staates. Dies scheint mir fiir das
Gesamtverstindnis des Themenkomplexes geradezu unerldlich, bestimmen
doch Inhalt, Ausmaf3 und Grenzen des staatlichen Gewaltmonopols das
Verhiltnis zwischen staatlichen Sicherheitsorganen und privaten Sicher-
heitsdiensten.

Das staatliche Gewaltmonopol wird in unserem Grundgesetz zwar nicht
ausdriicklich genannt. Es ist aber ein im Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3
und Art. 28 Abs. 1 GG) verankertes ungeschriebenes Strukturmerkmal
unserer Verfassung.

Unter dem Begriff des staatlichen Gewaltmonopols versteht die
Staatsrechtslehre die ausschlieBliche Berechtigung des Staates zur
Ausiibung physischen Zwangs; nur er kann - um die gingige Definition von
Max Weber zu gebrauchen - das Monopol legitimer physischer Gewaltsam-
keit fiir sich beanspruchen.

Gerade dieses spezifische Merkmal grenzt den Staat von mnichtstaatlichen
Organisationsformen ab: Er allein darf grundsitzlich das Mittel des
korperlichen Zwangs einsetzen, um seine Ziele durchzusetzen. Folglich
korrespondiert mit der Beschriankung der korperlichen Gewaltanwendung auf
den Staat ein weitgehendes Gewaltverbot fiir Private. Denn das Gewalt-
monopol des Staates bedingt gerade, daB die Ausiibung von Privatgewalt
grundsitzlich verboten ist.

Auf der anderen Seite ist der Staat auch verpflichtet, den bedrohten Biirger
und seine Rechte angemessen zu schiitzen. Das Verbot, private Rechte selbst
durchzusetzen - und damit zwangsliufig auch das staatliche Gewalt-
monopol - ist nur dadurch gerechtfertigt, daB der Staat den Schutz der
Rechte seiner Biirger iibernimmt und diesen notfalls auch durch Gewalt
erzwingt.

Dem Staat als Inhaber des Gewaltmonopols bleibt es jedoch unbenommen,
Biirgern Befugnisse zur zwangsweisen Gefahrenabwehr innerhalb
bestimmter Grenzen zu iibertragen, sofern seine Primirverantwortung fiir
den Erhalt des inneren Friedens dadurch nicht verkiirzt wird. Private
Gewaltanwendung kann folglich nur in Form staatlicher Gewaltgestattung
erfolgen. Derartige Befugnisse des Biirgers zur Gewaltanwendung kennt
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unsere Rechtsordnung nur unter engen Voraussetzungen bei Vorliegen
besonderer Ausnahmesituationen, in denen der Staat selbst nicht rechtzeitig
zu helfen vermag. Es sind dies im besonderen die Fille der Notwehr, der
Nothilfe, des Notstandes, der Selbsthilfe und der vorldufigen Festnahme.

Diec Mboglichkeit legitimer Gewaltanwendung seitens des Staates und
grundsitzliches Gewaltverbot fiir Private sind unabdingbare Voraussetzun-
gen dafiir, daB der Staat eine seiner wichtigsten Aufgaben erfiillen kann:
den Schutz seiner Biirger und damit die Gewdihrleistung der inneren
Sicherheit.

Nur die alleinige Inanspruchnahme von Gewalt durch den Staat schiitzt die
Schwicheren in der Gesellschaft, gewihrleistet die Sicherung des
Rechtsfriedens und verhindert dadurch einen Riickfall in die {iberwundenen
Zustinde von Faustrecht und Selbstjustiz.

Die praktische Ausiibung des staatlichen Gewaltmonopols ist im innerstaat-
lichen Bereich der Polizei {iberantwortet. Sie ist als Triager des staatlichen
Gewaltmonopols zugleich Adressat der Schutzpflicht des Staates seinen
Biirgern gegeniiber.

Dieser staatlichen Schutzpflicht - konkretisiert durch den gesetzlichen
Auftrag der Polizei zur Gewihrleistung der inneren Sicherheit - sind indes
Grenzen gesetzt, Es liegt auf der Hand, daB die Polizei nicht jedes Rechtsgut
~an jedem Ort und zu jeder Zeit umfassend schiitzen kann: Eine absolute
Sicherheit des Biirgers kann auch der moderne Rechtsstaat nicht garantie-
ren.

Diese schlichte Tatsache offenbart das zentrale Problem unseres Themas: Es
ist das Spannungsfeld zwischen dem staatlichen Auftrag zur Gewihrlei-
stung der inneren Sicherheit einerseits und seiner faktischen Durchfiihrbar-
keit andererseits. Dieses Spannungsfeld soll im folgenden Gegenstand
niherer Betrachtungen sein.

Der gesetzliche Auftrag der Polizei, die innere Sicherheit zu gewihrleisten,
umfaBt den gesamten Bereich der Verbrechensbekimpfung, aiso
Verbrechensverhiitung und Strafverfolgung. Fiir die Bewiltigung dieser
Aufgaben stehen bundesweit derzeit ca. 220 000 Beamte bei Schutz- und
Kriminalpolizei zur Verfiigung.
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6,3 Mio. polizeilich registrierte Straftaten im Jahre 1992 bei seit Jahren
stindig steigender Tendenz - die Zunahme gegeniiber 1991 betrug in den
alten Bundesldndern fast 10 % - geben den Umfang der Verbrechens-
wirklichkeit nur unzutreffend wieder. Ein zwischen einzelnen Deliktsgruppen
unterschiedlich schwankendes Dunkelfeld 148t das tatsidchliche Ausmaf der
Kriminalitdt hdufig nur annihernd erahnen. Angesichts dieses enormen
Kriminalitdtsanstiegs ergibt sich, daf8 groBe Teile der Kriminalitit - ich
denke hierbei an Kfz-Diebstihle, Wohnungseinbriiche oder an Massendelikte
wie Laden- und Fahrraddiebstihle - nicht in der wiinschbaren Form
bekdmpft werden konnen. Vor diesem Hintergrund ist es verstindlich, wenn
eine nachhaltige Verbesserung der polizeilichen Arbeitsbedingungen
gefordert wird. Ich nenne als Stichworte: Besetzung der noch offenen
Planstellen - bei Bund und Lindern sind dies rund 13 000 -, Erhéhung der
Zahl der Planstellen, Verbesserung der Besoldung, Verdnderung der
bisherigen Laufbahnen, sei es etwa die zweigeteilte Laufbahn oder eine
Sonderlaufbahn Polizei. Gleichzeitig wird aber auch zu Recht gefordert, daB
der einzelne Biirger die Polizei verstidrkt mit MaBnahmen zur Verbrechens-
verhiitung unterstiitzt.

Es ist festzustellen, dal die Nachfrage nach Sicherheit in den letzten Jahren
erheblich gestiegen ist und wohl auch weiter steigen wird. So sehen sich
nach einer im Auftrag des Bundesinnenministeriums vom Mannheimer
Institut fiir praxisorientierte Sozialforschung (IPOS) im Mai 1993
durchgefiihrten repridsentativen Bevilkerungsumfrage 70 % der westdeut-
schen und fast 90 % der ostdeutschen Befragten durch Kriminalitit bedroht.

Das stetig wachsende Bediirfnis nach individueller Sicherheit hat im Bereich
der privaten Gefahrenabwehr einen enormen Markt mit stindig steigenden
Umsatzzahlen eroffnet;

Allein im Zeitraum von 1974 bis 1988 hat sich die Zahl der privaten
Sicherheitsunternehmen mehr als verdoppelt. Im Rahmen der Umsatzsteuer-
statistik des Statistischen Bundesamtes wird die Zahl der Unternehmen im
Bereich der "Grundstiicks-, Gebiude- und Schutzbewachung” im Jahr 1990
mit 835 angegeben. Nach Angaben des "Bundesverbandes Deutscher Wach-
und Sicherheitsunternehmen” vertritt er 345 Unternehmen mit ca. 75 000
Beschiftigten. Daneben existieren jedoch weitere Verbinde fiir das
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Sicherheitsgewerbe. Nach Aussagen von Vertretern des Sicherheitsgewerbes
sind weitere 70 000 Personen im Werkschutz von Groffirmen beschiftigt.

Angaben iiber den Umsatz und die Umsatzentwicklung liegen lediglich aus
der vom Statistischen Bundesamt in zweijihrigem Abstand durchgefiihrten
Umsatzsteuerstatistik vor. In diese Statistik werden jedoch nur Umsatzsteu-
ervoranmeldepflichtige einbezogen, die einen Jahresumsatz von mehr als
25 000 DM erwirtschafteten. Danach machten die Unternehmen im Bereich
der "Grundstiicks-, Gebdude- und Schutzbewachung” 1990 einen Umsatz
von 2,28 Mrd. DM. In Wirtschafts- und Verbandszeitschriften des
Sicherheitsgewerbes wird der Umsatz betreffend Sicherheitsleistungen fiir
1990 mit 2,4 Mrd. DM und fiir 1992 mit 3,2 Mrd. DM angegeben. Dies
bedeutet eine Umsatzsteigerung von fast 1 Mrd. DM innerhalb eines
Zeitraumes von lediglich zwei Jahren. Im Bereich der Unternechmen, die
mechanische und elektrische bzw. elektronische Sicherheitseinrichtungen
anbieten, liegt der Umsatz im Jahr 1992 bei ca. 8,6 Mrd. DM. Der
Jahresumsatz fiir 1992 betrdgt demnach fiir das Sicherheitsgewerbe
insgesamt iiber 10 Mrd. DM,

Diese Zahlen unterstreichen zum einen die grole Bedeutung des privaten
Sicherheitsgewerbes in Deutschland - auch als Wirtschaftsfaktor. Zum
anderen lassen diese Zahlen dic Tendenz zur Privatisierung der Gefahrenab-
wehr bei gleichzeitigem Riickgang polizeilicher Priavention erkennen.

Angesichts dieser Tendenz ist die Diskussion um das staatliche Gewalt-
monopol neu entfacht. Von verschiedener Seite sind Befiirchtungen gedufert
worden, das Gewaltmonopol des Staates konne durch die zunehmende
Tatigkeit privater Sicherheitsdienste allmihlich ausgehohlt werden. Sie
werden von der Sorge getragen, mit dem Anwachsen privater Sicherheits-
krifte konne ein neues Macht- und Gewaltpotential neben der Polizei und
damit auBerhalb staatlicher Zustdandigkeit entstehen.

Ich mochte daher den Versuch machen, den Standort der privaten Sicher-
heitsdienste bei der Gewihrleistung der inneren Sicherheit im demokrati-
schen Rechtsstaat zu bestimmen.

Die Gewihrleistung der inneren Sicherheit ist und bleibt Aufgabe der
staatlichen Sicherheitsbehorden. Diese sind aber zur Erfiillung ihres
Sicherheitsauftrages auf die aktive Unterstiitzung und Mithilfe der Biirger
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angewiesen. Gerade im Bereich der vorbeugenden Gefahrenabwehr kann und
muf} - wie bereits angesprochen - jeder Biirger selbst Vorsorge treffen, um
der Verletzung seiner Rechtsgiiter praventiv entgegenzutreten. Zunichst ist
daher jeder selbst aufgerufen, Verantwortung zu tragen beim Schutz seines
eigenen Hab und Gutes. Hierbei bleibt es dem einzelnen Biirger selbstver-
stindlich unbenommen, sich der Mithilfe privater Sicherheitsdienste und
Bewachungsunternehmen zu bedienen. Die Einschaltung eines privaten
Sicherheitsdienstes ist damit eine Moglichkeit, Eigenverantwortung
wahrzunehmen, die - unabhéngig von staatlicher Rechtsgutsicherung - dem
einzelnen zum Schutz seiner Rechtsgiiter obliegt.

Eine Beeintrichtigung des staatlichen Gewaltmonopols ist durch die
Titigkeit der privaten Sicherheitsdienste nicht gegeben, wenn folgende
Gegebenheiten beachtet werden:

Polizei und private Sicherheitsunternehmen haben zunichst trotz gewisser
Beriihrungspunkte  unterschiedliche = Aufgabenbereiche;  Kriminalitits-
bekampfung und polizeiliche Préavention einerseits und private Kriminalitats-
vorbeugung im Bereich der abstrakten Gefihrdung andererseits.

Polizei und private Sicherheitsdienste haben zudem unterschiedliche
Befugnisse:

Aufgrund des Verfassungsprinzips des Vorbehalts des Gesetzes bedarf das
Eingriffshandeln der Polizei einer gesetzlichen Befugnis. Derartige
gesetzliche Befugnisnormen sind fiir den repressiven Bereich in der StPO
oder dem OWiG enthalten, fiir den priventiven Bereich finden sie sich in den
Polizeigesetzen der Linder. Im Bereich der gefahrenabwehrenden Titigkeit
rdumen die Landespolizeigesetze neben der subsidiir geltenden allgemeinen
Generalermachtigung zur Abwehr einer Gefahr der Polizei eine Reihe von
Spezialbefugnissen ein, die sogenannten StandardmaBnahmen, wie etwa die
Identititsfeststellung, die erkennungsdienstliche Behandlung, die Durchsu-
chung von Personen, Sachen und Wohnungen, die Ingewahrsamnahme.

Soweit die Polizei bei der Durchfiihrung dieser Maflnahmen Zwang
anwendet, unterliegt er - ebenso wie die Anwendung von Zwangsmitteln bei
MaBnahmen der polizeilichen Verwaltungsvollstreckung - engen verfas-
sungsrechtlichen Grenzen.
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Die gesetzlichen Ermichtigungen zur Anwendung von polizeilichen
Zwangsmitteln sind neben der verfassungsrechtlichen Bindung der Polizei
an Recht und Gesetz (Art. 20 Abs. 3 GG) insbesondere durch das verfas-
sungsrechtliche Prinzip der VerhiltnismiBigkeit bestimmt. Danach kommt
die Anwendung eines Zwangsmittels nur in Betracht, wenn es geeignet,
erforderlich und angemessen sowie im Rahmen des pflichtgeméBen
Ermessens erfolgt. Diese verfassungsrechtlichen Beschrinkungen polizeili-
cher Befugnisse haben - quasi als rechtsstaatliches Korrektiv zur alleinigen
Berechtigung der Polizei zur innerstaatlichen Gewaltanwendung - ihren
Niederschlag in den einzelnen Bestimmungen der Linderpolizeigesetze
gefunden.

Anders als der Polizei sind den privaten Sicherheitsdiensten keinerlei
Hoheitsrechte iibertragen; sie werden folglich nicht hoheitlich, sondern
privatrechtlich titig. Die Angehorigen der privaten Sicherheitsdienste haben
dementsprechend keine iiber die bereits eingangs erwidhnten "Jedermanns-
rechte” (Notwehr, Nothilfe, Notstand, Selbsthilfe, vorlaufige Festnahme)
hinausgehenden Befugnisse. Auch fiir den Besitz und das fiihren von
SchuBwaffen gelten keine Sonderregelungen fiir Angehorige des
Sicherheitsgewerbes, sondern die allgemeinen waffenrechtlichen Vorschrif-
ten. Den Angehorigen von privaten Sicherheitsdiensten stehen somit nur die
gleichen Rechte zu wie jedem anderen Biirger auch.

Polizei und private Sicherheitsdienste unterscheiden sich also sowohl von
ihren Aufgaben, als auch in ihren Befugnissen deutlich voneinander. Diese
bestehenden Unterschiede diirfen nicht verwischt werden, anderenfalls wire
der Bestand des von verfassungswegen allein dem Staat zugewiesenen
Gewaltmonopols und damit ein tragendes Element unseres Rechtsstaates in
Gefahr.

Das private Sicherheitsgewerbe ist nach allem weder "Privatpolizei” noch
"Polizeiersatz" und sollte auch nicht als solche angesehen werden.

Polizei und private Sicherheitsdienste stehen aber auch nicht in Konkurrenz
zueinander, sondern leisten in ihren jeweiligen Aufgabenbereichen einen
notwendigen Beitrag zur Wahrung des inneren Friedens in unserem
Gemeinwesen.

95



Dabei ist eine enge und effektive Zusammenarbeit anzustreben, die sich aber
auch auf Seriositdt, Integritit und Kompetenz stiitzen mu8.

In diesem Zusammenhang dringt sich geradezu die Frage nach dem
Qualifikationsprofil der im Sicherheitsgewerbe Titigen auf. Berichte iiber
das Fehlverhalten von einzelnen Angehorigen privater Sicherheitsunter-
nehmen haben dazu beigetragen, diese Frage in die aktuelle Offentliche
Diskussion zu riicken.

Gestatten Sie mir daher zum Problem des Nachweises ausreichender
Qualifikation im Sicherheitsgewerbe einige Bemerkungen:

Das Betreiben eines Bewachungsunternehmens unterliegt der staatlichen
Genehmigung. Eine beantragte Erlaubnis zur Ausiibung eines Bewachungs-
gewerbes darf nach der derzeit geltenden Rechtslage des § 34 a der
Gewerbeordnung allein dann versagt werden, wenn begriindete Zweifel
bestehen, daB der Antragsteller die erforderliche Zuverldssigkeit nicht
besitzt oder die fiir den Gewerbebetrieb erforderlichen Mittel nicht
nachweist.

Ob das obligatorisch vorzulegende Fithrungszeugnis aber immer die Gewihr
dafiir bietet, daB nur zuverlidssige Personen dieses Gewerbe betreiben, ist
sicher iiberdenkenswert. Ein Nachweis iiber die fachliche Qualifikation des
Antragstellers ist jedenfalls derzeit gewerberechtlich nicht erforderlich.
Sicherheitsbehorden und auch Interessenverbiande des privaten Sicherheits-
gewerbes fordern daher seit geraumer Zeit zur Verbesserung der Qualifi-
kation der Angehdrigen des privaten Sicherheitsgewerbes einen Sachkunde-
nachweis einzufiihren.

Die Einfiihrung eines solchen Nachweises fiir alle in einem Sicherheitsunter-
nehmen Titige ist neben einem Anforderungskatalog fiir die Zuverlissig-
keitspriifung Bestandteil des vom Bundesinnenminister Kanther Ende
September vorgelegten "Sicherheitspaket *94". Entsprechend ist beabsichtigt,
eine fiir die Einfilhrung eines Sachkundenachweises notwendige Anderung
der  Gewerbeordnung im von der Bundesregierung geplanten
"Verbrechensbekdmpfungsgesetz 94" vorzunehmen.
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Fiir die Einfilhrung eines Sach- und Fachkundenachweises im privaten
Sicherheitsgewerbe sprechen gewichtige Griinde:

Zum einen die Tatsache, daB sich das Betdtigungsfeld der privaten
Sicherheitsunternehmen erheblich ausgeweitet hat. Es reicht vom Begleit-
schutz einzelner Personen iiber die Bewachung von Werttransporten und
U-Bahn-Einrichtungen bis hin zur Sicherung von Industrieanlagen, ja sogar
ganzer Wohnviertel.

Mit dem Zuwachs so unterschiedlicher Titigkeiten gehen zwangslaufig auch
erhohte Anforderungen an das Sicherheits- und Wachpersonal einher. Dies
gilt umso mehr, je spezifischer die konkrete Tidtigkeit ist. Ich denke hierbei
insbesondere an die Bewachung von Objekten, die ein besonderes
Gefahrenpotential in sich bergen, wie z. B. die Objektsicherung kern-
technischer Anlagen.

Gleiches gilt aber auch fiir Tétigkeiten, bei denen ein spezifisches Gefahren-
potential vom Wachpersonal selbst ausgeht, etwa durch den Gebrauch von
Waffen. Gerade im Umgang mit Waffen erscheint im Interesse der
Allgemeinheit ein iiber die bestehende allgemeine Zuverldssigkeits- und
Bediirfnispriifung hinausgehender spezieller Nachweis iiber die sachgerechte
Handhabung erforderlich.

Von Bedeutung scheint mir zudem der folgende Gesichtspunkt: Solange das
Bewachungsgewerbe als "Boom-Branche" gilt, dringt eine Vielzahl von
Personen auf diesen Markt ohne iiber ausreichende Kenntnisse und
Erfahrungen in diesem Gewerbe zu verfiigen. Eine Verschirfung der
Zuverlassigkeitsvoraussetzungen durch die Einfithrung eines Sachkunde-
nachweises bote somit auch eine geeignete Moglichkeit, dieser Tendenz mit
Nachdruck entgegenzuwirken.

Einer entsprechenden gesetzlichen Regelung stehen schlieBlich auch keine
zwingenden verfassungsrechtlichen Bedenken entgegen. Das Grundrecht der
freien Berufswahl nach Art. 12 GG wiirde zwar in Form einer subjektiven
Zulassungsvoraussetzung beschrinkt. Derartige Beschrankungen sind jedoch
zum Schutz besonders wichtiger Gemeinschaftsgiiter zulissig. Die fachliche
und quantitative Ausweitung des Sicherheitsgewerbes sowie die wachsende
Bedeutung dieser Branche haben neue Tatsachen und damit gewichtige
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Griinde geschaffen, die die Einfilhrung des Sachkundenachweises im
Interesse des Allgemeinwohls mit Art. 12 GG vereinbar erscheinen lassen.

Neben den privaten Sicherheitsdiensten und der Polizei existieren im Bereich
der Gefahrenabwehr noch eine Reihe polizeilicher und polizeidhnlicher
Unterstiitzungskrifte. Auf einige dieser linderspezifischen Erscheinungsfor-
men mdchte ich der Vollstindigkeit halber hier kurz eingehen.

Die ilteste der polizeilichen Hilfsorganisationen ist die 1947 in Berlin
aufgestellte sogenannte Wachpolizei. Thre Angehorigen sind festangestellt
und werden nach einer Grundausbildung von acht Wochen stindig im
Objektschutz eingesetzt. Im Gegensatz zur Wachpolizei besteht die 1961
gegriindete Freiwillige Polizeireserve Berlin aus berufstitigen Freiwilligen,
die nach einem zweiwtchigen Grundlehrgang in der Regel einmal im Jahr fiir
zwei Wochen im mobilen Objektschutz eingesetzt werden. 1992 wurde ihre
Aufgabe erweitert auf die Uberwachung stidtischer Verordnungen, die
Verkehrssicherung auf Schulwegen sowie auf Transport- und Kurierfahrten.
Sowohl die Angehorigen der Wachpolizei als auch der Freiwilligen
Polizeireserve Berlin tragen eigene Uniformen und sind bewaffnet.

Der Freiwillige Polizeidienst Baden-Wiirttemberg wurde 1963 urspriinglich
fiir Notstands- und katastrophenidhnliche Lagen ins Leben gerufen,
entwickelte sich aber schon bald zu einer stindigen Unterstiitzung der
Polizei. Seine Angehorigen, allesamt Freiwillige, unterstiitzen nach einer 92
Stunden umfassenden Grundausbildung, die auch den SchuBwaffengebrauch
beinhaltet, die Polizei hauptsidchlich im Verkehrsdienst oder als "zweiter
Mann" im Streifenwagen. Sie verrichten im Durchschnitt 15 bis 20 Stunden
Dienst im Monat und haben im wesentlichen die gleichen polizeirechtlichen
Befugnisse wie Polizeibeamte,

Ein anderes Konzept verfolgt die Bayerische Staatsregierung mit ihrem
kiirzlich vorgelegten Gesetzentwurf zur Erprobung einer Sicherheitswacht.
Die bayerische Sicherheitswacht soll aus Freiwilligen bestehen, die nach
einer etwa 40 Stunden dauernden Ausbildung unbewaffnet und ohne
Uniform vorwiegend im Umfeld groBerer Wohnsiedlungen, in offentlichen
Parks und Anlagen sowie im Bereich von Haltestellen offentlicher
Verkehrsmittel praventiv eingesetzt werden. Uber ihren konkreten Einsatz
entscheidet die ortliche Polizeidienststelle. Die Angehorigen der Sicherheits-
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wacht haben im Gegensatz zu den Angehorigen der hilfspolizeilichen
Einrichtungen in Berlin und Baden-Wiirttemberg bis auf die Befugnis zur
Personalienfeststellung und Zeugenbefragung sowie zur Platzverweisung
keine polizeilichen Eingriffsbefugnisse.

Die Bayerische Staatsregierung betont, daB es ihr bei der Sicherheitswacht
nicht um eine Entlastung oder einen Einsatz von Biirgern anstelle der Polizei
gehe, sondern um den Versuch, insbesondere durch die schnelle Weitergabe
von Hinweisen und Informationen an die Polizei, zusitzliche Sicherheit zu
erreichen.

Das bayerische Kabinett hat sich damit bewuBt fiir ein Konzept entschieden,
das den Biirger aktiv in die staatlichen Bemiihungen zur Stdrkung der
inneren Sicherheit einbindet. Es stoBt im Hinblick auf die kiinftigen
Tatigkeitsbereiche der Sicherheitswacht in ein Terrain vor, das bislang auch
vom privaten Sicherheitsgewerbe bestellt worden ist. Nicht nur deshalb darf
der Ausgang des sechsmonatigen Modellversuchs in den Stddten Niirnberg,
Ingolstadt und Deggendorf mit Spannung erwartet werden.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch eine in jiingerer Zeit leider
hiufiger anzutreffende Erscheinungsform erwihnen: die Errichtung von
Biirgerwehren. Solche Biirgerwehren, in denen Privatpersonen auf eigene
Faust Streife gehen und ihre eigene Sicherheitspolitik machen wollen, sind
entschieden abzulehnen. Konflikte und Ubergriffe sind hier geradezu
vorprogrammiert. Die Ausiibung von Selbstjustiz kann angesichts der
eindeutigen Zuweisung der legitimierten Gewaltanwendung an die staatlichen
Sicherheitsorgane in einem Rechtsstaat nicht geduldet werden.

Resiimee:

Die Gewihrleistung der inneren Sicherheit ist eine der zentralen Herausfor-
derungen an Staat und Gesellschaft in den neunziger Jahren. Dieser
nationalen Herausforderung muB von staatlicher und privater Seite
gemeinsam begegnet werden, allerdings unter Beachtung der bestehenden
Grenzen zwischen polizeilicher Kriminalititsbekimpfung und privater
Kriminalitdtsvorbeugung. Tendenzen einer méglichen Aushohlung des
staatlichen Gewaltmonopols ist mit allem Nachdruck entgegenzutreten.
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Die Polizei muf} auch weiterhin imstande sein, ihren origindren Sicherheits-
auftrag zum Wohl der Allgemeinheit zu erfiillen. Die Entlastung der Polizei
von weitgehend polizeifremden Aufgaben und eine Konzentration auf die
hoheitlichen Aufgaben halte ich fiir unabdingbar. In diesem Zusammenhang
kann auch das private Sicherheitsgewerbe einen wertvollen Beitrag leisten.

Es sind allerdings auch verstirkt Anstrengungen geboten, um Entwicklungen
zu begegnen, wonach innere Sicherheit unter marktwirtschaftlichen
Gesichtspunkten eine "kiufliche Ware" wird und damit ein Privileg fiir eine
zahlungskriftige Minderheit. Eine "2-Klassen-Sicherheitsgesellschaft” darf
es in Deutschland nicht geben!

Innere Sicherheit, meine Damen und Herren, geht uns alle an. Der Staat ist
bei der Bekdmpfung der Kriminalitdt auf die aktive Unterstiitzung durch
seine Biirger angewiesen. Die Entschlossenheit, nicht nur fiir den Schutz der
eigenen, sondern auch der Rechtsgiiter unserer Mitmenschen einzutreten, ist
fir die Bewahrung des inneren Friedens in unserem Gemeinwesen
unverzichtbar,
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Gewalt und kriminalpolitische Konsequenzen

Hans-Ludwig Zachert

Gewalt gehort zum tédglichen Erscheinungsbild unserer Gesellschaft. Kein
Tag vergeht ohne Raubiiberfille oder Berichte iiber miBhandelte Kinder.
Gewalt unter Schiilern und Auseinandersetzungen bei Sportveranstaltungen
sind zum Alitag geworden. Gewalt ist zum Mittel der politischen
Auseinandersetzung  unterschiedlichster extremistischer Gruppierungen
geworden.

Leben wir in einer Zeit wachsender Gewalttitigkeit? Macht sich das Faust-
recht wieder breit?

Die Medienberichterstattung, aber auch AuBerungen von Betroffenen und
von Politikern suggerieren das. Die Bevolkerung - so zeigen Umfrage-
ergebnisse - ist zunehmend verunsichert. Die Kriminalititsfurcht wichst.
Insbesondere die Angst, Opfer einer Gewalttat zu werden, ist sehr ausge-
pragt. Es stellt sich die Frage, ob die vorhandenen Daten und Fakten ein
Anwachsen der Gewalt belegen.

Gewalt hat viele Gesichter. Deshalb wirft eine Auseinandersetzung mit der
Gewaltkriminalitdt zunichst die Frage auf, was darunter zu subsumieren ist.

Eine erste Moglichkeit bietet die Polizeiliche Kriminalstatistik. Dort werden
unter diesem Begriff Straftaten mit Gewaltanwendung gegen die Person
zusammengefaft.

Konkret sind das die Tatbestinde

-  Mord,

- Totschlag, Totung auf Verlangen und Kindestotung,

- Vergewaltigung,

- Raub, rduberische Erpressung, riduberischer Angriff auf Kraftfahrer,

- Kdrperverletzung mit Todesfolge,
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- Gefuhrliche und schwere Korperverletzung,
- Erpresserischer Menschenraub,

-  Geiselnahme und

- Angriff auf den Luftverkehr.

In den Jahren von 1980 bis 1990 wurden fiir diese Deliktsgruppe jeweils
zwischen 100 000 und 110 000 Fille polizeilich registriert. Der Anteil an der
Gesamtheit der erfafiten Straftaten betrug rund 2,5 %.

1991 wurden, erstmals unter Einbeziehung der neuen Bundesldnder, iiber
130 000 Fille der Gewaltkriminalitit in der Polizeilichen Kriminalstatistik
erfa8t. Die Zahl stieg im Jahre 1992 auf iiber 150 000 Delikte. Rein rechne-
risch ist dies ein Zuwachs um 12,6 %. Wegen erheblicher Anlaufschwierig-
keiten waren die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik fiir die neuen
Bundesldander fiir 1991 allerdings zu niedrig ausgefallen. Sie bilden damit
keine brauchbare Basis fiir einen Vergleich mit den Daten fiir 1992. Hilfs-
weise lassen sich als Maf3stab fiir den Kriminalititsanstieg die Zahlen fiir
die alten Bundeslinder einschlieBlich Gesamtberlin heranziehen. Der Anteil
dieses Deliktsbereiches an der Gesamtkriminalitit ist gleichgeblieben.

Mehr als die Halfte der Fille - 55,8 % - entfallen auf die gefihrliche und
schwere Korperverletzung. Raubdelikte haben einen Anteil von 37,5 %.

Mit etwa 12 % der registrierten Straftaten liegt der Versuchsanteil bei der
Gewaltkriminalitdt im Verhiltnis zu anderen Deliktsbereichen vergleichswei-
se hoch. Auffallend ist die relativ hohe Belastung von Kindern, Jugendli-
chen, Heranwachsenden und Jungerwachsenen. Insbesondere bei gefihrli-
cher und schwerer Korperverletzung sowie bei den Raubdelikten werden
Angehorige der Altersgruppen bis 25 Jahre iiberdurchschnittlich hiufig als
Tatverdachtige ermittelt. Die Zahl der ermittelten Wiederholungstiter ist
- insbesondere bei Raubdelikten - gro. Mit 32,9 % ist schlieBlich der
Tatverdiachtigenanteil Nichtdeutscher iiberdurchschnittlich groB.

In eine Gesamtbetrachtung unter dem Oberbegriff "Gewaltkriminalitit"
miissen aber auch wohl andere Delikte einflieBen. Ich denke dabei vor allem
an Straftaten wie etwa die MiBhandlung von Kindern und Schutzbefohle-
nen, die vorsitzliche leichte Korperverletzung, Straftaten gegen die personli-
che Freiheit, das Herbeifiihren einer Sprengstoffexplosion, an Brandstiftung
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oder an die groBe Zahl der Sachbeschidigungen. Auch die Diebstihle unter
erschwerenden Umstinden gehoren in diese Aufzdhlung. Deren Merkmal ist
ja gerade die Anwendung einer Vielzahl von Gewaltformen, um Hindernisse
zu iiberwinden und an das erstrebte Gut zu gelangen, das oft von geringerem
Wert ist als die Sachbeschidigung, die das gewaltsame Eindringen ermégli-
chen sollte.

Gerade die beiden letztgenannten Formen von Gewaltkriminalitit in einem
weiteren Sinne deuten darauf hin, daB Gewalt heute iiberall anzutreffen ist
und zu den alltdglichen Erscheinungsformen des Lebens gerechnet werden
muB. 1992 wurden fiir Sachbeschidigung und schweren Diebstahl zusam-
men annidhernd 3 Millionen Straftaten registriert. Das ist fast die Hilfte
aller Straftaten. Auch wird hier die Notwendigkeit einer effektiveren
Bekimpfung besonders deutlich: zusammen mit einem sehr groen Dunkel-
feld weisen diese Deliktsformen besonders niedrige Aufkldrungsquoten auf.
Zu nur einem Fiinftel aller Sachbeschadigungen und einem Achtel alier
schweren Diebstidhle konnten 1992 Tatverdichtige ermittelt werden.

Welcher Betrachtungsweise von Gewaltkriminalitit man sich auch
anschlieBt: Wir kdnnen mit dem vorhandenen Instrumentarium nur wenig
iiber qualitative Aspekte, iiber Ausmaf} und Intensitit der jeweils ausgeiibten
Gewalt aussagen. Um zu einer Schwereeinschitzung von Gewalttaten zu
gelangen, mufl im Einzelfall der Zugang zu weiteren Informationsquellen
gesucht werden. Eine wichtige Rolle bei einer solchen Bewertung spielen
politische Aspekte, aber auch subjektive Einschitzungen direkt Betroffener,
der Stellenwert eines Sachverhalts in der Vorstellungswelt der Biirger und
deren aktuelle, sich gegebenenfalls auch wandelnde Einstellung zu bestimm-
ten Werten, Rechtsgiitern und Verhaltensweisen.

Es ist demnach schwer, grundsitzlich bestimmte Delikte dem Bereich der
Gewaltkriminalitit zuzuordnen, Taten in ein Schwereraster einzuordnen,
aber auch, sich mit Fragen zur Ursache von Gewalttaten auseinanderzuset-
zen. Ahnlich schwer fillt es, eine eindeutige und iiberzeugende Antwort auf
die Frage zu finden, ob Gewalt im Zusammenhang mit Straftaten eher
zunimmt, gleich bleibt oder moglicherweise auch eine riickldufige Tendenz
aufweist. Hier konnte die Entwicklung eines "Gewalt-Index" weiterhelfen. So
wird etwa vorgeschlagen, fiir verschiedene Lebensbereiche jeweils ein
wissenschaftlich fundiertes differenziertes Gewaltlagebild (Quantitit und
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Qualitdt) fiir die Gegenwart zu erheben. In spiteren Folgeuntersuchungen
wire dann zu iberpriifen, was sich an den gesicherten Beobachtungen
verdndert hat. Hier erdffnete sich gleichzeitig ein Hilfsmittel fiir die Evaluie-
rung von MaBinahmen gegen die Gewaltkriminalitit.

In Teilbereichen helfen bestimmte Indikatoren weiter. Auf Bundesebene ist
ihre Zahl und Aussagekraft allerdings stark eingeschriankt. So wird in der
Polizeilichen Kriminalstatistik fiir die Bundesrepublik Deutschland beispiels-
weise nicht aufgeschliisselt, wie sich die Zahl der bei Gewaltdelikten
eingesetzten unterschiedlichsten Waffen- und Werkzeugtypen oder anderer
Hilfsmittel korperlicher Gewalt entwickelt. ErfaBt werden lediglich Angaben
zur Schufwaffenanwendung.

1992 wurde demzufolge in 17 481 Fillen eine SchuBwaffe mitgefiihrt. In
fast 11 000 Fillen wurde mit einer Schuwaffe gedroht, zu fast 90 % bei
Raubdelikten und Straftaten gegen die personliche Freiheit. Die Zahl der
Drohungen hatte sich langfristig auf rund 6 000 bis 7 000 Fille pro Jahr
eingependelt. 1991 und 1992 waren dann jeweils deutliche Steigerungen auf
ca. 8 000 bzw. 9 000 Straftaten zu verzeichnen. Diese Angaben beziehen
sich auf die alten Bundeslinder und Gesamtberlin.

Geschossen wurde in einem Drittel der 6 323 Fille im Zusammenhang mit
einer eher harmlosen Sachbeschadigung. Nicht ganz ein weiteres Drittel der
SchuBwaffenanwendung entfiel auf eine Vielzahl weiterer Delikte. Beson-
ders bemerkenswert ist aber, da3 sich mehr als 35 % auf Fille gefahrlicher
und schwerer Korperverletzung bezogen. Bedenklich wird dieser Aspekt,
wenn man beriicksichtigt, daB dies - in den alten Bundeslindern und
Berlin - eine Steigerung um 28,5 % gegeniiber dem Vorjahr bedeutet. Bei
Mord und Totschlag nahm der SchuBwaffengebrauch im Jahre 1992 dort
sogar um iiber 40 % auf 381 Fille zu.

Dies ist umso bedeutsamer, als die Zahl der Straftaten, bei denen SchuBwaf-
fen mitgefiihrt wurden und dann auch tatsichlich geschossen worden ist, in
den zwei Jahrzehnten zuvor in der Tendenz riickliufig war.

Die ersten vorliegenden Zahlen aus diesem Jahr deuten auch bei der gebote-
nen vorsichtigen Interpretation darauf hin, daB mit einem weiteren Anstieg
der Fille zu rechnen ist, bei denen mit SchuBwaffen gedroht oder geschos-
sen wurde.
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Unser besonderes Augenmerk gilt seit einigen Jahren jener Gewaltanwen-
dung, die im Rahmen der Organisierten Kriminalitit sowie im Zusammen-
hang mit politisch motivierten Straftaten zu beobachten ist,

Mit der Ausbreitung der Rauschgiftkriminalitit seit etwa 20 Jahren ist auch
ein Anstieg der Gewaltkriminalitidt verbunden. In den letzten Jahren sind
Gewaltbereitschaft und Gewaltanwendung nochmals deutlich gestiegen.
Organisierte Schmuggler und GroBhéndler, aber auch schon Straenhindler
verfiigen in grofem Umfang iiber SchuBwaffen. Mit der Verfiigbarkeit
wichst die Gefahr, daB diese Waffen in Konfliktsituationen eingesetzt
werden. Die Linderpolizeien haben Anhaltspunkte dafiir, da8 Angehorige
der Rauschgiftszene sich auf derartige Auseinandersetzungen vorbereiten.
Berichtet wird von Schiefiibungen, und auf die Gefahr, selbst getroffen zu
werden, bereiten sich die Téter durch das Tragen schuBBsicherer Westen vor.

In Subkulturen wie der Rauschgiftszene laufen Verhaltensweisen nach
eigenstindigen Regeln ab. Auseinandersetzungen zwischen Angehdrigen
dieser Szene fiihren in den seltensten Fillen zur Einschaltung der Polizei.
Gewaltandrohung und -anwendung bilden Regulative, um das subkulturelle
"Recht" durchzusetzen.

Eine weitere Facette der Gewalt eroffnet sich in dem Bestreben von Organi-
sationen, ihre tatverdichtigen oder inhaftierten Mitglieder zu schiitzen.
Durch Drohung mit und Anwendung von Gewalt wird EinfluB auf aussage-
willige Zeugen und Mitbeschuldigte, aber auch Dolmetscher und ermittelnde
Polizeibeamte auszuiiben versucht. Mehrere Landeskriminaldmter haben in
der letzten Zeit ausdriicklich auf die zunehmende Brutalisierung im Bereich
der Rauschgiftkriminalitit hingewiesen. Gewalt wird dabei sowohl physisch
als auch psychisch ausgeiibt, auch gegen Angehorige der Betroffenen.

Indikatoren fiir die zunehmende Brutalisierung im Rauschgiftgeschift liefert
bereits die Polizeiliche Kriminalstatistik. Von 1989 bis 1992 ist die Zahl der
aufgeklarten Rauschgiftdelikte um 32,5 % angestiegen. Im gleichen Zeitraum
nahm aber die Zahl der Fille, in denen eine SchuBBwaffe mitgefiihrt wurde,
um 81,5 % zu.

Auch auBerhalb der Rauschgiftszene hilt die Gewaltbereitschaft im

Kriminellenmilien unvermindert an. 1992 wurden dem BKA 35 schwere
Zusammenstofe mit insgesamt 26 Todesopfern gemeldet. In den neuen
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Bundeslidndern kam es im vergangenen Jahr zu insgesamt 5 gleichgelagerten
Straftaten. Im Jahr zuvor waren es 34 Zusammenst6Be mit 16 Toten. Bei
den Auseinandersetzungen kamen iiberwiegend SchuBwaffen zum Einsatz.

Fiir 1992 wurden 44 schwerwiegende Angriffe auf Polizeibeamte registriert,
bei denen mehrere Beamte verletzt wurden.

Verstirkte EigensicherungsmaBnahmen bedeuten fiir die Strafverfolgungs-
behorden nur eine Konsequenz aus der gegenwirtigen Entwicklung. Die
Furcht vor Repressalien bewirkt eine abnehmende Aussagebereitschaft von
Zeugen und festgenommenen Straftitern. Die EinfluBnahme auf Zeugen
macht es zudem notwendig, verstirkt MaSnahmen zu deren Schutz durchzu-
fithren. So werden bundesweit zur Zeit etwa 400 Zeugenschutzprogramme
durchgefiihrt.

Aus dem Lagebild der Organisierten Kriminalitit (OK) fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahre 1992 geht hervor, daB in iiber 40 % der gemelde-
ten OK-Sachverhalte Gewalt oder andere zur Einschiichterung geeignete
Mittel zum Einsatz kamen. Statt einer Gesamtbetrachtung mochte ich
beispiethaft auf die Organisierte Kriminalitit osteuropiischer Provenienz
hinweisen.

Seit Offnung der Grenzen spielt diese spezifische Erscheinungsform der OK
in Mitteleuropa und insbesondere in Deutschland eine herausragende Rolle.
Vor allem in der ehemaligen Sowjetunion hat sich eine Reihe von Organisa-
tionen etabliert, die ihre Aktivititen in den Westen ausdehnen. So verzeich-
net denn auch die Polizeiliche Kriminalstatistik zunehmend Tatverdachtige
aus den Staaten des ehemaligen Ostblocks. Neben Tiirken und Italienern
registrierten wir hohe Anteile von Tatverdichtigen aus dem ehemaligen
Jugostawien, aus Ruminien, Polen, Bulgarien, der ehemaligen Sowjetunion,
aus Albanien und der ehemaligen Tschechoslowakei. Sie stellen zusammen
heute fast die Hilfte aller nichtdeutschen Tatverdachtigen.

Zahlreiche Totungsdelikte belegen die auBerordentlich hohe Gewalt-
bereitschaft russischer, ukrainischer, georgischer und tschetschinischer
Straftiterorganisationen. Sie sind zugleich ein Indikator fiir den Kampf um
Marktanteile und EinfluBsphiren.

106



Ein weiterer Komplex von grofler Bedeutung ist die politisch motivierte
Gewaltdelinquenz. Sie duBert sich in Straftaten des rechts- und linksextre-
mistischen Spektrums und in Gewalitaten, in denen Ausldnder Konflikte, die
in ihrer Heimat ihren Ursprung haben, nach Deutschland importieren und
hier austragen.

Fremdenfeindliche, oft von Gewalttitigkeiten begleitete Straftaten, ob
politisch motiviert oder aus einem eher diffusen Begriindungszusammenhang
heraus, haben uns in den letzten Jahren besonders erschiittert. Neben der
Tatsache, daB bereits auslinderfeindliche Parolen fiir die Betroffenen einen
Akt psychischer Gewalt darstellen konnen, zeigt sich besonders in diesem
Bereich in vielen Einzelfillen eine starke, oft menschenverachtende krimi-
nelle Energie.

Von den 1992 insgesamt gemeldeten 902 politisch motivierten Brand- und
Sprengstoffanschligen, einschlieBlich der Versuche, gehen 49 auf das
Konto des rechtsextremistischen und -terroristischen Spektrums. Im Jahr
zuvor waren 38 derartige Taten bekannigeworden.

Bei rund 600 Brand- und Sprengstoffanschligen wurde ein fremdenfeindli-
cher Motivationshintergrund registriert. Dies bedeutet fast eine Verdoppelung
der Anzahl im Vergleich zum Vorjahr.

Im Bereich des Linksextremismus/-terrorismus kam es 1992 mit 137 Fillen
zu einem leichten Riickgang der Sprengstoff- und Brandanschlige.

Zwischen Links- und Rechtsextremisten kommt es immer wieder zu gewalttd-
tigen Auseinandersetzungen. Hier findet ein Aufschaukelungsprozef statt.
Insbesondere die brutaler werdenden Angriffe des rechten Spektrums gegen
Ausldnder mit dem Hohepunkt des Brandanschlags von Molln haben 1992
dem linksextremistischen Spektrum Anlisse fiir Gewaltaktionen geliefert.

Die Zahl der Straftaten von Rechtsextremisten gegen ihre politischen Gegner
stieg von 88 im Jahre 1990 auf 161 fiir 1992. Im gleichen Zeitraum wurden
seitens des linksextremistischen Spektrums 249 Straftaten fiir 1990 und 752
fiir 1992 registriert. Die Zahlen fiir die erste Hilfte dieses Jahres bestitigen
den Trend. Es wurden 144 Angriffe von Rechtsextremisten gegen Linksextre-
misten und andere politische Gegner gemeldet. Dem stehen fiir den gleichen
Zeitraum 381 Angriffe von Links gegen Rechts gegeniiber. Bei der Beurtei-
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lung der Zahlen muf allerdings die unterschiedliche Qualitdt der einzelnen
Delikte mit beriicksichtigt werden.

Eine weitere Folge rechtsextremistischer und fremdenfeindlicher Gewalttaten
ist die Reaktion von Auslindern. Insbesondere im groBstidtischen Bereich
stellt die Polizei vermehrt - z. T. auch bewaffnete - Ausldnderbanden fest,
die ihrerseits mit Gewalt gegen vermeintliche Rechte vorgehen. 1992 wurden
dem Bundeskriminalamt 35 derartige Straftaten bekannt. Bereits in der
ersten Halfte dieses Jahres hat sich diese Zahl anndhernd verdoppelt. Die
spannungsgeladene Atmosphire zwischen Auslindern und tatsichlichen
oder vermeintlichen Rechtsextremisten, auch als Reaktion auf den Brandan-
schlag von Solingen, 148t einen Fortgang des Aufschaukelungsprozesses
befiirchten.

Auch die Brand- und Sprengstoffanschlige im Rahmen der politisch
motivierten Kriminalitit von Auslindern bleiben nicht hinter der allgemei-
nen Entwicklung zuriick. Gab es 1991 noch 27 Anschlige, so stieg deren
Zahl im Jahre 1992 bereits auf iiber 60 an. In mehr als 50 Fillen waren
tirkische Einrichtungen betroffen. Hier handelt es sich weitgehend um
Reaktionen von Arnhingern der kurdischen Arbeiterpartei "PKK" auf
militdrische Operationen der tiirkischen Regierung gegen Kurden im Osten
und Sidosten der Tiirkei. Mit den Aktionen von Kurden gegen tiirkische
Einrichtungen in Deutschland und weiteren Staaten Europas zu Beginn
dieses Monats erreichte diese Form der Gewaltkriminalitit einen vorlaufigen
Hiohepunkt.

Neben den Sprengstoff- und Brandanschligen waren 1992 auch an die 100
Angriffe gegen Personen zu verzeichnen, bei denen 9 Todesopfer gezihlt
wurden. Das schwerwiegendste Ereignis des vergangenen Jahres war die
Ermordung kurdischer Politiker in Berlin.

Eine besondere Brisanz gewinnt die Bereitschaft, Anschlige zu begehen,
mit der gegeniiber friiheren Jahren glinstigeren Verfiigbarkeit von
Spreng- und Ziindmitteln. Sie stammen ebenso wie auch auf dem illegalen
Markz angebotene Handgranaten hiufig aus den Staaten des ehemaligen
Ostblocks. Zu den Quellen gehidrt auch das einstige Jugoslawien. Das
technische Know-how zur Herstellung und Anwendung dieser Mittel kann
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der Interessierte aus seit Jahren kursierenden subversiven Schriften
gewinnen.

Auch in den Fillen der politisch motivierten Gewaltkriminalitidt stehen wir
vor dem Problem, eigentlich zu wenig Differenziertes iiber die Ursachen fiir
das Handeln der Titer und ihre Motive aussagen zu konnen. Die Auf-
kldrungsquoten liegen zwischen 10 und 23 %. Lediglich beim Rechtsexire-
mismus und -terrorismus werden in rund 60 % der Fille Tatverdichtige
ermittelt. Hier besteht nach wie vor Forschungsbedarf.,

Neben Aussagen zur Gewaltkriminalitit, die sich aus amtlichen Statistiken
ergeben, spielen fiir die Lageeinschidtzung und daraus resultierende Konzepte
und MaBnahmen subjektiver Einschidtzung der Bevolkerung eine nicht zu
vernachldssigende Rolle. Zwar wurde in einer Reihe von Untersuchungen
der letzten Jahre die Einstellung zur Kriminalitit abgefragt, es konnte dabei
aber relativ wenig zur Gewaltkriminalitdt ausgesagt werden. Den Ergebnis-
sen zufolge wird Gewaltdelikten wie Korperverletzung und Raub zwar eine
groBe Bedeutung beigemessen. Delikte wie Straftaten gegen die Umwelt oder
solche, die der Massenkriminalitdt zuzurechnen sind, besitzen allerdings
einen hoheren Stellenwert. Eine Ausnahme bilden die Bewohner der neuen
Bundesltidnder. Aufgrund der gegeniiber fritheren Jahren verstirkten Medien-
berichterstattung iiber Gewaltkriminalitit werden sie vom Gedanken, Opfer
einer Gewalttat zu werden, stirker beunruhigt als die Westdeutschen.

Zur Rolle der Medien bei der Herausbildung eines subjektiven Bildes von
Gewaltkriminalitat gibt es relativ wenige empirische Untersuchungen. Eines
der aktuelleren Beispiele ist die Medienanalyse im Rahmen einer Kriminolo-
gischen Regionalanalyse in Liibeck. Sie macht deutlich, da gerade in
Kriminalitdtsbereichen, fiir die personliche Erfahrungen in der Regel nicht
vorliegen, insbesondere die Printmedien eine wichtige Informationsquelle
darstellen. So zeigte sich fiir Raubdelikte, Kapitalverbrechen und Vergewal-
tigung eine deutliche Uberreprisentation in der Berichterstattung, gemessen
am Anteil dieser Straftaten an der statistisch registrierten Kriminalitit. Uber
Massendelikte wie Sachbeschddigung oder Diebstahl, die den Biirger
wesentlich haufiger treffen konnen, wird hingegen vergleichsweise wenig
berichtet.
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Im Rahmen von Umfragen zur Opfergefihrdung durch Gewaltkriminalitit
erhalten wir weiterhin Auskiinfte iiber die Kriminalitatsfurcht verschiedener
Bevolkerungsgruppen. Bemerkenswert ist dabei, dal gerade Personengrup-
pen, die nach der Statistik hiufig Opfer von Gewalttaten werden (und auch
unter den Tatverdichtigen besonders hiufig zu finden sind, ndmlich vor
allem minnliche Jugendliche und Heranwachsende), die geringste
Kriminalitdtsfurcht aufweisen. Dagegen ist das Bedrohtheitsgefiihl bei
Frauen und dlteren Menschen weitaus stirker ausgeprigt, als man dies nach
der objektiven Gefahrdungssituation annehmen miifte.

Doch wer Angst hat, 148t sich nicht mit dem Hinweis auf ein tatsichlich
geringes Bedrohungspotential abspeisen. Wer Angst hat, will nicht berichti-
gende Auslegungen der Kriminalstatistik, sondern will Sicherheit vor der
subjektiv empfundenen Bedrohung. Wer Gewalt eindimmen will, mufB
deshalb die geschilderten Fakten zur Kenntnis nehmen. Muf3 ihre objektiven
und subjektiven Aspekte angemessen wiirdigen. Um Konsequenzen daraus
zichen zu konnen, sind die Ursachen und Entstehungsbedingungen von
Gewalt zu analysieren.

Bereits am gestrigen Nachmittagl) ist hier der Frage nach den Auslosern von
Gewalt und den sie verstirkenden Faktoren nachgegangen worden. Wir
haben es mit einem hochkomplexen Biindel von EinfluBgréBen und Wechsel-
wirkungen zu tun, das ich an dieser Stelle weder zusammenfassend wiirdi-
gen kann noch will. Doch lassen Sie mich Ihren Blick nochmals auf einige
zentrale Aspekte lenken. Das sind zum einen Aspekte, die fiir die kriminal-
politischen Konsequenzen von besonderer Bedeutung sind. Das sind zum
anderen aber auch Gedanken, die die begrenzte Reichweite kriminalpoliti-
scher Reaktionen aufzeigen.

Gesellschaftliche Strukturen und allgemein akzeptierte Werte unterliegen
stets Wandlungsprozessen. Auch wir erleben den kontinuierlichen Wandel
der sozialen und 0konomischen Verhiltnisse und Wertvorstellungen. Viele
beklagen in dieser Situation den allgemeinen Verfall der Werte und sehen
darin eine wesentliche Ursache der Gewalt. Doch sollten wir uns selbstkri-
tisch fragen, ob in einer Gesellschaft, die das Okonomisch Ergiebige und das

1) Schwind und Quensel: "Phinomene, Ursachen und Kontrolle von Gewalt".
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technisch Machbare in den Vordergrund stellt, ethische und moralische
Aspekte nicht einfach zu kurz kommen.

Das Streben nach groftmoglicher individueller Freiheit und nach materiel-
lem Erfolg besitzt einen hohen Stellenwert. Eine Uberbetonung individueller
Anspriiche und Rechte iiberfordert aber die Solidaritit der Gemeinschaft.
Das wird in Zeiten der wirtschaftlichen Stagnation oder gar Rezession
besonders deutlich. Entsolidarisierung aber fordert Extremismus und
Kriminalitit, fordert auch Gewalt.

Jeder (junge) Mensch muf3 lernen, Konflikte zu 18sen. Er wird dabei von
Vorbildern und von Erlebtem geprigt. Elternhaus, Schule und personliches
Umfeld besitzen einen erheblichen EinfluB. Biographische Analysen bei
Gewalttitern zeigen, dafl auf diesem Wege auch gewalttitige Verhaltensmu-
ster hdufig regelrecht gelernt werden.

Schulen, Kirchen, Vereine - die traditionellen Institutionen, die wertbildend
und -stabilisierend wirken - verlieren immer mehr an Einflu$. An ihre Stelle
treten heute die Medien. Ob die Medien den daraus erwachsenden Ansprii-
chen gerecht werden, will ich unbeantwortet im Raum stehen lassen.

Heute wird bereits die Befiirchtung geduBert, eine ganze Generation konne in
Richtung Gewalt abdriften. Doch vor voreiligen Schliissen ist zu warnen.
Gewalt ist kein Problem der Jugend, sondern Angelegenheit der ganzen
Gesellschaft. Auch im Sicherheitspaket '94 des Bundesinnenministers wird
die gesamtgesellschaftliche Verantwortung herausgestellt.

Es reicht nicht aus, Werte nur zu postulieren. Sie miissen auch tédglich gelebt
werden. Thre Geltung mufl durchgesetzt werden. Doch Polizei und Justiz sind
chronisch iiberlastet. Immer kompliziertere, geradezu perfektionistische
Vorschriften erschweren die Rechtsanwendung. Faktisch rechts- oder
sanktionsfreie Riume tragen zur weiteren Erosion der Normgeltung bei.
Fehlende oder verspitete Sanktionen mindern die Abschreckungswirkung
des Strafrechts. All das hat ein gesellschaftliches Klima geschaffen, das die
Tendenz zur Normverletzung begiinstigt.

Zwei Gefahren drohen die Gewaltausiibung weiter zu verstirken. Da ist zum
einen die Kapitulation vor der Gewalt, ihre Duldung, das Gewdahrenlassen.
Anzeichen dafiir sind vorhanden: Zeugen von Gewalttaten bleiben teil-
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nahmslos, kriminalititstrichtige Orte werden gemieden. Viel schwerer noch
wiegt die andere Gefahr, die Akzeptanz von Gewalt. Gewalt fiihrt héufig, ja
fast regelmiBig zu Gegengewalt, setzt eine Spirale der Gewalt in Gang. Wir
haben das in der jiingsten Vergangenheit sehr deutlich an den rechtsextremi-
stischen und ausldnderfeindlichen Ausschreitungen gesehen. Gewalttitige
Ubergriffe von Linksextremisten und Auslindergruppen waren die unmittel-
bare Folge. Hier droht ein fataler Teufelskreis, die Gewaltspirale wird immer
weiter getrieben,

SchlieBlich diirfen wir auch nicht tibersehen, daB der Zuzug von Menschen
aus fremden Kulturkreisen und die Aktivititen ausldndischer Straftiter nicht
ohne Einflufl geblieben sind. Gewalt ist zu einem nicht unbedeutenden Teil
ein nach Deutschland importiertes Phidnomen. Das gilt gleichermaBen fiir die
gewalttdtigen Auseinandersetzungen im OK-Milieu wie fiir die auf deut-
schem Boden ausgetragenen Konflikte ausldndischer Extremisten. Auf die
mit dem Rauschgifthandel und dem Vordringen osteuropdischer Straftiter-
organisationen verbundene Brutalisierung des Kriminalititsgeschehens habe
ich eingangs bereits hingewiesen. Ahnlich verhilt es sich mit dem Extremis-
mus und Terrorismus von Ausldndern, die politische, religiose oder ethni-
sche Konflikte ihrer Heimat bei uns austragen.

Dieser Uberblick iiber Ausmaf, Entwicklung und Entstehungsbedingungen
von Gewalt hat bereits einige Konsequenzen, die zu ziehen sind, erkennen
lassen. Eines ist insbesondere deutlich geworden: ein betrichtlicher Teil des
sich abzeichnenden Handlungsbedarfs liegt auBerhalb der Einwirkungsmég-
lichkeiten der Strafverfolgung und des Strafrechts. Erziehung, Werte-
vermittlung, soziale und oOkonomische Sicherheit, Bildungschancen,
Zukunfitsperspektiven, Freizeitgestaltungsmoglichkeiten - das alles sind
Faktoren, die die Entstehung und Verfestigung gewalttitiger Verhaltenswei-
sen und Strukturen beeinflussen konnen. Sie zu gestalten liegt nicht im
Aufgabenbereich der klassischen Kriminalpolitik.

Gleichwohl bestitigen diese Zusammenhinge einmal mehr Franz von Liszts
Feststellung, dal Sozialpolitik die beste Kriminalpolitik sei. Es ist sicher
kein Zufall, daBl wir in einer Phase okonomischer und sozialer Defizite im
Gefolge von Rezession und Belastungen der Wiedervereinigung auch mit
wachsenden Kriminalitdts- und Gewaltphdnomenen konfrontiert werden.
Wirtschafts- und gesellschaftspolitischen MaBnahmen muf deshalb in der
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gegenwirtigen Situation erhohte kriminalpolitische Relevanz beigemessen
werden. Wege aus der Perspektivlosigkeit vieler Menschen und der Abbau
von Angsten vor dem sozialen Abstieg, die Wiederherstellung des Vertrau-
ens in die Handlungsfihigkeit der Politik, das sind immer auch Faktoren, die
den Entstehungsbedingungen von Gewalt Boden zu entziehen helfen.

Aber auch im kriminalpolitischen Kernbereich zeichnet sich Handlungs-
bedarf ab. Viele der jetzt wieder diskutierten Vorschlidge sind nicht génzlich
neu. Sie haben aber offensichtlich wieder an Aktualitit gewonnen.

Die grundsitzliche Frage, die denn auch in jlingster Zeit hiufiger gestellt
worden ist, betrifft die strafrechtliche Wertung von Gewalt. Stimmen die
Gewichte der Strafandrohung noch? Das Strafrecht bringt das Unwerturteil
zum Ausdruck, das eine Gesellschaft bestimmten Verhaltensweisen zumift.
Es bedarf einer sorgfiltigen Analyse, ob der Strafrahmen fiir
Korperverletzungsdelikte oder Brandstiftung im Vergleich zu den Eigentums-
delikten noch mit den gesellschaftlichen Wertvorstellungen im Einklang
steht. Schon das Grundgesetz stellt den Schutz von Leib und Leben iiber den
des Eigentums.

Materiellrechtliche Anderungen sind auch bei den Strafvorschriften zum
Landfriedensbruch zu priifen. Bei Gewalttitigkeiten aus einer Menschen-
menge heraus steht die Polizei hinsichtlich der Durchsetzung des
Strafverfolgungsanspruchs hiufig vor erheblichen Problemen. Unabhingig
von der konkreten Einsatzsituation der Polizeikrifte ist insbesondere bei
groBeren Menschenmengen nicht auszuschlieBen, daB das eigentliche
Gewalttiterpotential seine Aktivititen - gedeckt, abgeschirmt und unter
Umstanden motiviert durch die Menge - ohne groBeres Risiko entfalten
kann.

Selbst wenn sich eine Vielzahl von Titern an den Ausschreitungen beteiligt,
kommt es nur zu wenigen Festnahmen. Der Polizei gelingt es vielfach nicht,
in der Menge untergetauchte Gewalttiter zu ergreifen, die Identitit der
"Hauptakteure” und ihren jeweiligen Tatbeitrag beweiskriftig festzuhalten.
Es ist daher erforderlich, die bisherige Strafvorschrift - unter engen tatbe-
standlichen Voraussetzungen und unter Androhung einer niedrigen Strafe -
auf die Personen auszudehnen, die der polizeilichen Aufforderung zum
Auseinandergehen zuwiderhandeln.
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Bei einem entsprechenden Straftatbestand ist aufgrund des Abschreckungs-
effektes zumindest mit einer Reduzierung der Menschenmenge zu rechnen.
Dies erleichtert die polizeilichen Einsatzmoglichkeiten zur Ergreifung der
eigentlichen Gewalttiter als auch die beweiskriftige Dokumentation der
jeweiligen Tatbeitrige.

Im strafprozessualen Bereich sind generell alle Moglichkeiten auszuschop-
fen, die zu einer Beschleunigung von Strafverfahren beitragen. Aburteilung
und gegebenenfalls Bestrafung miissen der Straftat schneller als bisher
folgen. Wir versprechen uns davon einen spezial- wie generalpriventiven
Effekt. Auch wird das allgemeine RechtsbewuBtsein gestirkt, wenn erkenn-
bar wird, daB Normverletzungen zu unmittelbaren Reaktionen der Strafver-
folgung und Sanktionierung fiihren.

Ein weiterer Komplex von Uberlegungen betrifft die geltenden Vorschriften
zum Haftrecht. In den vom Bundesverfassungsgericht gezogenen Grenzen
sollte es hdufiger als bisher ermoglicht werden, festgenommene Gewalttiter
auch in Haft zu nehmen. Dazu ist es erforderlich, den Katalog der Straftaten
in § 112a Abs. 1 Nr. 2 StPO um einzelne Tatbestinde zu erweitern. Ich
denke insbesondere an Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte, schweren
Hausfriedensbruch, Landfriedensbruch und Volksverhetzung.

Eine solche Gesetzesinderung entfaltet sowohl general- als auch spezial-
priventive Wirkung und trdgt damit vor allem im Bereich links- und
rechtsextremistischer Gewalttaten als flankierende Mafinahme zu einer
spiirbaren Verbesserung der Bekidmpfungssituation bei. Gewalttitigen
Situationen, in deren Folge es regelmiBig zur wiederholten Begehung von
Straftaten des (schweren) Landfriedensbruchs und Korperverletzungs-
delikten kommt, 146t sich besser begegnen. Denn der akuten Wiederholungs-
gefahr, insbesondere fiir den Zeitraum des Andauerns derartiger Ausschrei-
tungen, kann Rechnung getragen werden. Beriicksichtigt wiirde damit auch,
daB sich unter den Wiederholungstitern hiufig die Drahtzieher und Ridels-
fithrer befinden.

Weiter erscheint es sinnvoll, kiinftig auf das Erfordernis der Gefahr der
Begehung weiterer erheblicher Straftaten gleicher Art zu verzichten. Diese
Beschrinkung erscheint aus kriminologischer Sicht iiberholt, da Straftiter,
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insbesondere im Bereich der Organisierten Kriminalitdt, zunehmend delikts-
iibergreifend operieren.

Auch die Voraussetzungen der Androhung von U-Haft sind zu iiberpriifen.
Dabei geht es vor allem um das Erfordernis einer bereits erfolgten Verurtei-
lung innerhalb der letzten fiinf Jahre. Bei schweren Gewalttaten sollte es
auch zuldssig sein, bislang nicht verurteilte Téter zu inhaftieren.

Der hohe Anteil jugendlicher Gewalttiter gebietet es, iiber Anderungen im
Jugendstrafrecht  nachzudenken.  Denkbaren  Verschirfungen im
Jugendgerichtsgesetz sind allerdings enge Grenzen gesetzt. Denn dem Willen
des Gesetzgebers entsprechend steht der Erziehungsgedanke bei allen
jugendstrafrechtlichen Sanktionen im Vordergrund. Einer Einfiihrung
kiirzerer Jugendstrafen als sechs Monate steht deshalb die Auffassung
entgegen, daB in einem solchen Zeitraum keine erzieherische Wirkung erzielt
werden kann. Indes fehlt es an empirischen Belegen fiir diese Annahme.

Ahnliche Schwierigkeiten bereitet es, die Strafaussetzungsmoglichkeiten bei
Heranwachsenden einzuschrinken, wenn eine Neigung des Titers zu
Gewalttaten festgestellt wird. Der Schutz der Allgemeinheit kann hier nach
geltendem Recht nicht Platz greifen, soweit das vorrangige Erziehungsziel
des Jugendgerichtsgesetzes damit unterlaufen wiirde.

Umstritten ist schlieBlich auch die Forderung, auf Heranwachsende in
stairkerem MaBe als bisher das Erwachsenenstrafrecht anzuwenden. Schon
im geltenden Recht hat der Richter in jedem Einzelfall aufgrund der ihm
vorliegenden Erkenntnisse zu priifen, ob der Angeklagte nach seinem
Entwicklungsstand als Jugendlicher anzusehen ist. Dem Ergebnis dieser
Priifung entsprechend wird er Jugend- bzw. Erwachsenenstrafrecht anwen-
den, auch wenn der Gesetzgeber in den tatbestandlichen Voraussetzungen
zum Ausdruck bringt, daB die Anwendung des milderen Rechts nach seiner
Vorstellung die Ausnahme sein sollte.

Allerdings zeigt die Strafverfolgungsstatistik, daB nur wenig mehr als ein
Viertel der Heranwachsenden nach den allgemeinen Strafvorschriften
abgeurteilt werden. Auf der anderen Seite weist eine empirische Studie nach,
daB nach dem Jugendstrafrecht hirter gestraft wird als nach dem allgemei-
nen Strafrecht. Die Befiirchtung, eine Verurteilung nach Jugendstrafrecht
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stelle regelmaBig cine Bevorzugung des Heranwachsenden dar, wird
dadurch relativiert.

Die Androhung und Ausiibung von Gewalt zzhlt zu den typischen Verhal-
tensmustern der Organisierten Kriminalitit, um Konspiration und Abschot-
tung nach auBen zu sichern. Umso bedeutsamer ist es fiir die
Strafverfolgungsbehorden, neben dem Einsatz von V-Leuten und Verdeckten
Emmittlern auch Zeugen aus dem kriminellen Milieu zu gewinnen.

Die derzeitigen Bemiihungen von Justiz und Polizei, von der Aburteilung und
Ermittlung gegen Einzeltiter weg und hin zur Zerschlagung von ganzen
Titerstrukturen zu kommen, verlangen adidquate Mittel, darunter auch die
Einfiihrung einer Kronzeugenregelung im Bereich der Organisierten Krimina-
litdit. Wir versprechen uns von einer solchen Vorschrift verschiedene
Vorteile.

- Ahnlich wie der V-Mann kommt der Aufklirungsgehilfe direkt aus der
Szene und umgeht so ethnisch bedingte oder andere Abschottungsver-
suche der Titer.

- Die meist langjdhrige Zugehorigkeit zur Szene 148t erwarten, daB
umfangreiches Wissen vermittelt werden kann.

Zugleich wiirde die bislang gegebene Besserstellung von Straftitern in den
Bereichen der Betdubungsmittelkriminalitdt und des Terrorismus durch die
dort vorhandenen Sonderregelungen beseitigt.

Allerdings miissen wir auch sehen,

- daB mit der Einfithrung einer solchen Kronzeugenregelung die Aufwen-
dungen fiir ZeugenschutzmafBnahmen erheblich steigen werden,

- und daB der eine oder andere Straftiter versuchen wird, sich Vorteile
zu verschaffen.

Bei den Linderdienststellen vorliegende Erfahrungen mit dem § 31 BIMG
haben gezeigt, dal durch dessen Anwendung insbesondere im Bereich der
organisierten BtM-Kriminalitdit ungewdhnliche Ermittlungserfolge erreicht
werden konnten. Von entscheidender Bedeutung hierfiir war allerdings
immer, daB am Anfang die Aussagebereitschaft eines zentralen Bandenmit-
glieds stand und dessen umfangreiche und detaillierte Angaben zunichst
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nicht bekanntwurden. Gelingt es dann mit Hilfe umfangreichen Beweismate-
rials die Mittiter festzunehmen, kommt es in der Mehrzah! der Fille zu
weiteren Gestindnissen. Die in diesem Zusammenhang von den Linder-
dienststellen gemachten Erfahrungen lassen erwarten, daB derartige Erfolge
auch im Bereich der Organisierten Kriminalitit auferhalb des Betiu-
bungsmittelgesetzes zu erwarten sind.

Flankierend dazu ist der Schutz von Zeugen zu verbessern, um sie vor
Einschiichterungsversuchen besser zu schiitzen. Dazu muB verhindert
werden, dal Aussagewillige von den Angeklagten und ihren Hinterminnern
identifiziert werden konnen. Ein Ausschluff von Angeklagten und Verteidi-
gern bei der Vernehmung gefihrdeter Zeugen wire ein geeigneter Weg dazu.
Auf diese Weise konnte die Sicherheit und die psychische Stabilitdt derarti-
ger Zeugen verbessert werden. Nach den polizeilichen Erfahrungen aus
ZeugenschutzmaBnahmen sind dariiber hinaus flankierende MaBnahmen
erforderlich, um einen effektiven Schutz zu gewdhrleisten. Ich denke dabei
vor allem an die Ergdnzung bzw. Schaffung von Rechtsgrundlagen

- zur Anfertigung und Nutzung von Tarnpapieren,

- iber ein Auskunftsverweigerungsrecht beziiglich der getroffenen
SchutzmaBnahmen,

- zur Verbesserung des Schutzes inhaftierter Zeugen im Strafvollzug.

Ebenso wichtig ist es, bei allen StrafverfolgungsmaBnahmen und Sanktio-
nen das Opfer nicht zu vergessen. Das Bediirfnis des Opfers geht eher in
Richtung Schadenswiedergutmachung. Die Bestrafung des Titers ist oft
zweitrangig.

Wird der Titer gefaBt und angeklagt und kennt er die Spielregeln des
Strafprozesses, darf und wird er die Tat leugnen. Wegen der Uberlastung
der Gerichte erlebt er eine zeitlich lange Phase, in der er nicht zu seinem
Fehlverhalten stehen muf.

Das Opfer empfindet dieselbe Zeitspanne als zusitzliche Krinkung, weil
dabei seine Opferrolle angezweifelt und auBerdem versucht wird, ihm eine
Mitschuld zuzuweisen. Es bleibt wenig Raum dafiir, da} der Tater Verant-
wortung iibernimmt, sich entschuldigt oder eine Schadenswiedergutmachung
versucht. Aus Sicht des Opfers wire dies aber von grofiter Bedeutung. Wird
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der Titer schlieBlich verurteilt, hilt er sich in der Regel fiir ausreichend
gestraft und glaubt, da3 von ihm keine weitere Leistung erwartet werden
konne.

Der StrafprozeB geht somit oft an den Bediirfnissen der unmittelbar Betrof-
fenen vorbei; der Konflikt zwischen Titer und Opfer wird nicht tatsichlich
aufgearbeitet.

Auch fiir die Polizei wird zunehmend deutlich, daB unsere Gesellschaft die
Opfer lange Zeit aus dem Blick verloren hat, daB wir sie in unserem
Rechtssystem vor allem als personliche Beweismittel ansehen und dabei
meist vollig unangemessen mit ihren akuten psychosozialen Problemen
umgehen.

Doch die Strafverfolgungsbehorden sind in extrem hohem Mafe von der
Anzeigebereitschaft der Biirger abhéngig. Nur ein geringer Teil (ndmlich
deutlich unter 10 %) der Ermittlungen werden von den Behorden selbst oder
von anderer Seite her in Gang gebracht. Wir sind also auf die Opfer-Zeugen
angewiesen. Das driickt sich noch viel zu wenig in angemessenen "Service-
Angeboten” an die Opfer aus.

Das Opfer darf nicht zum bloen Instrument werden. Viele Anzeigen bei der
Polizei sind vor allem Hilferufe - und dies hatte man sich bei der Einrichtung
des Gewaltmonopols des Staates urspriinglich auch so gedacht. Der Staat
will als Gegenleistung fiir den Gewaltverzicht des einzelnen die Unversehrt-
heit der Biirger und Biirgerinnen garantieren. Dariiber hinaus hat er eine
moglichst schonende Zeugenbehandlung sowie eine Unterstiitzung beim
"HeilungsprozeB” zu gewihrleisten.

Die zunehmende Bewaffnung von Straftitern, insbesondere im OK-Milieu,
die Funde von Waffenlagern, vor allem bei Rechtsextremisten, machen es
erforderlich, iiber eine Verschirfung des Waffenrechts nachzudenken. Die
Verhiltnisse in den USA stehen uns allen vor Augen. Zwar haben wir
schon heute ein im internationalen Vergleich recht restriktives Waffenrecht.
Dennoch miissen wir im Rahmen von Ermittlungsverfahren immer wieder
feststellen, daB Uberwachungsdefizite und MiBbrauchsmoglichkeiten
bestehen. Diese Liicken miissen wir zu schlieBen versuchen, auch wenn das
in einem Europa offener bzw. sehr durchlidssiger Grenzen zunehmend
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schwerfillt. Flankierend erscheint es auch angebracht, den Strafrahmen fiir
das unerlaubte Fiihren einer Waffe heraufzusetzen.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einmal kurz auf Gewaltdarstellungen in
den Medien zu sprechen kommen. Sie sind ein heikles, nach wie vor
umstrittenes Thema. Jiingst hat der Deutsche Journalistenverband derartige
Beitrige nachdriicklich verurteilt. Am Montag dieser Woche haben die
privaten Fernsehsender eine Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle ins
Leben gerufen. Die Auswirkungen solcher MafBnahmen lassen sich noch
nicht absehen. Sollten sie keinen hinreichenden Erfolg zeigen, ist staatliches
Handeln im Bereich des Jugendmedienschutzes angebracht. Das gilt auch fiir
den Video-Bereich.

Die Aufzihlung von MaBnahmen, die zur Eindimmung von Gewalt beitragen
konnen, lieBe sich noch weiter fortfilhren. Denn vieles ist zu tun. Der
einzelne und die Gemeinschaft sind gleichermafBlen gefordert. Mit der
Anderung von Rechtsvorschriften allein ist es nicht getan. Wir miissen auch
ihren Vollzug sicherstellen. Namentlich Polizei und Justiz miissen in die
Lage versetzt werden, dem Recht Geltung zu verschaffen. Uber die bestehen-
den Defizite haben wir bereits anldBlich der Tagung im vergangenen Herbst
eingehend debattiert.

Eines ist uns allen klar: es gibt keine Patentrezepte, vor allem gibt es keine
einfachen Rezepte. Was immer wir unternehmen, um der Gewalt Herr zu
werden, es wird schwierig in der Umsetzung sein und erst mittelfristig
Wirkungen zeigen. Das sollte allerdings niemanden davon abhalten, das als
notwendig Erachtete in die Tat umzusetzen.
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Fremdenfeindliche Gewalt in der Bundesrepublik
Deutschlandl

Eike Hennig

"

so sind wir ... der Ansicht, dafi diese Partei nicht
polizeilich, sondern politisch bekdmpft werden mufs ... Die
Aufgabe der Polizei kann es nur sein, den Nationalsoziali-
sten Dolch und Pistole aus der Hand zu winden und sie zu
zwingen, sich im Rahmen der bestehenden Gesetze zu
betatigen. Die geistige Auseinandersetzung mit ihnen muf3
den dazu berufenen Parteien iiberlassen bleiben ..."?)

Die Situation ist da: Rechtsextremismus und fremdenfeindliche Militanz
werden alltdglich. Die Schere zwischen dem seit ldngerem schon vorhande-
nen Potential an entsprechenden Meinungen und Einstellungen und
manifesten Taten wie Organisationsrollen beginnt sich zu schlieBBen. Nicht
das Meinungspotential wird groBer, sondern die Barrieren, solche
Meinungen zu duBern bzw, sogar Tat werden zu lassen, werden geringer.>)
Frither schon habe ich darauf hingewiesen, es sei nicht die Attraktivitit
demokratischer Organisationen und Parteien, die vor dem Rechtsextremismus
"schiitze", sondern die hohen Eintrittsbarrieren der rechten Gruppen selbst
ebenso wie die antizipierten Angste vor Stigmatisierungen und Sanktionen
seien Griinde fiir deren geringe Mitglieder- und Aktivistenzahl.4) Diese

1)  Um den iberblickhaften und eher antippenden als ausfiihrenden Charakter der
Ausfithrungen etwas zu relativieren, werden mit Absicht vor allem eigene
weiterfihrende Betrachtungen erwihnt. Selbstverstindlich soll damit der
eigene Beitrag nicht iberschitzt werden. - Zum Forschungsstand vgl.
Pfahl-Traughber, 1993.

2) Regierungsrat Hermann Bach, Darmstadt-Vortrag auf der Nachrichtenkonferenz
vom 28./29.4.1930.

3) Hennig 1993e.

4) Hennig 1982, 1985.

121



Situation hat sich offenbar seit 1990 geindert.5) Ohne die Republikaner
steigen die Mitgliederzahlen von 1990 bis 1992 um 30 %; gleichzeitig aber
wird die Lage der BRD dadurch gekennzeichnet, dal andere intermedidre
Instanzen - von den Vereinen bis zu den Parteien - zerfallen, jedenfalls an
Reputation verlieren. Der ehemals plural-gesellschaftlich besetzte Raum
wird zum Handlungsfeld entfremdeter politischer Apparate, einer politischen
Klasse, deren Produktionsmittel die Verteilung offentlicher Einnahmen ist.
Der rechte Extremismus wandert zur Mitte und wird ein quasi-normaler
"Protest”.6)

Dieses Zusammentreffen zerfallender intermedidrer Instanzen mit einem
alltiglich werdenden Rechtsextremismus, der mehr und mehr in lokale
Milieus eintaucht und jugendkulturspezifische Ziige eines besonderen
Rebellentums annimmt, macht die Brisanz der politischen Entwicklung in
der BRD besonders seit 1991/92 aus. Zusitzlich wird diese Brisanz durch
die aufkommende politisch-6konomische Krise und durch rapide soziale
Wandlungen "aufgemischt”, d. h. es gibt nicht nur ein latent-bedrohliches
Potential, sondern es mehren sich Zeichen der Aktualisierung und des
Ausagierens dieser brisanten Mischung.

Ich mochte zuerst eine theoretische Vorbemerkung voranstellen, um an die
Alltaglichkeit des Rechtsextremismus eine ebenso alltdgliche Theoriesicht
heranzutragen. Danach mochte ich einen Blick auf die Situation eines
Korrelats lingerfristiger Entwicklungen und aktueller Ausloserreize werfen,
um andiskutieren zu konnen, warum es 1991/92 zu diesem Anstieg der
Mitgliederzahlen, vor allem aber der fremdenfeindlichen bzw. insgesamt
gegen alle Arten von "Gemeinschaftsfremden” gerichteten schweren Gewalt
kommen konnte. Lediglich mit einigen Randbemerkungen mdchte ich dabei
die schwere, tiberforderte und einsame Rolle der Polizei bzw. die Gewihrlei-
stung des staatlichen Gewaltmonopols angesichts einer in groferen Teilen
unzivilen Gesellschaft streifen.

5) Hennig 1990a, 1990b, 1991a.
6) Hennig 1992, 1993c.
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1. Einige Bemerkungen zu einer theoretischen Perspektive

Rechtsextremismus und fremdenfeindliche Militanz, diese AuBerungen und
Verhaltensweisen sollen als Produkt einer Kosten-Nutzen- bzw. Aufwand-
Ertrag-Kalkulation, d. h. als "rational choice" aufgefaBt werden.”) Mit einem
vergleichsweise geringen Aufwand wird eine maximale Aufmerksamkeit und
Folgendiskussion erzielt, ohne hohere Anteile rechtsextremer Wiahler wiren
z. B. abgehingte Stadtteile groBstddtischer Metropolen "nie" in die Presse
gekommen?®), ohne ein militantes Auftreten, ein martialisches Erscheinungs-
bild und ohne militante Aktionen wiirde die Lage, wiirden die Ansichten
bestimmter Jugendlicher "nie” zum Thema allgemeinerer Diskussionen. Zur
Diskussion aus Sicht des utilitaristischen "rational-choice"”-Ansatzes gehort
ferner, diese Einstellungen und Verhaltensweisen mit Gesellschaft und
Politik in Verbindung zu setzen. Rechtsextremismus ist ohne entsprechende
Symbole in der Gesellschaft nicht erkliarbar. Diese Symbole werden
rechtsextrem interpretiert und in Handlungen umgesetzt. Diese allgemeine
Aussage soll folgendermaBen exemplifiziert werden:

Um auf die Ziele - positiv - "Deutschland den Deutschen” oder - negativ -
“Ausldnder raus" hinzuweisen, um diesem Ziel niher zu kommen, werden
politisch-gesellschaftliche Bilder des allgemeinen Diskurses iiber Asyl und
Migration mit Stichworten wie "Trittbrettfahrer”, ""Wirtschaftsasylanten",
"Das Boot ist voll", "Uberfremdung" etc. aufgegriffen und extrem zugespitzt.
Extrem zuspitzen heift, diese Stichworte ihrer normal-alltiglichen
Nur-Verbalitdt und Folgenlosigkeit zu berauben. Die extreme Zuspitzung
besteht darin, dafl die Tathemmnisse der Gesellschaft aufgehoben werden
- Hemmnisse, die aus den rechten Gruppen und Aktionszentren heraus
interpretiert werden als Dekadenz, Kompromisse etc., denen der an- und
eingepaite Normalbiirger ausgesetzt ist -, Hemmnisse der Konformitét, von
denen sich aber die eigene Bezugsgruppe als Avantgarde (Neonazis) oder
als Rebellen (Skins) frei zu fithlen glaubt. Die fremdenfeindliche Tat fiihrt
nicht von der Gesellschaft weg, sondern sie erklidrt sich als Ausfithrung
heimlicher Konsequenzen gesellschaftlicher Wunschvorstellungen. Getan
wird das, was in den Gruppen als der verborgene Kem des gesellschaftli-
chen Diskurses herausgefunden worden ist. Fremdenfeindlichkeit ergibt sich

7)  Esser 1993, S. 231 ff.
8) Hennig und Kieserling 1991.
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also als Interpretation gesellschaftlicher Symbole, als die Definition der
Situation: die Zeit ist reif, es ist angesichts der “einstrémenden” Fremden
"fiinf nach zwolf", Bilder der Apokalypse werden beschworen, Bilder, die
dann keine Zeit mehr fiir Diskussionen lassen, sondern Haltung fordern: Das
Thema ist radikal, ergo muB die Thematisierung extrem ausfallen.9
SchlieBlich ist Fremdenfeindlichkeit auch ein strategisches Handeln, eine
Gruppenstrategie und eine Tatenkette, ein Zeichen in der lokalen Offentlich-
keit. Problematisch - vor allem aus der Sicht der Polizei (Frage: Raster-
fahndung gegen Rechte? Was wiren die Suchkriterien?) - sind die geringen,
wenig reliablen (kaum wiederholbaren) und kaum validen (minimal
stimmigen) Informationen iiber die Strategie, iiber die Regeln, denen diese
Handlungen und Gruppen folgen. Die neuen Regeln vor allem der auBeror-
dentlich inhumanen direkt-korperlichen Gewalt, z. B. durch Tritte gegen den
Kopf des bereits besiegten Gegners, werden mit der Geste der Fassungslosig-
keit und aus Sicht (idealisierter?) Regeln von gestern (als man noch Mann
gegen Mann kémpfte und Demutsgesten respektierte) interpretiert und bleiben
so unverstdndlich. Problematisch sind auch die geringen Kenntnisse iiber die
neuen Gruppenstrukturen; denn die Mehrheit der jugendlich-ménnlichen
Tater entstammt nicht mehr formellen Gruppen, definiert sich nicht mehr
politisch-programmatisch, sondern stofft aus der Nachbarschaft in eine
wenig strukturierte informelle Subkultur der Gewalt und Handlungsbereit-
schaft. Auch die sozialen Merkmale dieser Gruppen entfernen sich immer
mehr von den traditionellen Eindeutigkeiten, auch sozial sind die Gruppen
sehr heterogen, sind nicht eindeutig als Gruppen z. B. der marginalisierten
und wenig privilegierten Unterschichtjugendlichen beschreibbar. Traditionell
sozialarbeiterliche Gegenstrategien und an Devianz wie Unterprivilegierung
ansetzende Vorbeugungen greifen somit nicht mehr direkt, wenngleich sie
vermutlich auch nicht schaden. So ergibt sich sehr schnell eine Front-
stellung von Polizei und Rechtsextremen bzw. alltdglich-fremdenfeindlich
handelnden Jugendlichen, wobei die Polizei schon informativ fiir diese
Konfrontation schlecht geriistet ist. Rechtsextremismus als "rational choice”
und dann noch in einem Umfeld klammheimlicher Sympathie oder eines
offen akklamierenden Mobs konfrontiert die Polizei offensichtlich mit einer
neuen Konstellation, in der zunichst einmal die Gewihrleistung des
staatlichen Gewaltmonopols nicht mehr sicher erscheint. Der neuen

9)  Hennig 198S5.
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Situation des Rechtsextremismus aus der Perspektive eines interpretativ
erweiterten "rational choice"-Modells - der Rechtsextremist als Symbol
Interpreting, Situations Defining, Strategic Acting Man (SSSM) -
entsprechen bislang weder die gesellschaftlichen noch die polizeilichen
Gegenmafinahmen, von den Priventionen ganz zu schweigen. Dagegen
funktioniert seitens Gesellschaft und Politik die Lieferung immer neuer
symbolischer Impulse, die rechtsextrem bzw. alltiglich-fremdenfeindlich
aufgreifbar sind. Polizeilich nicht verhinderte spektakuldre Aktionen ebenso
wie mehrtigige Ausschreitungen vermitteln zudem den Nimbus der
"Unschlagbarkeit” und verstirken Nachfolgehandlungen, befliigeln Mit- und
Nachlaufer, erleichtern so den Schritt, sich bei entsprechenden informellen
Gruppen handlungsweise einmal einzuschalten. Ein Zirkel, der am ehesten
aufgebrochen werden kann, wenn die symbolischen Ausliseranreize
unterbleiben und das Gewaltmonopol wieder "dem Staat" zugeschrieben
wird. Eine Aufkldarungsquote von 20,1 % - wie immer diese dann auch von
der Bundesregierung nach oben interpretiert wird10) - ist zu niedrig, wirkt
wohl dhnlich wie der Sog von Aktionen, die aus Sicht der Akteure
erfolgreich durchgefiihrt werden konnten.

2. Einige Bemerkungen zur Aktualisierung des Potentials 1991/92

Um den "explosiven” Anstieg rechtsextrem motivierter schwerer Gewalttaten
um 75 % von 1991 auf 1992 in den alten und neuen Teilen der BRD zu
diskutieren, mochte ich eine These entwickeln.

Ab 1990/91 treffen auch mit dem Ergebnis rechtsextrem motivierter Gewalt
aus Kreisen einer zahlenmiBig und an Militanz zunehmenden, vorwiegend
maskulinen Minderheit linger- und kurzfristige Tendenzen der Desintegrati-
on des politisch-sozialen Systems der BRD zusammen.

Die lingerfristigen Tendenzen - etwa seit Mitte der 80er Jahre - sind
vornehmlich sozialisatorisch und sozioOkonomisch bedingt. Sie betreffen
Reaktionen auf den okonomischen Wandlungsproze der Flexibilisierung
und auf die soziale "Auflsung traditioneller Milieus und Bindungen"11)

10) Vgl. BT-Drucksache 12/4440.
11) S. Hradii
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ebenso wie eine "output'-orientierte Kritik an unkonventionellen Formen
politischer Partizipation, am Wertewandel und an der Betonung sog.
"weicher" politischer Themen fiir eine "Erlebnisgesellschaft”. Die kurzfristi-
gen Ausloserreize betreffen die Lernfihigkeit oder Entfremdung bzw.
Selbstreferenz des politischen Systems angesichts bedrohlich wahrgenom-
mener und gedeuteter Verunsicherungen (wie Migration, Kriminalitit,
Zukunftsingste). Das System ist deklamatorisch, symbolisch und regulativ
nicht (mehr) in der Lage, dem "output"-orientierten Einstellungsset, den
materiellen Themen und Verunsicherungen wie der wachsenden Anomie
heterogener Minderheiten an vormals gesichert empfundenen Rindern der
"Wohistandsgesellschaft” deeskalierend Rechnung zu tragen. Bedeutende
Themen - wie z. B. die tkonomische Krise, Wohnungsprobleme, Europa,
Einwanderung, politisches Asyl, Parteienverdruf}, rechtsextrem motivierte
Militanz, Kriminalitit - liegen zu lange "brach”, um dann parteipolitisch zu
Zwecken des Machterhalts und der Delegitimation feindlicher Parteien
besetzt zu werden. Diese Dominanz des Politischen gegeniiber der Politik12)
verschiebt zwar die Parameter der Mitte nach rechts, entspricht dennoch
aber nicht den Erwartungshaltungen anomisch eingestelliter Minderheiten,
wie sie sich schon 1989 in der Wahl der Republikaner zusammengefunden
haben,13)

Meine These lautet:

Lingerfristig bedingte Defizite der demokratischen politischen Kultur, ein vor
allem 1991 und 1992 in Hoyerswerda und Rostock schwichliches
Gewaltmonopol, ein Mangel an (vor)gelebter Demokratie und, angesichts
schwindender gesellschaftlicher Reichtiimer, die objektiv abnehmenden
Fihigkeiten zur politischen Regulation durch Verteilung sind eine Seite,
manifest werdende soziotkonomische Krisenfolgen (wie z. B. Arbeitslosig-
keit, Stellenabbau, Einstellungsstop, Reduktion und Verteuerung sozialer
Sicherheiten), die politische Delegitimation und ein sich nach "rechts"
wendender "Protest” sind die andere Seite.

12) Hennig 1993b, bes. S. 222-225.
13) Hennig 1992; Hennig, Kieserling und Kirchner 1991.
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Okonomische Krise und politische Anderungen in der Vermittlungsbeziehung
von Staat und Gesellschaft (durch eine rapide voranschreitende Delegitima-
tion intermediirer Instanzen und alltidglicher Kohirenz) bilden die objektive
Seite, denen politische Hinweisreize vor allem auf die Migrationsprobleme
und sozialisatorisch bedingten Defizite in Teilen der um 1970 geborenen
Jugendkohorte zum Durchbruch verhelfen. Anders als Mitte der 60er und
70er Jahre dufBert sich dabei sozialer wie politischer Protest nicht mehr von
"links" her gegen das System, sondern propagiert aus "rechter Sicht" eine
immanente Radikalisierung oder e¢ine "rechts-nostalgische" Reaktion.

Von den 40er und 5O0er Jahren hin zu den 70ern hatte sich die - weitgehend
auf ihren akademischen Teil verkiirzte - deutsche Jugend rapide geédndert, um
Internationalismus (= Anti-Nationalismus) und Demokratic zu adaptieren.
Seit den spiten 70er/frithen 80er Jahren regen sich als Gegentendenzen eine
Militarisierung und eine Intellektualisierung innerhalb des "rechten Lagers";
aber erst mit der Bewegung von Skins und "Normaljugendlichen” seit 1990
artikuliert sich maBgeblicher auch eine nicht-alternative und nicht-
akademische Jugendkultur als Variation subkultureller Gewalt und
Gemeinschaft. Fiir die Offentlichkeit fillt dieser "backslash” besonders
provozierend aus, hatte sie sich doch in der BRD-alt an eine eher "links-
alternative” und "demokratische" Jugendmehrheit gewohnt, hatte man doch
die Probleme jugendlicher Statusinkonsistenz von hoher Bildung und
geringem Einkommen ebenso wie Fragen der relativen Deprivation des
Auseinanderfallens hoher Anspriiche, normativer Aufstiegspostulate und
geringer Realisierungschancen weitgehend iiberschen. Jugend galt als
"demokratischer Selbstldufer”, eher noch als Triger eines unkonventionellen
Aufbruchs von den “grassroots” her. Dieses Bild kippt 1990/91 und fiihrt zu
groBer Irritation. Woher also kommen die "neuen”, "rechten” Jugendanteile?
Diese Frage verweist auf weile Flecken und 16st entsprechend hektische
Rufe nach "auctoritas" zuriick hinter Summerhill aus. Reflektiert ist dieser
Mut zur Erziehung nicht, weil er einer kenntnisreichen Analyse gegenwirti-
ger Sozialisation ermangelt.

Nachdem - vergleichsweise kurz nach der Bundestagswahl vom Dezember
1990 - die Beitrittseuphorie bzw. Problemausblendung den Akkulturations-
differenzen beider deutscher Teilkulturen und der weltpolitischen Krisen-
dynamik weicht, aktualisiert sich auf dem Humus der langfristigen Latenz ab
1991 ein mittelbar politisch induzierter Gewaltexze. Die zunehmend stirker
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auf materielle Themen einschwenkende Gesellschaft interessiert sich nur
direkt im Nachklang spektakuldrer Gewalttaten stdrker fiir das Thema
Rechtsextremismus. Mehrheitlich ist man seit Mitte 1992 von Regierung und
Opposition gleichermaBen deutlich enttiuscht, zweifelt an der Kompetenz
beider GroBparteien zur Losung wichtiger Probleme. Mittelfristig nimmt die
Enttduschung {iber den "output”, iiber das Leistungsvermogen diverser
demokratischer Institutionen bzw. Organisationen des offentlichen Lebens
- insbesondere Bundestag, Bundes- wie Linderregierung, Gewerkschaften,
Parteien, Opposition - zu. Vormalige Integrations-, Legitimations- und
Partizipationsmodi verlieren an Akzeptanz, ohne dafl andere Institutionen
bzw. Einrichtungen des offentlichen Lebens an deren Stelle treten wiirden.
Es bildet sich so eine privatistische und anomische Stimmung heraus,
politische Institutionen und Parteien werden als entfremdet angesehen und
entwickeln ihrerseits immer hermetischere Formen der Selbstreferenz. Als
chronique scandaleuse und weit verbreitete Vorteilsnahme wird dies
offentlich wahrgenommen.14)

Solche mittel- bis lingerfristigen Prozesse des Orientierungsverlustes und
der Delegitimierung korrelieren ab 1990/91 - ansatzweise in der BRD-alt
schon 1989 - mit einem politisch induzierten Meinungsklima, das kurzfristig
als Stimulus, als Ausloserreiz, fiir rechts motivierte Gewalt, mehr aber noch
fiir autoritdr-aggressive Apathie fungiert. Entsprechende politische Formen
in den alten und neuen Landesteilen der BRD sind dabei zu unterscheiden,
was z. B. die Tatunterschiede 1991 von Hoyerswerda und Hiinxe bzw. 1992
von Rostock und Solingen oder die Gegeniiberstellung der Offentlichkeiten
des Mobs und der Lichterketten belegen mogen. Diese Differenzen verweisen
auf gewichtige Akkulturationsunterschiede der beiden deutschen Teil-
gesellschaften. Lingerfristig sind in der BRD-alt Sozialisationsprozesse und
Folgen des soziookonomischen Wandels zu bedenken; langerfristig wirken
aus der Konkursmasse der DDR mangelnde zivilgesellschaftliche Strukturen,
iiberzogene wohlstandschauvinistische Einstellungen und irreale Hoffnungen
auf kurzfristige Leistungen des politischen Systems.

Kurzfristig entziindet sich dieses brisant-anomische Gemisch insbesondere
1991 in Teilen speziell der mannlichen Jugend bzw. Heranwachsenden an

14) Scheuch 1992
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der Lunte politischer Lernpathologie und irrational-konflikttrichtiger
Thematisierungen. Der Anstieg rechtsextrem motivierter Gewalttaten und das
Anwachsen entsprechender ménnlich-jugendlicher Titer- und
Sympathisantenkreise - nicht aber der Meinungspotentiale - beleuchtet eine
positive Korrelation soziotkonomischer Krisenfolgen, sozialer Deutungs-
muster, die von aggressiven Ausgrenzungen bzw. Gemeinschaftsmythen im
Kontext negativ besetzter Wandlungs- und Migrationsprozesse leben, und
politisch-induzierter Ausloserreize im Kontext z. B. der Asyl- bzw.
Anti-Einwanderungsland-Debatte oder auch des naiven Plidoyers fiir offene
Grenzen einer offenen Republik. Die seit 1988 ansteigende Zahl einer neuen
Asylantengeneration, keine politischen Asylbewerber im engeren Sinne,
sondern "Wohlstands-" und "Krisenfliichtlinge” im weiteren Sinne, decken
Grenzen der zivilen Gesellschaftsverfassung, der Lemfihigkeit des Systems
und des Diskursvermogens der Offentlichkeit auf.15)

Lingerfristige Tendenzen, die seit 1991 akut werdenden Krisenphinomene
und aktuelle Unterlassungen (z. B. Hoyerswerda) oder inaddquate
Verhaltensweisen (z. B. das Ausbleiben symbolischer Politik) bauen mit am
Klima der Delegitimation von Politik, innerhalb dessen die Zunahme
rechtsextrem motivierter schwerer Gewalttaten oder auch die Interpretation
der Wahl einer rechten Partei als "Protest” eine Manifestation neben
anderen darstellen. In "la miseére du monde” hat fiir Frankreich gerade
Pierre Bourdieu dicht beschriebenl®), wie angesichts einer solchen
Korrelation lidngerfristiger Trends und kurzfristiger Ausloser eine Vielzahl
an sich kleiner Schritte sich zu fremdenfeindlicher Gewaltakzeptanz
verdichten; fiir die Bundesrepublik wire vergleichbar auf Wilhelm
Heitmeyers Langzeituntersuchung!?) oder auf Rudolf Leiprechts Studie "...
da baut sich ja in uns ein HaB auf ..."18) hinzuweisen. Rechtsextremismus
ist insofern "der kleine, hiBliche Bruder gesellschaftlicher Modernisie-
rung"19), aber er bedarf neben lingeren Vorbereitungen auch der Aktualisie-
rung, eines legitimierenden Klimas, um zumeist in einem Gruppenkontext den
Ubergang von Einstellungen zu Verhaltensweisen herbeizufiihren.

15) Hennig 1993a, 1993d.
16) Bourdieu 1993,

17) Heitmeyer 1992.

18) Leiprecht 1990.

19) Moller 1993.
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Gewalt entziindet sich an solchen Problemkomplexen bzw. an deren
symbolischer oder personeller Verdichtung, die aus Sicht der jeweiligen
Minderheit gleichermaflen wichtig sind wie sie vernachldssigt werden. Die
langfristigen Entwicklungen und die kurzfristigen Ausloserimpulse "miissen"
sich - folgt man diesen modellhaften Uberlegungen - in einem Punkt bzw.
besser, im Bereich einer Schnittmenge treffen. Diese Schnittmenge ergibt
sich aus der seit 1986/87, seit dem "Historikerstreit", aufgewerteten
historischen "Normalisierung" - eine Enttabuisierung, die das vormalige
Tabu keineswegs positiv aufhebt -, aus der seit 1990/91 stirkeren Betonung
einer kollektiv-nationalen Identitdt bzw. eines deutschen Patriotismus oder
eines pragmatischen Nationalismus und aus dem akuten Zusammentreffen
von Migration und Krise. So stellt Kurt Moller zum Ende seiner Bemerkun-
gen iber "Zusammenhidnge der Modernisierung des Rechtsextremismus mit
der Modemisierung der Gesellschaft” fest2®), die Migrationsproblematik
erweise sich "ziemlich schnell" als "Hauptkristallisationspunkt des rechten
Extremismus": "Sie bildet den realen und nicht nur phantasierten Hinter-
grund fiir die weitere Verbreitung von Bedrohungsgefiihlen bei Einheimi-
schen".

Es ist ein Fakt, daf3 es in der BRD Fremdenfeindlichkeit als Einstellung gibt
- dhnlich wie in anderen Staaten, beispielsweise Frankreich und GroBbritan-
nien. Meinungsumfragen der Jahre 1991 und 1992 zeigen allerdings keine
bedeutende Zunahme. Diese Frage polarisiert die Gesellschaft.2) Eine
Sekundiranalyse der Eurobarometer 1988 und 1992 durch Dieter Fuchs,
Jiirgen Gerhards und Edeltraud Roller vom Wissenschaftszentrum Berlin
zeigt - wenngleich sehr vorsichtig und zuriickhaltend -, da die Einstellung
zu den Anderen von deren Zahl und Fremdheit abhiingt.22) Lander mit einem
relativ geringeren Auslianderanteil wie z. B. Spanien, Portugal und Irland
erweisen sich als fremdenfreundlicher als vor allem die BRD (West),
Frankreich und Belgien. Offen aber ist es, wie solche diffusen Einstellungen
in fremdenfeindliche Aktionen umschlagen oder einmiinden; selbst die
rechten Parteien und Organisationen weisen ja auf ein Spektrum von der

20) Moller 1993, S. 9.
21) Wiegand 1993.
22) Fuchs, Gerhards und Roller 1993.
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Auslinderkritik, iiber die Auslinderfeindlichkeit bis zur gewaltsamen Aktion
gegen Fremde hin.23)

Fiir das hier vertretene Modell der Kohidrenz langfristiger Strukturfaktoren
und Sozialisationsprozesse mit kurzfristigen Aktualisierungen, Thematisie-
rungen und Auslgserimpulsen spricht, daB die Titerstatistik eine Individuali-
sierung wenig plausibel erscheinen 1aBt. Nur 7 % der entsprechenden
Tatverdichtigen (N = 3 684) sind 1992 Hlter als 30 Jahre, wihrend 35 %
der minnlichen (N = 3 679) und sogar 59 % der weiblichen (N = 185)
Tatverdichtigen bis zu 17 Jahre alt sind. 71 % der minnlichen und 83 %
der weiblichen Tatverdichtigen sind bis zu 20 Jahre alt, wurden also bis
1975 geboren.24) Die Sozialisationsverliufe dieser Jugendlichen sind
- unterschiedlich fiir Ost und West - daraufhin zu betrachten, wie eine
gravierende Orientierungslosigkeit zum HaB gegen die Reprisentanten einer
multikulturellen Gesellschaft und zur magischen Suche einer gewalt-
betonten, wenig strukturierten Gemeinschaft fiithrt. Die Rolle der Ausloser-
reize, des Meinungsklimas und des situativen Kontextes - z. B. auch der
Mitlaufer- und Nachahmereffekte - muB mit dieser Sozialisationsanalyse
verkniipft werden. Das Klima der fremdenfeindlichen Gewalt wird von einer
wachsenden Minderheit vor allem méannlicher Jugendlicher getragen; die
emotionalen, sozialen und intellektuellen Bediirfnisse dieser Jugendlichen
strauben sich gegen zivile Verhaltensweisen und ein entsprechendes
Konfliktverhalten, wollen z. B. durch massive Gewaltsamkeit auf eigene
Probleme hinweisen. Fiir ihre Aggression, die durch keine verinnerlichte
Moral im Zaum gehalten wird, die also keine zivilen Grenzen erfahren und
verinnerlicht hat, wahlen diese Jugendlichen bevorzugt eine Fremdgruppe,
gegen die auch aus der Mehrheit der Gesellschaft und seitens des politischen
Systems Aversionen und verbale Ausgrenzungen vorgetragen werden. Dabei
stellen die tatverdichtigen Jugendlichen nur die Spitze eines Eisbergs dar.
Zu erwihnen ist auch das Wahlverhalten vergleichbarer Altersgruppen,
wenngleich reprisentative Wahlstatistiken seit 1989 zeigen, daBl es eine
Tendenz zur Normalisierung, d. h. zur Angle.ichung an gesellschaftliche
Durchschnittswerte gibt (Hamburg: 19.9.1993). Mainnliche Jungwihler
weisen teilweise verstirkt die Neigung auf, rechte Parteien zu wihlen, ihre

23) Hennig 1993d.
24) Vgl. BT-Drucksache 12/4440.
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Wiihlerkarriere also an diesem Rand zu beginnen. Ebenfalls bedenkenswert
ist die Ablehnung, die jiingere Menschen - vor allem im Ostteil der BRD -
Asylbewerbern entgegenbringen, worauf Meinungsbefragungen hinweisen.
All diese Jugendlichen - einschlieBlich selbst der Tatverdachtigen und auch
der meisten Skins2%) - verfiigen nicht iiber ein geschlossenes, programma-
tisch darstellbares rechtsextremes Weltbild - anders als die erste Generation
von Neonazis in der BRD der spiten 70er/friihen 80er Jahre (z. B. Michael
Kiihnen). Gerade die Briiche der nicht-programmatischen Deutungen und die
iiberwiegend informelle, im lokalen Umfeld verwurzelte Organisationsrolle
weisen auf die gestiegene Alltiglichkeit fremdenfeindlicher Einstellungen
und auch Gewaltaktivitdten hin.

Zusammenfassung:

In Teilen der méannlichen Jugend haben die rapiden Wandlungsprozesse seit
1989, der Anstieg und die Anderungen der Auslinderpopulationen seit 1988,
in Verbindung mit lingerfristig angelegten Sozialisationsdefiziten und einer
anwachsenden Gewaltakzeptanz 1990/1991 die Qualitit einer anomischen
Situation angenommen. Die politisch unsensible, von Folgewirkungen
abstrahierende Thematisierung der Migrationsprobleme, das Propagieren
nationaler Identitit und des "ethnos" vor dem "demos” in Verbindung mit
auslidnderfeindlichen Meinungssegmenten und die von Wilhelm Heitmeyer
beschriebenen und sozial heterogenen Jugendteilen zugewiesenen Modi der
Ubertragung, Umformung und Instrumentalisierung bei der Verarbeitung
realer Probleme zu fremdenfeindlichen Einstellungen und Verhaltensweisen
fallen 1991 zusammen und kulminieren in den bekannten Gewaltakten von
1991 und 1992.

Die Defizite an ziviler Sozialisation, d. h. an Strukturierung und Grenzerfah-
rung, ebenso wie die Migrationsprobleme bzw. der Mangel einer demokrati-
schen Einwanderungs- und Menschenwiirdedebatte sind kurzfristig nicht zu
kompensieren. Um so wichtiger wird die Prisentation des staatlichen
Gewaltmonopols und ein politischer Stil bzw. eine politische Symbolik, die
mit der tendenziell anomischen Situation erheblich behutsamer umgehen.

25) Farin und Seidel-Pielen 1993.
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Verurteilungen der personalen Gewalt bei gleichzeitiger Darstellung von
Migranten als struktureller Gewalt gegen Deutsche hitten zu unterbleiben.
Auf diese Art aber wird seit Hoyerswerda gleichzeitig fremdenfeindliche
Gewalt zuriickgewiesen und Einwanderung als das "eigentliche Problem”
bezeichnet.26) An solche Briiche oder an die Rederei von "Uberfremdung"
konnen die Sozialisationsdefizite und die soziodkonomisch bedingten
Verarbeitungsmuster der Instrumentalisierung von Anomie ankniipfen, um
Fremdenfeindlichkeit als Einstellung - als "Protest” -, aber auch als
Verhalten zu legitimieren.

Politik ist gefordert: Eine Debatte iiber die Realisierung menschenwiirdiger
Verhiltnisse fiir Deutsche und Nicht-Deutsche in den Grenzen des
Staatsgebietes ist notwendig, um der Migrationsproblematik als Haupt-
kristallisationspunkt Rechnung zu tragen. Zu fragen ist nach einer
Einwanderungsquote oder - anders ausgedriickt - nach einer Aufnahme-
quote. Das Potential fiir eine menschenwiirdige Integration in den Bereichen
Arbeit, Wohnen, Erziehung wire gesellschaftlich auszuhandeln und dann
mit Moglichkeiten der politischen Partizipation zu verbinden. Frankfurt a. M.
mit einem Ausldnderanteil von fast 30 % der Bevolkerung zeigt, daB diese
Diskussion nicht unbedingt nur von den absoluten Zahlen abhingt. Zugleich
ist eine Debatte iiber sinnvolle Perspektiven fiir Jugendliche einzuleiten.
Demokratische Normen und Institutionen, aber auch Grenzen sollten
erfahrbar werden. Niemand wird als "Neonazi" oder Skin geboren. Die
Polizei kann lediglich normative Eckwerte armieren; demokratische Prozesse
der Sozialisation und die Bildung moralisch kontrollierter Personlichkeiten
kann kein Gewaltmonopol auslosen, es kann sie aber schiitzen, was in
mancher lokaler Offentlichkeit vor allem der neuen Bundeslinder bereits
verspielt erscheint.

Fazit:

Ab 1991/92 scheitert das Projekt einer zivilen deutschen und einer
multikulturellen  deutsch-auslidndischen  Gesellschaft.  Solingen  ist
diesbeziiglich ein Symbol, so wie sich in Nordrhein-Westfalen 1993

26) Biedenkopf - vgl. Hennig 1991b, bes. S. 22 f.
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fremdenfeindliche Gewaltaktionen immer weniger auf Asylbewerber
konzentrieren. So wie die Titerkreise immer alltiglicher werden, immer
weniger rechtsextrem organisiert sind. In der BRD-alt wird diese negative
Aufhebung der multikulturellen Utopie 1989 bereits manifest und bestimmt
die Wahlchancen der Republikaner und fiihrt in Verbindung mit einer
wachsenden Unzufriedenheit mit dem "output” politischer Institutionen zu
einer politisch-sozialen Polarisierung z. B. zwischen Anhingern der Griinen
und der Republikaner.

Die soziale Basis des multikulturellen Projektes schwindet seit 1988, als ein
zahlenmiBig starker neuer Asylbewerberzustrom aus Siidosteuropa die BRD
erreicht. Die Anzahl solcher Auslinder, die sich nicht selbstindig
okonomisch reproduzieren, nimmt zu und fillt mit ernsten Krisenzeichen in
der BRD zusammen. An entsprechende Akzeptanzprobleme wird der
Migrationsproze3 nicht angepaBt, die Einwanderungsfrage bleibt ungestellt.
Parallel zu diesen Problemen weist auch die zweite Generation der
Auslinder darauf hin, daB die Hoffnung einer automatischen Integration
zerfliegt. Ethnische Segregation hat in der BRD eher zu- als abgenommen.
Eine bewufBte Integrationspolitik - neben z. B. der allgemeinen Schulpflicht
und der arbeitsrechtlichen Gleichbehandlung - ist nicht betrieben worden.

Nach dem Versagen der beiden Projekte der zivilen und multikulturellen
Gesellschaft stellen Daniel Cohn-Bendit und Thomas Schmid ein
mdglicherweise letztes politisches Konzept vor: "Heimat Babylon"27) - eine
Paradoxie, die politisch-kulturell zu verwirklichen ist, wenn nicht das Bild
einer Agglomeration ethnisch und sozial segregierter Gemeinschaften, voller
wechselseitiger Aus- und Abgrenzungen heraufdimmert: "Heimat Babylon™"
oder "Fortress LA"28) Die Polizei kann (und muB!) dabei, wie es das
hessische Innenministerium 1930 formuliert29), dem Gegner nur den Dolch
aus der Hand ringen. Der demokratischen Aufgabe selbst hitten sich
Gesellschaft, Offentlichkeit und Politik zu stellen.30)

27) Cohn-Bendit und Schmid 1992.

28) Davis 1992.

29) Hennig 1983, bes. S. 11, 13, 18 ff., 370.

30) Rodel, Frankenberg und Dubiel 1989, bes. S. 177; Hennig 1993 e.
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Indem die Polizei das staatliche Gewaltmonopol gewihrleistet - so weit dies
irgend moglich ist -, steuert sie vor allem jeder weiteren Militarisierung und
Unzivilitit in der Gesellschaft entgegen. Uber die persénliche Notwehr
hinausgehende Selbstschutzaktionen (wie sie mit hohem moralischen Pathos,
aber geringem analytischen Aufwand z. B. Ralph Giordano propagiert
- ohne etwaige subjektiv wohl unbeabsichtigte Folgewirkungen zu bedenken)
tragen ebenfalls zur Eskalation der Gewaltspirale und Legitimationszirkel
bei - vor allem, wenn sie als Gffentlicher Aufruf vorgetragen werden und so
NotwehrmaBnahmen im Fall der direkten Konfrontation durch offentliche
Propaganda in ein anderes Licht riicken. Ein Klima der Gewalt und Angst
und Eskalation und Hinweisreize sollte weitestgehend vermieden bzw. sogar
abgebaut werden, damit dic Chancen der Zivilisierung gesellschaftlicher
Konflikte wieder zunehmen. Zivil bedeutet lediglich - und dies sehr schlicht -
nicht gewaltsam. Zivil heiflt also, die Konflikte existieren weiterhin, aber die
gesellschaftlichen Verkehrsformen und der Umgang der Konfliktparteien mit
den Konfliktstoffen dndern sich bzw. werden durch Einsatz des staatlichen
Gewaltmonopols geindert.31)

31) Hennig 1993b.
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Rassistisch motivierte Beliistigungen und Ubergriffe in
GroBbritannien und die Entwicklung einer kommunal
abgestimmten Gegenstrategiel)

Benjamin Bowling

1. Einfithrung

Aus den wenigen Unterlagen, die zum Thema “rassistische Gewalt" in
Europa zur Verfiigung stehen, scheint hervorzugehen, daB die britische
Regierung dieses Problem als besondere Verbrechensform etwas frither
erkannt hat, als viele ihrer europiischen Nachbarn.2) Bis die anderen
europdischen Linder dieses Problem Anfang der 90er Jahre angegangen
haben, hat man in GroBbritannien seit fast einem Jahrzehnt an einem
staatlichen Konzept gearbeitet. Das ist jedoch kein Grund fiir Selbstgefillig-
keit seitens der englischen Politiker. Umfragen und Untersuchungsberichte
zeigen, daB dieses Problem immer noch so hartnéckig ist, wie zu Beginn der
80er Jahre; daf3 Angehorige ethnischer Minderheiten weiterhin Angst vor
Uberfillen haben, und daB wirksame MaBnahmen zur Bekimpfung rassisti-
scher Gewalt immer noch fehlen.3) Das ist schon Grund zur Beunruhigung
und macht es erforderlich, da3 die Unzuldnglichkeiten in der derzeitigen
Praxis der Behorden weiterhin im Auge behalten werden miissen.

Ein Weg, den die Zentralregierung, die Stadt- bzw., Kommunalverwaltung
und die Polizei in den letzten Jahren beschritten, um ihre Antwort auf
rassistische Gewalt zu verbessern, ist die Entwicklung untereinander
abgestimmter Strategien gegen dieses Problem. Dieses Papier stiitzt sich auf
die Erfahrungen aus einem Projekt im Sinne der Handlungs-Forschung,
wobei das Ziel dieses Projektes die Entwicklung einer umfassenden, auf

1)  Eine frihere Fassung dieses Referates wurde als "A local response to racial
violence" in Bjorgo und Witte (Hrsg.): Racist Violence in Europe. London 1993
veroffentlicht.

2)  Evrigenis 1985; Ford 1990; Read und Simpson 1991.

3) House of Commons 1986; Home Office 1989; Dunhill 1989; Gordon 1990.
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kommunaler Ebene ausgearbeiteten Reaktion auf Rassendiskriminierung und
rassisitische Angriffe im Ostlondoner Stadtteil Newham zwischen 1987 und
1991 war.® In diesem Referat wird zunichst der Hintergrund des Projektes
beschricben, mit Schwerpunkt auf der Entwicklung eines inter-
institutionellen Ansatzes gegen rassistische Gewalt. Dann werden die in
dem Ostlondoner-Projekt gemachten Erfahrungen zusammengefaBt und
schlieBlich werden die Folgerungen aus diesen Erfahrungen dargestellt fiir
diejenigen, die vielleicht anderswo einen dhnlichen Weg gehen wollen.>)

2. Die Entwicklung einer auf kommunaler Ebene abgestimmten Reaktion auf
rassisitische Gewalt

Zu Beginn der 80er Jahre wurde die rassisitische Gewalt mit der Veroffentli-
chung des Berichts des Innenministeriums mit dem Titel Racial Attacks
(1981) zu einer politischen Grundsatzfrage in GrofBbritannien. In diesem
Bericht gab der Innenminister bekannt, daB die Sorgen iiber die "scheuBli-
chen Verbrechen" der rassistisch motivierten Uberfille berechtigt waren,
daB sie viel hiufiger geschahen als bisher vermutet, und daB sie vielleicht

4)  Saulsbury und Bowling 1991.

5) Teilnehmer am Osloer Workshop fragten, inwieweit es moglich sei, anhand von
einer einzelnen Fallstudie allgemeingiiltige Feststellungen zu treffen. Wie jede
Fallstudie, weist diese eine Reihe von atypischen Aspekten auf, durch die sie
einmalig wird (Yin 1989). Zweifellos werden dhnliche MaBnahmen an anderen
Orten, wo andere soziale und politische Faktoren herrschen, sich anders
entwickeln. Trotzdem scheint es wahrscheinlich zu sein, daB8 vieles von dem,
was man in North Plaistow beobachtet hat, sich an vielen Orten wiederholen
wird. Nur durch die Dokumentation solcher Erfahrungen wird dies deutlich. Wie
Yin (1989) argumentiert, miissen Fallstudien genau wie quantitative Umfragen
repliziert werden. Nachweise aus North Plaistow haben tatsichlich Beobachtun-
gen beziiglich friheren koordinierten MaBnahmen zur Verbrechensvorbeugung
in GroBbritannien bestitigt (Hope 1985, Weatheritt 1986). Auf der Basis der in
North Plaistow gemachten Erfahrungen bieten wir Hinweise bzw. Vorschlige
dariiber an, wo sowohl das Potential als auch die Grenzen wirksamer MaBnah-
men liegen konnen. So hat es auch Martin Rein angedeutet: "Das Verstindnis
hingt von der Erziahlung relevanter Geschichten ab, d. h. eine aus vergangenen
Erfahrungen hergeleitete Geschichte, welche die Ereignisse bei deren Entfalten
interpretiert und eine Lehre fir kiinftige MaBnahmen zieht, indem angedeutet
wird, wie z. B. die Zukunft aussehen konnte, wenn bestimmte Schritte eingelei-
tet werden.” (Rein 1976, 265-266)
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sogar zunahmen.®) Der Bericht und die anschlieBende Debatte dariiber, was
hinsichtlich der rassistischen Gewalt unternommen werden sollte, fiihrten zu
der Entwicklung von Richtlinien in verschiedenen Organisationen, die vorher
nicht mit solchen Aufgaben beauftragt waren. Die Londoner Polizei (Metro-
politan Police) fiihrte 1982 Aufzeichnungs- und Uberwachungsverfahren
ein, und der Stadtrat von GroB-London (Greater London Council) fiihrte
1983 Richtlinien gegen Rassendiskriminierung bei seinem Wohnungsamt
ein.”) Viele andere Polizeien und kommunale Verwaltungen folgten diesem
Beispiel im Laufe der 80er Jahre.8)

AuBer der Entwicklung von Konzepten in den einzelnen Dienststellen,
konnte man in den 80er Jahren zunehmend eine Zusammenarbeit zwischen
der Polizei, dem kommunalen Wohnungsamt und anderen Behorden beob-
achten. Die Idee, daB ein interinstitutioneller Ansatz das beste Mittel zur
Vorbeugung und Bekimpfung von besonderen Verbrechensarten ist, tauchte
seit den SOer Jahren in den Grundsatzpapieren von Polizeibehorden und
Innenministerium auf.?) Einen solchen Ansatz hielt man fiir besonders
niitzlich bei Straftaten wie z. B. Rassendiskriminierung und Belistigun-
gen.10) Der Bericht des Innenministeriums von 1981 dringte darauf, daB die
fiir die Bekdmpfung von rassistischen Angriffen zustindigen Behorden
Vereinbarungen fiir eine Zusammenarbeit treffen sollten. Das, so wurde im
Bericht angedeutet, wiirde ein "schnelles und geschlossenes” Handeln
ermoglichen, das zwischen Kommunalbeamten (wie Lehrern und
Sozialwohnungsverwaltern) und der Polizei abgestimmt wurde.1D) Als die
rassistische Gewalt zur politischen Grundsatzfrage wurde, hat sich die
Abstimmung zwischen den Behorden als wichtigste MaBnahme erwiesen.
Dic Idee der Zusammenarbeit zwischen der Polizei und anderen Behorden
pafite sehr gut zu den Empfehlungen aus dem Bericht von Lord Scarman
iiber die Unruhen in Brixton/London!2) und zu der Diskussion iiber die
Probleme hinsichtlich der Polizeiarbeit und der Beziehungen zwischen den

6) Home Office 1981, S. iii.

7)  House of Commons 1982; Greater London Council 1984.
8) Siehe Ginsburg 1989; Hesse et al. 1992; Bowling 1993.

9)  Home Office 1982, 1991 a; Weatheritt 1986, Gordon 1987.
10) Home Office 1981, 1982, S. 3.

11) Home Office 1981, S. iv.

12) Scarman 1986.

141



Rassen im Bericht des Ausschusses fiir Innenpolitik 1981-82.13) In beiden
Berichten wurde die Notwendigkeit von Manahmen betont, mittels derer die
Polizei Kontakte zu den Bewohnern der Gegend, in der sie arbeiteten,
unterhalten kénnten. Auferdem wird in beiden Berichten ein Rahmen fiir
Beratung und Kooperation zwischen der Polizei und den Kommunen
verlangt.14)

Aus der Literatur geht hervor, daB es bereits 1981 eine Ad-hoc-Abstimmung
zwischen Polizei und Behorden, Amtern und freiwilligen Organsiationen
gab.15) Spiter wurde in einer "Pilotstudie” zwischen 1984 und 1986 in vier
Londoner Stadtteilen ein ausdriicklich "interdisziplinidrer Ansatz" durch die
Londoner Polizeieinheit, die fiir die Beziehungen zwischen Bevolkerungs-
gruppen zustidndig ist, beziiglich der Problematik rassistischer Gewalt
angewandt. Das fiihrte wiederum zur Entwicklung einer Kriminalpolitik, die
den behordentibergreifenden Ansatz iiberall in London forderte.16) Die
Kommunalverwaltungen, von denen einige anfangs nur widerwillig bereit
waren, mit der Polizei zusammenzuarbeitenl?), haben etwa ab der Mitte der
80er Jahre damit begonnen, an gemeinsamen Initiativen teilzunehmen.18)
Andere Behirden, wie z. B. Victim Support!®) und Stadtrite fiir Rassen-
gleichheit, spielten auch allmihlich eine immer aktivere Rolle bei den
interinstitutionellen Initiativen in dieser Zeit.20)

Bis Mitte der 80er Jahre haben schlieBlich eine Reihe von Behorden, Amtern
und freiwilligen Organisationen den interinstitutionellen Ansatz befiirwortet.
Jedoch ist es bemerkenswert, daB die verschiedenen Institutionen unter-
schiedliche Motive fiir ihr Engagement hatten. Organisationen, die solche

13) House of Commons 1982.

14) § 106 des englischen Gesetzes iiber die Polizei und Beweismittel im Strafver-
fahren (Police and Criminal Evidence Act) sah einen Rahmen vor fiir die
Ergreifung von MaBnahmen durch die Polizei zur "Einholung der Meinungen
von Birgern beziiglich der Polizeiarbeit und deren Zusammenarbeit mit der
Polizei bei PriventionsmaBnahmen im jeweiligen Ort" (siehe auch House of
Commons 1986, S. xv).

15) London Race and Housing Forum 1982.

16) Metropolitan Police 1986; House of Commons 1986.

17) Z. B. Greater London Council 1984; Keith und Murji 1990.

18) House of Commons 1986: London Borough of Newham 1986.

19) Opferhilfe.

20) Kimber und Cooper 1990.
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Minderheiten vertreten, die ganz unmittelbar mit rassistischer Gewalt
konfrontiert werden, gaben zur Begriindung an, daB der koordinierte Ansatz
ein Forum herstellen wiirde, durch das man die Polizei und andere Behdrden
von der Existenz des Problems rassistischer Gewalt iiberzeugen konnte und
somit dafiir sorgen konnte, daB etwas gegen die Téter unternommen wird.21)
Von einem sehr optimistischen Standpunkt her haben sie einen solchen
Ansatz als Mittel zur Bekdmpfung von Rassismus angesehen, mit dem man
auch die Ursachen fiir Rassendiskriminierung iiberwinden konnte.22) Die
kommunalen Verwaltungen neigten dazu, die Ansichten der privaten
Organisationen zu bestitigen und betrachteten die behordeniibergreifende
Zusammenarbeit als Mittel, mit den lokalen Organisationen die Opfer zu
unterstiitzen und Forderungen gegeniiber der Polizei und den ortlichen
Wohnungsimtern geltend machen zu konnen.23) Die Polizei - im Gegensatz
zu den kommunalen Behorden und privaten Institutionen - sah die Vorteile
in der "Vertrauensbildung und dem Verstindnis zwischen den Behorden und
der Herstellung einer gemeinsamen Basis fiir einen verstirkten Informati-
onsaustausch".24) Sie hat sich auch iiberlegt, daB ein solcher gemeinsamer
Ansatz die Polizei davon entlasten wiirde, allein fiir die Schaffung sozialer
Bedingungen, unter denen rassistisch motivierte Vorfille weniger wahr-
scheinlich waren, verantwortlich zu sein.25) Jede dieser Begriindungen fiir
die Befirwortung einer Koordination mag berechtigt sein, aber es ist wichtig
zu erkennen, daB die Griinde manchmal auch in Widerspruch zueinander
stehen konnen.

1986 hat die Sonderkommission des Parlamentsausschusses fiir die Bezie-
hungen zwischen Rassen und fiir Einwanderung?6® die bisher besten
Argumente fiir die Entwicklung einer interinstitutionellen Strategie gegen
rassistische Gewalt vorgetragen. In ihrem Bericht kommt die Kommission zu
der SchiuBfolgerung, daB ein interinstitutioneller Ansatz nicht einfach ein
Mittel ist, mit dem die Polizei noch effektiver arbeitet oder mit dem sie intern

21) London Race and Housing Forum 1982; Manchester Community Relations
Council 1986.

22) London Race and Housing Forum 1982.

23) Greater London Council 1984; London Borough of Newham 1986.

24) Metropolitan Police 1986; House of Commons 1986, S. 29.

25) Metropolitan Police 1986.

26) Commons Home Affairs Select Committee on Race Relations and Immigration.
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ProblembewuBtsein schafft, sondern dieser Ansatz sollte auch Mafnahmen
von anderen Behorden fordern, besonders eine koordinierte Reaktion auf
rassistische Vorfille im allgemeinen und in Einzelfillen ... Wir betrachten
einen interinstitutionellen Ansatz als entscheidend fiir die Entwicklung einer
wirksamen Reaktion auf rassisitische Vorfille, und wir zollen denjenigen
Tribut, die an der Entwicklung eines solchen Ansatzes gearbeitet haben
(1986, S. xiv).

Die Kommission stellt fest, dal es keine Garantie dafiir gibt, da behorden-
iibergreifende MaBnahmen gut funktionieren und daB sie die Entwicklung
eigener Konzepte zur Bekimpfung des Problems durch die einzelnen
Behorden nicht ersetzen konnen. Sie stellte auch fest, daB sich Polizei und
kommunale Verwaltungen in letzter Zeit auf verschiedenen Foren gegenseitig
kritisiert hitten. Ungeachtet solcher Probleme hat die Kommission empfoh-
len, "daB alle Polizeien und Amter, in deren Zustindigkeitsbereichen es eine
nennenswerte Anzahl von Bewohnern gibt, die einer ethnischen Minderheit
angehoren, sich ernsthaft mit dem Gedanken auseinandersetzen sollten,
interinstitutionelle MaBnahmen gegen rassistische Vorfille zu ergreifen ".27)

Die Kommission hat weiterhin empfohlen, dal3 das Innenministerium dafiir
sorgen sollte, das Know-how fiir die besten Methoden zur Realisierung eines
interinstitutionellen Ansatzes zu verbreiten, woraufthin das Innenministerium
die Entwicklung eines Mafnahmen- und Forschungsprojektes eingeleitet hat,
das als das North Plaistow Racial Harassment Project?8) bekannt wurde.
Im folgenden werden Erfahrungen dargestellt, die aus der behordeniiber-
greifenden Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene gemacht werden konn-
ten.

3. Einfithrung des Projektes

1987 haben die Londoner Polizei, dic Londoner Stadtteilverwaltung
Newham, der Newham-Rat fiir Rassengleichheit (NCRE)29), die Opferhilfe

27) House of Commons 1986, S. xv.

28) Projekt zur Bekimpfung rassistisch motivierter Belastigungen (Saulsbury und
Bowling 1991).

29) Newham Council for Racial Equality.
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(VSN)30) und das Innenministerium eine kommunale interinstitutionelle
Partnerschaft zur Entwicklung einer umfassenden Strategie gegen rassisti-
sche Angriffe und Rassendiskriminierung in North Plaistow, einer Wohn-
siedlung in Ostlondon, gegriindet.31) Die Ziele dieses Projektes waren die
Privention von Rassendiskriminierung und rassistisch motivierten Angriffen,
die Unterstiitzung von Opfern, die Identifizierung von Titern, das Ergreifen
von MaBnahmen gegen Titer und die Losung des Problems der Nichtanzeige
von Vorfillen bei der Zusammenarbeit der beteiligten Behorden und
Organisationen. Ein lokaler Lenkungsausschufl, bestehend aus Beamten
oder Wahlbeamten der jeweiligen Amter, hoheren Polizeibeamten und
leitenden Vertretern der anderen Organisationen, wurde einberufen, um die
Projektentwicklung zu iiberwachen. Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus
Verbindungsbeamten der Polizei, Mitarbeitern des Wohnungsamtes, Sozial-
dienst, Schulbehrde und von Verwaltungsabteilungen sowie Vertretern des
NCRE und des VSN, wurde gebildet, um die Arbeiten des Projektes durchzu-
fiihren. Vom Innenministerium wurde ein Berater32) herangezogen, der die
Arbeitsbeziehungen unter den beteiligten Behorden und Institutionen

30) Victim Support Newham.

31) Hier sollten nun ein paar Worte zum Ort selbst gesagt werden: Ostlondon, von
dem North Plaistow ein Teil ist, hat eine lange Tradition des Rassenhasses, der
Gewalt und der Abschottung des Gebietes gegen AuBenseiter, besonders gegen
ethnische Minderheiten. Ostlondon wird als die geographische Herkunft der
Skinheads und der Ursprung des Ausdrucks "Paki-bashing” (Pakistaner "klop-
pen”) als Beschreibung fiir die systematischen Angriffe auf die hier wohnenden
Asiaten (ca. 1969) betrachtet. Mitte der 70er Jahre waren Gegenden in
Ostlondon Schwerpunkte fiir rassistische Gewalt und es waren dort auch
ausdriicklich rassistische (rechtsextremistische) Parteien (wie z. B. die
Nationale Front) bei Wahlen am erfolgreichsten (Husbands 1983). Diese
Gewalttitigkeiten setzten sich wihrend der 70er und 80er Jahre fort, mit
Eskalationen zwischen 1978 und 1981 und wiederum 1985 (Hesse et al. 1992).
Wihrend der Mitte der 80er Jahre hat Newham auch zahlreiche ZusammenstoBe
zwischen der Polizei und asiatischen Selbstverteidigungsgruppen erlebt. Das
Problem der rassistischen Gewalt wurde im Laufe dieser Zeit sehr politisiert,
wie man anhand der oft erbitterten Streitgespriche zwischen der Polizei, den
kommunalen Behorden und Gemeindeorganisationen in den lokalen Medien
feststellen kann. 1987 (zu Beginn des North-Plaistow-Projekts) zeigten die
Polizeistatistiken, daB Newham die hdchste Rate angezeigter rassistischer
Vorfille in Gro8-London hatte (364), und daB die Wohnsiedlung Plaistow North
die héchste Zahl der gemeldeten Fille in Newham hatte.

32) Saulsbury, Berater der Innenministeriums.
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organisieren und ermdglichen sollte. Ein vom Innenministerium bezahlter
Forscher33) half dem Berater und iibernahm die Auswertung des Projektes.

Die Aufgabenbeschreibung fiir das Projekt wurde unter Verwendung einer
Methode, die als "Problemldsungsmodell” bekannt war34), erstellt. Dieses
Modell umfaBte die Darstellung des Problems, die Entwicklung von Strategi-
en, die Ausfithrung und die Auswertung.

4. Darstellung des Problems

Als ersten Schritt hat die Arbeitsgruppe eine objektive Beschreibung der
Rassendiskriminierung und der Reaktionen hierauf erstellt.35) Diese
Beschreibung umfafite eine Analyse der Polizeiberichte, einer Reihe von
Gruppengesprachen mit den Mitarbeitern der kommunalen Behorden und
Organisationen und einer Opferbefragung.36) Die Befragung der Einwohner
bestitigte die amtlichen Unterlagen und die lokale Einschitzung, daB
Rassendiskriminierung ein ernsthaftes Problem im Untersuchungsbereich
war. Etwa jeder fiinfte farbige Mann und jede fiinfte farbige Frau aus der
Karibik sowie jeder sechste Asiate bzw. jede sechste Asiatin gaben an, daB
er bzw. sie innerhalb eines Zeitraumes von 18 Monaten Opfer eines rassisti-
schen Vorfalls geworden waren. Es handelte sich dabei vor allem um
rassistische Beleidigungen, Beschimpfungen, Drohungen und Sachbeschidi-
gungen, aber auch Steinwiirfe, schwere titliche Angriffe und Brandstiftung
wurden angegeben. Die asiatischen Frauen hatten die meiste Angst vor
rassistischen Angriffen. Drei Viertel von ihnen hatten "sehr viel” oder "recht
viel" Angst davor, daB sie oder Mitglieder ihrer Familie Opfer werden
konnten. Wenn Titer identifiziert wurden, waren es hauptsichlich Gruppen
von minnlichen Weilen im Alter zwischen 11 und 25 Jahren. In einzelnen

33) Bowling.

34) Goldstein 1990.

35) Saulsbury und Bowling 1991, dort Anhang 4; Bowling (in Bearbeitung).

36) Die Befragung stiitzte sich auf eine Zufallsstichprobe von 751 Personen und
eine "reprasentative” Stichprobe von asiatischen Probanden, die zusammen
eine gesamte Stichprobengré8e von 1 150 Bewohnern des Untersuchungs-
gebietes ausmachten. 163 Befragte gaben an, daB sie das Opfer eines rassi-
stisch motivierten Vorfalls gewesen seien; hiervon haben 114 Einzelheiten
iber ihre Erlebnisse berichtet.
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Fillen kannte das Opfer den Titer. Es gab einige besondere Orte, wo diese
Vorfille am hiufigsten vorkamen, aber es war schwieriger festzustellen,
wann sie gehduft passierten.

Viele der Befragten waren der Ansicht, daB die Kommunalverwaltung nicht
besonders hilfsbereit gegeniiber Opfern von Rassendiskriminierung waren.
Von den Opfern, die sich mit der Polizei oder mit dem Wohnungsamt in
Verbindung setzten, sagten weniger als jedes zehnte Opfer, daB es mit der
Art und Weise, wie sein Fall behandelt wurde, schr zufrieden war, wihrend
fast jedes fiinfte sagte, es sei sehr unzufrieden gewesen. Als haufigste
Griinde fiir diese Unzufriedenheit wurden genannt, daf die Behorden nicht
genug getan hitten, um zu helfen, daB sie es versiumt hitten, das Opfer
beziiglich seines Falles auf dem Laufenden zu halten, oder da die Mitarbei-
ter den Anschein erweckten, als seien sie an dem Fall nicht interessiert. 8 %
der Opfer waren der Meinung, daB das Ausmaf an Rassendiskriminierung in
den letzten fiinf Jahren abgenommen hitte, knapp die Hilfte nahmen an, es
sei ungefihr gleich geblieben und 28 % dachten, es sei schlimmer geworden.

In den Gruppeninterviews wiesen die Mitarbeiter aller Behodrden und
Organisationen auf Schwichen beziiglich der Art und Weise hin, wie sie
gegeniiber den Opfern und Titern reagiert hitten und boten selbst Vorschli-
ge an, wie sie ihre Reaktionen verbessern konnten. Insbesondere betonten sie
die Einschrinkungen durch gesetzliche Vorgaben und die fehlende Kommu-
nikation hinsichtlich rassistischer Vorfille innerhalb und zwischen den
einzelnen Behorden und Organisationen.

5. Entwicklung eines Aktionsplanes

Im AnschluB an die Beschreibung der Situation begann die Arbeitsgruppe
mit der Entwicklung einer Reihe von Initiativen, mit denen man verschiedene
Aspekte des Problems der Rassendiskriminierung und der rassistischen
Angriffe angehen wollte. Obwohl der Arbeitsauftrag der Arbeitsgruppe
soviel Freiheit einrdumte, wie sie fiir notwendig erachtete, um notwendige
MafBnahmen durchzufiihren, wurden diese durch bereits vorhandene
rechtliche und verwaltungstechnische Vorschriften zur Rassendiskriminie-
rung behindert. Weiterhin mangelte es zunichst an personellen und materiel-
len Ressourcen. Mitglieder der Arbeitsgruppe - von denen alle erfahrene
Mitarbeiter aus den einzelnen Organisationen waren - waren nur ungern
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bereit, MaBnahmen zu empfehlen, die iiber das hinausgingen, was in der
eigenen Behorde iiblich war, und die zusitzliche Mittel erforderten. Die
Mitglieder der Arbeitsgruppe verteidigten die Interessen ihrer eigenen
Organisation und beachteten deren einschrinkende Vorgaben. Sie sahen
zutreffend voraus, daB ihre Amter und Organisationen sich neuen Ideen
widersetzen wiirden. Die Aufgabe, die ihnen gestellt war, verlangte, daB sie
sich von ihren normalen Handlungsweisen distanzieren sollten und den
Umgang mit Rassendiskriminierung durch die eigene Behorde den Mitarbei-
tern anderer Abteilungen und Organisationen erkléren sollten.

Trotz mancher Schwierigkeiten wurde ein Aktionsplan erstellt, der mehr als
20 EinzelmaBnahmen enthielt.37) Die meisten bestanden aus verbesserten
Verfahrensweisen einzelner Behorden, wie beispielsweise der gezielte
Einsatz von Polizeistreifen und ein spezielles Priventionsprogramm der
Polizei, verbesserte Beleuchtungen und architektonische Verbesserungen im
Offentlichen Raum durch den Technischen Dienst der Kommunalverwaltung,
schnellere Reaktionen durch das Wohnungsamt und die Einfiihrung von
Aufzeichnungs- und Uberwachungsverfahren in Schulen durch die Schulbe-
horde. Diese Manahmen wurden mit dem Ziel entwickelt, die Kommunikati-
on und die Zusammenarbeit zwischen Behorden und Organisationen zu
verbessern, einschlieBlich der Entwicklung von Kommunikationssystemen
zwischen Wohnungsamt, Polizei und Opferhilfe sowie die Erstellung einer
Informationsbroschiire fiir Opfer.

6. Durchfiihrung und Auswertung

Die Entwicklung einer angemessenen Auswertungsstrategie fiir das Projekt
war nicht einfach. Das Projekt befaBte sich mit dem Verhalten mehrerer,
sehr unterschiedlicher Behorden und Organisationen, die mehrere unter-
schiedliche Ziele ins Auge gefaB3t hatten, wie z. B.: die Verbesserung der
Kommunikation und der Kooperation zwischen den Behorden und Organisa-
tionen; die Verhinderung von rassistischen Ubergriffen und Rassendiskrimi-
nierung; die Ermutigung der Opfer, solche Vorfille anzuzeigen; die Ermitt-
lung der Tater und die Unterstiitzung von Opfern. Die Auswertung sollte

37) Saulsbury und Bowling 1991, Anhang 5.
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erbringen, ob diese Initiativen tatsichlich vor Ort ausgefiihrt werden
konnten, und ob sie das AusmaB der Rassendiskriminierung erkennbar
verringert hatten.

Jede Behorde bzw. Organisation iibernahm die Verantwortung fiir die
Umsetzung der Initiativen, an denen sie beteiligt waren. Bei der Evaluation
wurde jedoch deutlich, da die Arbeitsgruppe und der Lenkungsausschuf3
versaumt hatten, allen ausreichend klar zu machen, wie die Aktionsprogram-
me auszufiihren waren. Gespriche mit Mitgliedern des Lenkungsausschusses
und der Arbeitsgruppe ergaben, daB Anderungen der Arbeitsabliufe in ihren
Organisationen nicht deutlich genug nach unten, an die untere Arbeitsebene,
weitergegeben worden waren. Einige Filhrungskrifte wurden nicht ausrei-
chend genug informiert liber den Zweck des Projekts bzw. ihre Verantwor-
tung hierfiir. Vor allem aber waren die Mitarbeiter vor Ort, welche die
MaBnahmen durchfithren sollten, iiber ihre Aufgabenstellung nicht gut
genug informiert. Es wurde deutlich, da} viele der Initiativen nicht vollstan-
dig durchgefiihrt worden waren, und einige waren sogar iiberhaupt nicht
ausgefiihrt worden. Im SchluBbericht zum Projekt findet man das Ergebnis,
daB die Pridventionsarbeit der Polizei, die Opferhilfe sowie die Art und
Weise, wie man mit den Tatern umging, groBtenteils unverdndert gegeniiber
den Verfahrensweisen vor dem Projekt geblieben waren 38)

Ahnlich wie in vielen anderen Entwicklungsprojekten gab es in North
Plaistow ebenfalls iiberehrgeizige Erwartungen, unvorhergeschene Ein-
schrankungen und falsche Voraussetzungen. Die beteiligten Amter und
Organisationen waren sich einig, daf} ein koordinierter Ansatz mit mehreren
Behorden bedeutsame Vorteile gegeniiber isolierten MaBnahmen hatten.
Aber die Mehrheitsmeinung, da man ohnehin nur Gutes von einer grofieren
Koordination erwarten kann, tiuscht iiber die Tatsache hinweg, da die
einzelnen Amter und Organisationen unterschiedliche offene und verdeckte
Motive fiir ihre Beteiligung an solchen ressortiibergreifenden Bemiithungen
haben.39) Eine Koordination dient generell der Schaffung eines umfassenden
MaBnahmenkatalogs, der Neuordnung von gegensitzlichen Zielen und
Vorstellungen, der Vermeidung von unnotiger Doppelarbeit, der Schlieung

38) Saulsbury und Bowling 1991, S. 54-61.
39) Blagg et al. 1988.
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von Liicken bei Dienstleistungen und der Verteilung der geforderten Mit-
tel.40) Zusitzlich zu diesen Zielen wird jedes Amt bzw. jede Organisation
eigene Motive fiir die Beflirwortung einer interinstitutionellen Koordination
haben, die aus den jeweils unterschiedlichen gesetzlichen Zustindigkeiten,
Organisationsstrukturen und Arbeitsmethoden resultieren. Es muB8 jedoch
beriicksichtigt werden, daB die Ziele einer Behdrde nicht unbedingt mit denen
anderer Organisationen kompatibel sind und daB sie sogar manchmal im
Gegensatz zueinander stehen.41)

Es wurde z. B. im Verlauf dieses Projektes vorgeschlagen, daB8 mit Beteilig-
ten eines rassistischen Vorfalls gemeinsame Gespriche mit stddtischen
Mitarbeitern und Polizeibeamten gefilhrt werden sollten. Aber dieser
Vorschlag ist nie umgesetzt worden, weil man festgestellt hat, daB die
rechtlichen Vorschriften der einzelnen Behorden nicht kompatibel waren.
Bei der Vorbereitung von Zivilklagen, haben die Verwaltungsabteilungen
einen opferorientierten Ansatz gewihlt, d. h. man hat die Darstellungen des
Opfers als objektive Beschreibung des Vorfalls iibernommen und handelte
bis zu einem gewissen Grade als dessen Fiirsprecher. Im Gegensatz dazu war
der Ansatz der Polizei von den Voraussetzungen des Strafgesetzbuches
bestimmt, und das bedeutete, daB sie die Aussagen des Opfers, der  Zeugen
und des mutmaflichen Titers in Frage stellen mufite. Daher konnte ein
gemeinsames Gesprach nicht vereinbart werden.

Der Versuch, die Zusammenarbeit mehrerer Organisationen zu koordinieren,
fiihrt allein nicht zur Losung der Probleme. Ein solcher Versuch wird auch
nicht die Versiumnisse einzelner Amter bzw. Organisationen ausgleichen,
die mit ihren Problemen nicht fertig werden. Ganz sicher wird ein solcher
Ansatz nicht die Organisationsprobleme innerhalb von Amtern und Organi-
sationen beheben. Positiv ausgedriickt: Die interinstitutionelle Koordination
kann vor allem die bereits wirksamen MaBnahmen einzelner Amter und
Organisationen nur verstirken.

Diejenigen, die eine Zusammenarbeit mit mehreren Behorden und Organisa-
tionen planen, miissen zunichst genau abkliren, welche gemeinsamen Ziele
vorhanden sind und ob eine Zusammenarbeit der beste Weg zur Erreichung

40) Rein 1983.
41) Sampson et al. 1988.
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dieser Ziele ist. Nachdem man sich iiber die allgemeinen Ziele geeinigt hat,
miissen die Behorden und Organisationen konkretere Vereinbarungen
treffen, z. B. welche Teile ihrer Arbeitsabldufe koordiniert werden sollen,
wie das geschehen soll und was man damit erreichen will.

Obwohl der interinstitutionelle Ansatz auf eine effizientere Verwendung
vorhandener Mittel abzielt, sollte man den Bedarf an zusitzlichen Finanz-
mitteln zur Entwicklung gemeinsamer Initiativen nicht libersehen. In North
Plaistow z. B. muBten Mitarbeiter zusitzliche Zeit fiir die Sammlung,
Analyse und Auswertung von Informationen sowie fiir die Entwicklung und
Ausfiihrung gemeinsamer MaBnahmen aufbringen. Einige Initiativen miissen
finanziell unterstiitzt werden, zumindest in Form von "Starthilfen". Bei
unserem Projekt wurde die Aufgabe, neue Initiativen zu entwickeln, nicht
ausgefiihrt, weil es keine Garantie dafiir gab, daB Mittel hierfiir zur Verfii-
gung stehen wiirden. Denjenigen, die ein Koordinationsprojekt beginnen
mochten, sollte die finanzielle Lage des Projektes von Anfang an ganz klar
dargelegt werden, und die Kosten sollten unter den sich beteiligenden
Behorden und Organisationen gerecht verteilt werden.

Das Versdumnis, Gemeindemitglieder in das Projekt einzubeziehen, fiihrte zu
Enttiduschungen wihrend dieses Projektes. Die Teilnahme von Gemeinde-
mitgliedern am LenkungsausschuB und an der Arbeitsgruppe war zwar
urspriinglich beabsichtigt, aber man hatte damit wenig Erfolg. Infolgedessen
konzentrierte sich das Projekt fast ausschlieflich auf dic Behorden. In
unserem Abschluf3bericht zum Projekt haben wir dies einer unnotig restrikti-
ven Definition des Begriffs "ortliche Gemeinde" und Schwichen im Verfah-
ren, Gemeindemitglieder einzubeziehen, zugeschrieben. Daf3 diese Konflikte
das Projekt becintrachtigt haben, kann man daran erkennen, daf eine
gemeinsame Definition der Rassendiskriminierung nicht zustandegekommen
ist. Auch am Ende des Projektes gab es immer noch Meinungsverschieden-
heiten zwischen den Ortlichen Polizeibeamten und den Wohnungsamt-
mitarbeitern dariiber, ob ein Vorfall rassistisch motiviert oder einfach ein
Streit zwischen Nachbarn war. Eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit
erfordert einen Konsens beziiglich der Grundvorstellungen, auf denen
geplante MaBnahmen basieren. Obwohl Konflikte forderlich sind, um
Anderungen zu erreichen, bedrohen sie auch die Grundlage einer Zusammen-
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arbeit.42) In North Plaistow bedeutete das, daB Vorschlige vermieden
wurden, bei denen eine Einigung unter den teilnehmenden Behorden und
Organisationen als unmoglich eingeschiitzt wurden. Wenn solche Vorschli-
ge iiberhaupt geduBert wurden, dann wurden sie schnell wieder verworfen
in dem Glauben, daB eine Meinungsverschiedenheit das Prinzip der Zusam-
menarbeit in Frage stellen konnte.

SchlieBlich gab es immer wieder Einschrinkungen oder Zwinge durch
iibberkommene Verfahrensweisen, Arbeitsabliufe und den gesetzlichen
Rahmen der jeweiligen Institutionen, aber auch durch solche, die externer
Natur waren und nicht von der jeweiligen Behorde bzw. Organisation zu
vertreten waren. Einige Beamte, wie z. B. Wohnungsamtmitarbeiter, die fiir
die Uberwachung von Fillen von Rassendiskriminierung zustindig sind,
verlassen sich generell auf die finanzielle Unterstiitzung durch die Zentral-
regierung. Die Staatsanwaltschaften43) treffen die endgiiltige Entscheidung
dariiber, ob Vorfille von Rassendiskriminierung oder rassistische Ubergriffe
strafrechtlich verfolgt werden, und die endgiiltige Beurteilung jeder solchen
Verfolgung liegt letztendlich wieder bei den Gerichten. Die Politik der CPS,
der hoheren Fithrungskrifte der Polizei, der Gerichte, der Bewihrungshelfer
und der Abteilungen der Zentralregierung beeinflussen das Resultat
(straf-)rechtlicher Schritte, die Einfilhrung neuer Vorschriften und die
Zuteilung finanzieller Mittel.

7. Empfehlungen fiir andere europiische Liander

Die aus diesen Erfahrungen hervorgehende Frage lautet: Wie konnen die
Ergebnisse dieses Projektes denen mniitzen, die ein kommunal unterstiitztes

42) Sampson et al. 1988.
43) Crown Prosecution Service (CPS).
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Projekt gegen rassistische Gewalt in anderen europidischen Lindern ent-
wickeln wollen?44)

Erstens sollte man auf die Faszination hinweisen, die von der Idee eines
interinstitutionellen Ansatzes ausgeht. Die Idee, daB alle staatlichen und
freiwilligen Organisationen, die fiir die Bekdmpfung rassistischer Gewalt in
einer bestimmten Gemeinde zustindig sind, zusammenarbeiten sollten, um
Opfern zu helfen, Titer zu verfolgen und Angriffe zu verhindern, ist
vielversprechend. Ein solches Konzept erscheint - oberflichlich betrachtet -
als etwas, was ohne Zweifel "gut” ist, und theoretisch hat die Idee eine grole
Anziehungskraft. Das Verhalten von Titern bei rassistischen Angriffen oder
bei Rassendiskriminierung konnte z. B. sowohl durch Bewihrungshelfer,
Sozialarbeiter, Jugendleiter, Lehrer als auch durch die Polizei,
Wohnungsamtsmitarbeiter und Gerichte sanktioniert werden. Demgegeniiber
konnten die Opfer solcher rassistischer Ubergriffe oder Beldstigungen durch
Mitarbeiter von Fachabteilungen und Fachgruppen unterstiitzt werden, wie
z. B. von Victim Support4S), Wohnungsamt, Gemeindeverwaltung,
Mieterschutzverbiande, Kirchengruppen, Lehrerschaft und Biirger. Wer
konnte sich einem solch unstreitig wichtigen Sozialproblem widersetzen? In
der Tat haben abgestimmte MaBnahmen zwischen der Polizei und anderen
Amtern Vorteile gegeniiber isolierten Mainahmen einzelner Behorden.

Auch wenn die Faszination der interinstitutionellen Idee nicht geleugnet
werden kann, ist es jedoch wichtig, dal Einschrinkungen bei der Realisie-
rung nicht iibersehen werden diirfen. Es ist klar, da3 z. B. die ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit allein nicht die Probleme des Rassismus und der
Gewalt 1osen kann. Am wichtigsten ist es, sich einzugestehen, daB koordi-
nierte oder gemeinsame MaBnahmen wirksame Arbeitsweisen einzelner
Amter bzw. Organisationen nicht ersetzen konnen. Die wichtigste Vorausset-

44) Man sollte wissen, daBl die Idee koordinierter MaBnahmen seit langem in Europa
bekannt ist, und auch andere Erfahrungen auBerhalb Englands gemacht wurden
(s. Cathy Lloyd in King 1991). Workshopteilnehmer haben Erfahrungen mit
wirksamen, auf kommunaler Ebene koordinierten MaBnahmen gegen rassistisch
motivierte Angriffe mitgeteilt, z. B. in Brummendal. Das norwegische Ministeri-
um fiir Kommunalverwaltung hat neulich die interinstitutionelle Zusammenarbeit
von kommunalen Amtern und Institutionen zum Teil ihrer Strategie zur
Bekampfung rassistischer Gewalt gemacht.

45) Opferhilfe.
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zung fiir das Gelingen einer Zusammenarbeit ist, daB die nationalen und
lokalen Polizeibehorden, Wohnungsimter, Sozialdienste, Schul- und
sonstige Behorden, die fiir ethnische Minderheiten zustindig sind, dafiir
Sorge tragen, daB zunidchst ihre eigenen Interventionsstrategien erfolgreich
und angemessen sind, bevor sie versuchen, eine gemeinsame Politik zu
entwickeln.

Man sollte auch die Schwierigkeiten der Realisierung koordinierter Manah-
men gegen rassistische Gewalt in North Plaistow im Auge behalten. Wie die
Ostlondoner Erfahrung zeigt, werden die Behorden, Organisationen und
Gemeinden, die auf "rassistische Gewalt" reagieren, das Problem unter-
schiedlich definieren, konkurrierende Ansichten {iber die Ursachen des
Problems haben, und daher unterschiedliche Ansichten dariiber haben, wie
die Priavention bzw. die Reaktion auf dieses Problem aussehen soll. Man
muf} damit rechnen, da3 Ansichten dariiber, worin das Problem liegt und
was getan werden soll, naturgemifl kollidieren werden. Laut Berichterstat-
tung iiber die gewalttitigen Ausschreitungen im Sommer 1992 in den
europdischen Landern, wird das Problem "Gewalt gegen Ausldnder”
tragischerweise genauso haufig der Anwesenheit der Auslinder selbst
zugeschrieben, wie auch dem wiederauflebendem Nationalismus, der
Fremdenfeindlichkeit oder dem RassenhaB. Es ist klar, daff die begriffliche
Erfassung des Problems Auswirkungen auf die Entwicklung eines Losungs-
ansatzes hat.

Die an einer interinstitutionellen Initiative Beteiligten konnen auch unter-
schiedliche erklirte und nicht erkldrte Motive fiir eine Zusammenarbeit
haben, die entweder nicht kompatibel sind oder sogar kollidieren, z. B.
wollten einige Vertreter ethnischer Minderheiten einen solchen Ansatz dazu
benutzen, mehr Polizeischutz zu bekommen. Dieses Ziel war jedoch nicht
mit der Absicht der Polizei vereinbar, die Last der Verantwortung fiir die
Bekdmpfung dieses Problems "auf mehrere Schultern" zu verteilen. Auch
wenn die Entscheidungstriger sich dariiber einig sind, was getan werden
sollte, gibt es weitere Probleme bei der Durchfiihrung jeder koordinierten
Strategie, auf die man sich einigt. Die fiir dic Ausfithrung von einzel-
behordlichen oder behordeniibergreifenden Konzepten zustindigen Beamten
bzw. Mitarbeiter konnen sich z. B. Anweisungen, die eine Anderung ihrer
Arbeitsabldufe bewirken, widersetzen.
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8. Schlufifolgerungen

Rassistisch motivierte Gewalt hat viele Erscheinungsformen: von gewaltsa-
men Ubergriffen gegen ethnische Minderheiten - wie man letzten Sommer in
Rostock und anderswo erlebt hat -, iiber sporadische Fille von Brandstif-
tung, titliche Ubergriffe oder sogar Mord an Personen, die einer ethnischen
Minderheit angehoren, bis zu lang anhaltenden Beldstigungskampagnen
gegen Familien, die zu einer ethnischen Minderheit zéhlen. Egal in welcher
Form, sind diese rassistischen Angriffe und Beldstigungen "zweifellos die
widerlichsten und zerstorerischsten Aspekte von ... Rassendiskriminie-
rung#6) und sie miissen erfolgreich bekiampft werden." Die Frage, "wie man
rassistische Gewalt bekdmpft, ist daher eines der dringendsten Probleme fiir
Schwarze und andere ethnische Minderheiten, fiir anti-rassistische Aktivi-
sten, Polizeien und Regierungen iiberall in Europa."47) Insbesondere miissen
die Polizei und die kommunalen Behorden (besonders die Sozialwohnungs-
baubehorde/das Wohnungsamt) und Organisationen, die ethnische Minder-
heiten vertreten, auf rassistische Gewalt in jeder Form vorbereitet und in der
Lage sein, darauf angemessen zu reagieren.

Der Vorschlag, da3 verschiedene Behorden und Institutionen zusammenar-
beiten sollten, um dieses Problem in Griff zu bekommen, ist verheiungsvoll,
aber er steckt voller praktischer Probleme. Der fehlende Konsens hinsicht-
lich der Definition, Erklarung und Bewiltigung des Problems schmilert die
Grundlage fiir gemeinsame Aktionen. Kommunale Organisationen miissen
sich dariiber im klaren sein, was sie selbst als einzelne Behorde tun konnen,
um rassistisch motivierte Gewalt innerhalb ihrer Zustéandigkeitsbereiche und
gesetzlichen Vollmachten zu verhindern. Gemeinsame, abgestimmte Maf-
nahmen werden am effektivsten sein, wenn die zusammenarbeitenden Amter
und Institutionen bis zur Grenze ihrer eigenen Handlungsmoglichkeiten
gegangen sind und nun noch weiter gehen méchten.

SchlieBlich ist die Art und Weise, wie eine Gemeinde an einem solchen
Ansatz beteiligt wird, von entscheidender Bedeutung. Rassistisch motivierte

46) Anmerkung von Kenneth Baker, ehemaliger Innenminister, im Vorwort zum
zweiten Bericht der Inter-Departmental Racial Attacks Group. Home Office
1991.

47) Hesse et al. 1992, S. XXVi-XXVii.
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Gewalt ist ein Problem, das kaum gelost werden kann, wenn eine Gemeinde
zerstritten ist. Es konnte sich als unmdoglich erweisen, einen Konsens unter
den Bewohnern eines Ortes zu finden, wenn einige ebenso stark gegen die
Anwesenheit von ethnischen Minderheiten sind, wie andere gegen Rassismus
und RassenhaB.

Der Erfolg, mit dem die Zentralregicrung und die kommunale Verwaltung, die
Polizei und die Gemeindemitglieder selbst die in diesem Papier skizzierten
Probleme 10sen, wird Einflu3 darauf haben, in welchem Umfang Rassismus
und rassistisch motivierte Gewalt im kommenden Jahrzehnt unter Kontrolle
gebracht werden konnen oder ob sie eskalieren.
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Auslanderfeindliche Gewalt in Frankreich

Gilbert Bonnemaison

Zn einer Zeit, in der der Aufbau der Europiischen Union immer groBere
Dimensionen annimmt, miissen wir mehr denn je die immensen Ressourcen
unseres Kontinents gemeinsam nutzen, aber auch die Alltagsprobleme
unserer Gesellschaften gemeinsam angehen, da diese sich in vielerlei
Hinsicht sehr dhnlich sind.

Die Phinomene "Rassismus" und "Auslinderfeindlichkeit” stellen eine
schwerwiegende Gefahr dar und erfordern energische Reaktionen seitens der
politisch und rechtlich Verantwortlichen unserer Linder. Diese Phinomene
lassen Verhaltensweisen wiederaufkommen, die man endgiiltig verbannt zu
haben glaubte - denn wie schon Bert Brecht sagte: "... Der SchoB ist
fruchtbar noch, aus dem das kroch! .." Das Wiederaufflammen und das
AusmaB, die zweifellos mit der derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen
Krise in unseren Gesellschaften zusammenhingen, miissen uns ein
Warnsignal dafiir sein, wie schwach unsere Abwehrmechanismen gegen die
der menschlichen Natur und somit indirekt unseren Gesellschaften
innewohnenden Todesinstinkte sind.

Vor nunmehr vier Jahren hat die franzosische Regierung eine beratende
Nationale Menschenrechtskommission eingesetzt, deren Aufgabe unter
anderem darin bestand, die Phdnomene des Rassismus und der
Auslédnderfeindlichkeit aufmerksam zu verfolgen und auch die Wirksamkeit
von GegenmaBnahmen zu bewerten.

Ich werde mich weitgehend auf den von dieser Kommission erarbeiteten
Bericht beziehen und ihn durch eigene Erfahrungen erginzen, die ich als
Biirgermeister einer Stadt im Vorortbereich von Paris und Verantwortlicher
fiir die Entwicklung einer Kriminalititspriventionspolitik auf nationaler
Ebene gemacht habe. Denn es ist derselbe Nihrboden, erzeugt durch die
wirtschaftliche und soziale Krise, welcher die Ursache fiir die folgenden
beiden Arten unsozialen Verhaltens darstellt: die massive Kriminalitdt in
den Stidten und der Rassismus. Bei beiden wird der andere und dessen
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Rechte negiert und es werden diejenigen Verpflichtungen nicht respektiert,
die ein jeder gegeniiber dem anderen hat, um in der Gemeinschaft leben zu
kénnen.

Eine Uberschneidung zwischen urbaner Kriminalitit und Rassismus ist nicht
nur aufgrund einer gemeinsamen Ursache gegeben. So ist es in der Tat kein
Zufall, wenn solches Ausgrenzungsverhalten in ein und denselben
Stadtvierteln erfolgt. Genau in denjenigen, wo die oben erwihnte Krise die
schwerwiegendsten Auswirkungen zeigt: Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot,
Zerfall der Familien, Verlust der elterlichen Autoritdt, Schulversagen,
Alkoholismus und Drogensucht.

Seit 1991 nehmen rassistische und auslinderfeindliche Handlungen in
Frankreich ab, nachdem zehn Jahre lang ihre Anzahl relativ hoch war. Auf
Rassismus, der sich im wesentlichen gegen Nordafrikaner richtet, waren 505
Gewaltakte zuriickzufiihren, bei denen 25 unschuldige Menschen getétet und
289 verletzt wurden (zwischen 1980 und 1982). Gab es 1989 noch 89
rassistische Gewalthandlungen, so waren es 1992 nur noch 28.
Kriminalitdsstatistiken sollten zwar immer mit gewisser Vorsicht behandelt
werden, jedoch kann aufgrund der sehr hohen Aufmerksamkeit der Polizei-
und Justizbehorden in diesen Fragen davon ausgegangen werden, dafl die
Zahlen der Realitit nahekommen.

Die den Rechtsextremisten zugeschriebene Gewalt ist hingegen weniger
riickldufig. Eine Erkldrung hierfiir ist das Phdnomen der Skinheads und ihre
Ausbreitung in unseren Lindern, insbesondere ihre Tendenz, die
FuBballfans zu unterwandern, wodurch Vorfille ausgeldst werden, die
durch die zustdndigen Behorden schwer zu verhindern sind.

Diese Bewegung hat sich international formiert, was eine enge
Zusammenarbeit der Dienststellen erfordert. Skins aus Nordfrankreich
treffen sich regelmdBig mit Skins aus Belgien und Deutschland. Die
Staatsanwaltschaft Gottingen/Deutschland hat ein Verfahren gegen einen
Verlag in der Bretagne eingeleitet, der in Deutschland neonazistische bzw.
revisionistische Schriften vertreibt. Es besteht die duBerst groBe Gefahr der
Banalisierung. Was vor einigen Jahren noch undenkbar war, ist heute
iiblich. Rassismus und Antisemitismus scheinen fiir einige nur eine
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Einstellung unter vielen zu sein, was uns das Ausmaf der vor uns liegenden
erzieherischen Aufgabe verdeutlicht.

Wie ich bereits in der Einleitung sagte, sind die starke Verstidterung und die
derzeitige Krise der Nihrboden fiir Kriminalitdt und Rassismus. Dennoch
sollten wir uns nicht dariiber hinwegtduschen, daB einige Vorfille eher
darauf ausgelegt sind, sich auf dubiose Art und Weise der strafrechtlichen
Verantwortung zu entziehen, als daB es sich tatsichlich um das Ergebnis
sozialer Diskriminierung handelt.

Lastet man anderen und insbesondere Polizeibeamten rassistisches
Verhalten an, 148t man zu, daB Vertreter von Recht und Ordnung
beschuldigt werden, und daB ihnen objektives Verhalten bei der Ausiibung
ihres Amtes abgesprochen wird. Dies beriihrt die schwierige Frage des
Rassismus in Polizeibehorden.

Jedoch kann man ebensowenig die Bildung von Banden schwarzer
Jugendlicher leugnen, die sich offen rassistisch duBern. Dieses Zuriickziehen
auf sich selbst und auf dicjenigen, die die gleiche Hautfarbe haben bei
Ablehnung der Weien, ist moralisch genauso zu verurteilen wie der
Rassismus gegeniiber Schwarzen und Nordafrikanern.

In diesen benachteiligten Stadtvierteln zeigt sich dessen Unsinnigkeit in
ihrem ganzen Ausmaf. Die Bewohner dieser Stadtviertel sind alle mit
denselben Schwierigkeiten konfrontiert. Die Krise macht keine Unterschiede
und trifft alle gleich hart, ungeachtet der Hautfarbe, der Religion und der
ethnischen Abstammung.

Das Irrsinnige solcher Verhaltensweisen gipfelt in einer sich jlingst
entwickelnden neuen Form von Ausgrenzung und HaB, d. h. in der Gewalt
zwischen einzelnen Stadtvierteln. Die sogenannten Zulubanden hassen
alles, was andersartig ist, natiirlich die WeiBen, aber auch die andere
Jugendbande aus dem Nachbarviertel, die ihr in allen Punkten gleicht. Ich
sagte bereits, unsere erzicherische Aufgabe ist schwierig.

Wir miissen unser ganzes Augenmerk auf die Auswiichse der Rivalitdten
zwischen den Stadtteilen richten. Sie arten oft zu Verfemungen aus, die den
Versuch kaschieren, Hehler- oder Drogennetze zu etablieren und dem
eigenen sowie auch anderen Stadtteilen ein parallel geltendes, individuelles
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Recht aufzuzwingen. Es ist unter diesen Voraussetzungen notwendig, mit
Nachdruck und wohldurchdacht zu handeln, um die Bildung mafioser oder
der Mafia nacheifernder Strukturen zu verhindern. Die Existenz eines
partnerschaftlichen Miteinanders birgt hier die besten Erfolgsaussichten. Die
Schaffung oder Stirkung von kulturellen, sportlichen und anderen
integrativen Institutionen und Verbidnden - parallel zu den polizeilichen
MaBnahmen - sind wesentliche Faktoren fiir einen Erfolg.

Ganz allgemein nun einige Zahlen zur Lage der Auslanderfeindlichkeit in
Frankreich. Zahlen sind ecine Sache, dic Wahrnehmung des Phinomens
durch die Bevélkerung eine andere. Neun von zehn Franzosen stellen
iibereinstimmend fest, da3 Rassismus verbreitet ist und sich in erster Linie
gegen Nordafrikaner und weiter gegen Schwarze richtet. 65 % sind der
Ansicht, daB8 deren Anzahl in Frankreich zu hoch ist. Es zeigt sich deutich,
daB die moslemische Religion oder zumindest deren integristisches Weltbild
den Rassismus stark schiirt, wobei die Mehrheit jedoch bereit ist, gegen diese
Tendenz durch die Unterzeichnung einer Petition anzugehen. Jeder Dritte ist
bereit, einen wegen rassistischer Handlungen verurteilten Kaufmann zu
boykottieren. Vor allem aber geht die allgemeine Tendenz dahin, die
Integration von Ausldndern iliber Wohnbereich und Schule zu erleichtern
und dabei gleichzeitig die Neuzuwanderung nach Frankreich stark zu
begrenzen.

Hieraus leiten sich folgende Feststellungen ab:

- Die Mobilisierung der Sicherheitsbehtrden und die Anrufung der
Gerichte sind wirkungsvoll. Das systematische Vorgehen gegen die
Bildung kleiner Aktivistenzellen und gegen die Helfershelfer zur
Verbreitung propagandistischen Materials verhindert mittelfristig
moglicherweise gewalttitigere Aktionen. Bekdmpft werden miissen alle
Handlungen gleichermafBen, unabhéngig von Kontext und Titern. Die
Polizei- und Justizbehdrden miissen makellos und untadelig arbeiten,
da sie sonst die Polemik schiiren wiirden, die wiederum nur den
Extremisten niitzt.

- Die Beteiligung von Initiativen gegen Rassismus an der Umsetzung der
Offentlichkeitsarbeit der Strafverfolgungsbehorden gibt dieser neue
Impulse und bringt sie vor allem dazu, ihre Ergebnisse offentlich
darzulegen. Dies ist fiir die Bildung der 6ffentlichen Meinung wichtig,
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aber auch, um zu einer weiterhin starken MiBbilligung dieser
Verhaltensweisen beizutragen. Ich sagte bereits, da3 man sich vor
jeglicher Bagatellisierung hiiten mufl, da sonst die Bekdmpfung von
Kriminalitdt und Rassismus immer schwieriger wird.

-  Weder irgendwelche Sonderverfahren noch Sondergerichte sind
wiinschenswert. Unsere Demokratien sind hinldnglich geriistet, gegen
diese Verhaltensweisen mit den Waffen des allgemeinen Rechts
vorzugehen. Jedoch muf sicherlich bei Polizeibeamten und Richtern ein
besonders scharfes BewuBtsein dafir geweckt werden, daf8 der
Bearbeitung dieser Art von Straftaten Prioritdit zukommt. Im
Mittelpunkt der Ausbildung miissen die Verhaltensweisen stehen, die
die Ausgrenzung und Ablehnung des anderen widerspiegeln.

Frither einmal war es allgemein iblich zu sagen, es sei Aufgabe der Polizei,
die Schwachen zu schiitzen. Die Ausgegrenzten sind die Schwachen unserer
Gesellschaften und verdienen von daher den besonderen Schutz seitens
unserer Institutionen. Diese Gruppe hat enorm zugenommen; ich zihle dazu
miBhandelte Frauen und Kinder sowie Auslinder. Anhand unserer
Statistiken konnen wir sehen, daB dies diejenigen Gruppen sind, von denen
unser Justiz- und Polizeisystem am wenigsten Notiz nimmt.

Wenn auch keine Sonderverfahren eingerichtet werden miissen, wiirde ich
doch vorschlagen, daB wir iiber besondere Strafen fiir diese delinquenten
Verhaltensweisen nachdenken sollten. Von den schwersten Fillen einmal
abgesehen, wire es vorzuzichen, Strafen anzuwenden, die eine erzieherische
Wirkung auf die Betroffenen, die Gesinnungsgenossen und auch auf die
Offentliche Meinung haben. Dies ist einer der Aspekte der erzieherischen
Dimension, die ich zuvor angesprochen habe.

Es reicht jedoch nicht aus, daB unsere Geselischaften Diskriminierungen
verurteilen, dem Rassismus den Krieg ansagen und unsere Strafgesetzbiicher
mit neuen Sanktionen {iberfrachten. Dies ist sicherlich niitzliches,
unerlidfliches Beiwerk einer jeden Politik, die den Rassismus einzuddmmen
versucht. Jedoch ist die Verbesserung der gesellschaftlichen Beziehungen
grundlegende Voraussetzung fiir die Verringerung von Kriminalitdt und
Rassismus.
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Wie jedermann wei, ist der Abbau von Arbeitslosigkeit und
wirtschaftlichen Schwierigkeiten ein sicheres und dauerhaftes Mittel fiir die
Verringerung zwischenmenschlicher Spannungen in unseren Gesellschaften.
Dies ist einleuchtend, jedoch sind unsere Gesellschaften heutzutage weder in
der Lage, diese Schwierigkeiten zu verringern, noch wissen sie eine Losung,
und sie sehen sich einer ungeheueren Herausforderung gegeniiber, bei der
wir, wie mir scheint, weder das Ausmaf richtig eingeschitzt, noch alle
Mboglichkeiten fiir eine entsprechende Losung ausgeschopft haben. Wie kann
Menschen, die unter mehr oder weniger schwierigen Bedingungen leben, ein
Gefiihl fiir ihren gesellschaftlichen Nutzen vermittelt werden, wo doch die
Diskrepanz zwischen deren und dem fiir normal gehaltenen Lebensstandard
zu Frustrationen fiihrt?

Was ist zu tun, um ein staatsbiirgerliches, demokratisches BewuBtsein zu
schaffen, wenn Ausgrenzung zum Massenphdnomen wird? Ich denke, wenn
unsere Gesellschaften sich gemeinsam bemiiht haben werden, hierauf eine
Antwort zu finden, werden wir nicht weit von einer Losung entfernt sein.
Leider haben wir die erforderliche Reife noch nicht erlangt, doch werden
Veranstaltungen wie die heutige zweifellos einen Schritt nach vorne
ermoglichen.

Es sind nicht die kriegerischen Auseinandersetzungen, die unsere Stadte
sicherer machen, sondern Partnerschaft und demokratische Mitwirkung.
Denn wir konnen es uns nicht erlauben, mit unserer Sicherheitspolitik
Frustrationen und Wut zu erzeugen, die zur Aufrechterhaltung der
Ausgrenzungen, die sie doch einzudimmen versuchen, beitragen. Unsere
MafBinahmen miissen von der Anerkennung der Rechte und Pflichten jedes
einzelnen getragen werden, denn nur Erziehung, Kultur, Ausbildung und
Gerechtigkeit fiir alle sind Garanten unseres - entschuldigen Sie bitte den
martialischen Ausdruck — Sieges liber Drogen, Kriminalitit und Rassismus.

Wir werden den Fatalismus gegeniiber den Problemen der Kriminalitit, des
Hasses und der Furcht erst dann zum Wanken bringen, wenn eine wahre
Kultur der Solidaritdt sowohl zwischen Individuen, als auch zwischen
Individuen und sozialen Gruppen sowie zwischen den Generationen ihren
angemessenen Platz in unseren Lindern wieder eingenommen hat.
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Dies wird dann geschehen, wenn es unseren Gesellschaften gelungen ist,
gemeinsam ein Minimum an staatsbiirgerlichem BewuBtsein zu definieren
und das zu finden, was allen gemeinsam ist, {iber alle durch die
Wirtschaftskrise entstandenen Gegensitzlichkeiten und Erschiitterungen
hinweg.

Dies 148t sich nicht verordnen, aber ich bin der Ansicht, daB3 die Suche nach
Mitteln, dies zu erreichen, zu den vorrangigen Aufgaben der mit
Sicherheitsfragen befaBten Institutionen gehoren sollte, insbesondere bei der
priventiven Dimension ihres Handelns.

Man kann die Probleme "Auslinderfeindlichkeit" und "Rassismus” kaum
ansprechen, ohne auf das Problem der latenten Gewalt in unseren
Gesellschaften einzugehen. Auslinderfeindlichkeit duBert sich nicht nur in
politischen Auseinandersetzungen und politischen Stellungnahmen, sondern
es besteht auch ein enger Zusammenhang mit der uns umgebenden Gewalt:
mit Gewalt in unserer Welt und ihren Kriegen, mit Gewalt gegeniiber Armen
und Ausgegrenzten.

Aber auch mit Gewalt, wie sie durch unser Fernsehen, unser Kino, unsere
ganze Palette der visuellen Darstellung gezeigt wird. Diese Darstellung von
Gewalt offenbart eine tiefe MiBachtung des Menschen. Fiir unsere Kinder
erscheint dies alles nur noch wie ein grenzenloses Spiel, bei dem am Ende
die Toten auferstehen, die Verletzungen verschwinden, und deshalb
rechtfertigt dies "als Spiel" die Anhdufung von Szenen der Folter, des
Sadismus .... Es gibt keine Grenze mehr zur Wirklichkeit, die uns shnliche
und letzten Endes austauschbare Bilder zeigt. Richtig oder falsch? Kreuzen
Sie das entsprechende Feld an, wie es bei manchen Spielen heift.

Ich gehdre zu jenen, die diese kiinstliche Darstellung von Gewalt ablehnen.
Die Fiktion ist tddlich geworden; ich lehne es ab, daB wir diesbeziiglich
weiterhin solche Nachsicht, ja geradezu Nachldssigkeit walten lassen. Sie
wissen, daB Frankreich bei den GATT-Verhandlungen dafiir eintritt, den
kulturellen Bereich auszusparen. Ich mochte dies auf den Bereich der
Gewalt ausdehnen.

Man wird einwenden, daB3 die Zensur einer anderen Zeit angehort und man
wird mir den Wirtschaftsmarkt und seine Regeln entgegenhalten. Aber wir
miissen dieser Kultur der Gewalt und des Hasses eine Moral entgegenstelien,
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wenn wir wollen, daB unsere Gesellschaften weiterhin demokratisch
funktionieren,

Als SchluB3folgerung hitte ich zwei Vorschldge zu unterbreiten:

- Uber die Europiische Menschenrechtskonvention zeichnet sich eine
gemeinsame Definition von Rechten ab, die den europdischen Menschen
beschreiben. Ich habe den Eindruck, daB zwischen allen europiischen
Regierungen beziiglich der Ablehnung der Auslinderfeindlichkeit
Ubereinstimmung herrscht. Weshalb wire also nicht eine europiische
Definition dieser Straftaten denkbar? Dies wiirde das Europa, das wir
wollen, stark prigen, indem damit begonnen wird, der Zusammenarbeit
von Polizei und Justiz einen lebensnahen Inhalt zu geben. Jede
Regierung wiirde sich, ausgehend von einer vom Europiischen
Parlament verabschiedeten und vom Europdischen Gerichtshof
bestitigten Definition, verpflichten, ein entsprechendes Gesetz vom
eigenen Parlament verabschieden zu lassen. Dies wiirde im {ibrigen
gewisse polizeiliche Verfolgungsmanahmen erleichtern.

-~ Unbestreitbar stellt der Zusammenhang zwischen Medien und Gewalt
ein Problem dar. Ich schlage vor, da man mehrmals an einem
europdischen runden Tisch zusammenkommt, mit dem Ziel, eine
unparteiische Kommission zu ernennen, die von den europiischen
Behorden beauftragt wird, ein Pflichtenheft zu dieser Frage und den
gegebenenfalls zu ergreifenden MaBnahmen zu erstellen.

Ich glaube nidmlich nicht, daB die Zensur das geeignete Mittel ist, die
Auswiichse der audiovisuellen Medien zu verringern. Jedoch glaube ich an
die Tugenden des Ansporns, des Strebens und der Kreativitit. Sollten nicht
Festspiele, Preise, ja sogar finanzielle Beteiligungen oder andere Initiativen
ins Leben gerufen werden fiir Filme, Fernsehserien und Comics, deren
Hintergrund dann nicht die verschiedenen Formen der Kriminalitit wiren?
Findet das Publikum keinen Gefallen an Formen der Kultur und des
Zeitvertreibs mit mehr Biirgersinn? Oder fehlt der kollektive Wille, die
erforderlichen Talente zutagetreten zu lassen? Ich habe die Frage kiirzlich in
Briissel gestellt, denn ich bin der Ansicht, daB sich ein europiischer
politischer Wille Bahn brechen miifite.
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Es gibt noch weitere erfolgversprechende Manahmen, und wir sollten uns
auf jeden Fall vor Augen haliten, dal die besten Investitionen im Bereich der
Privention und nicht im Bereich der Bekdmpfung liegen, und zumindest
Gleichrangigkeit bei den Bemithungen geboten ist. Soweit wir die Griinde
und Ursachen fiir Auslidnderfeindlichkeit und Rassismus kennen, sollten wir
nicht warten, bis diese ein fiir unsere demokratischen Gesellschaften
unertrigliches Niveau erreichen, c¢he wir mit priventiven MafBnahmen
beginnen. Was die Repression angeht, so sollte jede MaBnahme fiir den
GemaBregelten gleichzeitig eine Mahnung sein, den rechten Biirgerweg
einzuschlagen und zu bewahren,
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Gewalt und die Verantwortung der Medien

Bodo H. Hauser

Seitdem die Darstellung von Gewalt im Fernsehen ein Ausma@ erreicht hat,
das durch die vielen Kanidle noch potenziert wird, ist das Thema iiberra-
schend schnell in das Fadenkreuz der 6ffentlichen Kritik geraten.

Zunjichst einige Zahlen. Mediacontrol hat vom 15. August 1993 bis
22. August 1993 "Gewalt im Fernsehen" beobachtet, mit folgendem Ergebnis:
Insgesamt liefen in 240 Programmstunden 472 Gewaltakte, Dauer 115
Minuten und 16 Sekunden. DaB also Gewalt im Fernsehen gezeigt wird,
zuviel Gewalt, ist eine Tatsache. Und noch eine wichtige Zahl: Samstags
sitzen nach 23.00 Uhr noch 300 000 bis 500 000 sechs- bis dreizehnjihrige
Kinder vor dem Bildschirm, also zu einer Zeit, in der nach Untersuchungen
Gewaltszenen besonders hiufig gezeigt werden.

Das ist die Ausgangslage, aber wie steht es um den EinfluB, welche Wirkung
hat Gewalt im Fernsehen? Gerade diese Auswirkungen von Gewalt im
Fernsehen, sind wissenschaftlich sicher bis heute nicht bewiesen. Dafl die
Aggression durch solche Szenen wichst, wird in vier verschiedenen Thesen
vertreten:

1. Ein aggressives TV-Programm kann nur dann aggressives Verhalten
auslosen, wenn es auf vorher vorhandene Frustrationen des Zuschauers
trifft.

2. Aggressive Darstellungen fithren iiber lingere Zeitraume durch

Gewdhnung und Abstumpfungseffekte zu groBerer tendenzieller
Gewaltbereitschaft.
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3. Aggressive Fernsehinhalte werden nach dem Muster des
Reiz-Reaktions-Schemas in das eigene Verhaltensrepertoire iibernom-
men und

4. ein durch vorangegangene Frustration ausgeltster Erregungszustand
des Zuschauers wird durch Fernsehkonsum verstirkt oder zumindest
aufrechterhalten.

Dem stehen zwei Theorien gegeniiber, die behaupten, die Aggressionen
wiirden abnehmen:

1. Dargestellte Aggressionen leiten stellvertretend die Aggressionen des
Zuschauers ab und vermindern deshalb reale Gewalt.

2. Gewaltdarstellung zieht auf der individuellen Wirkungsebene - auler in
pathologischen Einzelfillen - keine reale Gewalt nach sich.

Soweit diese Theorien.

Wir wissen also, daB es eine einfache Wenn-dann-Wechselbeziehung nicht
gibt. Wir wissen aber auch, daB den Medien potentiell eine Verstirker-
funktion, mehr als eine Verursacherrolle im engeren Sinne, zukommt.
Dennoch - aus serioser wissenschaftlicher Sicht - gibt es keine direkten
Wirkungszusammenhinge zwischen fiktionaler Gewaltdarstellung im
Fernsehen und der beingstigenden Brutalisierung innerhalb unserer
Gesellschaft.

Ich bin fiir die Abriistung auf dem Bildschirm, bezweifele aber, ob sie die
Gewaltbereitschaft - vor allem unter Jugendlichen in der Gesellschaft -
wesentlich dndern wiirde. Festzuhalten bleibt: Die Beitrige mit hohem
Gewaltpotential sind Quotenrenner im Wettbewerb der Fernsehstationen.
HeiBt das, der Zuschauer ist in seiner Mehrheit ein iibler Voyeur, der sich
gerne am Ungliick anderer Menschen - die ihn andererseits nicht direkt
persénlich tangieren - ergotzt? Ist das das Bild von der heutigen Medien-
realitat? Oder ist es die Angstlust, das Aufregende erleben wollen, die
objektive Gefahr auf dem Bildschirm bei gleichzeitigem Gefiihl der Sicherheit
und Geborgenheit im heimischen Wohnzimmer? Ist es also der Zuschauer
selbst, der alle Diskussionen um die notwendige Eindimmung der Gewalt in
den Medien so schwierig macht?
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Allensbach hat ermittelt, daB drei Viertel der Deutschen weniger Bildschirm-
gewalt wollen. Ich kann das schwer nachvollziehen, wenn ich die hohen
Einschaltquoten fiir "reality tv" oder andere Gewaltdarstellungen sehe.

Die Fernsehkritikerin Barbara Sichtermann sagt: "Es ist die Wirklichkeit, die
Gewalt hervortreibt, nicht das Fernsehen. Fernsehen kommt immer erst
danach. Die Gewalt, die in Comics, Western, Krimis, Nachrichten und
neuerdings im ’reality tv’ angeboten wird, ist lingst da, bevor das Fernsehen
siec dokumentiert, inszeniert, ritualisiert oder isthetisiert. Auch der
Voyeurismus ist vorhanden, bevor diese Programme ihn bedienen. Dem
Nutzer schadet nicht ’'reality tv’, sondern ein Leben, das nichts iibriglaBt,
als Glotzen. Kinder, die vor dem Kasten abgeliefert werden und ihn
schlieBlich als besten Freund jeder anderen Gesellschaft vorziehen, leben in
Verhiltnissen, die auch im Vor-TV-Zeitalter keine Musterknaben aus ihnen
gemacht hitten." Die Neigung bei Katastrophen und Unfillen stehenzublei-
ben und zu gaffen und doch zugleich besonders dngstlich zu sein, macht
vieles deutlich. "Gewalt im Fernsehen" braucht eine wache Kritik in den
Printmedien, aber keine Uberwachungsinstanz. Im Grundgesetz wird die
Freiheit der Berichterstattung garantiert. Ein wichtiges Gut, die Wiirde des
Menschen, sein Recht der personlichen Ehre sowie der Schutz der Jugend,
sind ebenso wichtige Ziele.

Fiir den Journalisten ist gerade in den Nachrichten und Magazinen der
Ansatz einer journalistischen Wirklichkeitsvermittlung in Form authentischer
Reportagen zu leisten, die zudem dokumentarischen Zielen verpflichtet sein
sollten. Wir konnen die Wirklichkeit nicht schoner machen, als sie ist. In
diesemn Bereich halte ich eine Abriistung auf dem Bildschirm fiir wirklich-
keitsfremd und damit fiir nicht moglich.

Sollen wir die Berichterstattung aus dem ehemaligen Jugoslawien
einstellen? Konnen wir nicht {ber die Vorginge in der ehemaligen
Sowjetunion berichten? Das sind nur zwei Beispiele, bei denen pure Gewalt
auch iiber den Bildschirm kommt. Und - was ich noch schlimmer finde -
diese Bilder kommen mit der Erkenntnis einher, da man mit Gewalt etwas
erreichen kann.

Mir geht es also um die Gewalt in den anderen Bereichen des Fernsehens,
die nicht im Rahmen der Nachrichten und Magazine liegen. Den Programm-
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verantwortlichen und Programmachern ist ein behutsamer Umgang im
Offentlich-rechtlichen Fernsehen mit Gewaltdarstellungen seit jeher auferlegt
und wichtig.

Schon die 19. Mainzer Tage der Fernsehkritik 1986 haben das Thema
"Gewalt in der Welt - Gewalt im Fernsehen" unter allen denkbaren Aspekten
offentlich diskutiert. Und die Programmacher wissen, daB sie wachsam sein
miissen und immer wieder ist fiktiver wie dokumentierter realer Gewalt
gegeniiber zu fragen: was kann, was darf, was soll, was muB sein?

Fiir das ZDF gibt es eine Palette von Regeln und Vorgaben durch den
Rundfunk-Staatsvertrag und vor allem bei den detaillierten Ausfithrungsbe-
stimmungen in Form von Richtlinien, die vom Fernsehrat kontinuierlich auf
Einhaltung iiberwacht werden. Sie reichen unserer Meinung nach aus, im
stdndigen internen wie Offentlichen Dialog miteinander, immer sensibler und
genauer im Umgang mit diesem Problem zu werden. Wobei der schmale Grat,
den es oftmals bei Entscheidungen der Darstellung real vorhandener oder
fiktiver Gewalt, etwa bei Krimis oder Actionsfilmen, zu beschreiten gilt,
nicht verkannt werden soll. Es bedarf da stindiger aktueller Einzeliiber-
priifungen und gegebenenfalls Korrekturen friiherer Entscheidungen.

Die Anbindung an Entscheidungen der Bundespriifstelle oder der freiwilligen
Film-Selbstkontrolle, wie im Rundfunk-Staatsvertrag vorgesehen, kann
dabei nur erste vorldufige Anhaltspunkte liefern. Zum Beispiel hat das ZDF
mit seinem Fernsehrat beschlossen, grundsitzlich keine indizierten Filme
auszustrahlen, obwohl der Staatsvertrag das unter gewissen Bedingungen
und zeitlichen Einschrinkungen zulieBe. Dennoch muf3 uns insgesamt Sorge
machen, daB die Vermehrung der Programme zu Massierungen von
Gewaltdarstellungen auf den Bildschirmen gefiihrt hat - mit Gottseidank
schon wieder abnehmender Tendenz -, wie neueste Untersuchungen zeigen.
Aber die Tatsache, dal zum Beispiel das ZDF in der Zihlung von Professor
Merten mit 2,25 % Gewaltanteil am giinstigsten von allen Programmen
dasteht, darf noch keineswegs beruhigen. Unsere Wachsamkeit muB
weitergehen, zum Beispiel beginnen Aggressionen bei der Wortwahl oder der
Lautstirke, beim Bildschnitt oder iiberhaupt bei der Asthetik iiber den
gezeigten Inhalt hinaus.
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Im Christentum ist mit Schreckensbildern und Hoéllenstiirzen auch Angst
verbreitet worden. In Theaterstiicken und Mairchen und romantischer
Horrorliteratur wird mit der Ausmalung des GriBlichen, des Abgriindigen im
Menschen nicht gegeizt. Doch bei den laufenden Bildern des Fernsehens in
der Familiensituation zu Hanse kommt es mehr noch auf die Art und Weise
und auch auf die richtige Proportion an.

Die verfassungsrechtliche Priifung der aktuellen Rechtslage beim Thema
"Gewalt im Fernsehen" zeigt wenig Handlungsspielrdume, aber auch wenig
Handlungsbedarf fiir den Gesetzgeber, soweit es um unmittelbare Eingriffe
zur Beschrinkung von Gewaltdarstellungen im Fernsehen geht. Es existieren
bereits strafrechtliche und rundfunkrechtliche Regelungen gegen Gewalt-
darstellungen, die im Spannungsfeld zwischen dem Schutz von Jugendlichen
einerseits und der Kommunikations- und Kunstfreiheit auf der anderen Seite,
eine Grenze markieren. Mit Uberwachungsinstanzen und Gesetzen kommt
man also nicht weiter.

Vornehmlich wird im Wettbewerb die Spirale der Programmverflachung von
denjenigen kritisiert, die sie erst ermoglicht haben. Und dann wird nach dem
medienmiindigen und dem medienresistenten Biirger - einem Biirger also, der
den vielfaltigen Versuchen des flimmernden Bildschirms eigene Entschei-
dungen der Auswahl entgegensetzt - gerufen. Ich frage mich, ob es diesen
Biirger iiberhaupt gibt? Und wenn es ihn denn gibt, ob er das denn will?

Einziger Ausweg scheint fiir mich, daf die Medienschaffenden sich um eine
Medienethik bemiihen miissen, die versucht, Gewalt zu begrenzen. In der Tat
frage ich mich manchmal, ob in bestimmten Sendungen Extremisten und
Gewalttitern nicht allzu leicht eine Biihne im Scheinwerferlicht geboten
wird. Und obwohl die Videoclip- und Computer-Generation heutzutage aus
allen Feldern tiglich Gewalt aufnimmt und die Abstumpfung der Gefiihle
geradezu zum Programm wird, frage ich mich, ob nicht gerade in den Medien
die Menschlichkeit zu kurz kommt, ob in solchen Darstellungen durch das
Fernsehen Hilfe bei der Gewaltfrage geleistet werden kann. Fernsehen kann
bei diesem ProzeB nur begleiten, im besten Falle ein giinstigeres Klima
schaffen. Die entscheidenden Ursachen liegen nach meiner Ansicht
woanders.
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Perspektivlosigkeit und Orientierungskrisen verstirken die Gewalt-
bereitschaft bei den Jugendlichen. In den Schulen muB die Vertiefung
sozialer MaBstibe und die Einiibung sozialen Verhaltens wieder stirker
neben die bloBe Wissensvermittlung gestellt werden. Und auch der
Gewaltbegriff hat sich gefihrlich verschoben; denn die tiefer liegenden
Ursachen der heutigen Gewaltbereitschaft kénnen bis in die 60er Jahre
zuriickverfolgt werden. Zwischen der erlaubten Gewalt gegen Sachen und
der unerlaubten Gewalt gegen Personen wurde fein unterschieden und
Gewaltfreiheit und Gewaltlosigkeit auseinanderdividiert.

Pseudointellektuelle und Konfliktpadagogen haben jahrzehntelang Nischen
geschaffen, in denen Gewalt als zulidssig erachtet wurde. Die Folge: Der
Verlust an Rechtstreue. Diese kann man aber einer Gesellschaft nicht
verordnen, sic mufl wachsen.

Bundesinnenminister Manfred Kanther hat unlingst gesagt: "Ein unscharfer
Gewaltbegriff ist mitverantwortlich dafiir, daB in Deutschland derzeit der
innere Friede gefahrdet ist.” Und er hat weiter Worte gesagt, dic man lange
nicht mehr offentlich gehort hat und die sicherlich Widerspruch auslésen
werden: "Dazu wiirden die Sekundirtugenden gehoren: FleiB, Ordnung,
Ausdauver, Kameradschaft und Heimatliebe.” Und weiter: "Dazu ist eine
Erziehung zur Rechtstreue notwendig und die Anerkennung des staatlichen
Gewaltmonopols sowic die Wiederherstellung des Erziehungsauftrages in
Schule und Betrieb."

Das mogen in dieser Zeit sicherlich viele nicht gern gehort haben. Ich glaube
allerdings, daB dort die Ursachen fiir die zunehmende Gewalt in der
Gesellschaft eher zu finden sind, als in den Medien.

Richard von Weizsdcker hat vor ein paar Wochen gesagt: "Gewalt ist eine
bose Krankheit unserer Gesellschaft, zu deren Entstehung wir fast alle
irgendwo bewuBt oder unbewuBt beitragen.”

In diesem Sinne hat sicherlich das Fernsehen eine Mitverantwortung.
Fernsehen muf3 die Wirklichkeit darstellen. Der Reporter bleibt auch dann
Reporter, wenn er Schreckliches zu berichten hat. Aber sicherlich ist es
notwendig, gerade in der harten Konkurrenzsituation der zahlreichen
Fernsehkanile, eine gemeinsame Medienethik zu finden, die dazu beitrigt,
das Klima der Gewaltbereitschaft in der Gesellschaft abzubauen.
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Angesichts der weltpolitischen Situation, den wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten und dem Egoismus des Einzelnen in dieser Gesellschaft, bin ich
allerdings nicht sehr optimistisch.
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Kollektive Gewalt -
Allgemeine Entstehungsbedingungen von
Jugendbanden und die Eskalation der Gewalt
im Einwanderungskonflikt

Roland Eckert und Helmut Willems

In diesem Beitrag zur Gewaltdebatte steht zum einen der Versuch im Vorder-
grund, die fremdenfeindliche Gewalt im Kontext der allgemeinen jugendli-
chen Gruppen- und Subkulturbildung zu thematisieren, die fiir moderne
Gesellschaften von Beginn an (und mit der Entwicklung der Massenmedien
nun zunehmend) von Bedeutung ist. Zum zweiten geht es darum, die frem-
denfeindliche Ausrichtung der jugendlichen Gewaltbereitschaft in den
neunziger Jahren als Ausdruck eines neuen gesellschaftlichen Konfliktes um
die Einwanderung zu verstehen und jene Eskalationsstufen nachzuzeichnen,
die zur Intensivierung, Diffusion und Generalisierung der Gewalt bei Teil-
gruppen der Jugendlichen fiihrten.

1. Zxan Stand der Theoriebildung

Der gegenwirtige Diskurs iiber Jugendgewalt thematisiert in starkem Malfle
die fremdenfeindliche und rechtsradikale Gewalt der letzten Jahre und
konzentriert sich auch in den Ursachenvermutungen tiberwiegend auf aktuel-
le Strukturverdnderungen, Erziechungsdefizite oder Krisensituationen. Ange-
sichts dieser Focussierung auf die Gegenwart geraten sowohl langfristige
Strukturaspekte moderner Gesellschaften als auch historische Vorldufer und
Parallelen der gegenwirtigen Gewaltphinomene aus dem Blick, obwohl sie
fiir ein Verstindnis der aktuellen Gewaltphinomene von Bedeutung sein
konnen. Denn jugendliche Bandenbildung, wie sie uns derzeit vor allem als
fremdenfeindliche Gewalt entgegentritt, hat es in der modernen Gesellschaft
von Beginn an gegeben und steht seit jeher im Zentrum soziologischer,
kriminologischer und sozialpidagogischer Fragestellung. Eine Fiille von
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Erkldrungsmodellen werden angeboten und gewinnen je nach Lage der Dinge
einmal mehr, einmal weniger Plausibilitit.

1.1. Die soziologische Tradition

Seit Emile Durkheim wissen wir, daB mit zunehmender gesellschaftlicher
Differenzierung die primére soziale Kontrolle durch Verwandtschaft und
Nachbarschaft zuriickgeht und auch durch sekundire, institutionalisierte
Kontrollorgane nicht liickenlos ersetzt werden kann. Zugleich gehen wir
davon ausD), daB widerspriichliche und darum anomische Situationen von
Menschen hochst unterschiedlich beantwortet und verarbeitet werden und
darum ein sozialstruktureller Determinismus der Analyse zu kurz greift. Wir
wissen aus den Arbeiten der Chicago-Schule, da88 die Form der Antwort auf
Anomie vor allem von konkret verfiigbaren Handlungsméglichkeiten und
Gelegenheitsstrukturen abhingt;2) wir wissen speziell fiir die Gruppenbil-
dung von Jugendlichen, daB in ihnen expressive Orientierungen und Reaktio-
nen auf Frustrationen hiufig vor instrumentellen Kalkiilen stehen.®) Wir
konnen ferner davon ausgehen, daf3 viele Handlungsmuster dann plausibel
werden, wenn wir die Lebenssituation der "abweichenden Jugendlichen" vor
Augen haben: demonstrative Minnlichkeit als Antwort auf frauenzentrierte
Familien; Lust- und Augenblicksorientierung als sinnstiftende Eingrenzung
der Aspirationen, wenn der Lebenslauf nicht mehr planbar ist; Spannungs-
suche als Reaktion auf Monotonie von Umwelt oder Langeweile in Arbeit
und Nicht-Arbeit; Harte als Garant der Autonomie bei sozialer Ohnmacht;
partikularistische Solidaritit - "Ich bin der Freund meines Freundes und der
Feind seiner Feinde" - bei der Unbekanntheit oder Unwirksamkeit universali-
stischer Ordnungen in Religion und Recht; Territorialitit als Symbolsystem
der Selbstverteidigung.®) SchlieBlich konnen wir die verschiedensten
Sozialisationsschdden als "Risikofaktoren” ausmachen und die kriminellen
Karrieren nachzeichnen, die sich aus der Interaktion zwischen den als
abweichend etikettierten Jugendlichen und den Agenten sozialer Kontrolle
ergeben kdnnen.

1)  Merton 1979.

2) Cloward u. Ohlin 1961.
3) Cohen 1961.

4) v. Trotha 1974.
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Dennoch bleiben all diese Erklirungsansitze merkwiirdig partiell und
unverbunden. Kausalititsvermutungen lassen das Phdnomen selbst zerfa-
sern. Zu einem radikalen SchluB kommt der schottische Sozialpsychologe
Emler, nachdem er eine Fiille von potentiellen Faktoren fiir abweichendes
Verhalten Jugendlicher nach allen Regeln der statistischen Kunst, aber ohne
Erfolg getestet hat: "Everything points to the conclusion that a delinquent
reputation is actively chosen and striven for by at least some juveniles, and
that for those who choose it, it has certain positive features."5)

Moglicherweise miissen wir uns mehr und mehr zu einer dhnlichen Konklu-
sion durchringen, wenn wir von den wenig erfolgreichen Versuchen zuriick-
kehren, jugendliche Subkulturen, friedliche, weniger friedliche oder gar
gewaltbereite (Halbstarke, Hippies, Punks und Rocker, Hooligans und Skins,
Alternative und Autonome) sozialstrukturell zu verorten. In ihrer Entstehung
lassen sich héufig noch Klassenkontexte und Wohnumfelder lokalisieren. Im
MaBe der medialen Verbreitung ihrer Handlungsmuster aber verblafit dieser
Zusammenhang zunehmend. So waren einerseits die revoltierenden Studen-
ten und Hippies, die Aktivisten des Underground und die Protagonisten der
Alternativbewegung sicherlich Kinder des Bildungsbiirgertums; die alternati-
ven "Szenen" haben aber lingst Zuzug aus Arbeiter- und Angestellten-
milieus und wirken gerade hier als "Kulturschleusen". So konnte anderer-
seits das Center for Contemporary Cultural Studies in Birmingham die
jugendlichen Subkulturen der Teddyboys, der Mods, der Rockers und der
Skinheads noch als Antithesen sowohl zur Stammkultur der Arbeiterklasse
als auch zur dominanten Kultur der Mittelschicht begreifen;6) als weltweite
Kultgemeinschaften haben diese Gruppen aber langst ihr Saatbeet verlassen
und werden offenbar aktiv ’gewihlt’. Dafiir mag auf der subjektiven Seite
der wihlenden Jugendlichen durchaus der individuelle Nutzen maBgeblich
sein, den Emler fiir die "bad reputation” herausgearbeitet hat; handlungs-
theoretisch-individualistische Erklirungen konnen hier also durchaus
angemessen sein. Dies um so mehr, als Spannung, Kampf und Gewalt von
Menschen als positive Stimulation erlebt werden kann (woriiber die nichste
Videothek hinreichend Evidenz vorhilt). Aber auch Wahlakte haben person-
liche und kulturelle Voraussetzungen. Daher sind im folgenden auf der einen

5) Emler 1985, S. 161.
6) Brake 1981; Clarke u.a. 1979,
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Seite die Generierung von spezifischen Interessen unter Jugendlichen zu
thematisieren, auf der anderen Seite der ProzeB, in dem die Kultur die
wihlbaren Verhaltensmodelle bereitstellt. Moglicherweise gewinnen wir auf
diese Weise eine griBere Einsicht in die Zusammenhinge als durch die
traditionellen "Ursachen-", oder besser: Risikofaktorenforschung.

1.2. Identitiitsbildung unter Bedingungen der Geltungskonkwirenz

Auf der Seite der Person ist insbesondere der ProzeB der Interessen-
formation unter Jugendlichen zu thematisieren. Nachdem die Verwandt-
schaft es weithin aufgegeben hat, die Partnerwahl zu kontrollieren, nachdem
die kirchliche Sexualmoral iiber Teilgruppen hinaus fast nur noch als
dumpfes Schuldgefiihl wirksam wird, haben sich nicht nur die Selbstver-
wirklichungschancen, sondern hat sich auch die Geltungskonkurrenz unter
Jugendlichen verstirkt. Die Konkurrenz im Personlichen beginnt heute frither
und endet - wenn iiberhaupt - spiter. Wie iiberall, wo Konkurrenz herrscht,
miissen sich Anbieter und Nachfrager personlicher Beziehungen profilieren.
Selbststilisierung von Jugendlichen ist eine Strategie auf dem Beziehungs-
markt, im Kampf um das knappe Gut der Anerkennung und der erotischen
Zuwendung. Neben der Schule und Lehre wird hier die Freizeit als ein
Variationsbereich wichtiger, in dem personliche Kompetenzen und Gratifika-
tionen ausgetestet werden. Hier mag sich vieles zunédchst zufillig “ergeben”;
positive und negative Befriedigungen und Bestitigungen werden aber eine
erste Selektion von Interessen stattfinden lassen. Jugendliche werden sich
auf Aktivititen spezialisieren, in denen sie¢ sich als erfolgreich erfahren
haben, und dies kann durchaus die "bad reputation” sein nach dem Motto:
"Und wenn sie mich nicht lieben, so sollen sie mich doch fiirchten.” Dabei
werden sie feststellen, daB Aktivititen nicht beliebig kompatibel sind.
Gerade weil Jugendliche Identitdt auch iiber Abgrenzung herstellen, werden
unterschiedliche "Programmfarben" - um einen Begriff der Rundfunkanstal-
ten zu gebrauchen - miteinander unvereinbar. Drastisch tritt dies in den
abweichenden Subkulturen zutage. Niemand kann Rocker und Popper, Punk
und Skinhead zugleich sein. Ahnliches gilt aber auch fiir die iibrigen
Gruppenkulturen, die sich in Sport und Jugendarbeit, in der Musik und am
Computer herausbilden. Alle werden in sich zusammengehalten durch
Vorstellungen dariiber, was "echt gut” oder aber "dtzend" ist. Zudem haben
Gruppen interne Rangordnungen (auch dort, wo die Leistung nicht, wie es im
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Sport oder am Computer der Fall ist, eindeutig meBbar ist), die als
Motivationsvehikel ihnliche Bedeutung gewinnen wie die Statusunter-
schiede in den beruflichen Hierarchien.”)

Das Engagement in speziellen Gruppen und die gruppenspezifische Selbst-
stilisierung sind bei den Jugendlichen jedoch typischerweise von begrenzter
Dauer. Die Identititsbildung Jugendlicher ist nicht ein kontinuierlicher
ProzeB der Reifung, er ist aber cbensowenig ein auf eine einmalige
"Adoleszenzkrise'8) begrenzter Vorgang, sondern er ist in den meisten
Fillen ein offener und oftmals chaotischer Suchproze8, in dem "trial and
error” die Steuerung iibernehmen. Identitat ist in ihm weitgehend vorliufig.
Dieser Vorldufigkeit sind sich viele Jugendliche durchaus bewuBt, wie Lenz
(1988) gerade bei den "maskulin-orientierten” Jugendlichen aus der Arbei-
terklasse festgestellt hat.

1.3. Medien als Anbieter von Verhaltensmustern

Dieser jugendlichen Suche nach den hochstpersonlichen Interessen- und
Leistungsbereichen entsprechen auf der Seite der Kultur Mirkte von
Verhaltensmodellen, die fiir Jugendliche iiber Massenmedien weltweit
annonciert werden. Durch das immer differenziertere Verbundsystem der
Massenmedien ist ein fundamentaler Wandel in Gang gekommen, der die
sich heute entwickelnde Weltgesellschaft von einfachen Stammes-
gesellschaften und ebenso von Hochkulturen, ja sogar der industriellen
Klassengesellschaft des 19. und frithen 20. Jahrhunderts, trennt. Traditio-
nelle Kulturen zeichneten sich durch tendenziell hoheitliche Verwaltung von
Deutungsmustern iiber Priester, Richter und Arzte aus. Das entfaltete Kom-
munikationssystem der Moderne hat dazu gefiihrt, daB Kultur als "Markt"
von Sinnwelten reorganisiert wird. Wihrend die traditionellen Orientierung-
smichte (Nachbarschaft, Verwandtschaft und Kirche) dem Menschen wenig
Wahlmoglichkeiten gelassen haben, mit wem er wohnen, wen er lieben, was
er glauben sollte, werden heute Werthaltungen und Zugehorigkeiten wéhlbar.
Zwar gibt es noch die Sinn—Oligopole der Kirchen, die ihren angestammien
Markt gegen Kleinanbieter von Sinn, wie die vielen Jugendsekten und

) Siehe dazu: Eckert, Drieseberg und Willems 1990.
8)  Erikson 1966.
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Selbsterfahrungszirkel, zu behaupten versuchen;?) zwar behaupten sich die
Partizipationstrusts der Parteien. (Beide stiitzen sich tbrigens direkt oder
indirekt auf fiskalische Alimentationen iiber das staatliche Steuermonopol.)
Neben ihnen gibt es aber andere “Identititsagenturen”, die sich massen-
medial annoncieren (vgl. z. B. die Fernsehkirchen der USA), gibt es politi-
sche Kondottieri, die spezifische Ressentimentgruppen zusammenschlieBen
konnen (und bei Erfolg iiber Wahlkampfkostenerstattung ebenfalls staatli-
cher Finanzierung teilhaftig werden). Und schlielich gibt es eben auch
Jugendgruppen, die durch demonstrative Abweichung die Medien mobilisie-
ren und so Modelle fiir andere Jugendliche annoncieren;10) Modelle, die
rasch ihr Saatbeet auf dem kalifornischen Campus oder im mittelenglischen
Slum verlassen und sich rund um die Welt verbreiten.

Die ehemals hierarchisch verwaltete Hochkultur ist also nicht einfach durch
eine nivellierte Allerwelts- oder Massenkultur abgeldst worden, wie die
konservativen Philosophen zu Beginn des Jahrhunderts fiirchteten, vielmehr
ist eine Fiille von miteinander konkurrierenden Spezialkulturen entstanden.
Speziell fiir Jugendliche bedeutet dies, daB unter dem Ansturm der Massen-
medien das Kartell der traditionellen Erziehungsmichte von Nachbarschalft,
Familie, Schule und Kirche zusammengebrochen ist. Seit den Zeiten des
Kofferradios - und heute perfekter mit dem walk-man - haben schon Jugend-
liche einen direkten "Draht” zum Marktplatz der Interessen, Stile und Mei-
nungen, der von den "Erziehungsberechtigten” kaum mehr kontrolliert
werden kann; das Prinzip der Zuteilung von Information und Meinung ("ad
usum Delphini”) wird weitgehend durch Angebot und Nachfrage ersetzt.
Jugendliche sind dabei nicht nur Nachfrager. In dem Mafe, wie sie kreativ
sind, neue ToOne, Kleider, Frisuren, Philosophien und vor allem: Aktions-
formen produzieren, wird ihre Abweichung durch Aufmerksamkeit pramiert.
Denn die "Weltkultur” lebt von den "Nischen", in denen sich "Variationen"
stabilisieren konnen, bevor sie in den Markt iiberfilhrbar sind. Gerade
jugendliche Subkulturen, die sich von der aligemeinen Kultur abgrenzen und
als Gegenkultur verstehen, sind als Spezialitidten- und Gewiirzlieferanten fiir
die allgemeine Kiiche immer begehrt. Es dauerte nur wenige Jahre, und die
Punkfrisur war in der Haute Couture angelangt.

9)  Eckert 1983.
10) Eckert 1973.
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Damit unterliegen jugendliche Subkulturen auch den Mechanismen der
Mode. Offentliche Aufmerksamkeit verarbeitet die Uberfiillle der
Informationen durch sequentielle Anordnung. Ein Thema, ein Problem hat
seine Konjunktur und wird schlieBlich von einem anderen abgelost. Neue
Subsinnwelten und Spezialkulturen in Sport und Musik, Politik und Religi-
on verallgemeinern sich also in der Form einer massenmedial getragenen
Mode, bis die Themen ausgereizt sind und sich das Interesse der Journali-
sten und die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit neuen Reizquellen zuwendet.
Medien sind, so gesehen, nicht nur fiir Absatz und Verbreitung, sondern
auch fiir den Verschleif der neuen Ausdrucksformen verantwortlich. Auch
jugendliche Subkulturen haben ihren Zyklus. Die origindren Spezialkulturen
bedauern diesen Proze hiufig als Kommerzialisierung und Inflationierung
ihrer Symbole. Sie reagieren darauf mit der erneuten Produktion von Exklu-
sivitdt.11)

1.4. Stimulation fundamentaler Gefiihlslagen

Die Diversifikation der Kultur im Zeichen des Medienmarktes ist freilich
nicht ein vollig beliebiger und chaotischer ProzeB. Vielmehr zeigt sich, daB
in ihm tiefsitzende menschliche Bediirfnisse angesprochen und stimuliert
werden. Einmal geht es um das "Stimulierungsniveau" (Berlyne), das Men-
schen anstreben und das interindividuell variiert. Die Leute, die ein hohes
Stimulierungsniveau anstreben, konnen als “sensation seckers" (Zucker-
mann) bezeichnet werden. Jiingere Leute haben hier hohere Werte als alte.
Neben diesen Stimulierungsbediirfnissen spielen die "Instinktresiduen” eine
bedeutsame Rolle. Wie beispielsweise Werbepsychologen wissenl2), kinnen
"Kindchenschema" und "sexuelle Ausloserreize” zur Aktivierung, also zur
Erzeugung innerer Erregung und Spannung, genutzt werden. Auch Aggressi-
on und Gewalt stimulieren. Im Unterschied zum Kindchenschema und zur
Sexualitit, in der noch angeborene Ausloserreize zu entdecken sind, sind die
Anlgdsse fir Kampf und damit verbundene Spannungserzeugung hochgradig
an kulturelle Vordefinitionen gebunden. Was oder wer als Gegner, Rivale,

11) Diederichsen 1985.
12) Kroeber-Riel 1992, S. 69.
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Feind erlebt wird, ist kulturell kodiert, muB erlernt werden. Das #ndert
jedoch nichts an der Stimulation selbst. Stimulation iiber Kampf und Gewalt
war in frilheren Kulturen zumeist in ein ibergreifendes Deutungssystem, in
militarische oder religiose Zusammenhinge eingebunden. Die Expansion des
Kulturmarktes fiihrt in der Gegenwart zu einer Spezialisierung von Anbie-
tern auf immer spezifischere Stimulierungsbediirfnisse. Dies 148t sich an
vielen Sportarten, aber auch an Pornographie und Gewaltdarstellung zeigen.
Daraus kann jedoch nicht geschlossen werden, daB sexuelle oder aggressive
Aktivitdten insgesamt heute ein hoheres Niveau erreichen wiirden. Dagegen
steht im Falle der Gewalt das immer umfassendere Gewalttabu, das zusam-
men mit der staatlichen Monopolisierung der legitimen Gewaltanwendung
expandiert ist. Ob die in den Medien dargestellten Gewalthandlungen nach-
geahmt werden, hingt davon ab, ob sie "anschluBfihig" sind, d. h. ob sie
innerhalb der Lebenssituation der "Fans” Sinn machen. Realitdtsferne
Horrorfilme!3) sind darum auch bei hyperrealistischer Darstellung vermut-
lich weniger geféahrlich als Actionfilme, die die Lebenslage von Jugendlichen
in modernen Stddten zum Ausgangspunkt nehmen ("The Warriors"). Ein
Videoclip, in dem im Diskothekenmilicu auf einen liegenden Rivalen einge-
treten wird, ist eher als Modell geeignet als ein Western, der in einer "ande-
ren" Welt spielt. Fiir die Ubernahme von medialen Modellen ist also neben
der Stimulation der “subjektive” Sinn entscheidend, der Aggressions-
hemmungen {iberwinden und Legitimationen fiir Gewaltanwendung liefern
kann. Dieser Sinn kann im Alltagsmilieu der Jugendlichen iiber Skripts von
Eifersucht, Ehre und Rache produziert werden, im politischen Kontext iiber
Ideologien, die den jeweiligen Gegner dehumanisieren und die "Notwendig-
keit" der Gewalt bzw. des "Heldentums" begriinden.

1.5. Gewalt als Merkmal von Interaktion
Dieser Verweis auf die mit Gewaltakten verkniipften subjektiven Sinnvor-
stellungen und Rationalititen ist von Bedeutung, wenn man Gewalt nicht

nur als psychische Disposition oder Kompetenz einzelner Personen definiert,
sondern auch als Charakteristikum sozialer Situationen, d. h. als eine

13) Eckert u. a. 1990.
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spezifische Form von Interaktion zwischen Menschen und zwischen sozialen
Gruppen.14)

Eine titerorientierte Perspektive reicht daher insgesamt nicht aus, wenn es
darum geht, die Gewalteskalation und die Gewaltentwicklung der letzten
Jahre zu erkliren. Sie verstellt den Blick auf die Handlungsanteile anderer
gesellschaftlicher Akteure und Gruppen und 148t uns die Gewalt vorschnell
als Jugendproblem oder als Problem am politischen Rand miB3verstehen. Wir
miissen die titerorientierte Perspektive ergdnzen um eine andere Perspektive,
die die gewalttitige Handlung der einzelnen Titer und Gruppen einbettet in
ein gesellschaftliches Beziehungsgeflecht, in dem dann auch andere Akteure
und Institutionen und ihre Handlungen und Nicht-Handlungen eine wichtige
Rolle spielen. Eine solche interaktionistische Perspektive geht von der These
aus, daB Gewaltbereitschaften, Gewaltlegitimationen und Vorstellungen von
den Kosten und Risiken des Gewalthandelns in Interaktionsprozessen
erzeugt und verdndert werden. Von daher ist aus einer konfliktorientierten,
interaktionistischen Perspektive heraus zu erkunden, welche Interessen und
Motive bei den verschiedenen Akteuren im Spiel sind und in welchen Situa-
tionen sich Gelegenheiten und Anreize zur Gewaltanwendung ergeben. Die
Frage der Legitimation von Gewalt, also die "guten" Griinde, die fiir die
Gewaltrechtfertigung gegeniiber Dritten in politischen Konflikten eine groe
Rolle spielen, ist fiir die gegenwiirtige "rechte und fremdenfeindliche Gewalt"
freilich insofern von geringerer Bedeutung, als die Rechtfertigung der Gewalt
bei den hier aktiven kriminellen, fremdenfeindlichen und rechtsradikalen
Gruppen meist schon intern gelost ist. Anders als etwa in der Okologie-
bewegung wird hier keine kontinuierliche Gewaltdebatte gefiihrt. Gewalt als
Ausdruck ritueller Inszenierung von Mainnlichkeit oder als alltigliches
Mittel der Interessendurchsetzung und Konfliktlosung ist in dieser Szene
vielfach selbstverstandlich, zumindest, wenn es sich um Ziele und Opfer
handelt, die als "minderwertig" gelten. Zu ihrer Anwendung bedarf es daher
weniger einer intellektuellen und argumentativen Legitimation als vielmehr
geeigneter Situationen, in denen Sanktionen nicht zu befiirchten sind und die
Gewaltanwendung als erfolgreich und effizient erfahren werden kann.

14) Mummendey u. a. 1984, S. 72-75.
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1.6. Zwischenergebnis

Die neuere Geschichte gewaltorientierter jugendlicher Subkulturen erhiélt im
Lichte der spezifisch modernen oder "postmodernen” Marktformigkeit der
Kultur eine neue Einordnung: In ihnen verbinden sich spezifische, von
insbesondere minnlichen "sensation seekers" positiv bewertete psychische
und physische Reizzustinde mit entsprechenden, medial weltweit verbreite-
ten Kulturmustern. Dieser Zusammenschluf von hochbewerteten emotiona-
len Erlebnissen ("action") und kulturellen Mustern ("Kiampfer", "Krieger") ist
ein zentraler Aspekt der Identititsfindung von Jugendlichen. Dies hat nicht
notwendigerweise etwas mit "Politik" zu tun, wie an der Tradition "unpoliti-
scher”, aber gleichwohl gewaltorientierter und sich in Gewaltsymbolen
duBernden Jugendkulturen deutlich wird. Gleichwohl konnen politische
Konflikte und Orientierungen den Spannungs- und Stidrkebediirfnissen eine
neue Dynamik geben, denn mit einer ideologischen Rechtfertigung werden
potentielle Restriktionen und Tabus der Gewaltanwendung iiberwunden. Dies
galt bereits fiir einige Randgruppen im Kontext des Okologiekonfliktes und
gilt heute auf breiter Basis13) fiir den Einwanderungskonflikt.

Die Tatsache, daB8 es "unpolitische" Gewaltbereitschaften gibt, die sich in
weltweit verbreiteten medialen Modellen wiedererkennen konnen, sollte uns
aber nicht dazu verleiten, die Konflikte selbst zu bagatellisieren, in die sie
sich einbringen und iiber die sie sich legitimieren konnen. Jeder Konflikt hat
seine eigenen Ursachen und seine eigene Logik, die nicht auf vorgingige
Aggressivitdt zu reduzieren sind. Vielmehr lassen sich fiir jeden Konflikt
Ausgangsbedingungen, Interaktionsprozesse und Eskalationsformen nach-
weisen, die fiir die Ausbreitung und Intensivierung der Aktionen ma3geblich
sind. Dies sei im folgenden fiir den Einwanderungskonflikt ausgefiihrt.

2. Fremdenfeindliche Gewalt: Acht Stufen der Eskalation
Wir haben eine Reihe von fremdenfeindlichen Anschldgen und Krawallen in
ihrer Entwicklung rekonstruiert und sind der Frage nachgegangen, welche

Interaktions- und Eskalationsprozesse die verschiedenen Ereignisse kenn-
zeichnen, welche Rolle allgemeine politische Diskussionen spielen, inwiefern

15) Willems 1993.
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lokale Konflikte als Kristallisationspunkte dienen, und schlieBlich welche
Diffusions- und Nachahmungseffekte fiir die Eskalation der Gewalttitigkei-
ten kennzeichnend sind. Die Ereignisse, die wir analysiert haben, umfassen
sowohl kollektive fremdenfeindliche Krawalle und Pogrome wie in Hoyers-
werda und Rostock mit entsprechenden "copy cat riots" (Nachahmungs-
ereignisse) in Wismar und Quedlinburg, als auch Anschlige einzelner
fremdenfeindlicher Gruppen (Brandanschlige wie in Hiinxe und Saarlouis).
Grundlage fiir die Rekonstruktion waren die Berichte in den Medien, Doku-
mentationen zu den Ereignissen von anderen Institutionen (Polizei, Aus-
linderbehorden) sowie erginzend Experteninterviews mit Kommunalpoliti-
kern, Polizeibeamten, Sozialarbeitern, Auslinderbeauftragten, Richtern und
vereinzelt auch mit beteiligten Jugendlichen.!6) Es tritt eine deutliche Se-
quenz von Eskalationsstufen zutage:

2.1. Gemeinden vor dem Problem der Aufnahme von Asylbewerbern

Die Welle fremdenfeindlicher Gewalt der neunziger Jahre hat sich vor dem
Hintergrund eines enormen Anstiegs der Asylbewerberzahlen und der nach
der Wende offenen Frage des Verbleibs der Gastarbeiter aus Vietnam,
Mozambik und Angola in der ehemaligen DDR entwickelt (die haufig nicht
mehr in ihre Heimatlinder zuriickkehren wollten, wie dies ihre DDR-
Vertrige vorgesehen hatten). Diese Probleme wurden durch die dramatischen
politischen Verdnderungen der Jahre 1989-91 in Osteuropa ausgelost, die
kaum jemand vorhergesehen hat. Die damit verbundenen Angste und Sorgen
in der Bevolkerung sowie die Probleme in den Kommunen, die durch die
Aufnahme der Aussiedler und der Asylbewerber bedingt waren, sind poli-
tisch lange unterschitzt worden.

Die Asylverfahrenspraxis hat die Hauptlast der wohnungspolitischen und
sozialen Bewiltigung der Aufnahme von Asylbewerbern weitgehend auf den
Kommunen abgeladen. Diese waren durch die jeweiligen Zuteilungs-
entscheidungen hiufig iiberlastet, ihre Handlungsspielraume waren entspre-
chend eingeschrinkt. Sie waren auf die vielfaltigen Probleme und Konflikte,
die sich in Folge der Aufnahme von Asylbewerbern und ihrer Versorgung

16) Eine ausfiihrliche Darstellung der Eskalationsprozesse liefert die Studie von
Willems 1993; die folgenden FuBnoten 17-21 beziehen sich auf diesen Text.
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ergeben, nicht vorbereitet und daher in der Bewiltigung der damit verbunde-
nen Diskussionen, Spannungen und Auseinandersetzungen iiberfordert.

An einem Beispiel wollen wir die kommunale Praxis bzgl. der Aufnahme
und Betreuung von Asylbewerbern darstellen. Wir haben dazu eine Stadt
gewihlt, die keineswegs als Synonym fiir Fremdenfeindlichkeit und Gewalt
steht, die aber - wie viele andere deutsche Klein- und Mittelstddte - dennoch
mit fremdenfeindlicher Gewalt konfrontiert ist.

Saarlouis ist eine saarlindische Kreisstadt mit ca. 38 500 Einwohnern.
Nach Aussagen des Blirgermeisters der Stadt hat es seit Mitte der achtzi-
ger Jahre durch Zuweisung erste sptirbare Erhohungen der Asylbewerber-
zahlen gegeben. 1987 und Anfang 1988 waren es 90 bis 100 Personen. Im
Laufe des Jahres 1989 ist die Zahl auf 313 Personen angewachsen. Im
Oktober 1992 betrug nach Auskunft des zustindigen Sozialarbeiters die
Zahl der Asylbewerber ca. 600 Personen, die in fiinf Sammelunterkiinften
und ca. 40 Wohnungen untergebracht waren.

Durch den Zustrom und die Zuteilung von Asylbewerbern sah sich die
Stadt gezwungen, bei einer ohnehin schlechten Wohnsituation dffentlich
um Wohnraum fiir Asylbewerber zu werben. In den Regionalzeitungen
fanden sich eine Vielzahl von Annoncen, in denen die Stadt die Bevilke-
rung um die Vermietung von Wohnraum an die Stadt als Mieterin bat, um
diese den Asylsuchenden zur Verfiigung stellen zu konnen. Durch diese
Anmietungen wurden die Wohnungen dem iibrigen Markt entzogen, was
mit Konflikten und Problemen verbunden war. So ist dem Pressedienst der
Kreisstadt Saarlouis vom 20.8.1990 zu entnehmen: Der Oberbiirgermei-
ster habe mehrfach "in der Vergangenheit auf die zunehmend katastropha-
len Verhaltnisse in den Gemeinden hingewiesen. Uber die den Gemeinden
wangsweise auferlegten Pflichten zur Unterbringung von Asyl-
bewerbern, Obdachlosen, Aus- und Ubersiedlern sammle sich sozialer
Konfliktstoff, insbesondere bei den 'normalen Wohnungssuchenden’ an.”
Dem entspricht auch die Aussage des Biirgermeisters, den wir zu dieser
Problematik befragt haben: "Hier kommen junge, alleinstehende Mlitter zu
mir in die Verwaltung. Sie stehen vor mir und fragen natlirlich, warum
die Stadt Geld hat, um Wohnungen fiir Asylbewerber anzumieten und
entsprechend herzurichten, und sie selbst gehen leer aus. Die Leute sind
dann natlirlich unzufrieden und fiihlen sich ungerecht behandelt.”
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Eine verantwortungsvolle Politik, die ihr Handeln auch an moglichen
Konsequenzen ausrichtet und sich daher vorweg um Akzeptanz bemiihen
wiirde, war angesichts der Entwicklung der Asylbewerberzahlen in vielen
Kommunen kaum méglich. Die Konsequenz: die Anwohner und Nachbarn
von Asylunterkiinften wurden mit Entscheidungen konfrontiert, an denen
sie nicht beteiligt waren und die fiir sie schon aus diesem Grund nur
schwer zu akzeptieren waren.

In Saarlouis zeigte der anhaltende Zustrom von Asylbewerbern schon bald
seine Wirkung in der Bevilkerung. Bedenken und Angste wurden nicht nur
hinter vorgehaltener Hand gedufert, sondern offen bekundet. Zwar konnte
die Unterbringung von asylsuchenden Familien und Einzelpersonen in
Wohnungen oder Hdusern in unterschiedlichen Stadtteilen noch relativ
problemlos durchgefiinrt werden, doch im Vorfeld der Planung von Sam-
melunterkiinften entwickelte sich nicht nur in der Opposition im Stadtrat,
sondern vor allem in der Bevilkerung heftiger Widerstand. Um dem
Einzug der Fremden Einhalt zu gebieten, wurden Unterschriftensammlun-
gen veranstaltet, Proteste organisiert und Blirgerinitiativen gegriindet.

Solche Probleme und Schwierigkeiten waren fiir eine Vielzahl von Kommu-
nen in Deutschland typisch. Ihre Ursachen liegen weniger in fehlendem
guten Willen der (kommunalen) Politiker und Behordenvertreter als vielmehr
darin, daB die Versorgung von unerwartet vielen Asylsuchenden mit Unter-
kiinften und Verpflegung in einer Zeit finanzieller und wohnungsmarkt-
politischer Engpisse notwendigerweise kompliziert und schwierig ist. Wenn
die Stidte ihrer Verpflichtung zur Unterbringung von Asylbewerbern nach-
kommen, fiir das Anmieten von Unterbringungsmoglichkeiten Sorge tragen,
den Lebensunterhalt gewihrleisten, die Asylbewerber beraten und betreuen,
fiihrt dies bei der einheimischen Bevolkerung zu Konkurrenzgefiihlen und
Vorstellungen einer ungerechtfertigten Bevorzugung von Asylbewerbern, die
sich in Protesten und Beschwerden duBern.

2.2. Konflikte zwischen Anwohnern, Asylbewerbern und der kommunalen
Verwaltung

Neben den Schwierigkeiten der Kommunen bei der Unterbringung und
Versorgung der Asylbewerber und den damit entstandenen (neuen) Konkur-
renz- und Konfliktlinien zwischen Asylbewerbern und einheimischen Bevol-
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kerungsgruppen (Wohnungssuchende, Sozialhilfeempfinger, Anwohner von
Asylbewerberheimen etc.) fiihrten jedoch auch die Verhaltensweisen von
einzelnen Asylbewerbern zunehmend zu Beschwerden. Zugleich sahen die
Kommunen sich aber auch mit Konflikten der Asylbewerber untercinander
konfrontiert, die nicht selten zu Gewalttitigkeiten fithrten und durch das
Eingreifen der Polizei reguliert werden muBten. Die Vorurteile und Befiirch-
tungen im Umfeld der Wohngebiude von Asylbewerbern, die z. T. bis zum
Rechtsstreit vor Gericht gefiihrt haben, fanden hier teilweise ihre Bestétigung
und fiihrten immer wieder zu Konflikten:

"Das geht von iiberlauter Musik, die sie im Sommer nachts hinter dem
Haus machen, zum Feuer, zum Lagerfeuer, wo sie grillen und kochen. Das
geht so weit, daf3 sie ihre Geschifte in Nachbargirten erledigen, daf sie
in den Garten von Nachbarn gehen, Gemiise holen usw. Das ist Wahnsinn
fiir die Leute. Dann rufen die Leute immer wieder, daf die Polizei kommen
soll. (...) Wir haben hier in Saarlouis ein sehr hohes Straftatenpotential
von Auslindern, das muf3 man ganz ehrlich sagen. {...) Wir haben fast nur
noch mit Auslidndern zu tun. Das geht tiber Betrugsdelikte, tiber Eigen-
tumsdelikte, einfachen Kaufhausdiebstahl. In diesen Fillen miissen Poli-
zei und Stadtverwaltung eingreifen, sei es nur, daf sie den Miill immer
wieder durch eine Firma beseitigen lassen miissen.”17)

Saarlouis ist kein Einzelfall, weder was die kommunalen Probleme und
Schwierigkeiten angeht, noch was die Entwicklung auslinderfeindlicher
Stimmungen betrifft. Eine Analyse der Vorfeldereignisse ausldnderfeindli-
cher Krawalle in einer Reihe von anderen Stidten (Hoyerswerda, Rostock,
Greifswald, Hiinxe) in den letzten zwei Jahren zeigte, dal den kollektiven
Krawallen und ausldnderfeindlichen Taten jugendlicher Banden meist
erhebliche Spannungen zwischen Asylbewerbern und der anséassigen Bevol-
kerung vorausgingen und daf sich der Protest und Widerstand z. B. gegen
die Asylbewerberwohnheime meist schon in Form von Petitionen, Unter-
schriftensammlungen, formalen Beschwerden etc. manifestiert hatte. Die
vorhandenen Spannungen und Emporungen wurden jedoch in der Regel
nicht ernst genommen oder unterschitzt; Versuche von kommunalpolitischer
Seite, hier zu vermitteln, Gespriche aufzunehmen und iiber neue Losungen

17) Vgl. Saarbriicker Zeitung vom 20./21.6.1992.
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nachzudenken, gab es nur selten - und wenn, dann kamen sie wie in Ro-
stock-Lichtenhagen meist zu spit. Auch dort waren es lokalpolitische
Versdaumnisse vor Ort und das Unvermogen der Politiker, die gespannte
Situation zwischen der Bevolkerung und den Asylbewerbern zu entschirfen,
die zu einer emotionalen Eskalation im Vorfeld der Krawalle und fremden-
feindlichen Aggressionen beitrugen. UnmutsduBerungen, Proteste sowie eine
Unterschriftenaktion der Bevolkerung mit dem Ziel auf akute Probleme
hinzuweisen, wurden nicht gehort. Folglich fiihlten sich die Menschen in
Rostock-Lichtenhagen mit ihren Sorgen und Angsten nicht ernst genommen,
sie fithlten sich im Stich gelassen. Dies erkiirt wohl die breite Toleranz und
Unterstiitzung der Anwohner, die den Randalierern Beifall klatschten. Die
angreifenden Jugendlichen konnten sich als eine "Art politische Vorhut
begreifen, die agiert, wihrend der Staat versagt."1%)

Die Beziehungen zwischen Asylbewerbern und einhetmischer Bevolkerung
wurden so durch Ablehnung, Miftrauen und Argwohn bestimmt, ohne daB
man dafiir schon vorgingige fremdenfeindliche Motive oder Xenophobie
annehmen miite. Rassistische Vorurteile, ethnische Stereotype und frem-
denfeindlich-nationalistische Parolen gewinnen fiir manche Biirger erst
angesichts konkreter Erfahrungen, Probleme und Konflikte an Evidenz und
Plausibilitat. (Freilich konnen diese hinsichtlich der individuellen Bewilti-
gung erschiitterter lebensweltlicher Gewiheiten und Strukturen eine wichti-
ge kognitive und psychische Funktion spielen.) Die lokale Medien-
berichterstattung zu diesem Thema schiirte diese Angste und Vorurteile in
der Bevolkerung, die sich bei manchen aufgrund negativer eigener Erfahrun-
gen im Alltag bestitigten und insgesamt eine ablehnende feindliche Atmo-
sphire zwischen Asylbewerbern und ansissiger Bevolkerung schufen.

Noch einmal zu Saarlouis: Neben der tatsdchlichen Wohnungsnot und der
Offentlich gefiihrten politischen Diskussion wurde insbesondere in einem
regionalen Wochenblatt das Klima in und um Saarlouis in Sachen Asyl-
politik "angeheizt" durch Schlagzeilen wie: "’ Kurgdste’ nach Saarlouis?
Stadtgirtnerer soll 'Hilton’ fiir Romas, Sintis und Zigeuner werden -
Blirgerinitiative protestiert -"19) oder "Bungalow flir Asylanten - Stadt

18) Vgl. 'Der Spiegel’, 36, 1992, S. 20.
19) Vgl. Fuchs vom 8.8.1990.

193



Saarlouis schligt alle Rekorde". "In Neuforweiler fand Kurdenfamilie eine
"Nobelherberge’ fiir 2 000 DM Miete."29) So ist dann auch vom "Bonner
Grofiziigigkeitsministerium” die Rede, das es ermigliche, Asylbewerber in
Luxusherbergen unterzubringen, wohingegen ‘"notleidende deutsche
Familien"” (...) wegen einer Unterstiitzung von vielleicht 100 DM hundert
Versuche machen miissen, um etwas zu ernten.21)

Die Entwicklung fremdenfeindlicher Einstellungen bis hin zu der Toleranz
von und Bereitschaft zur Gewaltanwendung wurde also ganz erheblich
durch politisches und biirokratisches Handeln und Nicht-Handeln im Vor-
feld und die dadurch bedingten Lernerfahrungen beeinfluBt. Die gewalttiti-
gen Krawalle entwickelten sich keineswegs aus dem Nichts heraus, sondern
vor dem Hintergrund vorhandener Konflikte und Spannungen zwischen
Asylbewerbern, einheimischer Bevolkerung und Verwaltung. Dies jedoch
wurde von den politischen Parteien und Verwaltungen nicht wahrgenommen
oder aber in seiner sozialen Sprengkraft weit unterschitzt.

2.3. Der parlamentarische Asylstreit als Gelegenheit fiir rechtsradikale
Gruppen

Hier spielen nun auch die politischen Entscheidungen und Nicht-
Entscheidungen eine Rolle, die nicht auf kommunaler Ebene, sondern auf
Léander- und Bundesebene angesiedelt sind. Angesichts des starken Zu-
stroms von Asylbewerbern und der damit verbundenen Probleme und Kon-
flikte vor Ort hat der Streit in den groBen Parteien um die Asylpolitik und
das Ausbleiben schneller Entscheidungen die politischen Gelegenheits-
strukturen fiir rechtsradikale und gewaltbereite Gruppen verindert. Die
politischen Parteien zeigten sich lange Zeit unfdhig, sich in der Sache zu
verstandigen und gemeinsame Konzepte zu entwickeln oder auch nur ange-
sichts der sich abzeichnenden Spannungen und Unzufriedenheit zu verdeut-
lichen, daB auch die Sorgen und Probleme vor Ort ernst genommen werden.
Die Stimmungen und Probleme vor Ort wurden statt dessen oft moralisch

20) Vgl Fuchs Nr. 1 vom 24.1.1990.
21) Vgl. Fuchs Nr. 1 vom 24.1.1990.
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diskreditiert ("Rassisten”, "Faschisten") oder aber fiir den Parteienstreit
instrumentalisiert ("SPD-Asylanten").22)

In dieser Situation konnten rechtsradikale Gruppen ihre auslinderfeindli-
chen Problemdefinitionen und Forderungen in den offentlichen Diskurs
einbringen und so die dffentliche Meinung hinsichtlich der Asylproblematik
beeinflussen. Dies wiederum hat die groBen Parteien in Bewegung gebracht,
die in einer Reihe von Fillen, z. B. in Frankfurt und Bremen und schlielich
in Baden-Wiirttemberg, ihre Wahlprogramme anpaBten. Damit wurden bis
dahin tabuisierte und marginalisierte rechte politische Themen und Forderun-
gen von den grof3en Parteien aufgegriffen und konnten sich auf der formalen
politischen Agenda plazieren. Auslidnderfeindliche Einstellungen und
Gewaltbereitschaften wurden so normalisiert und legitimiert. In relativ
kurzer Zeit haben sich so fremdenfeindliche Einstellungen und entsprechen-
de Gewalttoleranzen in Teilen der Bevolkerung in ganz erheblichem Mafe
verstirkt.

Diese Verinderung der offentlichen Meinung, insbesondere die Intensivie-
rung fremdenfeindlicher Einstellungen und Handlungsbereitschaften bei
gleichzeitigem Vertrauensverlust in die etablierten Parteien, hatte nun (fiir
den weiteren Verlauf und die Genese fremdenfeindlicher Gewalt) bedeutsa-
me Riickwirkungen auf die gewaltbereiten Subkulturen einerseits und rechte
Parteien und Organisationen andererseits.

2.4. Der Ausbruch der Gewalt und die Anerkennung durch das Umfeld

Mit dem Streit um die Asylpolitik und dem damit einhergehenden
Legitimationsgewinn fremdenfeindlicher Einstellungen und Meinungen in der
Bevolkerung vor Ort machten diese Gruppen die Erfahrung, daB ihre Gewalt-
bereitschaft, sofern sie sich gegen Asylbewerber richtete, nicht zur
generellen gesellschaftlichen Achtung, Stigmatisierung und Sanktionierung
filhrte wie friiher, sondern im Gegenteil, bei Teilen der Bevilkerung Ver-
standnis, Sympathie und auch Unterstiitzung fand. Dies #uBerte sich am
deutlichsten bei den groBen fremdenfeindlichen Krawallen in Hoyerswerda
1991 und in Rostock-Lichtenhagen im Jahr 1992. In der Regel haben die

22) Vgl. dazu auch Thrinhardt 1993.
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Jugendlichen aber lingst vor den spektakuliren fremdenfeindlichen Ereig-
nissen bereits in einer Vielzahl von alltiglichen fremdenfeindlichen Hand-
lungen und Aktionen die Erfahrung gemacht, daB sich ihnen niemand entge-
genstellt, daB sie risikolos und konsequenzenlos gegen Asylbewerber- und
Gastarbeiterheime vorgehen konnen und dabei eher noch Unterstiitzung aus
der einheimischen Bevolkerung bekommen. Dieser erfahrene Zuspruch war
von groBer Bedeutung sowohl fiir die Selbstdefinition der rechten und
gewalttitigen Gruppen, als auch fiir die weitere Eskalation der Gewalt. Die
gewalttitigen fremdenfeindlichen Gruppen konnten sich damit zum erstenmal
als Vertreter allgemeiner Interessen definieren und durch die klammheimli-
che oder auch offene Unterstiitzung durch Teile der Bevolkerung eine neue
politische Identitdt und kollektive Bedeutung gewinnen. Vicle haben sich als
nationale Avantgarde, als Kampfer fiir deutsche Interessen verstanden und
sich in dieser Rolle historische Bedeutsamkeit zuschreiben kodnnen: als
Verteidiger der Rechte der einheimischen Bevolkerung.

2.5. "Erfolgserlebnisse' angesichts der Schwiiche staatlicher Kontrollorgane

Die dramatische Steigerung fremdenfeindlicher Einstellungen und Gewalt-
handlungen seit 1991 148t sich jedoch nicht allein auf die gestiegene Zunah-
me von Asylbewerbern, die Entwicklung der Probleme vor Ort und die
Selbstblockade der politischen Parteien und Verantwortungstriger zuriick-
fithren. Auch der Verweis auf bereits existierende gewalttitige Gruppen, die
angesichts der allgemeinen Fremdenfeindlichkeit ein neues, sinnstiftendes
Betdtigungsfeld gefunden haben, vermag nicht hinreichend zu erkliren, in
welchem AusmaB und mit welcher Intensitit sich die fremdenfeindlichen
Angriffe fortsetzen konnten. Um die Dynamik und die Diffusion der Gewait
zu verstehen, bedarf es daher zusitzlicher Uberlegungen. Hier spielt vor
allem die Erfahrung der Gewalttiter (und derer, die es noch werden sollten),
daB Gewaltanwendung ein effizientes und "erfolgreiches” Mittel ist, eine
wichtige Rolle. Wo und weshalb konnten solche Erfahrungen gemacht
werden?

Insbesondere die Schwichen der Kontrollinstanzen (vor allem in den neuen
Bundesldndern) sowie die Unterstiitzung und der Schutz durch die Bevolke-
rung haben es den Gewalttitern ermdglicht, ihr Handeln als erfolgreich und
zudem als relativ risikofrei zu erfahren. Die Verdnderung der Bilanz von
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Gratifikationen einerseits, Kosten und Risiken bei der Anwendung von
Gewalt andererseits haben zur weiteren Eskalation und Ausweitung der
Krawalle entscheidend beigetragen. Die gewalttitigen Gruppen in Hoyers-
werda und Rostock, spiter auch in Wismar und Quedlinburg konnten {iber
mehrere Tage und Nichte Angriffe und Aktionen gegen Asylbewerber- und
Auslinderheime durchfithren und schlieBlich auch gegen die Polizei selbst
vorgehen, ohne daB diese in der Lage war, die Ausschreitungen zu kontrol-
lieren und die T4ter festzunehmen.

An allen Orten, in denen Gewalt ausgebrochen und eskaliert ist, zeigen sich
klare Parallelen, was die Dynamik der gewalttitigen Krawalle angeht. Es
gibt sowohl vergleichbare Verhaltensstrukturen der Titergruppen und
Sympathisanten als auch #dhnliche Eskalationsmechanismen, die eine be-
stimmte Eigendynamik in den Gewaltzyklus einbringen. Die mangelnde
Polizeiprasenz und ihre praktizierte Zuriickhaltung vor allem in der jeweili-
gen Aufschwung- bzw. Anfangsphase des Gewaltzyklus fithrte unmittelbar
zu einer weiteren Eskalation der Gewalt. Die Angreifer, gewaltbereite,
auslanderfeindliche Kinder und Jugendliche, werden in ihrer Gewalt-
bereitschaft durch vermeintliche Schwichen ihres Gegners, der Polizei,
bestiarkt und stimuliert. Es entstehen anomische Situationen, Phasen der
Gesetzlosigkeit und Regellosigkeit, die das Gefiithl entstehen lassen "selbst-
regulierend in ein starres System" eingreifen zu kénnen und mit dem Mittel
der Gewalt tatsichlich etwas zu erreichen. Die Gewalttiter machen die
Erfahrung, daB massive kollektive Gewaltanwendung risikolos durchgefiihrt
werden kann, selbst gegen die Polizei. Dies ist eine Erfolgserfahrung, die
stindig neue Motivation und Stimulanz fiir die Auseinandersetzungen
erzeugt.

2.6. Medial vermittelte Eskalation: Ausbreitung und Nachahmungseffekte

Hoyerswerda und Rostock-Lichtenhagen haben fiir die Entwicklung frem-
denfeindlicher Gewalttaten in ganz Deutschland entscheidende Bedeutung,
weil sie Mobilisierungseffekte hatten und Nachahmungstaten andernorts
auslosten. Angesichts der Ereignisse machten die gewalttitigen Gruppen die
Erfahrung, daB die massive Anwendung von Gewalt "erfolgreich” ist. Erfolg-
reich jetzt nicht nur in dem Sinne, daB sie risikolos ausgeiibt werden kann
und mediale Selbstinszenierung ermdglicht, sondern erfolgreich im Hinblick

197



auf die Durchsetzung politischer Ziele und die Losung lokaler Konflikte.
Durch die Anwendung von Gewalt ist es in Hoyerswerda und Rostock
gelungen, die Verlegung von Asylbewerbern in andere Unterkiinfte zu
erzwingen und "die Stadt auslinderfrei zu machen”, wie es im ausldnder-
feindlichen Jargon heifit. Diese Erfahrungen “erfolgreicher” Gewaltanwen-
dungen sind von entscheidender Bedeutung fiir die Diffusion und Eskalation
von Gewalt. Das Lernen am Erfolg bzw. am erfolgreichen Modell hat daher
gerade fiir die Erkldrung einer wellenartigen Eskalation und Ausweitung von
Gewaltaktionen nach spektakuliren Einzelerfolgen eine grofle Bedeutung.

Sowohl die Ereignisse von Hoyerswerda als auch die von Rostock-Lichten-
hagen hatten wahre Mobilisierungs- und Rekrutierungseffekte hinsichtlich
fremdenfeindlicher und rechter Gewalttaten und haben zu einer Intensivie-
rung und Verstetigung von Gewaltereignissen iber Wochen hinweg gefiihrt.
Nach Hoyerswerda kam es noch in der gleichen Woche zu Brandanschldgen
und Angriffen auf Asylbewerberheime und Aussiedlerwohnheime in Deuben,
Saarlouis, Saarwellingen, Thierdorf bei Dresden, Freiburg, Essen. Selbst
das zeitlich etwas spiéter folgende Attentat in Hiinxe (Westfalen) war, wie
wir mittlerweile wissen, durch die Erfahrung von Hoyerswerda ausgelost
und stimuliert worden. Die Titer glaubten, nun auch in ihrer Stadt etwas tun
zu miissen und zu konnen. Der gleiche Mobilisierungseffekt kann auch nach
den "erfolgreichen" Krawallen in Rostock Ende August aufgezeigt werden.
Insbesondere in Quedlinburg und Wismar kam es zu heftigen Nachfolge-
ereignissen, bei denen wie in Rostock-Lichtenhagen ein hohes MaB an
Gewalt und Aggression iiber Tage hinweg aufrechterhalten wurde. Dariiber
hinaus kam es zu einer Verstetigung und Veralltiglichung von Gewaltan-
schldgen gegen Auslinder iiber mehrere Wochen hinweg.

Insbesondere in bezug auf die Eskalation und Diffusion von fremdenfeindli-
cher Gewalt und anderen kollektiven Gewaltformen werden daher bestimmte
Funktionen der Medien deutlich (die freilich unabhingig von den Intentionen
derer sind, die verantwortlich zeichnen):

- Durch die flichendeckende Berichterstattung iiber spektakuldre Ereig-
nisse und insbesondere {iber politisch motivierte Gewaltanwendungen
kommt den Medien im Kontext der fremdenfeindlichen Gewalt-
entwicklung (aber auch im Kontext der neuen sozialen Bewegungen der
siebziger und achtziger Jahre) eine wichtige Koordinierungs- und
Informationsfunktion zu. Der relativ geringe Grad organisatorischer
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Verfestigungen und infrastruktureller Vernetzung in den fremdenfeind-
lichen Subkulturen hat nicht zuletzt auch damit etwas zu tun, daB die
Information und Mobilisierung von Gleichgesinnten und Unterstiitzern
in der Regel durch die Berichterstattung in den Medien sichergestellt
wird.

- Durch spektakuldre Aktionen und insbesondere durch Gewaltanwen-
dung konnen radikale Gruppen zudem die Aufmerksamkeit der Medien
erlangen und eine Berichterstattung der Ereignisse, aber auch der
Hintergriinde und Absichten der Titer sicherstellen. Die Medien stellen
also eine Art Aufmerksamkeitsprimie fiir Gewaltanwendung bereit.
Viele Gewaltereignisse im Kontext politischer Auseinandersetzungen
und Konflikte sind moglicherweise auch gezielt auf die mediale Bericht-
erstattung hin inszeniert. Fiir die Gewaltakteure gilt es daher auch
immer als ein Kiriterium des Erfolgs ihrer Aktionen, wenn sie damit
iiberlokal in den Medicn prisent sind. Dariiber hinaus hat die Bericht-
erstattung iiber Gewalttitigkeit auch individuelle Belohnungseffekte:
Fiir manchen jugendlichen Gewalttiter entwickelt sich aufgrund der
medialen Aufmerksamkeit ein Gefiihl kollektiver Bedeutsamkeit und
eine entsprechende subkulturelle Aufwertung vom Schliger zum Kamp-
fer zum Helden.

2.7. Generalisierungsprozesse: Die Ausweitung der Opfergruppen, die
Verhiirtung der fremdenfeindlichen Szene und die Organisation von

"Gegengewalt'

Fremdenfeindliche und rechtsradikale Einstellungen und auch entsprechend
motivierte Gewaltbereitschaften und Gewalttaten hat es in den letzten
Jahrzehnten in Deutschland immer gegeben. Insbesondere rechtsradikale und
rassistische Ideologien, ethnozentrische Vorurteile und ihre Verbreitung weit
iiber den rechten Rand hinaus werden daher von manchen Autoren als
Hintergrund auch fiir die gegenwirtige Fremdenfeindlichkeit vermutet. Diese
grundlegenden Denkweisen und BewuBtseinsstrukturen seien in einer Phase
der Rezession, der kollektiven Verunsicherung und der “imaginierten”
Bedrohung erworbenen Wohlstands bei vielen Biirgern als eine Art patholo-
gische Angstreaktion wieder durchgebrochen. Insofern ist es durchaus
berechtigt, wenn gelegentlich auf diese Kontinuitit verwiesen wird. Dennoch
gilt es auch hinsichtlich der fremdenfeindlichen Gewalt in den neunziger
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Jahren zunichst empirisch zu fragen, welche spezifischen historischen
Bedingungen und Erfahrungen ihr zugrundeliegen; und auch, was sie von
dem bekannten Phinomen der Fremdenfeindlichkeit unterscheidet. Auf eine
Reihe von situativen Faktoren der Entwicklung und Eskalation der fremden-
feindlichen Gewalt in den neunziger Jahren haben wir in dem letzten Kapitel
bereits hingewiesen. Hier soll nun ein weiterer Aspekt hervorgehoben wer-
den.

Die fremdenfeindliche Gewalt entwickelte sich diesmal gerade nicht auf
Basis tradierter, im kollektiven BewuBtsein bereitgestellter gesellschaftlicher
Feindbilder und Vorurteile des Rechtsradikalismus (Juden, Tiirken etc.),
sondern hatte einen ganz spezifischen Kristallisationspunkt und - wenig-
stens am Anfang - ein klar umrissenes Feindbild und Opferbild: die "Asy-
lanten” oder speziell noch die angeblichen "Schein- oder Wirtschafts-
fliichtlinge". Dieses Feindbild vom "Scheinasylanten”, der nicht berechtigt
sei, hier zu sein, dessen Versuch, hier zu bleiben, als kriminell eingestuft
wurde und dessen Anwesenheit in der Nachbarschaft als Provokation
empfunden wurde, hatte fiir die Entwicklung und Ausweitung der Fremden-
feindlichkeit wichtige Konsequenzen:

Man konnte den "Scheinasylanten” ablehnen und bekdmpfen, auch ohne in
den Verdacht zu geraten, Rassist oder Rechtsradikaler zu sein. Die Recht-
sprechung, die groBen Parteien und nahezu alle bedeutenden gesellschaftli-
chen Institutionen und Organisationen waren sich hinsichtlich der Illegitimi-
tdit und Ablehnung der "Scheinasylanten" einig, Angesichts der relativ
niedrigen Anerkennungsquote wurde der Begriff des Scheinasylanten
projektiv zur Vorverurteilung aller Asylbewerber verwendet und somit als
politischer Kampfbegriff benutzt. Dies hat fremdenfeindliche Reflexe, Aver-
sionen und Schuldzuweisungen etabliert, die dann auch jenseits der primi-
ren Feind- und Opfergruppe der "Scheinasylanten” stets neue (sekundire)
Opfer- und Feindgruppen finden konnten: zunichst die Polen, "Kohlen" und
"Fidjis" in den neuen Bundesldndern, dann auch die Linken, die Schwulen,
die Behinderten und schlielich die Tiirken. Und es hat jenen Mut gemacht
und den Boden bereitet, die rassistischen Ideologien anhingen und fiir die
der "Asylant" nur stellvertretend fiir alle Fremden und alles "Nicht-
Volkische” und "Nicht-Deutsche” steht. Natiirlich haben viele in der Bevol-
kerung diese Ausweitung der Feindbilder und potentiellen Opfergruppen hin
zu einem allgemeinen Rassismus und einer allgemeinen Fremdenfeindlichkeit
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nicht mitgemacht. Dieser Prozef hat sich vielmehr weitgehend auf den Kern
der fremdenfeindlichen, rechten und gewaltbereiten Gruppen beschrinkt.
Daher geht mit der Ausweitung der Opfergruppen auch eine Verhdrtung und
Isolation der "rechten und fremdenfeindlichen Szene" einher. Ausdruck und
Anzeichen der zunehmenden Verhirtung, Verkapselung und Selbst-
beziiglichkeit der gewalttitigen Fremdenfeindlichkeit ist vor allem die Tatsa-
che, daB selbst brutalste Anschlige mit erheblichen Opfern noch Nachah-
mungs- und Mobilisierungseffekte haben. Wihrend nach Hiinxe und Molln
noch fiir eine kurze Zeit ein Riickgang der Anschlige und auch Distanzierun-
gen innerhalb der fremdenfeindlichen Szenen registriert werden konnten, hat
der Anschlag von Solingen in einer Vielzahl von Stiadten zu Nachahmungs-
taten gefiihrt. Die Brutalisierung und Verhirtung driickt sich auch darin aus,
dafB trotz der bekannten tddlichen Folgen, ja man miite sagen, wegen ihnen,
es verstirkt zu Brandanschligen gegen Wohngebiude und Unterkiinfte von
Ausldndern kommt. Doch mit der Ausweitung der Opfergruppen auf alles
Fremde, alles Undeutsche und "Unbekannte” geht nicht nur eine Verhirtung
und Brutalisierung der rechten und fremdenfeindlichen Szene bis hin zum
Terrorismus einher, sondern zugleich auch die stirkere Organisation von
"Gegengewalt”. Wihrend sich die bisher vom Fremdenhal3 in erster Linie
betroffenen Asylbewerber lediglich in Notwehrsituationen gelegentlich zur
Wehr setzten und allenfalls in den gewaltbereiten Autonomen und
Antifa-Gruppen eine selbsternannte “"Gegenwehr” hatten, hat sich mit der
Ausweitung der Opfergruppen auf die Tiirken die Basis fiir eine kontinuierli-
che und starke "Gegengewalt" entwickelt.

2.8. Die Formation einer Bewegung?

Betrachtet man die Entwicklung des Einwanderungskonfliktes, so sind
dhnliche Stadien erkennbar, wie wir sie aus der Entwicklung des Jugend-
protests und des Okologiekonfliktes in den siebziger und achtziger Jahren
kennen. Ungeachtet dessen, daB Jugendprotest und Okologiekonflikt mora-
lisch ganz anders zu bewerten sind, kann diese Parallele den Ernst der Lage
dokumentieren und Anhaltspunkte zu vorsichtigen Prognosen geben. Es
zeigen sich ganz #hnliche Entwicklungssequenzen, wie sie im Okologie-
konflikt zu verzeichnen waren. Aus ungeldsten Problemen ergeben sich an
viclen Orten Spannungen, die in lokalen Konflikten eskalieren. Gewalttitige
Auseinandersetzungen mobilisieren die offentliche Aufmerksamkeit, die
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Medien transportieren die Handlungsmodelle regional, national und welt-
weit. Die lokalen Szenen beginnen sich zu einer auBerparlamentarischen
Opposition zu vernetzen. Die Ausbildung einer parlamentarischen Fraktion
ist dann oft nur eine Frage der Zeit. Die etablierten Parteien {ibernchmen
Teile des Programms, ohne die neu entstandene Partei wieder aus dem
Parlament verdringen zu koénnen. Im auBerparlamentarischen Bereich
bleiben fundamentalistische, gewaltbereite und terroristische Gruppierungen
aktiv, die mit hoher Effizienz die 6ffentliche Aufmerksamkeit erregen und
wach halten kdnnen.

3. SchluBfolgerungen

Die Verselbstindigung jugendlicher Gruppen gegeniiber Elternhaus, Schule
und Kirche ist in der Struktur der modernen Bildungsgesellschaft angelegt.
Ebenso unausweichlich fungieren die in den letzten siebzig Jahren entstan-
denen und nun weltumspannenden Massenmedien als Anbieter von speziali-
sierten Handlungsmodellen, an denen sich ebenfalls spezialisierte Jugend-
kulturen orientieren. Die Wahlentscheidungen der Jugendlichen werden
teilweise von spezifischen Lebenslagen vorbestimmt, die aus den Beziehun-
gen in der Herkunftsfamilie, den Erfahrungen in der Schule und auf dem
Arbeitsmarkt entstammen; zu einem anderen Teil werden aber psychophysi-
sche Dispositionen, die von den Medien stimuliert werden, zum Selektions-
kriterium. Dabei spielen auch Kampf und Gewalt eine Rolle. Entsprechende
Erfahrungen werden von Jugendlichen iiblicherweise im Konsum von
Kampf- und Gewaltfilmen gesucht und in den Kimpfen um die FuBball-
stadien oder die Territorien des Wohnviertels ausagiert.

Wenn freilich in der Gesellschaft politische Konflikte aufbrechen, die parla-
mentarisch oder justiziell nicht gelost werden oder gelost werden kdnnen,
erdffnet sich diesen Jugendlichen die Karriere vom Schliger zum Kimpfer
und vielleicht zum Helden. Entsprechende Phinomene waren bereits in den
siebziger und achtziger Jahren im Konflikt zwischen "antiimperialistischer”
Linker und Hausbesetzerszene sowie Okologiebewegung einerseits und dem
Staat andererseits zu verzeichnen. Derzeit haben Gewaltbereitschaften im
Kontext des Einwanderungskonfliktes, der sich seit 1989/90 dramatisch
zugespitzt hat, neue Legitimationen und Anerkennung durch ein gesellschaft-
liches Umfeld gewonnen, das sich in der Konkurrenz um Wohnraum, Ar-
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beitsplatz und Sozialhilfe sieht. In diesen Konflikten 148t sich eine Abfolge
von Eskalationsstufen erkennen:

Die Einwanderung von Aussiedlern und Asylbewerbern fiihrt dazu, daf
Kommunen zunehmend mit der Aufnahme iiberfordert werden.

Zwischen Asylbewerbern, Anwohnern und Kommunalverwaltungen
kommt es zu zunchmenden Spannungen. Lokale Berichterstattung heizt
Ressentiments weiter an.

Die Dramatisierung des Asylstreits im Parteienwettbewerb bei gleichzei-
tiger Unfahigkeit, die Asylverfahrenspraxis zu reformieren, ertffnet
Chancen fiir rechte und rechtsextremistische Politiker sowie fiir gewalt-
bereite Gruppen.

Die ersten Angriffe gegen Asylbewerberunterkiinfte machen die Unter-
stiitzung des Umfeldes deutlich und vermitteln den rechtsradikalen und
fremdenfeindlichen Gruppen das Gefiihl, stellvertretend fiir andere zu
handeln.

Schwache und verunsicherte Polizeiprisenz in den neuen Bundeslin-
dern reduzieren das Risiko fiir die ersten Titer. Gewaltanwendung
gegen Asylbewerber und Aussiedler ist zundchst relativ risikolos und
erweist sich zudem als erfolgreich: Die Asylbewerber werden abgezo-
gen.

Die Medienberichterstattung macht die erfolgreiche Gewalt zum Modell
fiir landesweite Nachahmung: spektakulire Ereignisse 1osen Mobilisie-
rungs- und Eskalationswellen bundesweit aus.

Fremdenfeindliche Gewalt wird iiber die Asylbewerber hinaus auf
andere Opfergruppen generalisiert,

Die Genese einer fremdenfeindlichen Bewegung ist in diesen Eskalations-
phasen in ersten Ansitzen erkennbar. Ob sie sich landesweit konstituieren
und stabilisieren kann, wird (abgesehen von der weiteren Entwicklung der
Einwanderung) davon abhéngen,

a)

ob es moglich ist, spektakulire Kiampfe sowohl zwischen rechts- und
linksextremen Gruppen als auch zwischen Polizei und rechtsextremen
Gruppen zu verhindern, mit denen fremdenfeindliche Gruppen offentli-
che Aufmerksamkeit und Solidarisierung zu erzeugen versuchen wer-
den;
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b)

c)

204

ob die Parteien des Deutschen Bundestages darauf verzichten werden,
"Uberfremdungsingste” und Gefiihle der Konkurrenz und der Benach-
teiligung gegeniiber Fremden im Wahlkampf zu mobilisieren;

ob es gelingt, all denen, die sich selbst (oder andere Menschen, an
denen ihnen liegt) von Arbeitslosigkeit, Mietsteigerung und Sozialab-
bau bedroht sehen, das Vertrauen in eine soziale Marktwirtschaft
wiederzugeben.
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Verbrechensfurcht und Reaktionen der Bevolkerung
auf Gewalt

Edwin Kube

1. Ausgangslage

Das vorhandene oder mangelhafte Sicherheitsgefithl der Bevolkerung war
bei uns lange Zeit kein Thema. Dies galt sowohl fiir die Wissenschaft wie
auch die Praxis. Erst mit den - vor allem in den 70er Jahren - aufgekomme-
nen Opferbefragungen geriet auch die Kriminalitdtsfurcht in den Blickpunkt
des Interesses.!) Bedrohtheitsgefiilhle, Kriminalititsangst oder eben
Verbrechens- bzw. Kriminalititsfurcht wurden als sozial relevantes
Phénomen erkannt. Zumindest die Praxis hatte zuvor iiberzogene Angst oder
Furcht als weitgehend situationsunabhingiges und - im Sinne mangelnder
Wirklichkeitsanpassung - als irrationales Personlichkeitsmerkmal begriffen.

Bei ndherer Betrachtung bieten sich fiir die Analyse der Bedrohtheitsgefiihle
vier Dimensionen an:

~  die Ebene, auf die sich die Furcht bezieht, ndmlich die gesellschaftliche
Makroebene, die Nachbarschaftsebene sowie die personale Ebene;

- die kognitive Komponente, nimlich die personliche Risikoeinschitzung
(subjektives Viktimisierungsrisiko), die affektive Komponente, also das
Sicherheitsgefiihl bzw. die Kriminalititsfurcht, sowie die Verhaltens-
komponente im Sinne von Vermeidungsverhalten oder der Vornahme
von Schutzvorkehrungen;

1) Vgl etwa Schwind, Ahlborn und Eger u. a.: Dunkelfeldforschung in Géttingen
1973/74. Eine Opferbefragung zur Aufhellung des Dunkelfeldes und zur
Erforschung der Bestimmungsgrinde fiir die Unterlassung von Strafanzeigen.
Wiesbaden  1975; Stephan: Die  Stuttgarter  Opferbefragung. Eine
kriminologisch-viktimologische Analyse zur Erforschung des Dunkelfeldes unter
besonderer Beriicksichtigung der Einstellung der Bevolkerung zur Kriminalitit.
Wiesbaden 1976.
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- die Art der Bedrohung - etwa durch Diebstahl, durch Korperverletzung
oder Raub;

- der situative Kontext, der sich insbesondere durch die konkrete
Ortlichkeit (Furcht in der Wohnung, auf der StraBe, im Wohnviertel
oder in der Innenstadt) oder durch den Zeitfaktor (etwa Furcht am
Abend oder am Tage) ergibt.2)

Diese Differenzierungen sind von besonderer Bedeutung, da die Ausprigung
der Furcht von den erwihnten Dimensionen abhéngig ist. So weisen nach
den Opferbefragungen der 70er und 80er Jahre erwartungsgemifl die
Befragten grundsitzlich eine hohe aligemeine gesellschaftsbezogene
Besorgnis hinsichtlich der Kriminalitdtsentwicklung auf; dagegen ist das
durchschnittliche Niveau personlicher Befiirchtungen, selbst Opfer einer
Straftat zu werden, eher niedrig. Altere Menschen und Frauen sind in ihrem
Sicherheitsgefiihl beeintrichtigter als jiingere Minner, obwohl letztere
deutlich hiaufiger Opfer krimineller Handlungen - insbesondere von
Gewaltdelikten - werden.3)

2. Angst und Furcht

Die richtige Bewertung des Bedrohtheitsgefiihls bei der Bevolkerung setzt
cinige Bemerkungen zu den Begriffen Angst und Furcht voraus.

Angst ist nach Martin Heidegger eine das menschliche Dasein speziell
auszeichnende Gestimmtheit. Als stindige und vielfach unbequeme, ja
zuweilen lihmende Begleiterin ist sie unserem Leben inhdrent. Sie ist
Ausdruck der weitgehend unbestimmten Bedrohtheit und Verletzlichkeit des

2) Dazu etwa Schneider: Einfihrung in die Kriminologie. Berlin, New York
(3. Aufl) 1993, S. 93: Die Verbrechensfurcht ist beispielsweise in U-Bahnen
bei weitem groBier als es dem Viktimisierungsrisiko entspriche. "Man fihlt sich
in der Masse der Fahrgiste verlassen, einsam, verletzbar, eingeschlossen und
ausgeliefert. Die Umgebung ist oft unordentlich, schmutzig und unfreundlich.
Fremde lungern herum. Straftaten in 6ffentlichen Verkehrsmitteln sind
besonders sozial sichtbar.”

3) Vgl Schwind: Kriminologie. Eine praxisorientierte Einfilhrung mit Beispielen.
Heidelberg (5. Aufl.) 1993, S. 304 ff. m.w.H.

4)  Zit. n. Icklin: Angst mit menschlichem Gesicht. In: Innovatio 5/1990, S. 48.
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Menschen. Sie tritt demnach als Folge einer mehr oder weniger bewuBt
vorgenommenen Einschitzung der Bedrohtheit auf, und zwar dann, wenn die
eigenen Kompetenzen zur Bewiltigung der Situation als ungeniigend
eingeschitzt werden.5)

Man kann aber Angst nicht nur als negativ empfundene Bedrohung
definieren; sie bedeutet zuweilen auch Appell und Warnung, ja sie kann
sogar zur Personlichkeitsentwicklung beitragen. Angst wird zudem mitunter
als Mutprobe gesucht und als Angstlust erlebt.

Angst wird sehr hiufig synonym mit Furcht benutzt. Selbst in der
motivationspsychologischen Literatur unterscheidet man nicht eindeutig
zwischen beiden Begriffen.®) Auch den Fachterminus Kriminalititsfurcht
verwendet man nicht selten inhaltsgleich mit dem Begriff der Kriminalitits-
angst. Manche Kriminologen - etwa Klaus Boers?) - favorisieren
"Kriminalitdtsfurcht”, wihrend andere Experten - beispielsweise Harald
Arnold®) - "Kriminalititsangst" bevorzugen.

Mit Sgren Kierkegaard®) ist festzustellen, daB sich Angst auf nichts
Bestimmtes richtet, sondern in dem Verhiltnis des Subjekts zu sich selbst
kulminiert. Dagegen ist Furcht an ein Objekt gebunden. Wer sich fiirchtet,
weill also wovor. Fiihle ich mich dagegen von Vielem, letztlich dem

5) Dazu im einzelnen Killias: Vulnerability: Towards a Better Understanding of a
Key Variable in the Genesis of Fear of Crime. Violence and Victims, Vol. 5,
No. 2, 1990, S. 97 ff. Killias unterscheidet drei Dimensionen der Verletzbarkeit,
nimlich "exposure to risk", "seriousness of consequences” und "loss of
control”. Vgl. auch Lindesay: Fear of crime in the elderly. In: Journal of
Geriatric Psychiatry, Febr. 1991, S. 55 f. Zur Bewiltigungsforschung siehe
Briderl (Hrsg.): Theorien und Methoden der Bewiltigungsforschung.
Weinheim, Miinchen 1988, insbes. S. 25 ff.

6) Dazu Boers: Kriminalitatsfurcht. Ein Beitrag zum Verstindnis einer sozialen
Situation. In: MschrKrim 2, 1992, S. 67 m.w.N. Vgl. auch Bilsky, Mecklenburg,
Pfeiffer u. a.: Kriminalititsfurcht und kriminelle Viktimisierung im Leben alterer
Menschen in den alten und neuen Bundeslindern. Zwischenbericht zur
KFN-Opferbefragung 1992. Hannover 1993, S. 5.

7 Boers, a.a.0., S. 75 {.

8) Arnold: Verbrechensangst und/oder Furcht vor Viktimisierung? (Kriminologi-
sche Forschungsberichte) Zwanzig Jahre Sidwestdeutsche Kriminologische
Kolloquien. Freiburg 1984, S. 185 ff.

9)  Kierkegaard: Der Begriff Angst. Vorworte. Diisseldorf 1952, insbes. S. 40.
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Unbestimmten bedroht - fehlt also der Objektbezug - schligt Furcht in Angst
um. Wihrend Angst nicht selten handlungsunfihig macht, gegebenenfalls
Aggressivitit hervorruft, ist Furcht grundsitzlich geeignet, in uniibersichtli-
chen Situationen als eine Art KompaB zu dienen. Ein prinzipielles Ziel der
Kriminalpolitik sollte daher sein, Kriminalititsfurcht nicht in Kriminalitats-
angst diffundieren zu lassen.

Nebenbei bemerkt, bestand - wie der Sinologe Rolf Trauzettel im einzelnen
belegt!® - in der altchinesischen Philosophie und Literatur die starke
Tendenz, jede sich abzeichnende Angst in Furcht zuriickzubannen. Damit
sollten gerade der Orientierungsrahmen und Handlungsspielraum des
Mutigen, dem stets auch Furcht zugebilligt wurde, bewahrt bleiben - wie man
sieht, ein auch fiir unser Thema durchaus funktionaler Ansatz.

DaB} solche Begriffsdefinitionen keine "bloBe Spielerei” sind, zeigt ein Blick
auf die fremdenfeindlichen Straftaten. So schindlich derartige Kriminalitat
auch stets ist, stellt sich bei deren priventiver Bekdmpfung das Problem, ob
- auBerhalb der im engeren Sinn rechtsextremistischen Titerschaft -
Straftiter eher von Fremdenangst und daraus ableitbarem FremdenhaB
bestimmt sind oder bei ihnen Furcht vor den Zuwanderern wegen der Gefahr
des eigenen Besitzstandsverlustes besteht. Wie die empirische Studie von
Helmut Willems, Stefanie Wiirtz und Roland Eckert1D verdeutlicht, ist bei
einem nicht unerheblichen Prozentsatz der Delinquenten letzteres der Fall;
zumindest sehen sich diese Titer als Avantgarde einer (scheinbar) breiten
Bevolkerungsschicht. Dabei wird zum Zwecke des Legitimationsgewinns der
vorkommende MiBbrauch des Asyl- und Sozialrechts emotionalisiert.

Diese bedrohtheitsbezogene Bewertung fremdenfeindlicher Straftaten
beschreibt der franzdsische Marxist Marcel Gaucher und strebt dabei
konkludent an, einen gewaltpriventiven Ansatz zu konzipieren: Ausldnder-
haf} set eine aggressive Ablehnungshaltung, die sich nur in einem vernach-

10) Chinesische Reflexionen iiber Furcht und Angst. In: Saeculum 4, 1992,
S .307 ff.

11) Fremdenfeindliche Gewalt. Titerstrukturen und Ausbreitungszyklen (im Druck).
Vgl. auch Willems: Gewalt gegen Fremde. Titer, Strukturen und Eskalations-
prozesse. In: Der Biirger im Staat, H. 2, Juni 1993, S. 143 ff. sowie ders. in:
Murck, Schmalzl und Zimmermann (Hrsg.): Immer dazwischen. Fremdenfeindli-
che Gewalt und die Rolle der Polizei. Hilden 1993, S. 115 ff.
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lissigbaren AusmaB mit irrationalen Angsten, einer Selbstbewertung im
Sinne von eigener Uberlegenheit und einer auf Fremde projizierten
Siindenbockfunktion erkliren lasse. Das Wesentliche sei vielmehr die
sozialpolitische Konfiguration, wobei dic Besitzenden die Besitzlosen zur
Toleranz gegeniiber den noch Besitzloseren aufforderten. Bei zunchmender
Zahl von Gewalttaten verstirke sich als Reaktion - unter anderem - der Ruf
nach mehr Toleranz und Hilfsbereitschaft.12) In diese von Gauchet
kritisierte Richtung duflert sich etwa der bekannte Sozialphilosoph Jiirgen
Habermas:13) "Die relativ deprivierten Schichten... identifizieren sich
besonders deutlich mit der ideologischen Ubermacht des eigenen Kollektivs
und wehren alles Fremde ab. Das ist die Kehrseite eines iiberall wachsenden
Wohlstandschauvinismus."

Die Befiirchtungen der sozial Gefihrdeten sollten nach Gauchets Meinung
ernstgenommen und im Rahmen sozial- und rechtspolitischer Manahmen
beriicksichtigt werden. Eine "Beruhigung” werde sich erst ergeben, wenn die
Lage als kontrolliert bewertet werde und sich gerade betroffene unterprivile-
gierte Einheimische nicht mehr einer subjektiv empfundenen ungewissen
Entwicklung ausgeliefert sehen. "Weder noble Empfindungen noch
moralische Deklamationen werden uns vor dem Ressentiment und der
Gewalt retten, sondern eine politische Intelligenz... mit festgefiigten
Prinzipien von Macht und Recht".14) Mit der neuen Asylgesetzgebung und
der Einddmmung sozialrechtlichen MiBbrauchs durch Anwendung von AFIS
(Automatisches  Fingerabdruck-Identifizierungssystem) sind sicherlich
kriminogene Faktoren - insbesondere auch auf der deutschen Titerseite -
abgebaut worden.

Auch wenn man den Aussagen Gauchets grundsitzlich ablehnend
gegeniibersteht und seinem (hier nicht dargestellten) ideologischen Rahmen
nicht folgt, sind seine spezifischen Aussagen zu Angst bzw. Furcht und
deren Dampfung nicht ohne weiteres wegzuwischen. Denn Angst und Furcht

12) Gauchet: Die bosen Uberraschungen des vergessemen Klassenkampfes.
In: Freibeuter, H. 53, 1992, S. 82 ff., insbes. S. 93 ff. Vgl. auch Jeismann:
Angststorung. FAZ Nr. 82 vom 7.4.1993, S. N. §.

13) Habermas: Faktizitit und Geltung. Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und
des demokratischen Rechtsstaats. Frankfurt (3. Aufl.) 1993, S. 652.

14) Gauchet: Die bosen Uberraschungen ..., a.a.0., S. 97.
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den Menschen bloB ausreden zu wollen, wird leider weitgehend erfolglos
bleiben.15) Mit diesen Ausfiilhrungen soll nicht die rechtsradikale und
insgesamt fremdenfeindliche Gefahr relativiert werden. Angedeutet werden
soll vielmehr, daB Angst und Furcht in Teilen der Bevolkerung gerade bei
manchen verblendeten und stupiden, insbesondere jungen Menschen
offenbar kriminogen wirken konnen. Neben effektiven Strafverfolgungs-
maBnahmen sollten notwendige Priventionskonzepte dies beriicksichtigen.
Beachtet werden miissen natiirlich bei solchen Konzepten vor allem auch die
Isolationsgefiihle und Furchtpotentiale auslindischer Mitbiirger. Denn akute
Kriminalitits- und Viktimisierungsfurcht, die sich auf Mord und Brandstif-
tung konzentrieren, sind eines Rechts- und Sozialstaates unwiirdig.
Auflerdem besteht die Gefahr der Gewalteskalation gerade zwischen jungen
Menschen "beider Seiten".

3. Erklirungsansitze zur Kriminalititsfurcht

Nach Klaus Boers - der selbst ein interaktives Erklirungsmodell favorisiert
- haben sich in der Vergangenheit drei Ansidtze zum Verstindnis der
Kriminalitatsfurcht entwickelt:16) Die Viktimisierungsperspektive, die
Soziale-Kontroll-Perspektive und die Soziale-Problem-Perspektive.

Das zentrale Element der Viktimisierungsperspektive stellte - gerade in der
Vergangenheit - die Annahme dar, daB die Kriminalitdtsfurcht auf einer
(nicht bagatellhaften) individuellen Opferwerdung basiere. Im Interesse der
Verhiitung {iberzogener Kriminalititsfurcht lag daher die Abnahme der Zahl
von Viktimisierungen; gegeniiber dem einzelnen wurde die Eliminierung von

15) Vgl. auch Heitmeyer: Gesellschaftliche Desintegrationsprozesse als Ursachen
von fremdenfeindlicher Gewalt und politischer Paralysierung. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament B 2 - 3/93 vom
8.1.1993, S. 6 f., der allerdings den Angstcharakter hervorhebt, und Klinger:
Soziale Konflikte und offene Gewalt. In: Deutschland Archiv, 2, 1993, S. 153. -
Zu Angst und Furcht von Ausliandern siehe 0.V.: "Bleib weg von Fadime". Der
Spiegel, 30, 1993, S. 59 ff.

16) Boers: Kriminalititsfurcht, a.a.0., S. 70, in: Boers, Ewald und Kerner u. a.
(Hrsg.): Sozialer Umbruch und Kriminalitit in Deutschland, Mittel- und
Osteuropa. Bonn (im Druck). Ahnlich Bennet: Tackling Fear of Crime.
In: Home Office Research and Statistics Department Research Bulletin, 28,
1990, S. 14 ff.
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Tatanreizen und Tatgelegenheiten propagiert, d. h. etwa das Meiden
riskanter Orte zu riskanten Zeiten oder die Verbesserung der Sicherungs-
technik in Gebduden oder Wohnungen. Da die zentrale Annahme der
Viktimisierungsperspektive empirisch nicht nachgewiesen werden konnte - so
waren selbst Opfer von Gewalt- und Sexualdelikten nur wenig stdrker
verunsichert als Nichtopfer - integrierte man in den Ansatz das Element der
mittelbaren Viktimisierung. Darunter versteht man die Kenntnis von
Opferwerdungen im sozialen Nahbereich, etwa von Freunden oder
Bekannten. In empirischen Studien fanden sich insoweit moderate
Zusammenhinge mit der Kriminalitatsfurcht; weitaus stirkere Korrelationen
ergaben sich jedoch zwischen der personlichen Risikoeinschiatzung und der
Kriminalititsfurcht. Bisherige Untersuchungen zeigen vorwiegend, daf die
allgemeine Kriminalitdtsfurcht insbesondere im Zusammenhang mit der
personlichen Risikoeinschitzung fiir Gewaltdelikte und der Geschlechts-
variablen im Zusammenhang steht.

Die Soziale-Kontroll-Perspektive hebt die Relevanz der sozialen
Destabilisierung der Nachbarschaft flir das Entstehen von Kriminalitéts-
furcht hervor. Boers!?) weist darauf hin, daB auch hier die empirische
Ertragslage den Ansatz nicht umfassend stiitzt. Zwar zeigen sich in Studien
fiir hochbelastete Wohngebiete hohere Furchtraten der Bewohner. Dennoch
sind Zeichen des baulichen und sozialen Verfalls von Wohnbereichen
allenfalls moderat mit der Kriminalititsfurcht verkniipft. Auch insoweit
korreliert das Unsicherheitsgefithl vorwiegend mit der personlichen
Risikoeinschitzung.

Es leuchtet ein, daB bei der Soziale-Kontroll-Perspektive die Verantwortung
fiir Kriminalititsprobleme und Defizite im Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung
auf die Ebene der Kommune und Nachbarschaft verlagert wird. Das
Gemeinwesen ist bei diesem Ansatz gehalten, Praventionsprogramme mit
dem Ziel der sozialen Stabilisierung von Wohnvierteln zu initiieren und
durchzufiihren. Ubrigens haben bisherige Evaluierungen solcher Programme
den nur geringen EinfluB praventiver SozialmaBnahmen auf die
Kriminalititsfurcht in der jeweils untersuchten Nachbarschaft verdeutlicht.
Erfolgversprechender erscheinen insoweit Ansitze des Community Policing

17) Kriminalititsfurcht, a.a.O., S. 72 f.
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und der Intensivierung polizeilicher Prisenz. Letzteres zeigte sich insbeson-
dere bei dem Foot-patrol-Experiment in Newark, New Jersey.18)

Auch andere empirische Untersuchungen - wie die Bochumer Dunkelfeld-
studien (1978 und 1989) von Hans-Dieter Schwind u. a. - erbrachten, daB
das Ausmaf des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung von dem AusmaB der
subjektiv wahrgenommenen Polizeiprisenz abhidngt. Solche Erkenntnisse
fithrten - nebenbei bemerkt - in den USA zu dem ernstgemeinten Vorschlag,
moglichst grofe rothaarige Polizisten im Sinne einer empfundenen
"omnipresent protection” einzusetzen; die Idee ist sicherlich unter dem
Aspekt der Auffilligkeit von Polizeiuniformenl?) oder der privaten
Benutzung von Streifenfahrzeugen im eigenen Wohn- bzw. Dienstbezirk
zumindest iiberlegenswert.

Die Soziale-Problem-Perspektive hebt die Bedeutung der Berichterstattung
in den Massenmedien fiir die Kriminalitétsfurcht hervor. Uberzogene Furcht
sei vor allem auch eine Folge der die Gewaltkriminalitit dramatisierenden
Medien. Vermutet wird, daB eine solche Informationsverzerrung zwar nicht
die personalen Kriminalitdtseinstellungen beeinflult. Auf der gesellschaftli-
chen Ebene diirften sich jedoch Auswirkungen ergeben; dies gilt beispiels-
weise fiir die durchweg?®) bekundete Auffassung Befragter, daB sich die
Kriminalititsbelastung auBerhalb des eigenen Wohnbereichs erheblich
negativer darstelle. Allerdings sind insoweit die komplexen Wirkungsweisen
massenmedialer Beeinflussung auf unterschiedliche Personengruppen mit
unterschiedlichen Einstellungsmustern zu beriicksichtigen. Fragen wie die
nach dem EinfluB massenmedialer Kriminalititsberichterstattung auf

18) Boers: Kriminalititsfurcht, a.a.0., S. 73 m.w.N. Vgl. auch Kube: Kriminalitits-
vorbeugung - eine auch kommunale Aufgabe. In: Archiv fir Kommunal-
wissenschaften, 2, 1993, S. 337 ff. Zu Community Policing vgl. die gleichnami-
ge Schrift von Délling und Feltes (Hrsg.). Holzkirchen 1993, insbes. S. 9 ff.
Zur Polizeiprisenz siche Kube: Systematische Kriminalpriveation. Wiesbaden
(2. Aufl.) 1987, S. 155 m.w.N. Zum Newark-Projekt vgl. Plate, Schwinges und
WeiB: Strukturen der Kriminalitit in Solingen. Wiesbaden 1985, S. 193.

19) Schwind: Kriminologie, a.a.0., S. 309.

20) Anders bei Befragten in den neuen Bundeslindern beziiglich Diebstahl,
Einbruch, Vandalismus und Gewalt in Gruppen, siehe Bilsky, Mecklenburg und
Pfeiffer u. a.: Kriminalititsfurcht und kriminelle Viktimisierung im Leben dlterer
Menschen in den alten und neuen Bundeslindern. Zwischenbericht zur
KFN-Opferbefragung 1992. Hannover 1993, S. 6.
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Bestrafungserwartungen der Offentlichkeit sind daher nicht ohne weiteres zu
beantworten, Offen bleibt bisher des weiteren die Frage, ob und gegebenen-
falls inwieweit der selektiven Wiedergabe der Kriminalititslage subjektiv
nicht teilweise die Bedeutung einer blofen "Phantasiekriminalitat”
beigemessen wird. Diese Tendenz diirfte vor allem dann gegeben sein, wenn
nicht aus dem iiberschaubaren lokalen Bercich berichtet wird, sondern
Gewaltkriminalitit als "importierte" Nachricht erscheint,21)

DaB die subjektiven Einschitzungen der personlichen Gefiahrdung durch
Kriminalitit rationale Aspekte aufweist, zeigt z. B. die im Dezember 1992
durchgefiihrte EMNID-Befragung.22) Die groBte Gefihrdung wird darin
gesehen, "im StraBenverkehr zu verungliicken” und "Opfer eines Ein-
bruchs/Diebstahls zu werden". Die Durchschnittswerte verdeutlichen, da8 die
Gefihrdung insgesamt allerdings nur als mittelhoch eingestuft wird (jeweils
3,1 auf einer Skala von 1 = "sehr gering"” bis 5 = "sehr stark").

Vergleicht man die Antworten der ost- und westdeutschen Befragten, so
fallt - erwartungsgemiB - die im allgemeinen hohere Gefihrdungs-
einschitzung der Bewohner in den neuen Bundeslidndern auf. So duBerten
etwa 40 % der Ostdeutschen, daB sie durch einen Raubiiberfall "stark" oder
"sehr stark" gefdhrdet seien, wihrend diese Einschitzung nur 24 % der
Westdeutschen vornahmen.

Insgesamt wird jedoch bei dieser Umfrage deutlich, daB die Gewalt-
kriminalitdt, die nach der Polizeilichen Kriminalstatistik im Jahre 1992
2,4 % der registrierten Gesamtkriminalitit (ohne Verkehrsdelikte) ausmacht,
nicht vollig liberreprisentiert ist. Die Definition der Gewaltkriminalitit in der
Polizeilichen Kriminalstatistik ist zudem zu eng gefaBt. Wiirden z. B.
einfache vorsitzliche Korperverletzungen, Notigungen und Bedrohungen
einbezogen, dann wiirde bereits ein Straftatenanteil von ca. 5,5 % erreicht.

21) Vgl. in diesem Zusammenhang Kube: Systematische Kriminalprivention, a.a.O.,
S. 150 m.w.H. und Taschler-Polacek und Lukesch: Viktimisierungsangst als
Folge des Fernsehkonsums. Eine Studie an ilteren Frauen. In: Publizistik 35,
1990, 4, S. 443 ff. )

22) EMNID: Einstellungen der Bundesbiirger zu Fragen der Inneren Sicherheit,
Dezember 1992. Bielefeld 1992, S. 1 ff.
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4. Furcht vor krimineller Gewalt

Oft wird filschlich angenommen, daB steigende Kriminalitdtszahlen das
Sicherheitsgefithl der Biirger zunehmend beeintrichtigen. Gerade die
Entwicklung in den 80er Jahren in der Bundesrepublik hat jedoch
Gegenteiliges gezeigt. So schnellte etwa die Gewaltkriminalitit Anfang der
80er Jahre nach oben. Dessen ungeachtet ergeben empirische Befunde, dafi
der Anteil von Biirgern, die sich in ihrem Wohnumfeld unsicher fithlen,
zwischen Mitte der 70er und Ende der 80er Jahre kontinuierlich gesunken
ist. Manfred Murck gibt hierfiir einige plausible und zum Teil empirisch
belegbare Erklirungen:23) So habe die Entwicklung in anderen gesellschaft-
lichen Bereichen einen moglichen negativen Effekt auf das Sicherheitsgefiihl
als Folge der Kriminalititszunahme quasi aufgefangen. Der weiter gestiegene
Wohlstand und insbesondere die Zunahme des Versicherungsschutzes habe
die Biirger mit einem "Puffer" versehen, der sie Eigentumsdelikte leichter
ertragen lieB. Die gesamtgesellschaftliche Entwicklung erschien vielen stabil
Zu sein, insbesondere habe auch die zunchmende Gleichberechtigung der
Frauen und ihre stirkere Einbezichung in das offentliche Leben zu einem
ausgeprigteren Selbstbewufltsein gefiihrt. Immer weniger Frauen hitten sich
der Kriminalitit - insbesondere auch Gewaltdelikten - ohnmichtig
ausgeliefert gefiihlt. Das Ausmaf der subjektiv empfundenen Verletzbarkeit
habe abgenommen,

Es hat den Anschein, daf fiir die erste Halfte der 90er Jahre die Entwick-
lung der Verbrechensfurcht eine Trendwende vollzogen hat und der
Furchtpegel parallel zu der sich zum Teil erheblich verschlechternden
Kriminalitdtsentwicklung verlduft.

Fiir diese Aussage sprechen neuere empirische Untersuchungen: So hat das
BKA zusammen mit dem Max-Planck-Institut filir auslindisches und
internationales Strafrecht im Herbst 1990 eine Untersuchung zum
Kriminalititsdunkelfeld, zum Sicherheitsgefiihl und zu anderen Fragen der

23) Murck: Wahn oder Wirklichkeit? In: Deutsche Polizei, 2, 1993, S. 6 ff.
Vgl. auch Reuband: Objektive und subjektive Bedrohung durch Kriminalitat.
In: KZ£SS 44 (2), 1992, S. 341 ff.
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Inneren Sicherheit durchgefiihrt.24) Reprisentativ wurden dabei Biirger in
den alten und erstmals auch in den neuen Bundeslindern (damals noch
DDR) befragt.

Die Ergebnisse dieses empirischen Vergleichs der Kriminalitdtssituation in
beiden Teilen Deutschlands vor und nach der Grenzdffnung zeigen, daB3 die
Kriminalitidtsunterschiede in der fritheren DDR und in der alten Bundesrepu-
blik keineswegs so extrem waren, wie aufgrund der an sich unvergleichbaren
kriminalstatistischen Daten oft angenommen wurde. Ein wesentlich hdheres
Opferrisiko gab es zwar bei Pkw-Diebstahl (im Westen dreimal so hoch wie
im Osten) und bei Raub sowie bei sexueller Notigung (jeweils etwa doppelt
so hoch). Bei Wohnungseinbruch, Korperverletzung und verschiedenen
Diebstahlsformen waren die Bewohner der DDR dagegen nur wenig geringer
belastet. Bei Fahrraddiebstahl lag das Risiko sogar etwas hoher als im
Westen.

In der Zwischenzeit ist jedoch bekanntlich von einem kriftigen Kriminali-
titsanstieg in den neuen Bundeslindern auszugehen. 1992 haben die
kriminalstatistischen Daten insgesamt bereits das Niveau der alten
Bundeslidnder erreicht. Eine Ausnahme ist allerdings fiir die Rauschgift-
kriminalitit festzustellen, die in den neuen Lindern (noch) keine so grofle
Rolle spielt wie im Westen.

Ein auf den ersten Blick paradoxes Ergebnis des MPI/BKA-Projektes betraf
das Sicherheitsgefithl. Obwoh! das Kriminalititsniveau zum Befragungs-
zeitpunkt in den neuen Lindern niedriger lag als in den alten Lindern,
iibertraf die Verbrechensfurcht im Osten die im Westen deutlich. Nach
langer medienpolitischer Abstinenz und statistischer Manipulation der
Kriminalititslage in der fritheren DDR wurden die Menschen nun einer
ungewohnten Flut von Kriminalititsberichten ausgesetzt. Die ganz
beachtliche Zunahme der Kriminalititsfurcht hing dort offenbar - zunichst -
mehr mit der Medienberichterstattung als mit der Kriminalititswirklichkeit
und Kriminalititszunahme zusammen. Insoweit diirfte die Soziale-Problem-
Perspektive zur Erklidrung beitragen konnen. Ubrigens zeigte eine internatio-
nale Vergleichsstudie zu Viktimisierung und Kriminalititsfurcht, die 1989

24) Kury, Dérmann und Richter u. a.: Opfererfahrungen und Meinungen zur Inneren
Sicherheit in Deutschland. Wiesbaden 1992, S. 45 ff.

217



unter Beteiligung des BKA durchgefiinrt wurde, die Ende der 80er Jahre
eingetretene Trendwende bei der Kriminalititsfurcht in Westdeutschland. Im
internationalen Vergleich nahm die alte Bundesrepublik eine mittlere
Position bei der Kriminalitit, jedoch die Spitzenposition bei der Kriminali-
titsfurcht - bezogen auf Gewaltdelikte in der Offentlichkeit und auf
Wohnungseinbruch - ein.25)

Neben der erwihnten, vom Max-Planck-Institut und dem BKA durchgefiihr-
ten Studie liegen bisher fiir die Bundesrepublik Deutschland zwei weitere
reprisentative Opferbefragungen fiir die Zeit nach der Grenzoffnung vor. Die
eine der beiden Studien, bei der die Befragung im April 1991 stattgefunden
hat und die von einer Forschungsgruppe aus Berlin, Tiibingen und Hamburg
realisiert wird26), ist noch nicht abgeschlossen, denn die Ergebnisse einer
weiteren Befragung, die im Sommer 1992 durchgefiihrt wurde und auch die
alten Bundesldnder einbezog, sind noch nicht umfassend verdffentlicht.

Die bisher publizierten Ergebnisse der Studie verdeutlichen, daB
Kriminalititsfurcht - zur Vermeidung unangemessener Uberschitzungen -
deliktsdifferenziert zu erheben und auszuwerten ist. Bei einer solchen
Vorgehensweise relativieren sich die dramatischen Steigerungsraten bei der
Verunsicherung der Biirger in den neuen Bundeslindern. Wihrend bei der
Abfrage der allgemeinen Kriminalitdtsfurcht im April 1991 dort das Niveau
doppelt so hoch wie das in den alten Bundeslindern im Herbst 1990
festgestellte war, sind bei Erhebung spezieller, deliktsbezogener Furchtpegel
selbst bei schweren Delikten wie Raub nicht derartig beunruhigende Werte
festzustellen. Im Friithjahr 1991 waren danach allenfalls ein Viertel der
Grof3stadtbewohner(innen) insoweit "sehr beunruhigt”, und noch nicht
einmal ein Achtel schitzte das Risiko, ein Opfer solcher Straftaten zu
werden, als "sehr wahrscheinlich” ein. Die Forscher gehen davon aus, daf3
das hohe Niveau der allgemeinen Kriminalititsfurcht in Ostdeutschland vor
allem darauf zu beruhen scheint, daB plotzliche Verdnderungen in der
Kriminalitdtsstruktur - und dabei auch neue Phinomene schwerer Kriminali-
tat - eingetreten sind.27) Dafiir spricht zudem, daB bei einer IPOS-Umfrage

25) van Dijk, Mayhew und Killias: Experiences of Crime across the World.
Deventer, Boston 1990, S. 77 ff.

26) Boers, Ewald und Kerner: Sozialer Umbruch und Kriminalitit ..., a.2.0.

27) Boers in: Boers, Ewald und Kerner a.a.O., S. 38.
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vom Mai 1993 die Angaben zur personlichen Beunruhigung durch
verschiedene Kriminalititsformen - im Vergleich zum Vorjahr - im Osten
inzwischen - wohl infolge Gewohnung - deutlich geringer ausfallen,
wiihrend sie im Westen relativ konstant blieben.28)

Bei der Studie fillt die generelle Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit
einschldgigen Erkenntnissen aus westeuropdischen Untersuchungen auf.
Auch hier spricht auf den ersten Blick wenig fiir die sogenannte Viktimisie-
rungsperspektive, wonach die Kriminalititsfurcht mehr oder weniger auf
direkten Opfererfahrungen beruhe. Die Ergebnisse diirften aber zum Teil
dadurch verzerrt werden, daB junge Minner, die generell nur eine geringe
Kriminalitatsfurcht zeigen, unter den Opfern stark iiberreprisentiert sind.
Hier konnte auch mitspielen, daf fiir junge Ménner Angst und Furcht
gemeinhin als unménnlich gelten, die auch dann nicht zugegeben werden,
wenn man bereits Opfer wurde.

Bedrohungspotentiale im sozialen Nahbereich - etwa die soziale Destabili-
sierung der Nachbarschaft, die Kommunikation iiber Opfererfahrungen oder
das Wohnen in einer GrofBstadt - korrelieren teilweise deutlich starker mit
der personlichen Risikoeinschatzung fiir Gewalt- und Sexualdelikte als mit
der allgemeinen oder spezifischen Kriminalitdtsfurcht. Kriminalitdtsfurcht
stand dagegen mit der personlichen Risikoeinschitzung und der Einschiit-
zung der Bewiltigung von Bedrohungssituationen im Zusammenhang.
“Insgesamt waren die bivariaten Zusammenhinge zwischen Opfervariablen
und persdnlicher Risikoeinschitzung (zum Teil erheblich) deutlicher als mit
der Kriminalitdtsfurcht ausgeprigt, wobei Erfahrungen mit einem bestimmten
Delikt wiederum am stirksten mit der Risikoeinschitzung fiir dieses Delikt
korrelierten."29) Die Viktimisierungserwartung wirkt sich erst dann auf eine
groBere Kriminalitdtsfurcht aus, wenn die Verletzbarkeit entsprechend hoch
eingeschdtzt wird. Relevant erwies sich zum Teil auch das AusmaB der
subjektiv empfundenen Stabilitdt der Nachbarschaft; insoweit erwies sich
die Soziale-Kontroll-Perspektive als bedeutsam.

28) IPOS (institut fiir praxisorientierte sozialforschung): Einstellungen zu aktuellen
Fragen der Innenpolitik 1993 in Deutschland. Mannheim 1993, S. 75.
29) Boers: Kriminalititsfurcht, a.a.0., S. 17.
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Die jiingste Ost-West-Studie hat das Kriminologische Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie und
Senioren auf der Basis einer Befragung im Friihjahr 1992 durchgefiihrt.
Vorrangiges Ziel der Untersuchung war es, Aufschluf} iiber das personliche
Sicherheitsgefithl bzw. die Kriminalititsfurcht dlterer Menschen zu
gewinnen sowie das Ausmaf ihrer kriminellen Viktimisierungserfahrungen
Zu analysieren.

Nach Auffassung der beteiligten Wissenschaftler bediirfen die Ergebnisse zu
Kriminalitdtsfurcht und Sicherheitsgefiihl einer differenzierten Bewer-
tung:30) Zum einen sei festzustellen, daB die pauschale Aussage, die
Bundesbiirger im aligemeinen und dltere Menschen im besonderen wiirden
ein hohes MaB an Kriminalititsfurcht aufweisen, von der Datenbasis nicht
gestiitzt werde. Dasselbe gelte fiir die Aussage, die personliche Bedrohung
durch Kriminalitat stelle fiir dltere Menschen ein vorrangiges Problem dar.
Des weiteren heiflt es in dem Zwischenbericht des Instituts: "Die Ergebnisse
der KFN-Studie verweisen vielmehr einerseits auf eine ubiquitdre Verbrei-
tung allgemeiner, gesellschaftsbezogener Besorgnisse beziiglich des
Kriminalitdtsproblems in allen Altersgruppen und Regionen der Bundesrepu-
blik und darauf, daB VorsichtsmaBnahmen, die individuelle Freiheitsgrade
beschrinken, von vielen Befragten - insbesondere ilteren Menschen -
getroffen werden. Andererseits sind gleichzeitig sowohl personliche
Befiirchtungen als auch individuelle Risikoeinschitzungen, selbst
tatsdchlich Opfer einer Straftat zu werden - also die affektive und kognitive
Komponente eines mit Kriminalitit assoziierten personalen Bedrohungser-
lebens -, im Mittel eher als gering bis moderat zu bezeichnen. Ebenso ist der
relative Stellenwert krimineller Bedrohungen im Gesamtkontext von
Bedrohungen des personlichen Sicherheitsgefiihls von allenfalls mittlerer
Bedeutung."31)

Allerdings gibt es - was der Bericht unterstreicht - eine kleine Gruppe
hochingstlicher Personen; diese Menschen finden sich vermehrt in den
héheren Altersgruppen. Unter den Personen ab 60 Jahre sind dies vor allem
Frauen, Bewohner der neuen Bundeslinder, Biirger in GroBstidten sowie

30) Bilsky, Mecklenburg und Pfeiffer u. a.: Kriminalititsfurcht und kriminelle
Viktimisierungen ..., a.a.0., S. 8.
31) Ebd, S. 8 f.
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Alleinlebende. Auch hier zeigt sich wieder das Paradox, daf} einerseits
Gewaltdelikte - auch von der Opferseite betrachtet - in erster Linie junge
Menschen betreffen, andererseits die hochédngstlichen Personen sich
vermehrt unter den ilteren Menschen befinden. Vermutlich wird das in der
Studie festgestellte Absinken der inzwischen vergleichbaren Opferbelastung
der iiber 60jihrigen in Ost- und Westdeutschland an dem Furchtniveau
(sowohl der Extremgruppe sowie der sonstigen élteren Personen) kurz- und
mittelfristig nichts dndern, zumal das Gewaltdelikt nach wie vor im Leben
des Einzelnen statistisch gesehen ein hochst seltenes Ereignis darstellt.
Jedoch vermitteln die Ergebnisse, daB unmittelbare emotionale Folgen einer
Viktimisierung (z. B. sozialer Riickzug) bei dlteren Menschen ausgeprigter
sind als bei jiingeren. Auch hier ist jedoch die Einschitzung der eigenen
Verwundbarkeit von besonderer Bedeutung fiir die Kriminalitdtsfurcht.

Am Rande sei erwihnt, daB nach der Studie Opferhilfeeinrichtungen
insgesamt nur sehr selten genutzt werden. Dies gilt besonders fiir die Gruppe
der Frauen ab 60 Jahre. Offensichtlich gibt es fiir diesen Personenkreis hohe
emotionale Zugangsschwellen zu derartigen Institutionen. - SchlieBlich ist
noch das groBe Interesse an Wiedergutmachung auf seiten der betroffenen
Opfer hervorzuheben. Dies trifft auf alle Altersklassen zu und gilt selbst bei
schweren Delikten, also auch Gewalttaten, allerdings weniger ausgeprigt. Zu
einem dhnlichen Ergebnis kommen beziiglich des Interesses an Wiedergutma-
chung Michael C. Baurmann und Wolfram Schidler in ihrer Hanauer
Untersuchung.32) Bei dieser Studie wurde auch das Priventionsbediirfnis
der Opfer deutlich. Knapp 36 % der Gewaltopfer zeigten das Delikt an, weil
sie eine Tatwiederholung verhindern wollten. In dieselbe Richtung geht auch
das Strafbediirfnis der Geschidigten. Vermutlich duBert sich darin nicht
zuletzt das subjektive Viktimisierungsrisiko dieses Personenkreises.

5. Funktionale Kriminalititsfurcht

Auch wenn die beiden zuletzt beschriebenen Studien die personliche
Kriminalititsfurcht entdramatisieren, ist - worauf Hans-Dieter Schwind

32) Ebd., S. 19 ff. und Baurmann und Schidler: Das Opfer nach der Straftat - seine
Erwartungen und Perspektiven. Wiesbaden 1991, S. 283 ff.
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besonders hinweist33) - Kriminalititsfurcht aus polizeilicher und kriminal-
politischer Sicht stets relevant, vor allem dann, wenn diese Furcht iiberhht
ist. Erwihnt seien in diesem Zusammenhang nur die Gefahr von Selbstjustiz
und Selbstbewaffnung, die "Bystander”-Mentalitit, nimlich aus Angstlust
"gaffen" statt helfen (etwa durch sofortige Information der Polizei oder - bei
Gewalt auf dem Schulhof - durch einen Beitrag zur Solidarisierung der
Herumstehenden mit dem Opfer), des weiteren die Tendenz, daB ein
iiberzogenes Bedrohtheitsgefiihl der Bevolkerung auch iiberzogene
kriminapolitische Forderungen (und damit eventuell unverhdltnismaBige
MaBnahmen) auslosen kann und schlieBlich mogliche Vertrauensverluste
beim Biirger und EinbuBen des Ansehens der Polizei, was die Bereitschaft
der Bevolkerung zur Mitarbeit an der Kriminalitdtsvorbeugung und
-aufklarung erheblich beeintrichtigen kann. Zur Zeit ist gerade des Entstehen
selbsternannter Biirgerwehren oder Guardian Angels sorgfiltig zu
beobachten und gegebenenfalls zu unterbinden oder zumindest zu
kontrollieren.

Auf einen moglichen, nachhaltig wirksamen Negativeffekt iiberzogener
Verbrechensfurcht sei zusitzlich hingewiesen: Eine derartige Furcht kann
insbesondere Grofistadtbewohner davon abhalten, sich - zumal bei
Dunkelheit - auBerhalb der Wohnung aufzuhalten. Damit werden 6ffentliche
StraBen und Plitze vor allem nachts weniger frequentiert. Wer sich dennoch
dort aufhilt, bekommt wegen der Menschenleere zusitzliche Unsicherheits-
gefilhle vermittelt. Unsicherheit beeintrichtigt Kontaktbediirfnisse sowie
Hilfsbereitschaft. Nehmen potentielle Titer diese Situation wahr, so wird
ihnen die Tatbegehung als ungefihrlicher erscheinen. Denn Gegenwehr des
Opfers ist nur bedingt zu erwarten. Intervention Dritter wird unwahrschein-
lich (Stichwort: bewuftes Wegschauen). Damit ist fraglich, ob die Polizei
iberhaupt alarmiert wird. Die als mogliche Folge eintretende Kriminalitéts-
steigerung bekriftigt auf Titer- und Opferseite die subjektive Einschitzung
der "Realitit".34)

33) Schwind: Kriminologie, a.a.0., S. 304 und Rogalle: Umstrittene Engel.
In: Focus, 9, 1993, S. 30 ff.

34) Dazu und zum Thomas-Theorem Kerner: Kriminalititseinschitzung und Innere
Sicherheit. Wiesbaden 1980, S. 47 m.w.N.
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Eine Gefahrenkomponente derartig angenommener Entwicklungszusammen-
hinge besteht auch in der moglichen Umverteilung des Opferrisikos auf
sozial Schwiichere.35) Wer etwa auf 6ffentliche Verkehrsmittel angewiesen
ist, konnte als Folge groferen Risiken ausgesetzt sein. Die Erfahrungen mit
der Einrichtung beispielsweise des sogenannten Frauentaxis in einzelnen
Stddten zeigen, daB eine gezielte Gefahrenreduktion - schon finanzieil -
nicht leicht zu erreichen ist. Daneben kénnten sich aus furchtinduzierten
Verhaltensinderungen - etwa im Rahmen bestimmter Schutzmafnahmen -
qualitative Deliktsverlagerungen ergeben. Zu denken ist etwa an zunehmende
Uberfille bei "flichendeckender” wirksamer Sicherungstechnik an
Gebduden. Allerdings zeigen empirische Studien, da ein angenommenes
hohes Viktimisierungsrisiko und iiberhohte Verbrechensfurcht zwar Einflul
auf das Vermeidungsverhalten (z. B. Ausgehreduzierung am Abend), aber
keinen signifikanten EinfluB auf das Schutzverhalten (z. B. Installierung
sicherungstechnischer Einrichtungen) ausiiben.36)

Auch wenn es nahezu unmoglich ist, den Level der funktionalen
Verbrechensfurcht festzulegen, d. h. den Ausprigungsgrad, bei dem
einerseits Furcht Steuerungsmittel zur Vorsicht und angemessenen
Zuriickhaltung sowie zur sachgerechten Gefahrenabwehr darstellt,
andererseits Furcht nicht in Angst diffundiert und das Vertrauen in die
Umwelt untergribt, diirfte bei uns eher eine Trendumkehr "zu weniger
Furcht" nétig sein. Dies ist im einzelnen jedoch nur schwierig zu beweisen.
So stellt sich - auf einen einfachen Nenner gebracht - beispielsweise die
Frage, ob Bevolkerungsgruppen mit geringem Opferrisiko, aber ausgeprégte-
rer Verbrechensfurcht (wie - nicht wenige - alte Menschen) personlichkeits-
typisch dngstlicher sind als der Bevolkerungsdurchschnitt,37) dem Titer als
"weniger attraktive Zielobjekte" erscheinen oder nur wegen ihrer berechtigten
Furcht und dem daraus folgenden Vermeidungsverhalten geringeren
Opferbelastungen ausgesetzt sind. Empirische Studien legen die Annahme
nahe, daB etwa iiber 60jdhrige tatsichlich - und zwar auch dann, wenn
deren Lebensstil (z. B. Ausgehhiufigkeit am Abend oder Aufsuchen

35) Kube: Systematische Kriminalpriavention, a.a.0., S. 148 m.w.H.

36) Kube: Systematische Kriminalprivention, a.a.0., S. 148.

37) So bezogen auf Frauen Vilsmeier und Taschler-Polacek: Viktimisierungsangst.
Der "Ruf nach Recht und Ordnung” und Allgemeine Angstlichkeit - Eine
Umfrage unter dlteren Frauen. In: MschrKrim, 74 (3) 1991, S. 174 ff.
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“riskanter " Orte) kontrolliert wird - seltener Opfer von StraBenkriminalitét
als jiingere Altersgruppen werden.38) Immerhin handelt es sich in der
Bundesrepublik Deutschland bei den iiber 60jihrigen um einen Bevdlke-
rungsanteil von mehr als 20 %.

Die Verminderung der allgemeinen Verbrechensfurcht diirfte aber nur
schwierig zu bewerkstelligen sein. So kann offensichtlich die Polizei nur
wenig dazu beitragen, da z. B. - wie bereits der Bremen-Report (1973)
nahelegte - gerade die Furchtsamen von vornherein skeptisch gegeniiber der
Polizei sind und iiberwiegend die Meinung kundtun, die Polizei sei ihren
Aufgaben nicht gewachsen. Auch konnen Sicherheitskampagnen eher die
Furcht verstirken, da besonders Skeptische sich darin bestéarkt fithlen, da
die eigene Furcht zu Recht bestehe, wenn Sicherheit thematisiert werde.39)
Diese Reaktion zeigte sich iibrigens bei in GroBbritannien evaluierten
Neighbourhood-watch-Projekten, und zwar zu Beginn der Realisierung des
Programms.

Die staatlichen und kommunalen MaBnahmen zur méglichen Beeinflussung
der (allgemeinen) Kriminalititsfurcht sind vielfiltig, wenn auch in ihren
Wirkungen nicht differenziert prognostizierbar;4®) Gefragt sind vor allem
Konzepte zur Verdnderung des subjektiven Viktimisierungsrisikos und der
empfundenen Verwundbarkeit des potentiellen Opfers sowie zu den
raumbezogenen Rahmenbedingungen. Die MafBnahmen reichen daher von
einer professionell aufgemachten Kriminalberichterstattung bei Polizei und
Justiz tiber sachgerechte Informationen im Rahmen des Kriminalpolizeilichen
Vorbeugungsprogramms, gemeinsame soziale Anstrengungen im Sinne
kommunaler Hilfe (vgl. etwa Kurse fiir Selbstverteidigung von Frauen oder
die Einrichtung sogenannter Frauentaxis) bis zu verstirkter Polizeipriasenz
und von der StraBe unmittelbar zuginglichen "Polizeiliden" sowie
Auskunftspersonen auf Bahnhofen des offentlichen Nahverkehrs. Lernen
sollten wir insbesondere von den Community-policing-Modellen in den
USA, in GroBbritannien und Kanada; Sicherheit wird dort als gemeinsame

38) Clarke, Ekblom und Hough u. a.: Elderly Victims of Crime and Exposure to
Risk. In: The Howard Journal of Criminal Justice, Febr. 1985, S. 1 ff.

39) Dazu Kerner in Haesler (Hrsg.): Viktimologie. Griisch 1986, S. 155.

40) Bennet: The Effectiveness of a Police-Initiated Fear-Reducing Strategy. In: The
British Journal of Criminology, Vol. 31, 1, 1991 S. 1 ff.
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Aufgabe von Polizei und Biirgern angesehen, wobei Polizei vorrangig den
Biirgererwartungen zu entsprechen hat. Lernen sollten wir des weiteren von
den Ansitzen kommunaler Kriminalpravention bei uns.41) Denn gemeinde-
bzw. stadtteilbezogene Polizeiarbeit und biirgernahe Auseinandersetzung mit
Kriminalitdt (insbesondere Gewalt) - etwa in Kriminalpraventiven Riten -
diirften iibertriebene Viktimisierungsbefiirchtungen, also das subjektive
Viktimisierungsrisiko, und schlieBlich auch iiberhthte Kriminalititsfurcht
abbauen helfen.

Furchteindimmende MaBnahmen werden nicht zuletzt durch das Baurecht
ermdglicht.42) Dabei geht es insbesondere um die verbesserte Wahrnehmung
von Frauenbelangen. Die Sicherheit von Bewegungs- und Aufenthaltsriu-
men auBerhalb des Hauses spielt fiir Frauen eine groBe Rolle. Aus Furcht
oder gar Angst vermeiden sie zuweilen bestimmte als unsicher empfundene
Wege und schrinken damit ihren Bewegungsraum ein. Gemi3 § 1 Abs. 5
Satz 2 Nr. 1 BauGB soll bei der Bauleitplanung die Sicherheit der Wohn-
und Arbeitsbevolkerung beriicksichtigt werden. Dies bedeutet aber auch, daf3
Bauleitpldne grundsitzlich sogenannte Angstriume zu vermeiden haben.
Frauenbelange konnen bei der Festsetzung der Art der baulichen Nutzung
Beriicksichtigung finden; dazu zihlt vor allem die Infrastruktur in der Nihe
der Wohnung (vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB und §§ 1 bis 15 BauNVO).
Auch 143t das Bauplanungsrecht vielfiltige Moglichkeiten zu, "tote Zonen"
(z. B. Vor- und Nachspriinge von Gebiduden oder Eingangsbereichen) zu
vermeiden. Dies kann beispielsweise durch die Festsetzung von Baulinien in
der Nidhe von offentlichen Verkehrsflichen geschehen, Gemi § 9 Abs. 1
Nr. 4 BauGB konnen Flichen fiir Nebenanlagen festgesetzt werden;
Tiefgarageneinfahrten sollten iiber diese Vorschrift gerade fiir Frauen sicher
angeordnet werden. Weitere Festsetzungen konnten sich etwa auf Gehweg-
breiten, Regelungen fiir Bepflanzungen, Nutzungsvorgaben in Gebiduden

41) Vgl. Koch und Bennett: Community Policing in Canada and Britain. In: Home
Office Research and Statistics Department Research Bulletin, No. 34, 1993,
S. 36 ff. sowie Kube: Kriminalititsvorbeugung - Eine auch kommunale Aufgabe,
a.a.0., S. 334 ff.

42) Wallraven-Lindl und Beller-Schmidt: Frauenbelange in der verbindlichen
Bauleitplanung. In: Baurechtliche Zeitschrift fir das gesamte 6ffentliche und
zivile Baurecht (BauR), 5, 1992, S. 549 ff. und Kube und Koch: Kriminalpriven-
tion. Lehr- und Studienbriefe Kriminologie, Nr. 3. Hilden 1992, S. 72 ff. sowie
Rolinski: Wohnhausarchitektur und Kriminalitit. Wiesbaden 1980, S. 159.
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- auch im Sinne einer vertikalen Gliederung -, Standortbestimmung eines
Frauenhauses beziehen.

Angstzonen gibt es weithin noch - besonders des Nachts - auf Bahnhofen
und Haltepunkten im Offentlichen Personennahverkehr. Insoweit haben sich
allerdings in GroBstidten - etwa in Amsterdam - inzwischen vielfiltige
Konzepte zur Einbindung von Personal fiir Auskunfts- und Priventions-
zwecke bewidhrt43) So sind in Amsterdam seit 1989 im Hauptbahnhof
18 "Service-Mitarbeiter" titig. Eine Untersuchung erbrachte, daB diese
Mitarbeiter 70 % ihrer Zeit der Informationsvermittlung und sonstigen
Dienstleistungen gegeniiber Fahrgisten widmen sowie 15 % der Arbeitszeit
praventiv titig sind, indem sie etwa auf unbewacht gelassenes Gepick
aufmerksam machen, die Bahnpolizei bei Verdacht des Drogenhandels
benachrichtigen und Taschendiebstihle verhindern. Die restliche Zeit wird
fiir Reparatur- und Aufrdumarbeiten verwandt. Bei einer Befragung von
Reisenden stelite sich heraus, daB 73 % von ihnen den Einsatz der
Service-Mitarbeiter als Beitrag zur Erhohung der Sicherheit ansehen. In
diesen Gesamtrahmen gehoren iibrigens auch Konzepte insbesondere zur
Sicherheit junger Frauen wie Disko-Abholdienste oder Programme zum
Zusteiger-Verkehr.44) Zu verweisen ist hier insbesondere auf Konzepte, wie
den in Cloppenburg oder Bad Berleburg getesteten Zusteiger-Verkehr, eine
Art organisierten Trampens im Nahbereich.

6. SchluBbemerkung

Mit Kerner43) ist festzustellen, daB es sich schon lohnt, dafiir etwas zu tun,
daB alle Biirger nicht nur tatsichlich abends auf die StraBe gehen konnen,
sondern auch glauben, es tun zu konnen. Dafiir muB - zumindest in
GroBstiddten - etwas unternommen werden.

43) Dazu Kube: Kriminalititsvorbeugung - Eine auch kommunale Aufgabe, a.a.O.,
S. 339 m.w.N. Vgl. zur Situation in Berlin beim 6ffentlichen Personennahver-
kehr - Mobiler Ordnungsdienst, Private Wachleute, Kontrolleure und "Fahrgast-
betreuer” - Piitter: Offentlicher Nahverkehr, Sicherheit durch Private? -
Beispiel Berlin. In: Birgerrechte & Polizei, Cilip 43, 3, 1992, S. 32 ff.

44) Dazu Fiedler, Hoppe und Berninghaus u. a.: Anbalterwesen und Anhalter-
gefahren. Wiesbaden 1989, S. 156 ff.

45) Kerner in: Haesler (Hrsg.): Viktimologie. Griisch 1986, S. 155.
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Uberzogene Kriminalititsfurcht kann sich nicht nur als Verlust von
Lebensqualitidt oder als kriminogener Faktor auswirken. Solche Furcht stellt
auch eine insgesamt sozial destabilisierende Grofle dar. Wie die emotionale
Bewegtheit der Bevolkerung im Hinblick auf die Gefahren der Atomenergie
(Tschernobyl) oder des Krieges (Kuwait/Irak) verdeutlicht, ist gerade bei den
Deutschen die Kruste des "Systemvertrauens” iiber dem Vulkan der Angst
recht diinn.46)

Es ist davon auszugehen, daB Biirger Geschehnisse, deren Eintritts-
wahrscheinlichkeit von ihnen als hoch eingeschitzt wird (z. B. Vandalismus
im Wohngebiude und im Wohnumfeld), oft weniger schwerwiegend ansehen.
Vertrauensverlust - insbesondere bei Alteren - wird erst bei einem UbermaB
an entsprechenden Ereignissen eintreten (etwa vielfaltige, lingerfristig nicht
reparierte  Beschddigungen des Wohnumfeldes, aber auch dauernd
"herumhingende" Betrunkene oder Fixer).47)

Dagegen ist zu vermuten, dal Vertrauen in staatliche Instanzen gerade dann
generell massiv schwindet, wenn als unwahrscheinlich angesehene
Ereignisse, die besonders gravierend empfunden werden (z. B. terroristische
Anschldge mir radioaktiven Stoffen), nicht verhindert werden konnten. Hier
zeigt sich die Notwendigkeit, Pravention nicht vorrangig am quantitativen
MaBstab des Delinquenzvorkommens und der insoweit mdoglichen
Kriminalititsreduzierung auszurichten (es sei denn, der Umfang erscheint de
facto als Kapitulation vor dem Delikt). Unter dem Aspekt des "System-
vertrauens” darf die Bedeutung der Verhiitung besonders furchtinduzierender
und damit destabilisierender Kriminalitit nicht unterschitzt werden.

Nach Meinung mancher sind die Deutschen angstlicher, furchtsamer und
verzagter als andere Nationalitdten. Die Deutschen huldigen offenbar einem
"Betroffenheitskult”.48) Gegenstand dieser Betroffenheit scheint auch die

46) Luhmann: Vertrauen. Ein Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitit.
Stuttgart (2. Aufl.) 1973, S. 5 ff.

47) Vgl. Kube: Systematische Kriminalprivention, a.a.0., S. 152 m.w.N. Zur Frage
des Alkoholverbots und sonmstiger MaBnahmen vgl. Kohl: Zulissigkeit
ordnungsrechtlicher MaBnahmen gegen Obdachlose in den Stidten. In: NVwZ
1991, S. 620 ff.

48) Dazu Stephan: Der Betroffenheitskult. Eine politische Sittengeschichte. Berlin
1993.
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Kriminalitit zu sein. Davon zeugen die Opferbefragungen zur Kriminalitéts-
entwicklung im Makrobereich. Wenn sich Furcht im sozialen Nahbereich
nicht zur allseits verbreiteten Angst ausweiten soll, mufl - wie die neueren
Untersuchungen zur Verbrechensfurcht zeigen - mit Kriminalitét, insbeson-
dere krimineller Gewalt, und Unsicherheitsgefithl in der O6ffentlichen
Diskussion sachlich und angemessen zuriickhaltend umgegangen werden.49)
Dies heiBt aber dennoch, daB aktuelle Sicherheitsprobleme - ideologiefrei -
ziigig aufgegriffen und sachgercht gelost werden sollten. Zu diesem
Problemldsungsbedarf zihlt auch die Dimpfung der allzu groBen Besorgnis
vor Kriminalitit als gesellschaftlichem Phidnomen und die Einddmmung
teilweise liberzogener (allgemeiner) Kriminalitdtsfurcht. Denn das Gefiihl der
Bedrohung durch Kriminalitit kann die Lebensqualitit nachhaltiger
beeintrichtigen als die Kriminalitdt selbst. Man sollte nicht den Titer
ausschlieen wollen, indem man sich selbst einschlieBt. Vielleicht schliet
man sich auch zusammen mit dem Titer ein, denn - je nach Deliktsart - ist
der Anteil der Titerschaft aus dem sozialen Nahbereich relativ hoch. So
fand bei vollendetem und versuchtem Mord in den alten Bundeslindern
einschlieflich Gesamt-Berlin 1992 nahezu jede zweite Tat unter Verwandten
und ndheren Bekannten statt.

Selbstvertrauen und Vorsicht bei grundsitzlicher sozialer Offenheit
erscheinen bei dem (objektiv) vorhandenen Viktimisierungsrisiko als
brauchbare Leitlinie.

Wolfgang Bilsky u. a. kommen in der KFN-Dunkelfeldstudie allerdings zu
dem Ergebnis, da} bereits bei Raubdelikten, Korperverletzung mit Waffen
sowie Vergewaltigung/sexueller Nétigung im Jahr 1991 die Privalenzrate
Ost 2,4 % und die Privalenzrate West 1,6 % (bei ilteren Menschen im
Osten 1,1 %, im Westen 0,9 %) betrug.50)

Erwartet man auch in Zukunft soziale Offenheit, so miissen Polizei und
Justiz in der Lage sein, die Sicherheit der Biirger zu gewihrleisten. Dies
setzt jedoch flankierend eine - als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

49) Vgl. auch Kunz: Die Verbrechensfurcht als Gegenstand der Kriminologie und
als Faktor der Kriminalpolitik. In: MschrKrim, 66 (3) 1983, S. 162 ff.

50) Bilsky, Mecklenburg und Pfeiffer u.a.: Kriminalititsfurcht und kriminelle
Viktimisierung ..., a.a.0., S. 15 f.
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verstandene - effektive Kriminalprivention auf Bundes-, Landes- und
Gemeindeebene voraus, die nicht zuletzt die Kriminalitdtsfurcht in ihren
Themenkatalog aufnimmt. Schritte in diese Richtung tun not.

229



Private Sicherheitsdienste als Alternative zur Polizei?

Harry Loyo

Fiir die Gelegenheit, heute zu Thnen iiber das private Wach- und Sicherheits-
gewerbe sprechen zu konnen, mochte ich mich bei den Verantwortlichen der
diesjdhrigen Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes recht herzlich
bedanken. Viele haben in den letzten Monaten iiber unser Gewerbe geredet
oder geschrieben, ohne sich zuvor ausreichend sachkundig gemacht zu
haben. Mit meinem Beitrag verfolge ich in erster Linie drei Ziele: Ich mochte
sie

1. tber Umfang, GroBe und Art der Titigkeit unseres Gewerbes, so gut es
geht, sachlich und objektiv informieren,

2. um Ihnen dann die Selbsteinschitzung des Sicherheitsgewerbes
gegeniiber der Polizei zu erldutern und

3. mbgliche Formen der Zusammenarbeit zwischen Polizei und privatem
Sicherheitsgewerbe zu skizzieren.

Zunichst einmal die niichternen Fakten:

Nach der letzten Auskunft des Statistischen Bundesamtes vom 30. Septem-
ber 1992 gab es in den alten Bundeslindern rund 70 000
sozialversicherungspflichtige Beschiftigte im privaten Sicherheitsgewerbe.
Zahlenmaterial aus den neuen Bundeslindern lag dem Statistischen
Bundesamt zu diesem Zeitpunkt noch nicht vor. Nach Erhebungen unseres
Verbandes diirften aus den neuen Bundeslindern noch ca. 15 000
Beschiftigte hinzukommen, so daB man von 85 000 sozialversicherungs-
pflichtigen Sicherheitsmitarbeitern ausgehen kann.

Die fiir unser Gewerbe zustindige Verwaltungs-Berufsgenossenschaft hat
zum Stichtag 31. Dezember 1992 alle gemeldeten Beschiftigten im
Sicherheitsgewerbe, einschlieBlich der neuen Bundeslander und einschlie-
lich aller Aushilfen und Teilzeitkriifte mit ca. 150 000 ermittelt. Es ist daher
realistisch und mit den seridsen Quellen des Statistischen Bundesamtes und
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der Verwaltungs-Berufsgenossenschaft belegt, da zum Ende diesen Jahres
die Zahl der Gesamtbeschiftigten mit rund 145 000 angegeben werden kann.

Von den Medien und einzelnen Interessenverbinden wird zum Teil mit weit
iiberschitzten, falschen Zahlen gearbeitet. Dies geschieht zum Teil aus
Unkenntnis, zum Teil aber auch aus vordergriindigen und durchsichtigen
Interessen. So wird die Zahl der in unserem Gewerbe Beschiftigten teilweise
phantasiereich mit "bis zu 300 000" angegeben, um eine hthere Kopfzahl als
die der Polizeikrifte zu suggerieren. Leider machen wir auch die Erfahrung,
daB eine einmal falsch in die Welt gesetzte Zahl von nicht sehr griindlich
recherchierenden Journalisten {ibernommen wird und somit quasi ein
Medienorgan vom anderen falsch abschreibt. Deshalb noch einmal: Die Zah!
der Gesamtbeschiftigten im privaten Wach- und Sicherheitsgewerbe in
Deutschland liegt bei rund 145 000. Ich kann in dieser Zahl angesichts der
GroBe unseres Landes mit 80 Mio. Einwohnern nichts Bedrohliches
entdecken. Die Quantitit, d. h. die Kopfzahl der Beschiftigten, ist allerdings
auch aus meiner Sicht nur ein nebensichliches Indiz fiir eine Einschitzung
unseres Gewerbes. Viel entscheidender ist, wie diese Beschiftigten
ausgebildet sind und wie sie ihren Dienst ausiiben.

Ich mochie so weit gehen, zu sagen, daB sogar 250 000 Beschiftigte kein
Problem darstellen, wenn sie ordentlich ausgebildet sind und ihre Rechte
und Befugnisse kennen; allerdings kénnen schon 100 000 Beschiftigte im
Sicherheitsgewerbe, die sich als Quasi-Polizisten aufspielen und ungesetzli-
che Sonderrechte fiir sich in Anspruch nehmen, eine ernsthafte Bedrohung
des Rechtsstaates und des Gewaltmonopols darstellen. Auf diesen Aspekt
werde ich spater noch niher eingehen.

Neben der Zahl der Sicherheitskrifte ist es von Interesse, auf wieviel
Unternehmen sich diese Krifte verteilen. Hier ist ebenfalls das Statistische
Bundesamt als Quelle heranzuziehen. Fiir 1993 sind in Deutschland 1 150
Unternehmen registriert; gezihlt werden alle Firmen, die einen Jahresumsatz
von iiber 20 000 DM erwirtschaften. Zum Vergleich: Im Jahre 1980 lag die
Zahl der Unternehmen bei 542. Sie konnen hieraus eine Verdoppelung der
Firmen in den letzten 13 Jahren erkennen. Zur Einschitzung der GroBe
unseres Gewerbes ist auch der erwirtschaftete Umsatz zu beriicksichtigen.
Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lag der Branchenumsatz im
Jahr 1980 bei 1,1 Mrd. DM, fiir 1993 wird er auf 3,6 Mrd. DM geschitzt.
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Bei diesen Wachstumszahlen ist allerdings zu beriicksichtigen, daB durch
die deutsche Wiedervereinigung seit 1990 ein besonderer Wachstumsschub
erfolgte.

Nun wird immer wieder von dem Boom des Sicherheitsgewerbes, dem
Geschift mt der Angst usw. gesprochen und dies in Zusammenhang gesetzt
mit dem Anstieg der Raub- und Einbruchskriminalitit. Dieser Zusammen-
hang ist jedoch so nicht gegeben. Sie miissen sich dabei bitte vor Augen
filhren, daB die iberwiegende Bewachungstitigkeit unserer Firmen im
Rahmen des Objekt- und Werkschutzes fiir die Industrie erfolgt. Wir konnen
davon ausgehen, daBl diese Art der Titigkeit etwa 75 % ausmacht. Das
Wachstum unseres Gewerbes in den vergangenen 15 Jahren ist auf diesem
Sicherheitsmarkt zu finden. Wir haben von einer generellen Entwicklung in
der Industrie profitiert, Dienstleistungen auBer Haus zu vergeben. Dies
geschah vor dem Hintergrund, daB die Industrie ihre eigenen Sicherheitskraf-
te nach den fiir sie typischen Lohn- und Manteltarifvertragen auszustatten
hatte. Die hierfiir aufzuwendenden Kosten liegen durchschnittlich weit iiber
dem, was fiir diec Inanspruchnahme eines seritsen Wach- und Sicherheits-
dienstes gezahlt werden muf.

Natiirlich hat die verdnderte Kriminalititslage die Entwicklung einzelner
Geschiftsfelder unseres Gewerbes vorangetrieben. So haben insbesondere
Haus- und Wohnungseigentiimer und Geschiftsleute, die ihre Einbruch-
meldeanlagen nicht mehr an die Polizei anschlieBen konnten, von der
Aufschaltungsmioglichkeit auf unsere Sicherheitszentralen Gebrauch
gemacht.

Auch ist die Inanspruchnahme unseres sogenannten Revierdienstes - dabei
werden nicht einzelne Obijekte stindig bewacht, sondern in bestimmten
Zyklen angefahren und kontrolliert - erheblich angestiegen.

Das Schlagwort vom Boom des Sicherheitsgewerbes kommt zustande, weil
- wie Sie alle wissen - in den letzten zwei bis drei Jahren Sicherheitsfirmen
fir Swueifen- und Ordnungsdienste in FuBgingerzonen, S- und
U-Bahnhofen, Einkaufspassagen etc. engagiert wurden. Durch dieses
Auftreten im "Offentlichen Raum", die damit einhergehende Debatte unter
den Schlagworten ‘"Privatarmee” und "Aushohlung des staatlichen
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Gewaltmonopols" ist ein verzerrtes Bild iiber die bisherige Entwicklung
unseres Gewerbes und seine Wachstumsimpulse entstanden.

Ich mochte allerdings nicht ausschlieBen, daB der letztgenannte Bereich
- Titigkeiten auf offentlichem Gelidnde - je nach Fortgang der rechtlichen
und politischen Diskussion zu einem weiteren Anschub in der zweiten Hilfte
der 90er Jahre werden kann.

Wir sind jetzt schon mitten im Thema: Ist das private Wach- und
Sicherheitsgewerbe eine Alternative zur Polizei? Diese Fragestellung ist
sicherlich fiir jeden im Polizeidienst Stehenden eine Provokation, fiir mich
als Vertreter des Sicherheitsgewerbes ist sie eher schmeichelhaft. Suggeriert
sie doch, wir konnten uns auf einer Stufe mit der Polizei messen. Manche
meiner Kollegen erliegen dann auch der Versuchung und bezeichnen sich
selbst offentlich oder in Werbeanzeigen als "anerkannte Partner der Polizei”
oder Ahnliches.

Orientieren wir uns doch ganz einfach wieder an den Fakten, ohne uns durch
provokative Fragestellungen in ein unergiebiges Hick-Hack fiihren zu lassen.

Tatsache ist, da3 die personelle und sachliche Ausstattung der Polizei zur
Bekdmpfung des gegenwirtigen Kriminalititsniveaus nicht ausreichend ist.
Gemeinden, Biirger und Geschiftsleute greifen zur Selbsthilfe oder
beauftragen Sicherheitsfirmen. Man muBl kein groBer Prophet sein, um
vorauszusehen, daB diese Entwicklung in den nichsten Jahren anhalten
wird. Nun ist es notwendig, emotionsfrei den bestehenden Sachverhalt
aufzunehmen. Auf welcher rechtlichen Grundlage arbeiten die Sicherheits-
firmen? Welche Aufgaben konnen zur Entlastung der Polizei an solche
Firmen iibergeben werden? Sind hierflir gegebenenfalls neue Regelungen und
Auflagen fiir das Sicherheitsgewerbe notwendig?

Ich mochte Thnen die grundsitzliche Auffassung unseres Verbandes mit den

folgenden fiinf Feststellungen zu diesem Thema nidherbringen;

1. Das Wach- und Sicherheitsgewerbe will in keiner Form das grundge-
setzlich verankerte staatliche Gewaltmonopol antasten.

2. Nicht alle Aufgaben, die die Polizei heute noch ausiibt, stellen
hoheitliches Handeln dar. So konnten Objektschutzaufgaben und
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Werttransporte an seriose Wach- und Sicherheitsfirmen {ibertragen
werden.

3. Offentliche Sicherheit darf nicht kiuflich sein. Sie muB vom Staat
gewihrleistet werden. Gegen den Einsatz von Sicherheitsfirmen auf
befriedetem Geldnde, wie das der S- oder U-Bahn im Rahmen des
Hausrechts und der Garantenstellung, ist zur Entlastung der Polizei aus
unserer Sicht nichts einzuwenden.

4. Es sollten jedoch behordliche Rahmenvorgaben gemacht werden, wie
Sicherheitsfirmen im Auftrag einzelner Biirger oder Geschiftsleute
gegen Bezahlung Sicherheitsdienste auf offentlichem Gelinde wie
FuBgingerzonen, Wohnvierteln etc. durchfiihren.

5. Es gibt ein Gewaltmonopol des Staates, aber es darf kein Sicherheits-
monopol geben. Sicherheit ist eine gemeinsame Aufgabe, die jeder an
dem ihm rechtlich und gesellschaftlich zugewiesenen Platz zu erfiillen
hat. Die seridsen Wach- und Sicherheitsfirmen sind heute schon ein
wichtiger Bestandteil der inneren Sicherheit aufgrund ihrer Tatigkeit im
Rahmen der Gewerbeordnung und der Gesetze.

Wenn man sich die gegenwirtige Rechtslage ansieht, muf3 man feststellen,
daB es fiir die Beschiftigten im Sicherheitsgewerbe keinerlei staatlich
vorgeschriebene Ausbildung gibt. Hier besteht Handlungsbedarf. Unser
Verband fordert schon seit 1980 die Einfiihrung eines Sachkundenachweises
fiir das Sicherheitsgewerbe. Ohne daB ich Sie mit Paragraphen langweilen
mochte, halte ich es jedoch fiir sinnvoll, Thnen den Paragraphen 34 a der
Gewerbeordnung auszugsweise vorzulesen, um Thnen deutlich zu machen,
daB es ohne groBe Umstinde moglich wire, auf die verdnderte Situation zu
reagieren.

"§ 34 a Bewachungsgewerbe:

(1) Wer gewerbsmiifig Leben oder Eigentum fremder Personen bewachen
will (Bewachungsgewerbe), bedarf der Erlaubnis der zustdndigen
Behorde. Die Erlaubnis kann mit Auflagen verbunden werden, soweit dies
zum Schutze der Allgemeinheit oder der Auftraggeber erforderlich sind;
unter denselben Voraussetzungen ist auch die nachtrdgliche Aufnahme,
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Anderung und Ergdnzung von Auflagen zuldssig. Die Erlaubnis ist zu
versagen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechifertigen, daf8 der Antragsteller die fur
den Gewerbebetrieb erforderliche Zuverlissigkeit nicht besitzt, oder

2. er die fiir den Gewerbebetrieb erforderlichen Mittel oder entspre-
chenden Sicherheiten nicht nachweist.

(2) Der Bundesminister flir Wirtschaft kann mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung zum Schutze der Allgemeinheit und
der Auftraggeber Vorschriften erlassen liber den Umfang der Befugnisse
und Verpflichtungen bei der Austibung des Bewachungsgewerbes,
insbesondere tiber

1. den Geltungsbereich der Erlaubnis,

2. die Pflichten des Gewerbetreibenden bei der Einstellung und
Entlassung der im Bewachungsgewerbe beschdftigten Personen, liber
die Anforderungen, denen diese Personen geniligen miissen, sowie
liber die Durchfiihrung des Wachdienstes,

3. die Verpflichtung zum Abschiuf einer Haftpflichtversicherung, zur
Buchfiihrung, zur Erteilung von Auskiinften,

4. die Verpflichtung zur Duldung der behordlichen Nachschau; das
Grundrecht des Artikels 13 des Grundgesetzes kann insoweit
eingeschrinkt werden."”

Es liegt im Eigeninteresse unseres Gewerbes, daB selbsternannten
Hilfssheriffs mit dubiosen Firmennamen und Phantasiekleidung das
Handwerk gelegt wird.

Die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Sicherheitsfirmen vor Ort kann
dann funktionieren, wenn man vorurteilsfrei aufeinander zugeht und sich
nicht in Prestige-Denken verstrickt. Unser Gewerbe kann sich nicht selbst
zum Partner der Polizei ernennen, da vollkommen unterschiedliche
Voraussetzungen der Rechtsgrundlagen, der Ausbildung, der Kompetenzen
etc. vorliegen. Ich wire natiirlich stolz darauf, wenn ich unser Gewerbe
eines Tages in der Situation erleben konnte, daB die Polizei von sich aus
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sagt, wir haben im Wach- und Sicherheitsgewerbe einen verldfilichen
Partner gefunden. Bis dahin empfehle ich meinen Kollegen, mit der Polizei
vor Ort eine atmosphérische Partnerschaft anzustreben.

Ich habe versucht, meine Ausfithrungen sehr sachlich zu halten, deshalb
erlaube ich mir zum SchluB doch noch einmal emotional zu werden. Montag
dieser Woche fand ich in der FAZ/Rhein-Main-Ausgabe folgende Meldung,
die zu dem Thema der diesjihrigen BKA-Arbeitstagung leider nur allzu gut
paBt und auch fiir die Fragesteliung zu meinen Ausfiihrungen etwas hergibt:

Uberschrift: "Jugendliche Schliger verletzen Passantin schwer”. Ich
zitiere: "Unbegreiflich brutal und ohne Anlaf hat eine Gruppe Jugendli-
cher in der Bornheimer-Mainkur-Str. eine 43 Jahre alte Frau mit
Schlagen und Fuftritten mifhandelt. Mit schweren Verletzungen im
Gesicht und im Unterleib mufte das Opfer der unbekannt gebliebenen
Tdter ins Krankenhaus gebracht werden. Die Frau erlitt nach Mitteilung
der Polizei u.a. einen komplizierten Bruch des Wangenknochens, mit einer
Schadigung des Augenlichts miisse gerechnet werden. Die Frau war mit
ihrem zwei Jahre jlingeren Mann gegen 23.40 Uhr nach Hause gekommen.
Als das Ehepaar die Haustlire aufschlof, sah es, wie ein junger Mann aus
einer Gruppe von fiinf Jugendlichen gegen die Hauswand urinierte. Die
Frau machte eine Bemerkung dariiber und wurde sofort angegriffen. Ihr
Mann, der gegen die Ubermacht der priigelnden und tretenden Jugendli-
chen ebenfalls machtlos war, konnte ihr nicht helfen und wurde selbst
verletzt. Die gefliichteten fiinf Tdter sollen Tiirken und Jugoslawen im
Alter zwischen 15 und 17 Jahren sein. Der Zwischenfall ereignete sich in
der Nacht zum Samstag. Wer Angaben machen kann ..” usw. Eine
Meldung, wie gesagt, vom letzten Montag; Meldungen, wie wir sie im
Rhein-Main-Gebiet hiufiger lesen.

Die Biirger und vor allen Dingen die Betroffenen interessiert es in erster
Linie nicht, wer ihnen hilft. Hier sehe ich die Gemeinsamkeit aller an der
Aufgabe der Inneren Sicherheit Beteiligten. Wir wollen gemeinsam Leben
und Eigentum der Biirger schiitzen, jeder an seinem Platz. Wir sind, wollen
und konnen keine Alternative zur Polizei sein, wir halten uns aber fiir fahig,
erginzend und im Vorfeld zur polizeilichen Titigkeit unseren Beitrag zu
leisten.
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Gewalt und Organisierte Kriminalit:it

Leo Schuster

1. Einleitung
1.1. Definition von Gewalt

Der Begriff der Gewalt kann nicht allgemeingiiltig definiert werden. Viel-
mehr sind die Definitionen der verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen
von unterschiedlichen inhaltlichen Vorstellungen und Elementen geprigt.
Die strafrechtliche Diskussion!) iiber einen engeren oder weiteren Gewalt-
begriff zeigt, daB Differenzen selbst in einzelnen Teilbereichen bestehen. Im
Bereich der Organisierten Kriminalitdt stellt sich die Gewalt ambivalent
dar. Gewalt als Sanktionierungsmittel zur Erhaltung der eigenen Machtposi-
tion wird sowohl nach innen als auch nach auBen eingesetzt. Hochent-
wickelte OK-Strukturen tendieren hingegen zu Gewaltvermeidung und
Gewaltverschleierung, um ihre kriminellen Ertragsmoglichkeiten nicht durch
zu grofes Aufsehen zu gefihrden und polizeilichen Ermittlungen keine
Ansatzpunkte zu bieten.

1.2. Das Merkmal "Gewalt' der Definition "Organisierte Kriminalitit"

Bereits seit 1973 gab es verschiedene Initiativen zur Erarbeitung einer
Definition "Organisierte Kriminalitit", Die derzeit giiltige Definition wurde im
Mai 1990 durch die "Gemeinsame Arbeitsgruppe Justiz/Polizei" erstellt und
1993 bestitigt. Nach dieser Definition ist Organisierte Kriminalitit "die von
Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planmiBige Begehung von Straftaten,
die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung sind, wenn
mehr als zwei Beteiligte auf lingere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig

a) unter Verwendung gewerblicher oder geschiftsidhnlicher Strukturen,

1 Vgl. Dreher und Trondle: Kurzkommentar zum StGB zu § 240.
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b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung
geeigneter Mittel oder

¢) unter Einflupnahme auf Politik, Medien, offentliche Verwaltung, Justiz
oder Wirtschaft

zusammenwirken".

Die Definition enthilt strafrechtliche, soziologische, psychologische und
okonomische Elemente. Sie stellt keinen materiell-strafrechtlichen Normen-
begriff dar und entzieht sich derzeit einer strengen, dem Bestimmtheitsgebot
geniigenden Legaldefinition. Bei der Erarbeitung maB die Arbeitsgruppe dem
ok-indizierenden Merkmal der Gewalt cine besondere Bedeutung bei.
Insoweit fand die Gewalt als qualifizierendes Element Eingang in die
Definition und wurde bei der Aufzihlung der speziellen Merkmale der
Organisierten Kriminalitdt beriicksichtigt. Unter dem Phinomen der Gewalt
im Sinne der Definition "Organisierte Kriminalitdt" ist sowohl Gewalt nach
auBen als auch Gewalt nach innen zu verstehen, unabhingig davon, ob sie
als offener Akt oder in subtiler Form Anwendung findet.

Gewalt nach auflen richtet sich insbesondere auf die Einschiichterung und
Beeinflussung von Opfern, Zeugen oder der Allgemeinheit sowie gegen
Strafverfolgungsorgane bei Ermittlungshandlungen. Im Verdringungs-
wettbewerb konkurrierender Organisationen wird sie aber auch zur Herstel-
lung und Behauptung territorialer Anspriiche eingesetzt.

Gewalt nach innen zielt auf die Disziplinierung von Organisations-
mitgliedern, z.B. zur Verhinderung der Aussagebereitschaft oder als
Repressalie gegen Mittiter, die sich auBerhalb der subkulturellen Strukturen
stellen. Insbesondere sind hier ritualisierte Drohungen oder die Verwendung
von Symbolen sowie die Anwendung interner Sanktionssysteme mit
Bestrafungen fiir abweichendes und Belohnungen fiir willfdhriges Verhalten
anzufiihren. Im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens gegen eine italienische
Straftitergruppe im Bereich der Rauschgiftkriminalitit wurde Zeugen bzw.
Mittiatern, die ihre belastenden Aussagen vor Gericht wiederholen wollten,
dergestalt gedroht, daB ein verwelktes Grabgebinde sowie drei Fische mit
abgeschnittenen Kopfen vor ihre Tiir gelegt wurden,

Subtile Formen werden zwar vom Betroffenen eindeutig als Bedrohung
empfunden, sind aber als solche fiir AuBenstehende nicht ohne weiteres
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erkennbar. So deutet die Unterstiitzung der Familie inhaftierter
Organisationsmitglieder nach auBen zunichst nicht auf eine Drohung hin.
Fiir den Inhaftierten ist jedoch klar, daB ein den Interessen der Organisation
zuwiderlaufendes Verhalten entsprechende Auswirkungen auf ihn oder seine
Familie haben wird.

Entscheidend ist in jedem Falle die Titervorstellung und -absicht sowie die
objektiv feststellbare Wirkung auf die Betroffenen. Die Verhaltensweisen
gemdfl Alternative b) - gleichgiiltig in welcher Form angewendet, auch
vordergriindig positiv erscheinende Verhaltensweisen - miissen aus der Sicht
der Betroffenen als Zwang?) verstanden werden. Einschiichterung und
Gewalt sind zur Durchsetzung und Sicherung der Machtanspriiche organi-
sierter krimineller Gruppierungen gingige Mittel, wenngleich sich mit
zunchmendem Organisationsgrad die Anwendung immer subtilerer Macht-
mittel beobachten 14B8t. Fehlende tatsichliche Gewaltanwendung ist deshalb
kein Hinweis auf das Nichtvorhandensein von OK. Vielmehr kann davon
ausgegangen werden, da3 bei ausgereiften, in ihrer Struktur verfestigten
Organisationen Gewalt nur selten offenkundig wird, da subtilere Formen von
Pressionen ausreichen. Allein das Wissen um die im Extremfall unausweich-
liche, konsequente und in aller Harte durchgefiihrte Gewaltanwendung reicht
aus, um Organisationsmitglieder, Opfer und Zeugen gefiigig zu machen.

2. Die Entwicklung der Gewaltkriminalitiit
2.1. PKS-Daten3) und Einschiitzung

2.1.1. Allgemeine Entwicklung

Von den 150 678 fiir das Jahr 1992 registrierten Fillen entfielen auf Mord
1 123 Fille (ca. 0,74 % der Gewaltkriminalitit), auf Totschlag 2 185 Fille
(ca. 1,4 %), auf gefihrliche und schwere Korperverletzung 84 104 Fille (ca.
55,8 %) und auf Korperverletzung mit Todesfolge 1 498 Fille (ca. 1 %).

2 Vgl. Arbeitsgruppe des AK II: Hinweise zur praktischen Anwendung der
Definition OK vom 10.8.1992.
3 PKS = Polizeiliche Kriminalstatistik der Bundesrepublik Deutschland.
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Zu beriicksichtigen ist bei den PKS-Daten, daB sie ausschlieBlich auf
Hellfelderkenntnissen beruhen. Aussagen zum Dunkelfeld sind nur einge-
schrinkt moglich. Riickschliisse auf den Anteil der Gewaltdelikte mit
OK-Bezug sind aufgrund der PKS-Daten nicht moglich.

2.1.2. OK-Morde / Ritualmorde in Deutschland

Fir das Jahr 1991 wurden beim Bundeskriminalamt 34 schwerwiegende
Auseinandersetzungen in der kriminellen Szene mit 16 Todesopfern, in der
Mehrzahl Jugoslawen, registriert. 1992 waren es 35 Fille mit 26 Todesop-
fern, iiberwiegend tiirkischer Herkunft. Im laufenden Jahr 1993 wurden
bislang 26 Fille mit 15 Todesopfern bekannt.

2.1.3. Fallbeispiele

Nachdem ein tiirkischer Kurde gegen seine Hinterminner wegen Drogen-
handels ausgesagt hatte, wurden er und seine Freundin von bewaffneten
Kurden bedroht. Bei einem Rechtsanwalt mupfte der Zeuge seine Aussage
widerrufen. Einige Tage spiter wurde der Zeuge erschossen aufgefunden.
Seine Freundin erlitt bei einem Angriff der Tdter schwere Kopfverletzun-
gen. Beide hatten Zeugenschutzmafnahmen strikt abgelehnt.

Ein durch tschetschenische Straftdter erprefter, in Deutschland ansissi-
ger Exilrusse wurde durch einen Georgier, der ihm gegen Entgelt Schutz
zugesagt hatte, veranlaflt, sich der Polizei zu offenbaren. Diese eklatante
Verletzung des russischen Ehrenkodexes, nicht mit der Polizei zusamm-
menzuarbeiten, ahndete die tschetschenische Tdtergruppe mit einem
zuniichst mifigliickten Attentat auf den Georgier, bei dem mehrere Perso-
nen teilweise schwere Schufverletzungen erlitten. Einige Monate spdter
wurde der Georgier durch zwei Kopfschiisse getitet in einem Kanal in den
Niederlanden aufgefunden. Zwei aufgrund der Aussagen des erpreften
Exilrussen festgenommene Straftdter muften aus der Untersuchungshaft
entlassen werden, nachdem dieser seine belastenden Aussagen kurz nach

dem Mordanschlag zurtickgezogen hatte.

Ein in Deutschland lebender italienischer Staatsangehiriger wurde in
Mannheim auf offener Straf3e mit sechs Schiissen aus einer grofkalibrigen
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Pistole in Gesicht und Hinterkopf getdtet. Es handelte sich um den
Schwager eines wenige Monate zuvor festgenommenen Italieners, der sich
als Kronzeuge den italienischen Behorden zur Verfligung gestellt hatte.

Zwei turkische Staatsangehdrige wurden in einem Frankfurter Bistro
durch Kopfschiisse aus unmittelbarer Nihe getitet. Hintergrund der Tat
war eine unbezahlte Heroinlieferung eines der Getdteten an den der Tat
verdiichtigen Betreiber des Bistros. Die Getoteten hatten die Absicht, das
Lokal gegen den Willen des Betreibers zu tibernehmen. Dem Totungsdelikt
soll eine “Gerichtsverhandlung"” flihrender Personlichkeiten tlirkisch-
kurdischer Rauschgifthiindler vorausgegangen sein. Hierbei sei der
Inhaber zur Ubergabe des Bistros an den Lieferanten verurteilt worden.

2.2. OK-Jahreslagedaten und Einschiitzung
2.2.1. Lagebild Organisierte Kriminalitit BRD 1992

Seit 1991 erstellt das Bundeskriminalamt gemeinsam mit den Landes-
kriminaldmtern das "Lagebild Organisierte Kriminalitdit Bundesrepublik
Deutschland”. Die Ergebnisse des Berichtes beziehen sich iiberwiegend auf
Erkenntnisse aus Ermittlungsverfahren, also auf Hellfelderkenntnisse.
Qualitative oder quantitative Aussagen zum - sicherlich in ausgeprigtem
MaBe vorhandenen - Dunkelfeld sind nur eingeschriankt moglich.

Der Auswertung fiir das Jahr 1992 lagen 641 Ermittlungskomplexe zugrun-
de. Sie richteten sich gegen 8 352 Tatverdichtige, die insgesamt mehr als
60 000 Einzeldelikte veriibten. 747 oder 8,9 % der Tatverdichtigen waren
bewaffnet. In 260 Ermittlungsverfahren wurde die Anwendung von Gewalt
oder anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel im Sinne der Alternative
b) der OK-Definition festgestellt. 93 Sachverhalte enthielten Angaben iiber
die Anwendung von Gewalt, in 115 Sachverhalten wurden andere zur
Einschiichterung geeignete Mittel angewandt. Bei weiteren 52 Sachverhalten
wurden neben Einschiichterungshandlungen zusitzlich Gewaltanwendungen
festgestellt.

Das bedeutet, dafp in anndhernd jedem zweiten ausgewerteten Verfahren
Gewaltanwendungen oder Einschiichterungen erfolgten!
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Im Bereich der Rauschgiftkriminalitdt ist ein hohes, in der Tendenz deutlich
ansteigendes Gewaltpotential feststellbar. Die Gewaltanwendung verfolgt
hier im wesentlichen drei Zielrichtungen:

- die Beeinflussung von Zeugen und aussagewilligen Mitbeschuldigten;

- als Repressalie gegen Konkurrenten bzw. gegen Mittiter, die
Rauschgiftgeschifte nicht "korrekt” abgewickelt haben;

- gegen Strafverfolgungsorgane bei Ermittlungshandlungen.

2.2.2. Fallbeispiele

Die Palette der Gewaltanwendungen reicht vom Umbiegen der Fingerndgel
bei Prostituierten, iiber Brandstiftungen, Sprengstoffanschlige, die Bedro-
hung von Angehorigen, insbesondere von Kindern, bis hin zu Totungs-
delikten als SanktionierungsmaBnahmen;

Im Verlauf einer Schieflerei im Rauschgiftmilieu wurden zwei Personen
getdtet, zwei weitere verletzt. Unmittelbar nach der Tat wurde mehreren
Zeugen mit der Entfiihrung und Erschiefung von Familienangehorigen
gedroht, wenn sie ihre Aussagen nicht dnderten.

Durch einen auf eine Fiihrungsperson im Kfz-Verschiebermilieu
gerichteten Sprengstoffanschlag, bei dem eine Person getvtet wurde,
erzielten die Tdter eine derart einschiichternde Wirkung auf weitere
potentielle Opfer, daff dadurch nachweislich in einem anderen Verfahren
ein Beschuldigter seine urspriingliche Aussagebereitschaft zuriickzog.

Ein tiirkischer Heroinverkiufer wurde in eine Falle gelockt, um mit zwei
Kopfschiissen liquidiert zu werden, weil er trotz Androhung der Totung
seine Schulden in Hohe von 500 000 DM nicht rechtzeitig bezahit hatte.
Nur gliicklichen, den Titern nicht zuzurechnenden Umstdnden war es zu
verdanken, daj3 das Opfer, lebensgefihrlich verletzt, tiberlebte. Anzumer-
ken bleibt, daf "selbstverstandlich” weder das Opfer noch dessen Famili-
enangehirige zu Aussagen iiber die Hintergriinde bereit waren. Eindeutig
konnte in diesem Fall aber festgestellt werden, dafi es sich um einen
Auftragsmord (Versuch) handelte, der von einem oberen Funktionstridger
kompromifilos angeordnet worden war.
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Einem in Haft befindlichen Aussteiger aus dem Bereich der internationa-
len Kfz-Verschiebung wurde eine Fotografie seiner Familie zugespielt,
auf der eine minnliche Person seinem Kind eine Pistole an den Kopf halt.

Russische und weifrussische Frauen wurden liber Inserate von Angehori-
gen der "russischen Mafia” angeworben, indem ihnen Titigkeiten in
deutschen Haushalten in Aussicht gestellt wurden. Die Frauen wurden
zundchst per Sammeltransport nach Warschau verbracht und dort fiir
10 000 DM pro Person an eine polnische Tdtergruppe iibergeben. Hier
wurden sie durch Wegnahme ihrer Pisse in die Abhdngigkeit der Schlep-
per gebracht und anschlieffend massiv korperlich mihandelt (Vergewalti-
gung etc.). Schon vorher stand fest, daf} die Frauen an bestimmte Bordell-
betriebe weitergeleitet werden sollten.

2.3. Organisierte Kriminalitit und Zeugenschutz

Die festgestellten Gewalt- und Einschiichterungshandlungen im Rahmen von
OK-Verfahren belegen die Notwendigkeit eines effektiven Zeugenschutzes,
insbesondere auch, um die Aussagebereitschaft von Zeugen aufrechtzuer-
halten. Einschiichterungen von Verfahrensbeteiligten wirken sich iiberdies
nicht nur in den davon direkt betroffenen Straf- oder Zivilverfahren aus,
sondern erzielen die intendierten Auswirkungen auch in anderen Verfahren.
In der Folge nimmt die Aussagebereitschaft von Zeugen ohne den Einsatz
wirksamer ZeugenschutzmafBnahmen stetig ab.

Den Vorwiirfen des Deutschen Strafverteidigertages, die Sicherheitsorgane
tendierten dazu, Zeugen durch ihre SchutzmaBnahmen dem oOffentlichen
Verfahren zu entzichen und damit einen "Geheimproze3" zu erzeugen, kann
vor diesem Hintergrund nicht gefolgt werden. Es gilt vielmehr, einen
sachgerechten Interessenausgleich zwischen dem verfassungsrechtlich
verankerten Gebot eines fairen Strafverfahrens einerseits und dem Recht des
Einzelnen auf Schutz seiner korperlichen Unversehrtheit sowie dem staatli-
chen Strafverfolgungsanspruch andererseits herbeizufithren. Auf keinen Fall
kann es ein Rechtsstaat hinnehmen, dafl schwerwiegende Straftaten
ungesiihnt bleiben, weil gerichtsverwertbare Aussagen vorhandener Zeugen
aufgrund des Gewaltpotentials organisierter krimineller Organisationen nicht
zu erlangen sind. 1992 muften in fast jedem achten OK-Verfahren gefdhrde-
te Personen in das Zeugenschutzprogramm aufgenommen werden. Insgesamt
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waren 96 langfristige ZeugenschutzmaBnahmen erforderlich, die zum Teil
auch jetzt noch nicht abgeschlossen sind und naturgemiB mit einem
erheblichen personellen, materiellen und logistischen Aufwand verbunden
sind.

Der Zeugenschutz hat sich zu einem wesentlichen Instrument bei der
Bekimpfung der Organisierten Kriminalitat entwickelt. Durch die zunehmen-
de Professionalitit der Titer ist festzustellen, daB bedeutende Sachbeweise
nur noch selten zu erlangen sind. Gerichtsverwertbare Informationen iiber
Strukturen und Hinterminner sind, insbesondere solange der Polizei
AbhdrmaBnahmen in Wohnungen zu Zwecken der Strafverfolgung untersagt
bleiben, oftmals nur iiber den Zeugenbeweis zu erzielen!

Polizei und Justiz haben auf die zunchmende Bedeutung des Zeugenschutzes
bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit durch die Schaffung
einheitlicher Zeugenschutzrichtlinien, die Einrichtung zentraler Zeugen-
schutzdienstellen bei Bund und Lindern sowie durch die Anderung des § 68
StPO im Rahmen des OrgKG*) reagiert.

Die bisherigen Erfahrungen aus der Zeugenschutzarbeit zeigen allerdings,
daB das zur Verfiigung stehende Instrumentarium nicht ausreicht, um den
qualitativen Anforderungen an die SchutzmaBnahmen zu geniigen. Den
intensiven Bemiihungen der Titerseite zur Auffindung und Beeinflussung
von geschiitzten Zeugen kann mit den derzeitigen rechtlichen Moglichkeiten
auf Dauer nicht wirksam begegnet werden. Die wichtigsten Anderungs-
notwendigkeiten sind bereits in einen legislativen Forderungskatalog
eingeflossen, der von der "Arbeitsgruppe der Leiter der Zeugenschutz-
dienststellen” auf Initiative der "Gemeinsamen Arbeitsgruppe Justiz/Polizei"
aufgestellt wurde. Sie betreffen im wesentlichen die Schaffung bzw.
Erginzung von Rechtsgrundlagen:

- (fiir die Polizei:) zur Anfertigung und Nutzung von Tarnpapieren fiir
im Zeugenschutzprogramm befindliche Personen,

- (im Ausldnderrecht:) zur Verhinderung von "Ist- bzw. Regelaus-
weisungen” (Duldung)

4 Gesetz zur Bekimpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erschei-
nungsformen der Organisierten Kriminalitit.
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- eines Auskunftsverweigerungsrechts fiir geschiitzte Zeugen beziiglich
der getroffenen Zeugenschutzmanahmen,

- (im Strafvollzug:) zur Verbesserung des Zeugenschutzes bei inhaftier-
ten Zeugen.

Als wirksames Element zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt ist
neben dem Zeugenschutz die damit eng verbundene Kronzeugenregelung zu
nennen. Die bisherigen Erfahrungen mit der Kronzeugenregelung im § 31
BtMGS) haben gezeigt, daB durch dessen Anwendung, insbesondere im
Bereich der Organisierten Rauschgiftkriminalitit erhebliche Ermittlungser-
folge erzielt wurden. Diese Erfahrungen decken sich mit denen des FBIO),
das die Kronzeugenregelung im Bereich der Rauschgiftkriminalitit sowie
anderer Formen der Organisierten Kriminalitdt und der Schwerkriminalitat
schon seit iiber 20 Jahren erfolgreich praktiziert.

3. OK-Gewalt international
3.1. Mafia und Gewalt
3.1.1. Totungsdelikte in Italien

Im Jahr 1986 wurden in Italien 871 T6tungsdelikte registriert. Dies entsprach
einer Haufigkeitszahl”) von 1,5 und lag damit im Durchschnitt der anderen
europdischen Nationen. Bis zum Jahr 1989 schnellte die Anzahl der
Totungsdelikte auf 1 695 mit einer Hiufigkeitszahl von 2,7. Wihrend sich
die Anzahl der T6tungsdelikte in Italien in vier Jahren verdoppelt hatte, war
in Liandern wie England, Japan und Deutschland im gleichen Zeitraum eine
Abnahme zu verzeichnen.

Das italienische Forschungsinstitut CENSIS®) hat in einer 1991 in Zusam-
menarbeit mit kompetenten Wissenschaftlern, Staatsanwilten, Richtern und
Polizeiangehtrigen erstellten Studie die Totungsdelikte des Zeitraumes von

Betiubungsmittelgesetz.

Federal Bureau of Investigation.

Anzahl der Delikte auf 100 000 Einwohner.

Centro Studi Investimenti Sociali (Studienzentrum fiir soziale Investitionen).
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1986 bis 1989 unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Tatmotive
analysiert und kam zu dem Ergebnis, daB es sich bei dem in Italien beobach-
teten Phinomen nicht um einen allgemeinen Zuwachs der Gewalttaten
handelt, sondern daf3 die Verdoppelung der Totungsdelikte ausschlieBlich
auf die Aktivititen der gro3en mafiosen Organisationen zuriickzufiihren ist.

Fiir das Jahr 1991 wurde nochmals ein Anstieg der Totungsdelikte auf 1 812
Fille registriert. Erst 1992 konnte mit 1 444 Tétungsdelikten ein deutlicher
Riickgang von ca. 20 % gegeniiber dem Vorjahr beobachtet werden, der auf
den stark intensivierten Fahndungs- und Ermittlungsdruck der italienischen
Polizei- und Justizbehérden zuriickzufiihren sein diirfte.

3.1.2. Auseinandersetzungen in der Mafia / Mafiamorde

In den letzten zehn Jahren wurden mehrere tausend Personen Opfer der
grofBen mafiosen Organisationen in Italien. Seit 1971 wurden 41 Angehorige
von politischen Parteien, Justiz- und Polizeibehorden ermordet. Hiervon
entfielen fiinf Fille auf den Zeitraum von 1971 bis 1979, 20 Fille auf den
Zeitraum von 1980 bis 1989 und im Zeitraum von 1990 bis 1992 waren es
16 Fille. DaB die Mehrzahl dieser Morde in Sizilien veriibt wurde, die Mafia
also in ihrem "Hoheitsbereich" zuschligt, deutet auf einen rituellen Charak-
ter hin, ist aber gleichzeitig auch als Machtdemonstration zu verstehen. Der
Einsatz von Gewalt oder Drohungen erfolgt zur Durchsetzung sowohl
krimineller als auch politischer Ziele. Zum einen will die Mafia die siziliani-
sche Bevolkerung mit den Terrormorden beeindrucken und die Durchsetzung
der "Omerta™) als tragende Siule ihres Systems sicherstellen.

Die Demonstration von Macht und Gewalt zur Einschiichterung hat in Italien
zum anderen aber auch bei Kommunal- und Parlamentswahlen in der
Vergangenheit, insbesondere bei Angehdrigen einfacher sozialer Schichten,
ihre Wirkung nicht verfehlt. Allerdings zeigen die jiingsten Kommunalwah-
len in Italien eine Abkehr der Wihler von den traditionellen italienischen
Parteien zum linken und rechten Spektrum, nicht zuletzt aufgrund der
jahrelangen Korruptionsvorwiirfe und Verbindungen der etablierten Parteien
zur Mafia. Mit Ausnahme von Palermo, wo Leolucca Orlando, der Kandidat

9 Schweigegebot der sizilianischen Mafia.
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der Anti-Mafia-Partei "La Rete" direkt die erforderliche Mehrheit fiir das
Biirgermeisteramt erlangte, sind in allen anderen Wahlbezirken Stichwahlen
erforderlich. Ein weiterer Aspekt ist diec Anwendung von Gewalt gegen
Personen und Sachen zur Erlangung offentlicher Auftrige, insbesondere im
Bau- und Dienstleistungsgewerbe.

Die jiingsten Bombenanschlige in Florenz, Rom und Mailand konnten
darauf hindeuten, das die Mafia ihre Vorgehensweise verdndert und ihre
Anschlédge in Richtung Festland verlagert. Gewalttaten gegen in Deutschland
ansissige Italiener belegen zudem, daf3 italienische mafiose Organisationen
aufgrund des starken Ermittlungs- und Fahndungsdruckes in Italien ihr
Betdtigungsfeld u.a. auf Deutschland ausweiten.

3.1.3. Herausragende Opfer

Herausragende Opfer der Mafia waren unter anderem 1979 der Richter
Terranova, 1982 der Polizeipriafekt von Palermo, Dalla Chiesa, und 1990
der Richter Livantino.

Zwei Tatbeteiligte des Mordes an Livantino konnten noch 1990 in Deutsch-
land festgenommen und an Italien ausgeliefert werden. U.a. aufgrund von
Aussagen eines 1992 in Deutschland festgenommenen und an Italien
ausgelieferten italienischen Staatsangehdrigen, der sich den italienischen
Behorden als "Pentito"10) zur Verfiigung gestellt hatte, konnte auch ein
dritter Tatbeteiligter idenifiziert und ebenfalls in Deutschland festgenommen
werden.

Am 23.5.92 wurden der Richter Giovanni Falcone, seine Ehefrau sowie drei
seiner Sicherheitsbeamten auf der Fahrt nach Palermo Opfer eines Spreng-
stoffanschlages, bei dem ca. 1 000 kg TNT ferngeziindet detonierten.
Falcone zihlte zu den herausragensten und kompetentesten Mafia-
Ankligern und galt als aussichtsreichster Kandidat fiir die Leitung der
geplanten DNAID. Noch im November 1990 hatte er anldBlich der
BKA-Arbeitstagung mit dem Thema "Organisierte Kriminalitdt in einem

10 Kronzeuge.
11  Direzione Nazionale Antimafia (nationale Antimafia-Anklagebehorde).
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Europa durchlissiger Grenzen" vor den Gefahren der italienischen Mafia
gewarnt.

Der am 19.7.92 in Palermo durch eine Autobombe zusammen mit fiinf
seiner Sicherheitsbeamten getotete Richter Paolo Borsellino, ein ehemaliger
Mitarbeiter Falcones, war als Bezirksstaatsanwalt fiir die Koordination der
Mafia-Bekdmpfung in Sizilien verantwortlich und galt nach der Ermordung
Falcones als aussichtsreichster Kandidat der geplanten DNA.

3.2. La Cosa Nostra und Gewalt

3.2.1. Gewaltkriminalitit in den USA

Der Uniform Crime Report12), erfaBt unter dem Begriff Gewaltkriminalitat
die Delikte Mord, Totschlag, Vergewaltigung, Raub und schwere Korperver-
letzung. Fiir das Jahr 1992 wurden 1 932 274 Fille der Gewaltkriminalitit
registriert. Hiervon entfielen auf Mord und Totschlag 23 760 Fille (1 %),
auf Vergewaltigung 109 062 Fille (6 %), auf Raubdelikte 672 478 Fille
(35 %) und schwere Korperverletzung 1 126 974 Fille (58 %).

Mit ca. 1,9 Millionen registrierten Fillen der Gewaltkriminalitit wurde 1992
in den USA erneut ein Hochststand erreicht. Dies entsprach im Vergleich
zum Jahr 1991 einer Steigerungsrate von ca. 1 %, im Vergleich zum Jahr
1988 einer Steigerungsrate von 23 % und im Vergleich zum Jahr 1983 einer
Steigerungsrate von 54 %. Die Steigerungsraten der Gesamtkriminalitit
fielen im gleichen Zeitraum deutlich niedriger aus.

Vergleicht man die Hiufigkeitszahlen der USA mit denen der
Bundesrepublik, wird das AusmaB besonders deutlich. Bei Gewalt-
kriminalitét lag sie in den USA 1992 bei ca. 757, in der Bundesrepublik bei
ca. 158. Bei den Totungsdelikten lag sie in den USA bei 9,3, in der Bundes-
republik bei ca. 4. Ein Ubergreifen dieser Entwicklungen in den USA mit
zeitlicher Verzdgerung nach Europa und nach Deutschland kann aufgrund
der bisherigen Erfahrungen nicht ausgeschlossen werden.

12 Kriminalstatistik der USA.
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3.2.2. Gewalt innerhalb La Cosa Nostra (LCN)

Die Bekimpfung der Cosa Nostra war iiber 30 Jahre lang ein Ermittlungs-
schwerpunkt in den USA. Aufgrund der streng hierarchischen Aufbau-
struktur der ca. 25 LCN-Familien und der konsequenten Abschottung
zwischen den einzelnen Organisationsebenen, gestalteten sich die Ermittlun-
gen als duBerst schwierig. Die interne Struktur dieser mafiosen Organisa-
tionen wird durch ein System von Sanktionen und latenten Drohungen
einerseits und von auBergewohnlich hohen Verdienstmoglichkeiten und
Belohnungen andererseits geprigt.

Erst nach einer Reihe von Gesetzesnovellen und der Entwicklung neuer
Ermittlungsstrategien durch das FBI konnten in der Zeit von 1981 bis 1992
die Fiihrungspersonen von 20 LCN-Familien in Stidten wie New York,
Philadelphia, Boston und Cleveland sowie 26 Bosses, 14 Underbosses, 5
Consiglieres und 67 Capos verurteilt werden.

Die Anwendung von Gewalt spielt innerhalb der LCN traditionell eine
wichtige Rolle. Im Gegensatz zu den groBen mafiosen Organisationen in
Italien richteten sich die Gewaltakte der LCN aber iiberwiegend gegen eigene
Organisationsmitglieder oder Konkurrenten. Obwohl in diesem Jahrhundert
bislang drei Bundesrichter der USA ermordet wurden, blieben aufsehenerre-
gende Anschlige der LCN auf Vertreter von Justiz, Polizei oder Politik die
Ausnahme.

Ein Beispiel fiir die auflerordentlich hohe Zahl an Opfern der LCN ist die
Stadt Philadelphia. Hier wurden im Zeitraum von 1980 bis heute 30 der
LCN zuzuordnende Morde registriert. AnlaB der Morde waren, soweit
feststellbar, Machtkimpfe zwischen verschiedenen 'Fraktionen" der
LCN-Familie sowie zwischen der LCN-Familie und neu angekommenen
sizilianischen Gruppierungen. Eines der beriihmtesten Opfer der LCN ist der
Gewerkschaftsfithrer Hoffa, der in den 60er Jahren der bedeutenste Fiihrer
der Transportarbeitergewerkschaft in Detroit war und enge Verbindungen
zur LCN hatte. Nach seiner Entlassung aus der Haft wegen mehrerer
geringfligiger Delikte im Jahr 1975 verschwand er spurlos. Das FBI vermu-
tet, daB er von der LCN beseitigt wurde, weil er seine alte Fiihrungsposition
zuriickforderte, die mittlerweile aber schon wieder im Sinne der LCN
besetzt war.
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3.2.3. Zeugenschutz und kooperierende Zeugen in den USA

Aufgrund der bei der Bekimpfung der LCN gewonnenen Erfahrungen wurde
die Bedeutung des Zeugenschutzes und der Kronzeugenregelung bei der
Bekidmpfung der Organisierten Kriminalitit in den USA schon friih erkannt.
Bereits 1970 wurde ein Zeugenschutzgesetz, der "Organized Crime Control
Act”, erlassen und mit dem "Comprehensive Crime Control Act" 1984
nochmals weiterentwickelt. In diesen Gesetzen sind die wichtigsten
ZeugenschutzmaBnahmen gesetzlich normiert und die Aufgabenzuweisungen
fiir die zustdndige Behdrde, den US Marshall Service, beschrieben. Anwen-
dung findet das Zeugenschutzprogramm in den Deliktsbereichen "Organisier-
te Kriminalitit”, "Rauschgiftkriminalitit” und "sonstige Schwerkriminalitit".

Soweit erforderlich, werden neben Zeugen auch Familienangehorige und
Bekannte in die SchutzmaBnahmen miteinbezogen. Zum Schutz inhaftierter
Zeugen wurden spezielle Zeugenschutzgefidngnisse eingerichtet. Aufgrund der
geltenden Kronzeugenregelung haben Bundesbezirksrichter die Befugnis,
Kronzeugen eine erhebliche Strafminderung einzuriumen.

Im Jahr 1991 wurden durch die Whitness Security Division des US Mars-
hall Service 13 504 Schutzpersonen betreut. Die Kosten pro geschiitztem
Zeugen betrugen inklusive Personalkosten durchschnittlich 100 000 Dollar,
obwohl eine finanzielle Unterstiitzung fiir die Schutzpersonen maximal nur
18 Monate lang gewihrt wird. Die Tendenz beziiglich der Anzahl der
Zeugenschutzfille ist weiterhin steigend. Zeugenschutz und Kronzeugen-
regelung haben bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit in den
USA eine herausgehobene Bedeutung erlangt.

3.2.4. Fallbeispiele

John Gotti, Pate der gropten LCN-Familie in den USA, der LCN-Familie
von New York, wurde im Jahr 1992 zu lebenslanger Haft verurteilt. Das
Gerichtsverfahren gegen Gotti beruhte zum groften Teil auf elektronisch
abgehorten Gesprdchen und auf Aussagen des Kronzeugen Sam Gravano,
seines Underbosses. Gravano hatte sich zur Aussage entschieden, nach-
dem ihm die auch ihn schwer belastenden elektronisch aufgezeichneten
Gespriche vorgespielt worden waren. Gotti war seit 1979 als Mitglied
der Cosa Nostra in New York bekannt. Er erwarb sich den Spitznamen
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"Teflon-Don", nachdem er trotz einer Vielzahl von Ermittlungen und 12
Gerichtsverfahren nur zu geringfiigigen Strafen verurteilt werden konnte.
Aufgrund der elektronischen Aufzeichnungen und der Aussagen des
Kronzeugen konnten ihm u.a. vier Morde, darunter der an seinem Vorgin-
ger, Paul Castellano, nachgewiesen werden. Insgesamt werden ihm
mindestens 17 Morde vorgeworfen.

Ein weiterer herausragender Kronzeuge bei der Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitdt ist Phillip Leonetti, ehemaliger Underboss der
LCN-Familie von Philadelphia. Nachdem er zu 40 Jahren Haft verurteilt
worden war, entschlof er sich, als Kronzeuge gegen die LCN auszusagen.
Flir seine Familie wurden umfangreiche Zeugenschutzmafnahmen einge-
leitet. Er selbst befindet sich in einem Zeugenschutzgefungnis. Aufgrund
seiner Aussagen in bislang mehr als zehn Hauptverhandlungen konnte u.a.
die Mehrzahl der oben angefiihrten LCN-Morde in Philadelphia geklirt
werden. Seine Strafe wurde auf acht Jahre reduziert.

3.3. Gewalt in Ruflland
3.3.1. OK-Lage in Rufiland

AnlaBlich eines russisch-amerikanisch-deutschen Arbeitstreffens zur
Bekidmpfung der Organisierten Kriminalitit im August 1993 in Moskau
zeichnete Generalleutnant Yegorov, Leiter der Hauptverwaltung zur
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt und 1. Stellvertretender Innen-
minister Rufllands, folgendes Lagebild der Organisierten Kriminalitdt in
RuBland:

Nach einer Verschirfung der Kriminalitdtslage mit jahrlichen Zuwichsen
von 25 % in den letzten fiinf Jahren, wird derzeit eine Beruhigung der
Situation mit Zuwichsen im Bereich von 3 % konstatiert. Die Hiufigkeits-
zahl der Straftaten insgesamt betrigt 1 800 (Haufigkeitszahl BRD 1992:
7 838). Bei den Morddelikten ist ein Zuwachs von 40 % festzustellen, wobei
20 % der Delikte dem Bereich Organisierte Kriminalitit zugeordnet werden.
Im ersten Halbjahr 1993 wurden 93 Geiselnahmen mit OK-Hintergrund
registriert. Bei 197 Bandenkonflikten wurden 32 Personen getdtet und 88
verletzt. Im gleichen Zeitraum wurden 300 Fille von Schutzgelder-
pressungen bekannt.
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Die Hauptverwaltung fiir die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit geht
davon aus, daB in RuBland derzeit 40 000 Geschiftsbetriecbe von der OK
kontrolliert werden. Insgesamt wurden iiber 3 000 OK-Gruppen bekannt:
1 000 lokale, 1 000 interregionale, 500 zwischenrepublikanische, 270
iiberregionale und 160 internationale Gruppierungen. Bei 150 interregionalen
Gruppierungen wurden Gruppenstirken von durchschnittlich 100 Mitglie-
dern registriert. Uber 3 000 Fiihrer von OK-Gruppierungen wurden erkannt,
darunter ca. 200 sogenannte "Diebe im Gesetz", von denen sich sechs in Haft
befinden. Bei "Dieben im Gesetz" handelt es sich um kriminelle "Personlich-
keiten", die aufgrund ihrer kriminellen Vergangenheit hochste Autoritit
genieBen und "Patenfunktionen” ausiiben.

3.3.2. Tendenzen in Rufiland

Das Phidnomen der hohen, in der Tendenz noch zunehmenden Gewalt-
bereitschaft innerhalb der russischen OK-Gruppierungen kann als Beispiel
fiir die gesamte "osteuropdische Organisierte Kriminalitdt” gelten. Prof. Dr.
Fituni von der Russischen Akademie der Wissenschaften sieht vier grundle-
gende Ursachen fiir das Anwachsen von Kriminalitit und damit auch fiir
Gewalt in RuBland:

a) Eine der Hauptursachen liegt laut Prof. Dr. Fituni in der 6konomischen
Krise der osteuropdischen Staaten seit Beginn der grundlegenden
politischen, Okonomischen und sozialen Umwilzungen, die zu einer
starken Polarisation zwischen arm und reich fithrten. Die Einkommens-
schere zwischen den wohlhabenden Schichten und den Armuts-
schichten in RuBland klafft bereits um das 32fache auseinander. Zum
Vergleich, in den USA ist es das 17fache, wobei sich die Situation in
RuBland weiter verschirft,

b) Ein zweiter Grund liegt nach seiner Meinung im Machtverlust des
Staates und seiner Einrichtungen. Die Freiziigigkeit der liberalen
russischen Regierung, die ein totalitires System abgelost hat, wirkt auf
die Bevolkerung als Schwiche und wird als neu erworbene Freiheit
miBverstanden, auch gegen Gesetze verstofen zu konnen. Hinzu
kommt, daB Polizei und Justiz aufgrund ihrer Vergangenheit wenig
Vertrauen genieflen, zumal sie sich Korruptionsvorwiirfen ausgesetzt
sehen und hiufig faktisch noch nicht funktionsfahig sind.
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c)

d)

An dritter Stelle nennt er in Anlehnung an die Anomietheorie nach
Merton und Diirkheim den allgemeinen Werteverlust und die Ableh-
nung von Gesetzen. Aufgrund des Verfalles der tradierten Wertvorstel-
lungen der sozialistischen Gesellschaft ist es fiir weite Teile der
Bevdlkerung in der aktuellen Phase der Neu- und Umorientierung
schwer, Trennungslinien zwischen Recht und Unrecht zu ziehen. Neue,
die personliche Freiheit einschrinkende Gesetze, werden unter Hinweis
auf einen vermeintlichen Riickfall in die Vergangenheit abgelehnt.

Einen weiteren Grund sieht Professor Fituni in der Offnung der
Grenzen. Obwohl der wirtschaftliche Wohlstand des Westens die in
RuBland agierenden OK-Gruppierungen lockt, versuchen umgekehrt
kriminelle Organisationen aus Ost und West, die ehemalige UdSSR zu
infiltrieren, um sich deren Absatzmarkte zu sichern. Hieraus erwachsen
zudem weitere Verteilungskdmpfe.

Folge dieser Tendenzen ist ein weiteres Anwachsen der Kriminalitit in
RuBland, damit einhergehend aber auch eine Ausweitung der gewalttitigen
Auseinandersetzungen sowie verstirkte internationale Aktivititen, zunichst
in den Staaten des chemaligen Ost-Blocks, zeitverzigert aber auch in
Westeuropa und Amerika,

3.4. Chinesische Triaden

Nicht nur in der Offentlichkeit, sondern auch im polizeiinternen Sprachge-
brauch wird der Begriff "Triade" als Synonym fiir "Organisierte Kriminali-
tdt" durch Chinesen gebraucht. Dies ist irrefithrend, da Triaden nur einen
Teil, wenn auch den weitaus bekanntesten, dieses Kriminalititsbereiches
umfassen.
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Die Struktur von Triaden, die ihre Basis zumeist in Hongkong haben, ist
durch strenge Disziplinarregeln geprigt, die bei der Aufnahme neuer
Mitglieder vor der gesamten Logenbruderschaft anerkannt werden miissen.
Die umfangreichen Regularien lassen sich auf drei Grundprinzipien zurlick-
fithren:

- Geheimniswahrung,
- Solidaritit in Notfillen,

- Respekt vor den Frauen und Tochtern der Mitbriider.

VerstoBe gegen die Disziplinarregeln werden zum Teil mit Priigelstrafen,
aber auch mit drakonischen MaBnahmen, wie Anschneiden der Ohren oder
sogar dem Tod bestraft.

Erste Ermittlungsverfahren belegen, daB Organisierte Kriminalitdt durch
Chinesen in der Bundesrepublik Deutschland auf regionaler Ebene bereits
eine gewisse Bedeutung hat.

Die internationale Vernetzung dieser chinesischen Organisierten Kriminalitit
ist aufgrund der Mentalitit der Chinesen und der vorhandenen Erkenntnisse
sehr wahrscheinlich. Obwohl in diesem Bereich noch erhebliche
Informationsdefizite bestehen und von einem erheblichen Dunkelfeld
ausgegangen werden muf, diirfte der chinesischen Organisierten Kriminalitit
im quantitativen Gesamtrahmen der Organisierten Kriminalitit aller Wahr-
scheinlichkeit nach eine noch untergeordnete Bedeutung beizumessen sein.

3.5. Siidamerikanische Drogenkartelle

1992 wurden weltweit 214 Tonnen Kokain sichergestellt, davon 120 Tonnen
in den USA und 18 Tonnen in Europa. Allein 1 331 kg Kokain wurden in
diesem Zeitraum in Deutschland beschlagnahmt. Der grofite Teil des
weltweit sichergestellten und nach dem Ursprungs- oder Herkunftsland
bestimmbaren Kokains stammt aus Kolumbien. Nicht etwa weil dort die
Hauptanbaugebiete fiir den Kokastrauch liegen - die groBten Anbaufldchen
fiir Koka wurden bislang in Peru und Bolivien festgestellt - sondern weil die
Organisation der Herstellung, des Transportes und des Handels/Vertriebs
dort schon seit Jahrzehnten betrieben wird und der weltweite bedarfs-
gesteuerte Handel in die Hauptverbraucherregionen Nordamerikas und
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Westeuropas durch Organisationen erfolgt, die aufgund ihrer Struktur und
der von ihnen betriebenen exzessiven Ausweitung des Kokainhandels auch
als Kartelle bezeichnet werden.

Die bedeutensten kolumbianischen Drogenkartelle sind u.a.:
- das Medellin-Kartell,

- die Kali-Kartelle,

- die Branquilla-Kartelle,

- das North-Coast-Kartell,

- die Atlantikkiiste-Kartelle,

- die Valley-Kartelle.

Die Kompetenzen in den einzelnen Kartellen sind in mehrere "Sektionen”
unterteilt, die genau definierte Aufgaben erfiillen und wie folgt klassifiziert
und differenziert werden:

- Organisation des Ankaufs von primiren Stoffen (Rohstoffe und
chemische Substanzen) in anderen Lindern;

- Durchftihrung der Raffination in geheimen Labors im kolumbianischen
Dschungel oder in Venezuela, Brasilien Argentinien und den USA;

- Organisation eines "Sicherheitsdienstes” zum Schutze der Labors
und Distributionszentren, sowie zur Einschiichterung, Korrumpierung
und Eliminierung von Vertretern der Polizei, der Politik, von Richtern
und Journalisten, die sich gegen die kriminellen Aktivititen wenden;

- FEintreiben des Geldes und Tdtigen von Investitionen,

- Organisation des Warentransportes.

Die riicksichtlose Anwendung von Gewalt ist ein Wesensmerkmal der
Kartelle. Staatliche Organe werden korrumpiert oder durch Anwendung von
Gewalt zur Duldung illegaler Geschifte gezwungen. Gegner und Abtriinnige
werden unnachgiebig ausgeschaltet. Die Macht der Kartelle hat in
Kolumbien Dimensionen angenommen, die mit demokratischen Strukturen
kaum noch zu bek&mpfen sind.

Exemplarisch ist hier das Medellin-Kartell anzufiihren, das einst als
groBtes Kartell der Welt mit jahrlichen Gewinnen in Milliardenhohe galt.
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Der Name tauchte erstmals 1979 auf. In der darauffolgenden Zeit erfolgte
ein rasanter Aufbau des Produktions- und Verteilernetzes. Gleichzeitig
wurden eigene Killerkommandos gebildet, die jeden Gegner brutal beseitig-
ten.

Als Antwort auf die Ratifizierung des Auslieferungsvertrages der kolumbia-
nischen Regierung mit den USA im Jahr 1988 erzeugte das Kartell von
Medellin eine Welle von Gewalt gegen Politiker, Richter, Staatsanwilte,
Polizisten und Vertreter der Presse. Den Hohepunkt des Terrors bildete die
offizielle Kriegserklarung des Kartells im August 1989 mit der Ermordung
des Prisidentschaftskandidaten Luis Carlos Galan.

Durch eine Abkehr von der kompromiBlosen Bekdmpfung der Drogenkartelle
versuchte der seit 1990 amtierende kolumbianische Staatsprisident Gavira,
den inneren Frieden in Kolumbien wiederherzustellen. Per Dekret wurde
allen Rauschgifthindlern Strafmilderung bei Ausschluf einer Auslieferung
an die USA angeboten, die sich freiwillig einem Richter stellen und ihre
Straftaten bekennen wiirden. In der Folge stellten sich einige Anfiihrer des
Medellin-Kartells, darunter Pablo Escobar Gaviria, der ein eigenes
Gefingnis bezog, aus dem er spiter ungehindert fliehen konnte.

Erst durch erhebliche gewalttdtige Auseinandersetzungen, kartellintern und
mit rivalisierenden Organisationen sowie durch die "Abrechnung" der
sogenannten PEPES13) mit einzelnen Kartellmitgliedern, verlor das
Medellin-Kartell seine Vormachtstellung.

4. Prognose

4.1. Trends und Entwicklungen

Durch den politischen und wirtschaftlichen Zusammenbruch der osteuropéi-
schen Staaten wird der Druck gewalttitiger krimineller Gruppierungen aus
diesen Léandern auf den westeuropdischen Wirtschaftsraum im Rahmen des
bereits begonnenen Verteilungswettbewerbes weiter zunehmen. Die Tendenz
der Ausbreitung der OK-Gewalt in Richtung Westen wird durch Meldungen

13 Vereinigung der von Pablo Escobar Verfolgten.
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iiber das Auftreten brutal agierender ukrainischer, tschetschenischer,
georgischer oder russischer Titergruppierungen in Staaten des ehemaligen
"Ost-Blocks", wie der Tschechischen Republik oder Ungarn bestitigt.

Analysen des Bundeskriminalamtes haben zudem ergeben, daB auch in
Deutschland bereits ein erhebliches kriminelles Potential osteuropiischer
krimineller Gruppierungen vorhanden ist, das durch den stindigen Zustrom
aus den Staaten der ehemaligen UdSSR verstirkt wird. Erheblich unter-
stiitzt wird diese Entwicklung durch die neu gewonnene Reisefreiheit in
diesen Staaten. Die ausgeprigte Gewaltbereitschaft dieser Gruppierungen,
die in solchem Ausmaf in Deutschland bislang nicht bekannt war, stellt die
Stafverfolgungsorgane bereits jetzt vor nicht unerhebliche Probleme.

Zu einem Zentrum osteuropdischer organisierter Krimineller hat sich nach
der Wiedervereinigung die Stadt Berlin entwickelt. In den Fiihrungsebenen

der hier bisher erkannten Gruppierungen aus dem Bereich der GUS finden

sich tiberwiegend Personen wieder, die zwar in der ehemaligen Sowjetunion
gebiirtig sind, jedoch ldangst in Westeuropa und/oder weltweit (insbesondere
im Nahen Osten und in Nordamerika) iiber neue Staatsangehorigkeiten
verfiigen. Entsprechende internationale Titerverbindungen sind nachgewie-
sen.

Am 27.9.91 wurde ein Exilrusse von unbekannten Tdtern auf einem
Parkplatz in Mlinchen durch ca. 20 Messerstiche getotet. Das Opfer
verfiigte iiber weltweite Verbindungen und hatte regen Kontakt zur
russischen OK-Szene in Berlin und zu Antiquitdtenschmugglern in
Moskau und Leningrad. Es betdtigte sich liberwiegend in den Delikts-
bereichen Falschgeldherstellung und -vertrieb, Ikonenschmuggel und

Hehlerei und soll versucht haben, an die Spitze der in Berlin ansdssigen
kriminellen Gruppe der Exilrussen zu gelangen.

Im Mdrz 1993 wurden vier ehemalige GUS-Biirger von Landsleuten
entfithrt. Von den bewaffneten Titern erfolgten Losegeldforderungen in
Millionenhohe. Die Geiselnahme wurde von der Polizei beendet. Der
Geschddigtenkreis betreibt mehrere Spielhallen in Berlin.
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Seit der Ermordung der Richter Falcone und Borsellino im Jahre 1992 sieht
sich die Mafia in Italien einem starken Strafverfolgungsdruck ausgesetzt.
Die in den letzten Monaten erzielten Erfolge bei der Bekdmpfung der
italienischen Organisierten Kriminalitit fiihren zu einem Verdringungseffekt
mit der Folge, daB Angehorige krimineller italienischer Gruppierungen
Deutschland nicht nur als Ruhe- und Riickzugsraum nutzen, sondern ihr
Aktionsfeld zunehmend ins Ausland, insbesondere auch nach Deutschland,
verlagern.

Bereits 1992 waren 63 % der in Deutschland gefiihrten Ermittlungsverfahren
im Bereich der Organisierten Kriminalitit durch internationale Tatbegehung
gekennzeichnet! Eine weitere Verschirfung der Situation ist unter anderem
auch durch den den Abbau der Grenzkontrollen im Rahmen des
"Schengener Abkommens” zu erwarten.

4.2. Fazit

Organisierte Kriminalitdt und Gewalt werden sich sowohl national als auch
international weiterhin noch stirker entwickeln, als dies bislang der Fall
war. Die Straftiter werden in einem immer hoheren MaBl die
unterschiedlichen rechtlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen der
verschiedenen Staats- und Rechtssysteme ausnutzen, um ihre kriminellen
Aktivitidten durchzufithren und zu optimieren. Die Tdter werden in ihren
Taten immer professioneller und internationaler agieren. Die Polizei muf3 auf
diese Herausforderung in einem dynamischen Umfeld sachgerecht und
rechtsstaatlich reagieren. Sie muB} Strategien zur Aufdeckung und Begren-
zung Organisierter Kriminalitit finden, die jenseits der Einzelverantwortung
einzelner Staaten liegen.

National und international muf3 diec OK-Bekdmpfung stirker als bisher
formiert werden, Es muB zu einer Angleichung vorhandener Definitionen
kommen, damit ein gemeinsames Verstindnis fiir Organisierte Kriminalitat
entwickelt wird, das deliktsunabhédngig, personen- und strukturbezogen ist.
Daneben ist eine Angleichung der materiellen und formellen rechtlichen
Mboglichkeiten erforderlich.
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Das Bundeskriminalamt versucht diesen Erfordernissen im Rahmen seiner
Zustindigkeiten u.a. durch

- Mitarbeit bei internationalen Gremien zur Bekimpfung der Organisier-
ten Kriminalitit, wie z.B. der "Nizza-Gruppe" und TREVI 111,

- Beteiligung am Aufbaustab Europol mit dem Ziel der Schaffung eines
europiischen Kriminalpolizeiamtes,

- Ausbau des RG/OK-Verbindungsbeamtenkonzeptes

- Verabschiedung bilateraler Vertriige, insbesondere mit osteuropii-
schen Staaten,

- Vereinbarung von Zusammenarbeitsregelungen mit auslindischen
Polizeibehdrden, wie DIA!4) und FBI!3) und mit dem russischen
Innenministerium,

Rechnung zu tragen, um zu einer europiischen Sicherheitspartnerschaft
unter Einschlufl Osteuropas zu gelangen.

14  Direzione Investigativa Anti-Mafia.
15 Federal Bureau of Investigation.
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Betrachtungsweisen von Gewaltmustern in den
Vereinigten Staaten

Albert J. Reiss jr.

1. Einleitung

Die Auffassungen von Gewalt in unserem eigenen Land werden im wesentli-
chen durch unsere alltiglichen Erfahrungen geprigt und durch formelle und
informelle Nachrichten dariiber, was mit anderen Menschen in unserer
Gesellschaft geschicht. Dariiberhinaus werden unsere Wahrnehmungen auch
durch Ereignisse in anderen Lindern beeinfluBt. Vergleiche mit anderen
Gesellschaften werden weitgehend durch die Darstellung von Vorfillen in
Zeitungen und Zeitschriften, im Fernsehen und auf Videos ermoglicht. Die
Massenmedien verzerren oft solche Vergleiche, weil sie sich hdufig auf
besonders brutale Ereignisse stiirzen, wie etwa SchuBwechsel, Bombenat-
tentate, Serienmorder, Terrorismus, Ubergriffe gegen Auslinder und Kriege.
Was uns besonders fehlt, ist das Hintergrundwissen, das eine angemessene
Bewertung moglich macht. Was sollen denn die Amerikaner von den den
Bombenattentaten in London durch die IRA halten, die Angriffe von
moslemischen Fundamentalisten in Israel, Berichte iiber Angriffe von
Skinheads auf Mitglieder des amerikanischen Rodelteams in Suhl, oder die
Bombenattentate und die Schieflereien in Siidafrika? Was sollen deutsche
Biirger von Berichten iiber die zunehmende Gewalt in Amerika, mit SchieBe-
reien aus fahrenden Autos und die Totung deutscher Touristen in Miami und
Dade County/Florida halten?

Wie wir Gewalt in anderen Lindern einschitzen, hingt weitgehend von
unserer Einschitzung des personlichen Risikos ab, Opfer von Gewalt,
Korperverletzung oder Tod zu werden. In einigen Lindern, besonders in
denen, die vom Krieg erschiittert werden, hingt diese Einschitzung auch von
einem Gefiihl kollektiver Sicherheit ab. Wie wir aber sehr wohl wissen, muf
unser tatsichliches Risiko fiir die personliche Sicherheit durchaus nicht
unbedingt mit dessen Wahrnehmung iibereinstimmen. Unser tatsdchliches
Risiko wird von unserem sozialen Status, unserer lokalen Situation und

263



unserer Risikobereitschaft abhingen. In den Vereinigten Staaten z. B.
unterliegen wir einem leicht hoheren Risiko, von einem betrunkenen
Autofahrer getotet zu werden, als durch einen geplanten Mord. Nichtsdesto-
trotz macht man sich viel mehr Gedanken iiber Mord als iiber den natiirli-
chen Tod. In den gesamten Vereinigten Staaten machen Mord und Totschlag
ein Fiinftel aller Todesfille aus der Gruppe "Selbstmord, Mord und Tot-
schlag und Verkehrsunfille" aus. Die allgemeine Mordrate ist seit 1950 in
den Vereinigten Staaten gestiegen, wihrend die Selbstmordrate relativ
konstant geblicben ist und die Zahl der Toten durch Verkehrsunfille
abgenommen hat.

Zn dem Thema "Betrachtungsweisen von Gewaltmustern” mdochte ich
folgende Aspekte darstellen: Zunichst mochte ich etwas dariiber sagen, wie
wir in den Vereinigten Staaten {iber Gewaltkriminalitit denken. Danach
mochte ich tiber die Motive von Gewalttaten in meinem Land sprechen. Im
Anschlu mochte ich Thnen iiber einige Vorgehensweisen berichten, mit
denen wir bisher auf Gewalt reagiert haben. Und schlieBlich mdchte ich
Ihnen erldutern, wie wirksam Reaktionen auf das Risiko sind, Opfer eines
gewalttitigen Ubergriffs zu werden.l)

2. Ansichten iiber Gewaltkriminalitiit in den Vereinigten Staaten

Eine Mdglichkeit, Gewaltkriminalitit in den Vereinigten Staaten zu erfassen,
besteht darin, die Strukturen von Gewalt denen in anderen Lindern gegen-
liberzustellen. Obwohl keine genauen Vergleiche wegen der Unterschiede in
den Gesetzbiichern der verschiedenen Linder und auch in ihrer amtlichen
Kriminalstatistik vorgenommen werden konnen, gibt es jedoch keinen
Zweifel daran, da3 die Vereinigten Staaten signifikant hohere Zahlen fiir die
meisten Gewaltdelikte aufweisen, als fast alle anderen Industrienationen.
Auflerdem ist die Diskrepanz zwischen den Zahlen in den Vereinigten
Staaten und denen in den anderen Industriestaaten umso groBer, je schwer-
wiegender das Verbrechen ist. Die Zahl der Toétungsdelikte ist in den

1)  Einiges, aber lingst nicht alles, was ich vortragen werde, basiert auf den
Ergebnissen und SchluBfolgerungen unseres Nationalen Forschungsausschusses
(National Research Council Panel) zum Thema "Understanding and Preventing
Violence" (Verstehen und Verhiiten von Gewalt) (Reiss und Roth 1993).
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Vereinigten Staaten um das achtfache hoher als in einigen Lindern Europas,
und mindestens viermal so hoch wie die der meisten europdischen Linder, d.
h., in den letzten Jahren kamen im Durchschnitt auf 100 000 Einwohner acht
Opfer von Totungsdelikten. Diese Zahl ist viermal so hoch wie die in
Westdeutschland. Wenn man den Bericht des International Crime Victim
Survey (Internationale Untersuchung iiber Kriminalititsopfer) von 1989
zugrundelegt (van Dyk et al., 1990), so sind die Unterschiede bei Gewalt-
delikten ohne todlichen Ausgang viel kleiner, obwohl die Vereinigten
Staaten sich noch immer unter den Staaten mit den hochsten Zahlen
befinden. So haben die Vereinigten Staaten z. B. die hochste Hiufigkeits-
zahl fiir schwere Sexualdelikte, aber die Hiufigkeitszahl fiir Kanada,
Australien und Westdeutschland lag ebenfalls erheblich iiber der Zahl der
meisten anderen Staaten.

Wenn wir die Zahlen fiir andere Ursachen eines gewaltsamen Todes -
Selbstmord und Verkehrsunfille - betrachten, dann liegen die Zahlen fiir dic
Vereinigten Staaten deutlich niedriger als die vieler europiischer Staaten.
Nach den von der Weltgesundheitsorganisation fiir 1989 zusammengefafiten
Informationen iiber Sterblichkeit betrug die Suizidrate in den Vereinigten
Staaten nur die Hilfte im Vergleich zu den nachfolgend genannten Staaten
Mittel- und Nordeuropas: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Dinemark,
Finnland, Frankreich, Schweden und der Schweiz (Reiss, 1990, Tabelle 1).
Nationale Unterschiede beziiglich der Selbstmord- bzw. Mordraten lassen
sich nicht so einfach erklidren, auch dann nicht, wenn Unterschiede in der
Altersstruktur der jeweiligen Staaten in Betracht gezogen werden.

Unabhingig von der Zahl der Totungsdelikte in den Vereinigten Staaten
haben sich bedeutende Veridnderungen bei den Totungsarten und beziiglich
des Status der Opfer ergeben. Die Anzahl der Tétungen von Personen, die
dem Titer bekannt waren, ist im letzten Jahrzehnt stindig gesunken, und die
Anzahl der Opfer, die den Titer nicht kannten, ist stindig gestiegen. In den
letzten Jahren konnten wir neuartige Totungsdelikte feststellen, nidmlich
Todesfille durch Schiisse aus vorbeifahrenden Autos in  Innenstadt-
bereichen, Totungen durch Ubergriffe auf ausldndische Touristen - vermut-
lich in Bereicherungsabsicht -, und das SchieBen von Jugendlichen auf
andere Jugendliche, mit denen sie sich gerade im Konflikt befinden. Obwohl
diese Totungsdelikte als "zufallsbedingte ErschieBung” bezeichnet werden,
folgen sie jedoch keineswegs einem Zufallsprinzip. Diese Totungen unter-
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scheiden sich nicht nur deshalb von anderen, weil es keine vorherige
Bekanntschaft zwischen Opfern und Titern gibt - ein typisches Kennzeichen
von Totungsdelikten - sondern daf im Gegensatz zu den meisten Morden,
die Opfer kein logisches Ziel fiir den Titer darstellen. Sie werden als
"unschuldige Opfer" bezeichnet. Unschuldige Opfer sind eher charakteri-
stisch fiir terroristische Anschlige und fiir kriegerische Auseinandersetzun-
gen, als fiir Totungen im kriminologischen Sinne. In der letzten Zeit sind
unschuldige Opfer in den Vereinigten Staaten zumeist die Opfer bewaffneter
Jugendlicher.

Eine weitere Betrachtungsweise von Gewaltkriminalitdt in den Vereinigten
Staaten besteht darin, die Zahlen der Gewaltkriminalitit {iber eine bestimmte
Zeit hinweg und innerhalb einer bestimmten Statuszugehorigkeit in der
amerikanischen Gesellschaft zu beobachten. Wenn wir fragen: gibt es in den
Vereinigten Staaten heutzutage mehr Gewalttitigkeit als je zuvor, dann
lautet die Antwort "nein". Die nationale Mordrate hat in diesem Jahrhundert
zweimal einen Hohepunkt erreicht, nach dem jeweils ein Absinken erfolgte.
Die erste Spitze lag in den frithen 30er Jahren, danach sank die Rate
wihrend der folgenden 30 Jahre kontinuierlich. Es gab einen erneuten
Anstieg von 1973 an bis zu Hohepunkten 1979 und 1981, danach ein
Abfallen bis 1985, und dann wieder einen Anstieg. Die Rate ist heute so
hoch, wie sie noch nie in diesem Jahrhundert gewesen ist. Einige vermuten,
dal der Hauptanstieg der allgemeinen Gewaltkriminalititsrate parallel zu
den Perioden verlduft, in denen Gewalt von der Vermarktung illegaler
Waren geleitet war. Die Brutalitidt der Gangster in den Zwanziger Jahren
war eng verbunden mit der Prohibition von Alkohol, seiner illegalen
Herstellung und seines illegalen Verkaufs. Die Gewalt des letzten Jahr-
zehnts, begleitete den Vertrieb von Marihuana, Kokain, Heroin und anderen
illegalen Drogen. Ob wir uns einem neuen Hohepunkt hinsichtlich der Zahl
der Gewaltdelikte ndhern, ist unklar; nur die Zukunft kann uns das zeigen!

Es gibt groe Schwankungen von Gewaltkriminalitdtsraten innerhalb der
Vereinigten Staaten je nach Statusgruppe und nach Wohnort. Die bereinig-
ten Totungsraten nach Geschlecht und Alter fiir das Jahr 1989 zeigen, daB
etwa siebenmal soviel Totungsdelikte durch Schwarze wie durch Weie
veriibt wurden, wobei die Rate bei Schwarzen beiderlei Geschlechts zusam-
men deutlich iiber der von minnlichen WeiBen lag. Da die meisten Ubergrif-
fe in den Vereinigten Staaten innerhalb ein und derselben Rasse passieren,
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sind die Risiken, Titer oder Opfer zu werden, fiir Schwarze viel groBer als
fiir WeiBe, und zwar in bezug auf alle schwerwiegenden Gewaltdelikte.
Tatsichlich ist Mord angesichts einer allgemein niedrigen Sterberate junger
Menschen in hochentwickelten Industriegesellschaften zur Haupt-
todesursache junger Schwarzer in den Vereinigten Staaten geworden, die die
Zahl der Unfille mit Todesfolge (Verkehrsunfille, Ertrinken, usw.) iiber-
steigt. Obwohl wir keine verwertbaren landesweiten Angaben beziiglich der
Kriminalititsraten getrennt nach weilen und schwarzen ethnischen Gruppen
haben, wissen wir, daB3 die Mordrate bei eingeborenen Amerikanern (ameri-
kanischen Indianern) viel ndher an der fiir Schwarze liegt als an der fiir
WeiBe, und daB die Raten fiir neue asiatische und lateinamerikanische
Einwanderer ebenfalls hoher sind. Diese zugegebenermafen groben Klassifi-
zierungen deuten darauf hin, daB3 es betrichtliche Unterschiede bei Mord-
raten zwischen den Statusgruppen der amerikanischen Gesellschaft gibt.
Ahnliche Strukturen konnen auch bei anderen Gewaltverbrechen beobachtet
werden.

Es ist sicherlich der Erwidhnung wert, daB fast alle europdischen Einwande-
rer in der ersten Generation zunichst hohe Raten an Gewaltkriminalitét
aufwiesen. Untersuchungen iiber die Kriminalitdtsraten der nachfolgenden
Generationen zeigen eine deutliche Verringerung der Kriminalititsbelastung.
Es gibt kaum Unterschiede zwischen den Totungsraten der spiteren Genera-
tionen europdischer Einwanderungspopulationen.

Berufsverbrecher machen nur einen geringen Anteil an der gesamten
Gewaltkriminalitit in den Vereinigten Staaten aus. Die meisten aktenkundi-
gen Gewaltverbrechen passieren im Verlauf einer langen, aktiven kriminel-
len Karriere, die von Eigentumsdelikten beherrscht wird, so daB Festnahmen
wegen Gewaltdelikten nicht mehr als ein Achtel der Festnahmen in amerika-
nischen Untersuchungen bilden, dhnlich wie in europdischen Staaten, fiir die
vergleichbare Informationen vorliegen. Das allgemeine Muster sieht so aus,
daB nur wenige Tiéter ihre kriminelle Laufbahn mit einem Gewaltverbrechen
beginnen, daB aber die meisten kriminellen Laufbahnen, die tiber eine lange
Zeitspanne reichen, mindestens einen gewalttdtigen Angriff aufweisen. Trotz
des Medienrummels sind sogenannte "Serienmorder” fiir nicht mehr als 2 %
der Morde in einem bestimmten Jahr verantwortlich.
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Die Massenmedien haben die Aufmerksamkeit auf Bandenkriege unter
Jugendlichen in Innenstadtwohngebieten gelenkt. Eine Zeitlang beschrieben
die Medien in den Vereinigten Staaten eine nationale Bewegung zur Bildung
von Supergangs, die Einheiten auf lokaler Ebene griindeten, wie etwa die
Crips und die Bloods, d. h. Gangs, die ihren Ursprung in Los Angeles hatten.
Aber Jugendbanden und Bandenkonflikte waren schon immer Teil des
Lebens in unseren Innenstidten. Gangs scheinen heute auch allgemein in
unseren ilteren stddtischen Sozialwohnungsblocken verbreitet zu sein,
besonders in jenen Wohnsiedlungen, die von einer groen Zahl Ein-Eltern-
Familien mit weiblichem Haushaltsvorstand bewohnt werden. Was heute bei
diesen Gangs anders ist, ist die groBere Altersspanne bei ihrer Mitglied-
schaft. Darunter befinden sich Mitglieder, die 20 Jahre oder ilter bis Anfang
30 Jahre alt sind. Die Bandenmitglieder sind weitgehend arbeitslose
Minner; Frauen sind gewdhnlich keine Bandenmitglieder.

Es gibt auBerdem recht hohe Schwankungen bei den Gewaltdelikten, je nach
Art und GrofBBe des Wohnortes. Landliche Orte, kleine Gemeinden und Stidte
sowie Vorortgebiete haben im Durchschnitt niedrigere Verbrechensraten als
groBe Stidte und GroBstadtbereiche. Diese Unterschiede beziiglich der
relativen Sicherheit von Gemeinden blieben {iber lange Zeit konstant, ebenso
wie die erhohte Steigerungsrate fiir groe Stidte. Daneben gibt es betrichtli-
che Unterschiede innerhalb der Nachbarschaften und Stadtviertel groBer
Stddte, wobei die Unterschiede innerhalb der Stadtteilbereiche groBer
Stddte oft groBer sind als die zwischen Gemeinden unterschiedlicher GroBe.
Man kann innerhalb einiger GroBstadtwohnbezirke genauso sicher sein, wie
in vielen unserer lindlichen Gemeinden. Tatsichlich sind die Kriminalitits-
raten in erster Linie in Innenstadtbezirken und in Geschiftsvierteln hoch.
Die vorliegenden Ergebnisse deuten darauf hin, da die Zahl der Gewaltver-
brechen bedeutsam gestiegen ist, wie z. B. Vergewaltigung und Raub, und
zwar auf offentlichen Pldtzen so wie auf Strafien und in Parks.

Eine weitere Art, in den Vereinigten Staaten Gewaltverbrechen zu betrach-
ten, kann darin bestehen, die Reaktion hierauf niher zu beleuchten. Es
lassen sich wichtige Konsequenzen aus der steigenden Zahl der Gewalt-
delikte ziehen. Diese schlieBen die wachsende Forderung nach medizinischer
Notfallversorgung und Behandlung fiir die Opfer von Gewalttaten und Raub
ein, die Kosten fiir den Wiederaufbau ganzer Innenstadtbereiche nach
Gewaltakten, die Kosten fiir verstirkte SicherheitsmaBnahmen fiir Personen
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und Sachen, und die Kosten fiir psychologische Behandlung bei traumati-
schen Erlebnissen und bei Angst vor Uberfillen.

Trotz der betrichtlichen Unterschiede von einer Gemeinde zur anderen
beziiglich der Hiufigkeit von Gewaltdelikten gibt es allgemein eine enorme
Angst unter Amerikanern, irgendwann einmal Opfer eines Gewaltverbre-
chens zu werden. Das hat z. T. damit zu tun, daB Amerikaner durch ver-
schiedene Gemeinden fahren miissen, um zur Schule, zur Arbeitsstelle, oder
in Freizeitbereiche zu gelangen. Es ist ungewif3, welches Risiko man eingeht,
wenn man mit dffentlichen Verkehrsmitteln oder mit dem eigenen Auto fahrt.
Besonders bedroht fiihlen sich Menschen, wenn sie allein, zu FuB und bei
Nacht unterwegs sind. Frauen sind dngstlicher als Ménner, obwohl sie im
Durchschnitt weniger zu Opfern werden. Allerdings sind Frauen viel eher
dem Risiko eines Sexualdeliktes ausgesetzt als Minner.

Erhebliche Kosten fiir die Offentlichkeit entstehen durch die Kontrolle der
Gewaltkriminalitiat durch die Polizei, die Nachsorge fiir Opfer von Gewalt-
kriminalitdt und durch die Ermittlung und Verurteilung von Tatern durch die
Verfolgungsbehorden. Am deutlichsten spiirbar ist der wachsende Wunsch
nach einer Erweiterung des Polizeiapparats, um auf Gewaltverbrechen
addquat reagieren zu konnen. Wir haben es derzeit mit einem enormen
Anstieg an Kosten fiir das Strafverfolgungssystem und fiir dessen Sanktio-
nen zu tun. Der Prisident der Vereinigten Staten versucht z. Z,, Bundesgel-
der freizubekommen, um 100 000 neue Polizeibeamte einstellen zu konnen.
Gesetzentwiirfe zur Waffenkontrolle werden von der Legislative in einzelnen
US-Staaten diskutiert. Seitens der US-Bundesregierung wurden bereits
Gesetze erlassen, die fiir Kdufer von SchuBwaffen eine Wartezeit vorsehen,
in der das Strafregister iiberpriift wird.

Es gibt erhebliche offentliche Befiirwortung strengerer Bestrafung von
Gewaltverbrechern, und es werden verstirkt MaBnahmen getroffen, um
dieser Forderung nachzukommen. Eine Mehrheit in der amerikanischen
Bevolkerung fordert offensichtlich, mehr Gefingnisse zu bauen, mehr
Behandlungsprogramme fiir Drogenabhingige einzurichten, das StrafmaB
fiir Gewaltverbrechen zu erhthen, die Bewihrung fiir verurteilte Gewaltver-
brecher abzuschaffen, lebenslingliche Haft ohne Bewihrung bei wiederhol-
ter Verurteilung wegen Gewalttaten einzufiihren und die Todesstrafe fiir eine
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breitere Palette von Gewaltverbrechen zu verhdngen. Wir werden spiter
sehen, wie gut diese Mafinahmen funktionieren.

Es gibt eine weitere Art, Gewaltkriminalitit in den Vereinigten Staaten zu
betrachten, und zwar dergestalt, daB man {iberlegt, auf welche Art und
Weise neuere soziale Bewegungen und Anderungen in der Rechtsstruktur
sowie deren Anwendung, die Aufklirung von Verbrechen und die Anzeige-
bereitschaft von Gewaltdelikten beeinflut haben. Mehrere Verinderungen
in der amerikanischen Gesellschaft hatten eine spiirbare Auswirkung auf die
Anzeigeerstattung von Gewaltkriminalitdt. Vier hiervon sind besonders
erwihnenswert.

Die erste Verdnderung besteht in einem erheblichen Anstieg der Anzeigen
beziiglich Gewalt in der Familie und die entsprechenden Reaktionen darauf.
Drei Ursachen hatten signifikante Auswirkungen auf die verstirkte Anzeige
bei der Polizei und die Reaktion der Polizei auf Gewaltdelikte und Gewalt-
verbrechen im familidfren Bereich (Sherman, 1993: 92-118). Da war
zunichst die Frauenbewegung in den Vereinigten Staaten, die in zunehmen-
dem MaBe Druck auf die Polizei ausiibte, das Strafgesetz tatsdchlich
anzuwenden und Minner festzunehmen, die gegen ihre Frauen titlich
geworden waren. Die zweite Ursache war das Experiment zur Gewalt in der
Familie in der Stadt Minneapolis/USA, das zu dem Ergebnis fiihrte, daBl die
Festnahme des gewalttdtigen minnlichen Partners einen abschreckenden
Effekt hatte (Shermann & Berk, 1948). Und drittens gab es eine Reihe von
Gerichtsurteilen, angefangen von dem Urteil iiber 2,5 Millionen US-Dollar
Schadensersatzforderung in einem Deliktshaftungsverfahren  gegen das
Polizeirevier von Torrington/Connecticut, eingeleitet von Tracey Thurman,
einer verpriigelten Ehefrau, weil Polizisten es versiumt hatten, ihren
Ehemann zu verhaften, nachdem er ihr ernsthafte Verletzungen zugefiigt
hatte. Das Experiment von Minneapolis zur Gewalt in der Familie und die
Entscheidung von Torrington halfen der Frauenbewegung, sich in einigen
Bundesstaaten und GroBstddten erfolgreich fiir Gesetze zur zwingenden
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Festnahme bei derartigen Vorfillen einzusetzen.2) Dies hat dazu gefiihrt,
daB} die Zahl der hiauslichen Gewaltverbrechen, die offiziell bei Polizeirevie-
ren bekannt wurden, betrichtlich gestiegen ist.3)

Einige Jahre spiter gab es eine weitere deutliche Veridnderung, ndmlich
steigende Anzeigeraten anderer Arten hiuslicher Gewalt, besonders Kindes-
mifhandlungen durch Eltern bzw. Pflegepersonen. Heutzutage iibersteigt
die Zahl der Fille von Kindesmifhandlungen und Kindesvernachlissigungen
in einigen amerikanischen GroBstiddten noch immer die Zahl der tatsichlich
verhandelten Fille. Es besteht auch eine wachsende Aufmerksamkeit
hinsichtlich der Milhandlung von ilteren Leuten in Pflegeheimen und im
familidren Umfeld.

Beim dritten bedeutenden Wandel handelt es sich um eine Zunahme der
angezeigten Sexualdelikte mit weiblichen Opfern. Diese Delikte werden
gewdhnlich in unserem Uniform Crime Reporting System (UCR) als
"Vergewaltigung" oder ‘"versuchte Vergewaltigung" klassifiziert. Der
National Crime Victim Survey berichtete als Erster {iber sexuelle Angriffe
sowohl auf Minner als auch auf Frauen und das neu geschaffene National
Incident Based Reporting System (NIBRS) (landesweites Meldesystem von
Vorfillen), das wahrscheinlich unser bisheriges System (UCR) ablosen
wird, wird Vergewaltigungsdelikte fiir Minner und Frauen gleichermaBen
aufnehmen. Die ersten Versuche mit diesem Meldesystem lassen erkennen,
daB auch eine nicht zu unterschitzende Minderheit von Minnern heute
sexuelle Ubergriffe, die als Vergewaltigung klassifiziert werden, der Polizei

2) o der Folgezeit, im Jahre 1989, wurde viel von dem gesetzlichen EinfluB der
Entscheidung von Torrington durch den Obersten Gerichtshof der Vereinigten
Staaten abgeschwicht (De Shaney ./. Winnebago County Department of Social
Services). Diese Entscheidung wurde als nur bedingt auf die Polizei anwendbar
interpretiert, da klar ist, daB Beamte, die mit im Ermessen stehender Exekutiv-
gewalt ausgestattet sind, nicht wie Verwaltungsbeamte behandeit werden
konnen, die per Gesetz beauftragt wurden, sich in bestimmter Weise zu
verhalten. Der verfassungsmiBige Status der Polizei in den Vereinigten
Staaten ist der, daB sie im Ermessen stehende Autoritiit hat.

3) Die Annahme ist verbreitet, daB der betrichtliche Anstieg der Zahlen von
weiblichen Polizeibeamten wihrend dieser Zeit ebenfalls die Anzeigehaufigkeit
von Gewalt in der Familie beeinfluB8t hat.
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melden.® Es ist nicht bekannt, inwieweit diese erhéhte Anzahl von Anzeigen
der Schwulenbewegung (Gay Rights Movement) in den Vereinigten Staaten
zuzuschreiben ist, aber man vermutet, da diese Bewegung Auswirkungen
auf das Anzeigeverhalten bei Sexualdelikten gegen Manner hat.

Die vierte bedeutende Verinderung zeigt sich in der Anzeige von Verbrechen
gegen Personen oder Organisationen, die man als durch Intoleranz oder HaBl
motivierte Ubergriffe betrachtet. Diese werden in der Rechtssprechung
entweder als "Diskriminierungsstraftaten” (bias crime) oder als "Straftaten
aus HaB" bezeichnet, und falls die Titer verurteilt werden, kann eine
zusitzliche Strafe, iiblicherweise ein zusitzliches Haftjahr, fiir das Begehen
oder die Mittiterschaft bei irgendeinem Verbrechen, verhingt werden,
dessen Motiv Diskriminierang oder HaB einschliet. Die typische
Diskriminierungsstraftat gegen Personen wird als gewalttitiger Ubergriff
bezeichnet, wobei eine solche Straftat gegen das Eigentum als Schindung
von Besitz bezeichnet wird.) Schwarze, Juden und minnliche Homosexuel-
le sind die wahrscheinlichsten Opfer dieser Verbrechen. Viele dieser
Straftaten sind vielleicht bevor die entsprechenden Gesetze in Kraft traten,
nicht ernsthaft genug von der Polizei verfolgt worden. Der Kongre der
Vereinigten Staaten hat die Schaffung eines Anzeigesystems fiir
Diskriminierungsstraftaten gefordert.

Es gab betrichtliche Veridnderungen hinsichtlich der Kriminalisierung des
Erzwingens von Intimverkehr allgemein wie auch wachsende Unterstiitzung
fiir die Kriminalisierung von erzwungenem Intimverkehr zwischen Ehepart-
nern. Alle 50 Bundesstaaten stellen inzwischen gewaltsamen Geschlechts-
verkehr zwischen Ehepartnern unter Strafe, obwohl die meisten zwischen
"Vergewaltigung in der Ehe" und "sexuellem Mifbrauch in der Ehe" unter-
scheiden. Vergewaltigung in der Ehe wird nur strafrechtlich verfolgt, wenn

4) Ein neuerer Bericht iiber Testunterlagen aus drei Bundesstaaten 148t erkennen,
daB fast 9 % aller Vergewaltigungsdelikte im Jahre 1991 an minnlichen Opfern
geschahen, wobei fast alle von ihnen Opfer von mainnlichen Titern waren.
Mainnliche Titer waren fir 99 % der gemeldeten Vergewaltigungsdelikte
verantwortlich. (Bureau of Justice Statistics, Technical Report, Oktober 1993,
"Using NIBRS Data to Analyze Violent Crime.")

5)  Schindung schlieBt Vandalismus auf Friedhofen, das Malen von Hakenkreuzen,
Drohungen gegen Minderheiten und Brandstiftung ein.
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die Ehepartner getrennt voneinander leben, aber wenn sie zusammenleben,
kann der Mann wegen sexuellen MiBbrauchs in der Ehe verklagt werden.®)

Was in zunchmendem MafBe beziiglich des Sexualverkehrs zwischen
Personen, die miteinander bekannt sind, zur Debatte steht, ist die Frage, ob
der Sexualverkehr erzwungen wurde oder im Einvernehmen geschah.
Besondere Aufmerksamkeit wurde auf das sogenannte date-rape gelenkt.
Date rape liegt dann vor, wenn eine Frau bei einem verabredeten Treffen
durch ihren Partner zum Sexualverkehr gezwungen wird. Bisher wird die
Entscheidung dariiber, ob dem Verkehr zugestimmt wurde oder aber erzwun-
gen wurde, den Staatsanwaltschaften, Gerichten und Geschworenen
iiberlassen. Es gibt keine rechtsgiiltige Definition von date rape analog zu
der von "Vergewaltigung in der Ehe", obwohl mit der Zunahme des Zusam-
menlebens unverheirateter Paare in den Vereinigten Staaten die Angelegen-
heit noch weit von einer Kldrung entfernt ist.

Zur Debatte steht auch die Anwendung strafrechtlicher Sanktionen auf die
Herstellung, den Vertrieb und den Besitz von Pornographie, besonders von
Kinderpornographie, die einen Bezug zu Gewaltkriminalitit hat. Es gibt
inzwischen sowohl US-Bundes- als auch Einzelstaatsgesetze zur Kinder-
pornographie.

Bisher habe ich die Aufmerksamkeit hauptsichlich auf die Gewalt-
kriminalitéit gelenkt, wie sie jeden Tag in den Vereinigten Staaten geschieht.
Aber gewalttitiges kriminelles Verhalten erscheint auch auf andere Weise.
Einige dieser Verhaltensweisen sind sporadisch und voriibergehend, wie
z. B. unsere stadtischen Unruhen, die oft als Rassenunruhen bezeichnet
werden, wenn an den Aufruhrhandiungen Angehorige unserer schwarzen
Minderheit beteiligt sind. Obwohl die Aufmerksamkeit auf die Unruhen in

6) Ein neueres merkwiirdiges Beispiel, das dieses Problem verdeutlicht, ist ein Fall
aus Virginia, in dem cine Frau Bobbitt den Penis ihres Mannes abschnitt,
wiahrend er schlief, weil er sie angeblich vergewaltigt hatte. Sie warf seinen
Penis auf einen Parkplatz. Der Penis konnte wiedergefunden werden und
Chirurgen nidhten ihn wieder an. Dann wurde der Mann wegen angeblicher
Vergewaltigung vor Gericht gestellt. Das Gericht erkliarte ihn fir nicht
schuldig. Frau Bobbitt wird demnachst vor Gericht gestellt wegen eines
Gewaltverbrechens. (New York Times, Freitag, den 16. November 1993,
S. Al6).
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stadtischen Schwarzenghettos gelenkt wird, sind einige dieser Aufstinde
Konflikte und Spannungen unter den Armen verschiedener Minoritits-
gruppen, und nicht allein konfliktgeladene Beziehungen zwischen der
dominanten wei3en Mehrheit und ethnischen Minderheitsgruppen. Die vor
kurzem ausgebrochenen Unruhen in Los Angeles z. B. spiegelten die
Spannungen zwischen der Minderheit der koreanischen Geschiftsleute und
ihren schwarzen Kunden in einigen Stadtbezirken wider. Es ist eigentlich
erstaunlich, daB es trotz der groBen Anzahl legaler und illegaler Einwande-
rer aus den verschiedenen Nationen und grof3en kulturellen Unterschiede in
den GroBstddten der Vereinigten Staaten, bisher relativ selten zu Gewalt-
konflikten zwischen ethnischen Gruppen gekommen ist.

Sporadisch auftretende Gewalt geschieht auch in Verbindung mit politischen
Konflikten. Zum grofiten Teil haben diese regionale oder nationale politische
Anliegen als Ursache. Bombenattentate und gewalttitige Demonstrationen
gab es in Verbindung mit dem Vietnamkrieg. Konflikte zwischen Gegnern
und Befiirwortern der Abtreibung haben zu sporadischen Gewalttitigkeiten
in den letzten Jahren gefiihrt. Arzte, die Abtreibungen vornahmen, wurden
von Personen getotet, die sich dem "Recht auf Leben" verschrieben hatten.
Abtreibungskliniken wurden durch Bomben oder durch Brandstiftung
beschidigt. Im allgemeinen aber werden wir nicht durch rechte und linke
politische Gruppierungen polarisiert, deren Konflikte zu gewalttitigem
Verhalten fiihren.

Die Vereinigten Staaten sind bisher im allgemeinen frei von Terrorakten
durch inlandische politische Gruppen oder durch vom Ausland aus operie-
rende Gruppen gewesen. Terroristische Anschlige gegen US-Biirger fanden
im allgemeinen auf ausldndischem Territorium in Verbindung mit militiri-
schen oder nachrichtendienstlichen Interventionen oder aus vermeintlichen
Ungerechtigkeiten unserer AuBenpolitik statt. Fiir einige mag es erstaunlich
sein, daB es relativ wenige solcher Vorfille von auslindischem Terrorismus
in den Vereinigten Staaten gibt, wenn man bedenkt, wie relativ leicht es ist,
ins Land zu gelangen und an Sprengstoff zu kommen, gerade wenn man an
die Unterstiitzung denkt, die die Vereinigten Staaten der einen oder der
anderen Seite bei nationalen Konflikten im Ausland gewihrt hat. Vielleicht
hat die neueste terroristische Tat, nimlich die im Twin Trade Towers in
New York explodierte Bombe, ein etwas haufigeres Auftreten solcher
Straftaten "angekiindigt".
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SchlieBlich muB die Tatsache beachtet werden, daB Gewalthandlungen
auch durch Aufsichtspersonal in den Vereinigten Staaten ausgeiibt werden,
besonders durch die Polizei und Gefingniswirter. Die Anwendung von
Zwangsmitteln durch die Polizei bei Festnahmen und die Anwendung von
Gewalt mit Todesfolge bleibt ein strittiges Problem der Strafverfolgung in
den Vereingten Staaten. Ob und wann Gewalt rechtmifig angewandt wird,
ist ein wichtiger Diskussionspunkt fiir Menschenrechtsorganisationen und
auch allgemein in Offentlichen politischen Foren. Die neueste Form von
Gewaltanwendung durch unser FBI (Federal Bureau of Investigation) und
durch das ATF (Alcohol, Tobacco and Firearms Division) und durch unser
Bundesfinanzministerium gegen das verbarrikadierte Geldnde einer religio-
sen Sekte - den "Branch Davidian Complex" (Davidianer) in Texas - bleibt
umstritten. Spannungen zwischen Polizeibeamten und Gemeinden sowie
Gewalttaten der Polizei gegen Biirger waren ebenfalls ein Ausloser fiir
stddtische Unruhen.

3. Ursachen von Gewaltkriminalitit

Inzwischen wird in den Vereinigten Staaten allgemein anerkannt, daf
Gewaltkriminalitit kein einheitliches Phénomen darstellt, und daB man
nicht versuchen sollte, die Ursache fiir Gewalt oder fiir Gewaltkriminalitét
zu finden. Es gibt viele verschiedene Arten gewalttdtigen Verhaltens und
viele verschiedene Arten von Gewaltkriminalitdt. Ein geeignetes Modell
gewalttitiges Verhalten zu verstehen, ist das Modell, welches allgemein zum
Verstiandnis, zur Behandlung und zur Vorbeugung von korperlichen und
seelischen Krankheiten benutzt wird. Die medizinische Forschung stellt
beispielsweise fest, dal es viele verschiedene Arten von Krankheiten gibt
und daf sogar der Begriff "Krebs" eigentlich mehrere verschiedene Krebs-
krankheiten beeinhaltet. Die Behandlungs- und Praventionsmethoden fiir die
einzelnen Krebserkrankungen variieren betrichtlich. So steigert z. B. der
Einflu} ultravioletter Strahlung das Risiko fiir eine Hautkrebserkrankung.
Dieses Risiko kann durch Einschrinkung der Einwirkung dieser Strahlung
vermindert werden, indem man angemessene Kleidung trdgt oder
Sonnenschutzmittel auf die exponierte Haut auftrigt. Diese Methoden sind
allerdings zur Verhiitung von Darmkrebs ungeeignet.
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Es gibt viele verschiedene Arten von Gewalttaten und -ereignissen und
ebensoviele verschiedene Ursachen hierfiir, u. a. biologische, individuelle,
situationsbedingte und soziokulturelle Faktoren. Fiir die meisten Vorfille
gibt es primire, sekundire und tertidre Ursachen. Oft ist es nicht so leicht
bei den primdren Ursachen anzusetzen. Deshalb miissen sich die
Interventionsstrategien auf die sekundiren und tertidiren Ursachen konzen-
trieren. Dementsprechend richtet sich die Hauptstrategie der Forscher eher
darauf herauszufinden, wie gewalttitige Ereignisse verhindert werden
konnen und wie deren Folgen gemildelrt werden konnen, als auf die Ent-
wicklung und Uberpriifung allgemeiner Theorien oder auf Kausalerkldrungen
von gewalttitigen Ereignissen. Diese Strategie bedeutet, daB Mafnahmen
zur Gewaltreduzierung ausgewertet werden miissen, indem die Risikofakto-
ren isoliert werden, die zu bestimmten Gewaltvorfillen fithren, und indem
untersucht wird, wie eventuelle Folgen von Gewalttaten reduziert werden
konnen.

Die Untersuchung des Research Council Panel iiber Risikofaktoren, die in
Zusammenhang mit Gewaltstrukturen in den Vereinigten Staaten stehen,
veranlaBBte einige Forscher, das Augenmerk auf vier wichtige Faktoren zu
richten, die das Risiko fiir Gewalteinwirkung vergroBern - nidmlich alle
Arten von Waffen zur Gewaltanwendung, besonders Schupwaffen, Konflikte
beim illegalen Handel mit Waren, insbesondere beim Rauschgifthandel, der
Genuf3 von Alkoho!l und die Situationen, die Voraussetzungen flir viele
gewalttdtige Handlungen sind (Reiss & Roth, 1993). Bei der Entwicklung
von Pridventions- und Interventionsstrategien werden diese Risiken oft
miteinander verbunden. So ist Alkohol z. B. die einzige Droge, bei der
deutlich Aggression durch Gewalttitigkeiten zum Ausdruck kommt, aber
Gewaltanwendung im Zusammenhang mit Alkohol passiert nur in einer
relativ kleinen Zahl offentlicher Lokale, wo Alkohol ausgeschenkt wird.
Dementsprechend konnte man den Blick auf den Alkoholkonsum an diesen
Orten richten, z. B. indem man Barkeeper fiir die Kontrolle von Konflikten
innerhalb ihrer Ausschankriume verantwortlich macht. Die Situations-
kontrolle von Gewalt ist sowohl ein Mittel, Gewalt zu verhindern, als auch
ein Mittel, die schidlichen Auswirkungen von Gewalthandlungen zu
begrenzen.

Obwohl wir auf die Bedcutung der Kontrolle von SchuBwaffen, von
illegalen Mirkten, des Verkaufs und Konsums von Alkohol und von
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Situationen, die ein hohes Gewaltpotential beinhalten, aufmerksam gemacht
haben, kam das Research Council Panel zu dem Ergebnis, da es doch eher
umfassende strukturelle und kulturelle Faktoren sind, die Gewaltbereitschaft
in der amerikanischen Gesellschaft erzeugen, obwohl ihre Auswirkungen
nicht im Detail untersucht wurden. Vier dieser Faktoren kinnten einen
betrdchtlichen EinfluB auf zumindest einige Arten von Gewalt haben. Ein
Faktoren ist die im Wandel begriffene Familienstruktur in den Vereinigten
Staaten, ein weiterer Faktor die Tatsache, daB zunehmend junge Menschen
Gewaltdarstellungen in Medien ausgesetzt werden, ein dritter ist die Lang-
zeitarbeitslosigkeit und Armut, und ein vierter Faktor ist die starke Zunahme
der Einwanderung mit den sie begleitenden Problemen der Anpassung an
eine neue Kultur und Gesellschaft.

Die Familienstruktur hat sich in den Vereinigten Staaten schnell veridndert.
Man betrachte nur die nachfolgend aufgefiihrten bedeutsamen Verinderun-
gen bei der Zusammensetzung der Haushalte:

. Die Zahl der Haushalte mit unverheirateten Paaren hat sich zwischen
1970 und 1980 fast verdreifacht und wuchs zwischen 1980 und 1990
um 80 %.

«  Die Anzahl der Kinder unter 18 Jahren, die noch bei den Eltern leben,
fiel von 85 % (1970) auf 73 % (1990), etwa 15 % davon waren
Stiefkinder.

. Bis 1990 lebten 19 % der weiBlen, 30 % der lateinamerikanischen und
62 % der schwarzen Kinder unter 18 Jahren nur noch mit einem
Elternteil zusammen.

«  Uber neun von zehn Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren und nur
einem Elternteil haben einen weiblichen Haushaltsvorstand.

Ein grofler Teil von Kindern wichst also in Haushalten mit weiblichem
Haushaltsvorstand auf. Solche Haushalte befinden sich iiberproportional
hiufig in Wohnvierteln mit niedrigem Einkommen, besonders in
Sozialwohnungssiedlungen, wo das Wohnungsamt alleinerziehenden
Miittern mit ihren Kindern Vorrang bei der Vermietung gewihrt. Bedenkt
man die iiberproportional hohe Zahl der Haushalte mit alleinerziehenden
schwarzen Miittern, so resultiert aus der Konzentration dieser Wohnbevolke-
rung eine hohe Konzentration junger Schwarzer, die keine ménnlichen
Bezugsperson haben, Daher ist es auch nicht verwunderlich, daf} diese
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jungen Schwarzen Banden bilden, die weitgehend unter der Kontrolle von
Gleichaltrigen stehen. Ich muB nicht besonders erwihnen, daB wesentliche
Verdnderungen als Ergebnisse des Wandels der Familienstruktur in den
Vereinigten Staaten extrem umstritten sind, da sie sowohl mit feministische,
wie auch rassische Zielvorstellungen beriihren. Es scheint jedoch so zu sein,
daB Jugendkriminalitdit und Gewalttitigkeit von Banden mit einer
Wohngebietsstruktur ~ zusammenhingen, die entsteht, wenn Ein-Eltern-
Haushalte mit jungen Minnern in Bezirken mit Sozialwohnungen und in
stadtischen Bezirken konzentriert werden. Eine Moglichkeit, dieses Problem
in den Griff zu bekommen, besteht darin, stirker lebenswerte Wohnbereiche
in unseren Innenstiddten zu schaffen.

Ob und in welcher Weise die Massenmedien zur Gewalt in Amerika beitra-
gen, ist Gegenstand groBer Kontroversen. Zwei nationale Kommissionen,
eine zum Thema "Obszonitit und Pornographie”, die andere zur Erforschung
des Zusammenhangs von Fernsehen und sozialem Verhalten, wollen
feststellen, ob die Medien zur Anwendung von Gewalt beitragen. In ihren
Berichten bleibt die Frage ungelost, ob es klare mittelbare oder unmittelbare
Zusammenhidnge zwischen Medien und verschiedenen Arten von Gewalt
gibt. Das Thema ist wieder stark ins politische BewuBtsein gedrungen, und
derzeit gibt es den Ruf der Offentlichkeit nach mehr Kontrollen gegeniiber
Gewaltdarstellungen in Medien. Untersuchungen von Eron (1986) fanden
zunchmend Interesse, da sie klare Beweise dafiir lieferten, daB Aggression
gelernt ist und daB Kinder, die Fernsehsendungen mit Gewaltdarstellungen
ansehen, besonders zur Aggression neigen. In einer fachspezifischen
Metaanalyse der vielen verschiedenen Studien iiber die Darstellung von
Gewalt im Fernsehen und deren Auswirkungen auf gewalttitiges Verhalten,
die fiir die Kommission des Nationalen Forschungsrates durchgefiihrt wurde,
kam man zu dem Schluf, daB sexuelle Gewalt gegen Frauen mit der
Darstellung sexueller Gewalt in den Medien zusammenhingt. Derzeit denkt
die Fernsehindustrie {iber mehr Selbstkontrollen nach, wiahrend sie sich
allen staatlichen Medienkontrollen widersetzt, und unser Kongref hilt
Anhorungen {iber Mittel und Wege ab, wie die Darstellung von Gewalt,
besonders in Kinderprogrammen, reduziert werden konnte. Die Frauenbewe-
gung dringt auf mehr Kontrolle iiber die Darstellung "gewalttitiger" Frauen
in den Massenmedien.
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Armut und Arbeitslosigkeit sind Risikofaktoren fiir Verbrechen, aber sie
sind fiir viele Arten von Gewalt nicht die primdren Ursachen. Deshalb wird
die Verringerung von Armut und Arbeitslosigkeit kaum Auswirkungen auf
alle Gewaltverbrechen haben, z. B. nicht auf jene, die im Zustand der
Trunkenheit begangen werden. Trotzdem konnte die Verringerung von
Arbeitslosigkeit und Armut eine direkte Wirkung auf einige Gewalttaten
haben, wie z. B. auf die innerhalb ethnischer Gruppen und auf wiederholte
Gewalttitigkeiten innerhalb der Familie.

Die Vereinigten Staaten verzeichnen immer noch eine groBe Anzahl von
Einwanderern, legale wie auch illegale. Wir haben keine genauen Angaben
iiber dic Anzahl der illegalen Einwanderer in den Vereinigten Staaten. Die
Schitzungen reichen von mehreren Millionen bis zu 10 Millionen im letzten
Jahrzehnt. Ein Grund fiir die illegale Einwanderung ist die relative Leichtig-
keit, mit der Mexikaner und andere Angehorige mittel- und siidamerikani-
scher Staaten die Grenze von Mexiko in die Vereinigten Staaten passieren
konnen. Andere illegale Einwanderer, z. B. aus der Karibik, kommen oft per
Schiff an. Diese Einwanderer sprechen hauptsichlich spanisch und stammen
aus unterschiedlichen spanischen Kulturen; darunter sind Schwarze wie
auch WeiBe. Einige illegale Einwanderer kommen iiber Kanada ins Land.
Abgesehen von jenen legalen Einwanderern, die gemif der Einwanderungs-
quoten ins Land kommen - wobei diese eine relativ kleine Anzahl darstel-
len - haben wir eine betrichtliche Einwandererzahl von Asiaten aus
Kambodscha, Laos, Vietnam und Korea, die als politische Fliichtlinge aus
unseren Kriegen in jenen Gebieten akzeptiert werden. Die Asiaten siedelten
sich vorwiegend in den Stiddten der Westkiiste und in einigen GroBstidten in
anderen Teilen der Vereinigten Staaten an. Viele von ihnen hatten ernsthaf-
te Probleme mit der Anpassung an unsere Kultur und lieBen sich in den
Slumvierteln unserer GroBstidte nieder. Einige, wie die Koreaner, die mit
Erfolg Geschifte in schwarzen Wohngebieten er6ffnet haben, sind in letzter
Zeit Opfer von Raubziigen und anderen Gewaltdelikten und auch zur
Zielscheibe stiddtischer Unruhen geworden.

Die groBe Mehrheit dieser Einwanderer kommt nicht mit dem Gesetz in
Konflikt. Jedoch sind, wie bei jeder fritheren Einwanderergruppe in die
Vereinigten Staaten auch, die Probleme der Anpassung an die Landeskultur
und die Kluft der Wertvorstellungen bei den eingewanderten Eltern und ihren
in Amerika geborenen Kindern sehr groB. Die Schwere ihrer Anpassungs-
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probleme und die Tatsache, daB viele der Einwanderer an der unteren
Einkommensgrenze leben, macht sie anfillig fiir Verbrechen und Gewalt. Die
einzelnen Einwanderergruppen haben jeweils unterschiedliche Probleme in
Bezug auf Kriminalitit. Die Nachkommen asiatischer Einwanderer fiihren oft
die Muster von Verbrechensbegehung und Bandenbildung ihres Heimatlan-
des in den Vereinigten Staaten fort und geraten auch miteinander in
Konflikt. Sie erwecken den Eindruck, daB sie zu Gewalttitigkeit neigen,
besonders in Grofstidten wie San Diego und Los Angeles. Fliichtlinge aus
Haiti bleiben auch weiterhin ein Problem fiir Florida. Es gab eine Zeit, wo
Castro kubanische Hiftlinge als "Bootsfliichtlinge” nach Florida schickte;
sic sind bis heute ein Problem fiir unser Strafrechtssystem, wenn sie
entlassen werden, aber auch als Hiftlinge. Kolumbianische Einwanderer
waren schon immer am illegalen Drogenhandel beteiligt, ebenso wie illegale
Einwanderer aus Mexiko. Verstirkte Schiffs- und Hafenkontrollen waren
bisher bei der Kontrolle des Zustroms von Menschen per Schiff einigerma-
Ben erfolgreich, eine erhebliche Verstirkung der Grenzkontrollen und die
SchlieBung der Grenzstationen fiir Einwanderer hat jedoch den illegalen
Zugang von Mexiko aus bisher auch nicht erheblich eingeschrinkt.

4. Reaktionen auf Gewaltkriminalitit

Neuere Reaktionen auf Gewaltkriminalitdt in den Vereinigten Staaten haben
die Aufmerksamkeit in erster Linie auf die Beschrinkung der Verfiigbarkeit
von Waffen, auf die Erhdhung der Aufkliarungsrate und auf die hirtere
Bestrafung von Titern gelenkt. Weniger Mittel wurden jedoch auf die
Priavention von Gewalt verwandt.

Es gilt lingst als gesicherte Erkenntnis, daB Faustfeuerwaffen zu den am
hiufigsten todlich wirkenden Gegenstinden gehoren, die zur Bedrohung und
zur Verletzung von Personen benutzt werden. Thre Nutzung hingt auch von
der Tatsache ab, dal man sie gut verstecken kann. Viele Linder beschrin-
ken ihre Verfiigbarkeit sehr strikt. In den Vereinigten Staaten ist die Zahl
der Waffenbesitzer hoch, wobei fast die Hilfte aller Haushalte irgendeine
Art von SchuBwaffe besitzt, und jeder vierte Haushalt besitzt eine Faustfeu-
erwaffe. Der Prozentsatz der Besitzer von Faustfenerwaffen stieg seit 1959
von 13 % auf etwa 25 % bis 1992. Man schitzt, daB in einigen Innenstadt-
bereichen mindestens drei Viertel aller Haushalte eine Faustfeuerwaffe
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besitzt. Diese Zunahme an Waffen fiel mit deren verstirktem Gebrauch bei
Totungsdelikten und bei Raubiiberfillen zusammen. In einigen Bundesstaa-
ten kann man Faustfeuerwaffen ohne Erlaubnis oder auch ohne Wartezeit
kaufen. Es gibt einen illegalen Handel mit Schufwaffen, sowohl mit neu
erworbenen, als auch mit solchen, die bei Wohnungseinbriiche erbeutet
wurden.

Es gibt inzwischen einen wachsenden Offentlichen Druck dahingehend, daB3
der Verkauf von Faustfeuerwaffen durch Lizenzvergabe an Waffenhandler
beschrinkt werden solle, der Erwerb durch Wartezeiten begrenzt wird und
damit nur ein eingeschrankter Personenkreis iiberhaupt einen Waffenschein
bekommen kann. Kein Bundesstaat und auch nicht die US—Bundesregierung
hat den Verkauf von Feuerwaffen total verboten, z. T. wegen ciner starken
Waffentriger-Lobby, die gegen jede gesetzliche Regelung Sturm lduft. Der
KongreB der Vereinigten Staaten verabschiedete vor kurzem eine begrenzte
MaBnahme zur Kontrolle von SchuBwaffen, die sogenannte "Brady Bill",
dic nach Prisident Reagans Assistenten benannt wurde, der bei einem
Anschlag auf den Prisidenten verletzt wurde und seitdem geldhmt ist.

Aber auch wenn ein totales Verbot fiir den Verkauf von SchuBwaffen bald
eingefiihrt wiirde, konnten wir keine dramatische Verringerung von deren
Einsatz bei der Begehung von Verbrechen erwarten, solange es kein
wirksames Programm zur Auf- bzw. Riickgabe von Waffen gibt. Es stiinden
Waffen weiterhin Tatern zur Verfiigung, die sie bei Wohnungseinbriichen
und durch Handel auf illegalen Mirkten erhalten. Da die Vereinigten
Staaten schon immer Schwierigkeiten mit der Kontrolle jeglicher Art von
illegalen Mirkten hatte, wire zu erwarten, da3 betrichtliche finanzielle
Mittel eingesetzt werden miifSten, um den illegalen Hande! mit Faustfeuer-
waffen zu kontrollieren, der mit einem wirkungsvollen Verbot des legalen
Handels einhergehen miilte. Allerdings konnten bescheidene Erfolge
erwartet werden, wenn Gesetze zur Kontrolle des Verkaufs von Faustfeuer-
waffen verabschiedet wiirden.

Betrichtliche Gewaltanwendung hat schon immer den illegalen Verkauf von
Rauschgift begleitet. Wissenschaftliche Untersuchungsergebnisse zeigen, da3
mit Ausnahme von Alkohol, keine derzeit illegal gehandelten Drogen
unmittelbar in gewalttitiges Verhalten ausarten. Gewalttitiges Verhalten
entsteht in Zusammenhang mit der Struktur der illegalen Mirkte. Die
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Vereinigten Staaten haben bisher hauptsichlich zwei Wege hinsichtlich der
Kontrolle von Drogen verfolgt, obwohl die Schwerpunkte je nach nationaler
politischer Verwaltungsstruktur unterschiedlich gesetzt werden. Es handelt
sich dabei um Kontrolle von Angebot und Nachfrage.

Drei Hauptstrategien wurden bisher bei der Kontrolle des Drogenangebots
verfolgt. Die eine bestand darin, da man die Herstellung von Drogen in den
Erzeugerlandern kontrolliert hat. Eine weitere Strategie bestand im Abfan-
gen der Drogen, bevor sie in die Vereinigten Staaten gelangten. Die dritte
Strategie bestand bisher darin, den inlindischen Vertrieb und Verkauf von
Drogen zu kontrollieren, entweder durch eine bundesweite organisierte
Drogenbekiampfungsstrategie oder durch polizeiliche MaBnahmen auf lokaler
Ebene. Jede dieser Strategien hat nur einen geringen Effekt auf die Steue-
rung des Drogenangebots in den Vereinigten Staaten gehabt. Ich lasse dabei
zundchst einmal die Frage auflen vor, zu wieviel Gewaltanwendung diese
MaBnahmen in den Erzeugerlindern gefiihrt haben, wo wir Geld an die
Regierungen gezahlt haben, damit sie ihre Drogenproduktion kontrollieren,
und wieviel Gewalt sich aus den verschiedenen Verbotsstrategien ergeben
hat. Was jedoch klar zu sein scheint ist, da jede dieser Strategien zur
Kontrolle von Drogenmirkten in den Vereinigien Staaten und im Ausland zu
einem gewissen Anstieg der Gewalttitigkeit gefithrt hat. Dariiberhinaus
haben ortliche Polizeimanahmen, durchgefiihrt von speziellen Drogen-
bekdmpfungsteams, nur sehr begrenzte Ergebnisse erbracht. Lokale Mirkte
sind schwer zu kontrollieren, weil sie duBerst mobil und anpassungsfihig
sind.

Daraus ergibt sich eine sehr wesentliche Konsequenz fiir die lokale Strafver-
folgung. Nachdem man anfangs die Aufmerksamkeit auf die Festnahme und
Bestrafung erwachsener Drogenhidndler richtete, paBte sich der Markt an,
indem Jugendliche als Drogendealer eingesetzt wurden, weil Jugendliche bei
einer Verhaftung weniger streng behandelt werden und immer wieder neue
dazu gewonnen werden konnten, und somit ein fast unerschopfliches
Reservoir darstellten. Nach und nach begannen die Jugendlichen kleine
lokale Mirkte zu organisieren. Sie bewaffneten sich mit Faustfeuerwaffen,
und wir erleben eine betrichtliche Gewaltanwendung durch Jugendliche,
wenn sie versuchen, ihren lokalen Markt gegen das Eindringen der Konkur-
renz zu verteidigen. Das Ansteigen der Zahlen von titlichen Ubergriffen und
Towungsdelikten gegeniiber unbeteiligten Personen und von Jugendlichen
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gegeniiber anderen Jugendlichen kann im groBen und ganzen dem Kampf
von Jugendlichen um ihre Marktanteile zugeschrieben werden.

Die derzeitige Bekdmpfungsstrategie besteht entweder im Einsatz der Polizei
der einzelnen Staaten (state police), oder in der erheblichen Verstirkung der
ortlichen Polizei bei der Uberwachung der Innenstadtbezirke, wo Gewalt in
Zusammenhang mit Drogenhandel sehr verbreitet ist. Der Prisident der
Vereinigten Staaten dringt auf die Einstellung von 100 000 zusitzlichen
Polizeibeamten auf lokaler Ebene, was als Eskalation in unserem stindigen
“Krieg gegen Drogen und Kriminalitét" erscheint. Eine Vielfalt von Taktiken,
die den Einsatz von verdeckt arbeitenden Polizeibeamten vorsieht, wurde fiir
die Festnahme von Drogenhindlern entwickelt. Allerdings kommt man bei
der Auswertung dieser Strategien zu dem SchluB, daB sie nur von begrenz-
ter Wirksamkeit fiir die Verringerung der Zahlen von Hindlern oder Kaufern
oder fiir den Abbau von Gewalt im Zusammenhang mit dem Drogenhandel
sind. Sie konnen sogar zu steigender Gewalt bei der Anwendung polizeili-
cher Maf3nahmen fiihren.

Strategien beziiglich der Drogennachfrage konnen bestenfalls einen begrenz-
ten Effekt haben, da Gewalt nicht direkt mit Drogenkonsum einhergeht,
sondern nur mit der Vermarktung., Wenn jedoch die Nachfrage erheblich
sinken wiirde, hitte dies vielleicht indirekte Auswirkungen auf die Markt-
strategien. Zwei Grundstrategien beziiglich der Verringerung der Nachfrage
nach Drogen werden derzeit verfolgt. Eine Strategic besteht darin,
Behandlungsprogramme einzufiihren, um die Nachfrage der Konsumenten
nach Drogen zu reduzieren. Wenn man die Nachfrage drosselt, dann kann
das die Zahl von Raubiiberfillen reduzieren, da Raubiiberfille begangen
werden, um an Geld zum Kauf von Drogen zu kommen. Der Nutzen solcher
Behandlungsprogramme ist gering, so dafl die zunehmende Zahl der Drogen-
abhidngigen nicht ausgeglichen wird. Suchtbehandlungsprogramme in
Gefingnissen bleiben ohne Erfolg, da es unmdoglich ist, den Drogenhandel
innerhalb der Gefingnisse zu unterbinden. Die einzige griBere priventive
Strategie beziglich der Drogennachfrage, die derzeit entwickelt wird, sind
Anzeigenaktionen in den Massenmedien und Schulprogramme, die den
jungen Leuten vermitteln sollen, dem Gruppendruck Gleichaltriger standzu-
halten, wenn es um den Konsum von Drogen geht. Ob diese Programme
wirklich effektiv sind, ist noch nicht eindeutig nachgewiesen.
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Bei der Entwicklung von Strategien fiir den Umgang mit Gewaltkriminalitét
setzt man hauptsichlich darauf, die Strafe fiir gewalttitige Ubergriffe zu
erhohen und vor wiederholten Ubergriffen abzuschrecken. Eine Strategie
besteht in der Erhohung der Anzahl der Festnahmen wegen Gewalttitigkei-
ten; eine weitere in der Verstirkung der selektiven Strafverfolgung von
Gewalttaten; eine dritte in der Verbesserung der Anklagemdglichkeiten und
in der hidrteren Bestrafung von verurteilten Gewalttitern. Die Frage bleibt
offen, wie effektiv diese MaBnahmen in den Vereinigten Staten bisher
gewesen sind.

Die Strategie, die Zahl der Festnahmen fiir Gewalttitigkeit zu erhdhen, hat
nur wenig abschreckende Wirkung gezeigt. Wir haben in den Vereinigten
Staaten eine erhohte Anzahl von Verhaftungen von Minnern beobachtet,
die ihre Partnerinnen gewalttitig angegriffen hatten. Die Auswertung der
Wirksamkeit erhohter Festnahmen zeigt, da3 dies nur einen geringfligigen
Abschreckungseffekt auf Tiéter hat, die in einem festen Arbeitsverhdltnis
stehen und daB dadurch die Wahrscheinlichkeit erneuter Gewaltanwendung
bei Festgenommenen noch erhoht wird, die in keinem festen Arbeitsverhilt-
nis stehen. Die Wirkungen in Richtung einer Reduzierung wiederholter
Gewalttitigkeit im familidren Bereich sind klein (Shermann, 1993). Die
MaBinahme der Festnahme scheint generell nicht als Abschreckung zu
funktionieren.

Die stirkste Zunahme an Festnahmen in den Vereinigten Staaten erfolgte
bisher fiir den Besitz von Drogen, in der Annahme, daB dadurch die
Gewaltkriminalitdt reduziert wiirde, weil die Konsumenten und Kaufer keine
Gewaltverbrechen mehr begehen miissen, um ihre Drogenabhingigkeit zu
finanzieren. Es muf} sich noch zeigen, ob dies tatsichlich eine wirksame
Strategie zur Bekidmpfung von Gewalt ist, da viel Geld fiir den Drogen-
konsum aus weniger gewalttitigen Verbrechen, wie Einbruch und Diebstahl,
stammen. Es gab inzwischen auch einen starken Anstieg der Zahl festge-
nommener Hindler, besonders von solchen, die am untersten Ende der
Verkdufer-Hierarchie stehen. Aber dies sind die am leichtesten zu ersetzen-
den Handler, so dafl ihre Festnahme bestenfalls einen zu vernachlissigen-
den Effekt auf das Umsatzvolumen haben wird. Der Haupteffekt verstirkter
Aufkldrung von Straftaten und Festnahmen war, daB sich der Markt der
neuen Gegebenheit angepaf8t hat. Eine Art der Anpassung war, wie bereits
erwahnt, die Aufnahme jugendlicher Hindler in den bestehenden Markt, weil
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es weniger wahrscheinlich ist, daB sie gefaBt und schwer bestraft werden.
Eine weitere Art der Anpassung besteht darin, da Hindler mit ihren
Mirkten hiufig umziehen, so daB die polizeilichen Ermittlungen schwieriger
werden, oder sie verlegen den Handel in Privatwohnungen und machen ihn
dadurch weniger zuginglich fiir Polizeibeamte, die bei Durchsuchungen und
Beschlagnahme an Gesetze gebunden sind.

Auf jeden Fall fiihrte die selektive Strafverfolgung dazu, daB eine grofe
Zahl von Drogenhindlern und -konsumenten gezielt festgenommen werden
konnten, so daf} sie inzwischen einen groen Anteil an der Gesamtheit aller
Hiftlinge darstellen, besonders weil sie oft lange Haftstrafen verbiilen
miissen. Selektive Strafverfolgung einerseits und das Verhandeln zwischen
Anklagevertretern und Verteidigern andererseits, mit dem Ziel, daB Ange-
klagte sich schuldig bekennen und die Anklagevertreter dann eine milde
Strafe beantragen konnen, fiihrt oft zur Streichung von Anklagepunkten
oder zur Einstellung eines Strafverfahrens gegen jene, die wegen Gewalt-
delikten angeklagt sind. Die Verhaftung von Drogenhandlern und
-konsumenten im groBem Umfang konnte daher kontraproduktiv sein, da sie
selbst keine Gewalttiter sind und ihre Nische auf dem Drogenmarkt rasch
wieder aufgefiillt werden kann. Jedenfalls zeigte eine Untersuchung dariiber,
ob eine Verldngerung des durchschnittlichen Gefingnisaufenthaltes pro
Verbrechen tatsidchlich auch neue Verbrechen verhindert, entweder durch
Verhinderung oder durch Abschreckung, nur wenig Effekt.”)

Trotzdem ergaben sich betrichtliche Verinderungen hinsichtlich der
Festnahmepolitik und -praxis seit 1975. Wir haben mehr Gefangnisse gebaut
und auch die Haftzeit fiir Gewalttiter verlingert, um die Wirkung von
Verhinderung und Abschreckung zu erreichen. Zwischen 1975 und 1989 hat
sich die durchschnittliche Haftzeit pro Gewaltdelikt fast verdreifacht.
Dies lag teilweise daran, daB es eine erhebliche Zunahme an erlassenen
Rechtsvorschriften gab, die eine Mindestlinge von Haftstrafen forderten
sowie hirtere Strafen fiir den Gebrauch von Schuffwaffen. Aber es gab hier
nur eine geringe Reduzierung von Delikten dadurch, daB Tater durch ldngere
Inhaftierung an der weiteren Ausiibung von Straftaten gehindert wurden,
und es gab auch nur einen sehr geringen Abschreckungseffekt. Es erscheint

7)  Reiss & Roth 1993.

285



daher zweifelhaft, daB unsere MaBnahme, die Haftzeit zu verldngern, viel
bewirkt; wir sind jedoch dabei, mehr Platz fiir Gefangene zu schaffen, indem
wir regionale Gefingnisse bauen, die Zahl der Delikte erhohen, fiir die es
lange Haftstrafen gibt, und die Haftstrafen fiir die schwersten Gewaltdelikte
verldngern. Wir erhéhen ebenfalls die Anzahl der Gewaltverbrechen, die mit
der Todesstrafe bestraft werden.

5. Zusammenfassung

Alles in allem beruhen unsere wichtigsten unmittelbaren Reaktionen auf die
erhohte Zahl von Gewaltdelikten gegen Personen in den Vereinigten Staaten
auf MaBnahmen allgemeiner und spezifischer Abschreckung, indem wir die
Titer fassen und bestrafen. Wir haben mehr Haftstrafen vollzogen und mehr
Tiater fiir lingere Zeitriume inhaftiert, und wir haben mehr Todesurteile
vollstreckt. Ein Ergebnis dieser MaBnahmen ist, da unsere Gefingnisse
iiberproportional mit ménnlichen Schwarzen belegt sind, ein Zustand, der
ein weiteres Abdriften aus dem sozialen Gefiige bewirkt und damit die
Nichteinhaltung von Normen bei den Einwohnern schwarzer Wohnviertel
noch weiter erhoht. Es ist schwierig nachzuweisen, daB diese Strategie
irgendeinen bedeutenden Effekt auf die Zahl von Gewaltdelikten hatte.

Unsere andere Hauptstrategie war, EinfluB auf das Angebot von Drogen auf
dem illegalen Drogenmarkt zu nehmen und die Nachfrage von Drogenabhin-
gigen mittels Behandlungsprogrammen zu drosseln. Die Auswertungen
beider Strategien zeigen hochstens einen geringen Erfolg, aber dieser reicht
aus, um die Entscheidungstriger zu iiberzeugen, daB8 die Ausgaben fiir die
Anwendung von Gesetzen und die Durchfiihrung von Drogenprogrammen
erhdht werden miissen. Wir haben bis jetzt noch kein Drogenpriventions-
konzept, das die Nachfrage stoppt und die Anzahl der Drogenabhéngigen
verringert. Ebenso haben wir kein einschligiges Programm zur Gewalt-
privention, obwohl es in den verschiedenen Gemeinden viele einzelne
Gewaltpriventionskonzepte gibt. Sie sind nicht ausgewertet worden und ihre
Wirkung ist umstritten.

Unsere Programme zur Reduzierung der kollektiven Gewalt konzentrieren
sich hauptsichlich auf die Unterstiitzung beim Wiederaufbau von Stadtvier-
teln, die durch Unruhen verwiistet wurden. Aber viele Flichen sind nach
Unruhen in unseren Stddten Ruinenlandschaften geworden. Einige vielver-
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sprechende Programme, wie etwa Gewerbegebietsprogramme, die Anreize fiir
die industrielle Entwicklung in unseren Innenstidten bieten, hatten bisher
bescheidene Erfolge, denn ihre Zahl ist durch die nur langsam wachsende
Wirtschaft und durch die fehlende Verfiigbarkeit von staatlichen Finanzhil-
fen begrenzt. Der Erfolg solcher Programme ist untrennbar mit dem allgemei-
nen Zustand der nationalen und der lokalen Wirtschaft verbunden, und
unsere Wirtschaft mu erst einmal wieder ein gesundes Wachstum aufwei-
sen,

Es ist charakteristisch fiir Amerika, da3 wir viele Dinge ausprobieren, und
ich bin sicherlich nicht den vielen Aktivititen gerechtgeworden, die bisher im
Zusammenhang mit der Gewaltkriminalitdt ausprobiert wurden. Trotzdem
bleibt nur der pessimistische SchluB iibrig, daB man das Problem der
Gewaltkriminalitdt nicht 16sen kann, sondern daB wir lernen miissen, neue
Wege zu suchen, um die verschiedenen Arten von Gewaltverbrechen zu
verhindern und ihre Schiden zu begrenzen. Dies erfordert finanzielle und
personelle Mittel und Geduld und dariiberhinaus den Willen, mit Gewalt
umzugehen wie mit Gesundheitsproblemen.
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Gewalt in unserer Gesellschaft - Tendenzen und
Gegenstrategien

Streitgesprich (Zusammenfassung):

Teilnehmer:  Iring Fetscher
Horst Eylmann
Hagen Saberschinsky

Moderation:  Frank Schirrmacher

Die Diskussion wurde mit einem kurzen Uberblick iiber die Bedeutung der
Inneren Sicherheit fiir Staat und Gesellschaft erdffnet. Dabei wurde u. a.
auf die Notwendigkeit einer technisch und personell gut ausgestatteten
Polizei hingewiesen. Der Befiirchtung, eine "starke" Polizei wiirde eine
Gefahr fiir den Rechtsstaat darstellen, wurde entgegengehalten, daB die
Ausbildung der Polizei sowie die politischen und ethischen Einstellungen
innerhalb der Polizei eine Garantie fiir die Wahrung des Rechtsstaates
darstellten. Dem Einwand, die Polizei konnte zu leicht instrumentalisiert
werden und jeweils fiir unterschiedliche politische Zielrichtungen eingesetzt
werden, wurde mit dem Hinweis begegnet, daB3 die Polizei in erster Linie
Landersache ist und damit {iber eine relativ hohe Stabilitit gegeniiber
bundespolitischen Veranderungen verfiigt. Die Forderung der Polizei nach
einer stirkeren Lobby, die u. a. mehr Freirdume fiir die Verbrechensbekdmp-
fung durchsetzen sollte, wurde sowohl kritisch als auch zustimmend
aufgenommen. Die Diskussionsteilnehmer waren sich jedoch dariiber einig,
daB eine Eskalation von Gewalt moglichst vermieden werden sollte. Hierzu
gab es verschiedene Vorschlige und Anregungen, z. B. mehr Ausldnder in
den AuBlendienst der Polizei einzustellen und wirksamere Waffengesetze zu
schaffen.

Den Medien wurde der Vorwurf gemacht, hiufig zur Gewalteskalation
beizutragen. Als ein Beispiel wurde die Presse in Berlin genannt, die
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Polizeibeamte als fremdenfeindlich bezeichnet hatte. Bei der Diskussion
hieriiber wurde deutlich, daB die Politik iiber relativ wenig rechtliche
Eingriffsmoglichkeiten gegeniiber den Medien verfiigt. Die gesetzlichen
Kontrollméglichkeiten wurden als nicht ausreichend beurteilt. Zwar wiren
neue gesetzliche MaBnahmen erforderlich und theoretisch auch moglich,
doch fiirchtet man den Vorwurf der Medien, eine Zensur einfithren zu
wollen. Daher bestiinde noch am ehesten die Moglichkeit, die Medien zu
kontrollieren, wenn verstirkt Jugendschutzbestimmungen angewandt
wiirden.

Fiir den Bereich der Organisierten Kriminalitdt wurde eine engere Zusam-
menarbeit zwischen der Polizei und anderen Verwaltungsbehorden gefordert.
Diesbeziiglich wurde angeregt, Datenschutzgesetze neu zu iiberdenken und
zu diskutieren.
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Gewalt und politische Verantwortung

Rudolf Wassermann

Wir wissen heute viel iiber die Ursachen der Gewalt, diese verstanden als
physische Gewalttitigkeit. Was konnte man nicht alles im letzten Viertel-
jahrhundert an Erklirungen iiber Aggression und Gewalt lesen, iiber das
Entstehen von Gewalttitigkeit, iiber gewaltférdernde Bedingungen und
gewaltausldsende Faktoren. Die Wissenschaft schien mir einig dariiber zu
sein, daB es moglich sein wiirde, aus den Erklirungen Folgerungen zu
ziehen, die ihren Schwerpunkt in der Erzichung, Wertevermittlung und
Sozialarbeit haben miiite. Die Gewaltkommission der Bundesregierung hat
unter dem Stichwort Privention viele solcher Vorschlige zusammengefaft.

Das Ergebnis der Bemiihungen - machen wir uns da nichts vor - ist
betriiblich. Wir konnen Gewalt erkldren und verstehen, sind aber nicht
imstande, Effektives dagegen zu tun. Im Gegenteil: Die Gewalt nimmt zu, die
Verbrechen sind immer brutaler, die Titer immer jiinger geworden.

In dieser Situation stellt sich die berilhmte Frage Alexander Herzens mit
groBerer Dringlichkeit, denn je zuvor: Was tun? Zwei Reaktionsweisen
scheinen zu dominieren. Die eine setzt unverdrossen auf die Erziehung zur
Humanitdt und gegenseitigen Riicksichtnahme, wenn nicht auf die Wieder-
herstellung von Ligaturen, auf eine Strategie also, die langfristig ist, so
wichtig und notwendig sie auch sein mag. Aber bleibt uns die Zeit, die die
Verwirklichung dieser Strategien benotigt? Miissen wir nicht daneben nach
Mitteln suchen, die sofort greifen?

Mir scheint, diese beiden Reaktionsweisen konnen nicht der Weisheit letzter
SchluB sein. Ich plddiere deshalb fiir eine dritte, wonach die Gesellschaft
die Pflicht hat, ihre Werte hier und jetzt zu verteidigen, und der Staat die
sittliche Substanz des Gemeinwesens zur Geltung bringen muB. Es mu8
SchluB damit sein, daB der Staat den Gewaltausbriichen mehr oder weniger
hilflos gegeniibersteht, gar die Rechtsbrecher als eine zu hegende, hilfsbe-
diirftige Minderheit ansieht, der man mit Nachsicht und immerwéhrendem
Verstindnis begegnen muB.
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Was wir erleben, ist das Zuriickweichen des Staates vor der Gewalt. Es
fiihrt in letzter Zuspitzung dazu, daB die Sorge, dem Gewalttiter weh zu tun,
die Wirksamkeit polizeilicher Mafinahmen beeintrichtigt. Die Polizei ist
verunsichert, und nicht nur sie. In der Justiz stehen wir vor einem Paradox,
das so beschrieben werden kann: Je mehr wir iiber die inneren und duBeren
Umstinde, die zu einer Gewalttat gefithrt haben, wissen, desto schwieriger
fallt es, dem Tidter Verantwortung zuzuschreiben. Die Folge ist ein
Strafenschwund, der potenticlle Gewalttiter eher ermutigt als abschreckt.
So aber kann es nicht weitergehen. Das Konzept, das sich in dieser
Situation anbietet, mochte ich soziale Verteidigung nennen, die Mobilisie-
rung der Krifte von Polizei, Justiz und Gesellschaft mit dem Ziel wirksamer
Gewihrleistung innerer Sicherheit, selbstverstandlich auf der Grundlage des
Rechtsstaats und unter Respektierung der Menschenwiirde. Die Realisierung
dieses Konzepts ist die Sache aller. Besonders groB ist die Verantwortung
von Polizei und Justiz. Noch stirker aber trifft die Verantwortung jedoch die
Politik, und kein Politiker hat Grund, sich dariiber zu beklagen. Politik ist
das Schicksal, sagte Napoleon zu Goethe auf dem Erfurter Fiirstentag 1808.
Erst recht, ja noch viel stirker gilt dies heute.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein ausgeprigter Parteienstaat. Die
politischen Parteien beanspruchen eine nahezu universelle Kompetenz, die
Zustandigkeit also fiir alles und jedes. Es ist eine offenbar verschollen
gewesene Wahrheit, wenn man daran erinnert, daB die Hauptleistung, die die
Biirgerinnen und Biirger vom Staat erwarten, die Gewihrleistung des
inneren Friedens, der inneren Sicherheit ist. Das Gewaltmonopol des
Staates, das Selbsthilfe verbietet und die Ausiibung der Gewalt an strenge
rechtliche Regeln bindet, ist eine kulturelle Leistung ersten Ranges. Gewalt
kann man nicht aus der Welt schaffen. Sie gehort zur biologischen
Grundausstattung des Menschen und ist in der Geschichte stets aufgetreten.
Aber man kann sie binden, bindigen und domestizieren und dies hauptsich-
lich mittels des Gewaltmonopols des Staates. Wenn der Staat sein
Gewaltmonopol nicht zu behaupten und nicht auszuspielen weiB, verwirkt er
seine Daseinsberechtigung. Es ist bitter, aber wohl notwendig, an diese
schlichte Wahrheit zu erinnern. Freilich méchte ich damit keine allgemeine
Politikerschelte iiben. Zum Gliick gibt es Politiker, die den Ernst der Lage
erfaBt haben. Aber die Widerstinde sind groB, und allenthalben wimmelt es
von Bremsern und Zaghaften, die dem Biren den Pelz waschen wollen, ohne
ihn nafl zu machen. Deshalb sei hier betont: Verantwortung ist kein
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abstrakter Begriff. Er 148t sich an Personen und Gruppen festmachen. Das
sollten sich alle sagen, die glauben, parteipolitischen Profilierungsbediirfnis-
sen groBeres Gewicht als dem objektiven Befund beimessen zu kdnnen.

Die Biirgerinnen und Biirger unseres Gemeinwesens wollen die Freiheit, die
ihnen das Grundgesetz verheit, ohne Angst vor dem Verbrechen genieflen.
Ist das zuviel verlangt? Sie brauchen Schutz, und deshalb sei den
Verichtern der schiitzenden Gewalt des Staates gesagt:

Versagt die Politik in ihrer Verantwortung, so ist die Folge kein Vakuum.
Das Versagen fiihrt vielmehr zur Ermutigung potentieller Gewalttdter und
zur Verstirkung aktueller Gewalt. Auch nur anndhernd alle Fille von
Politikversagen durch ungeniigende Wahrnehmung der Verantwortung fiir
die Gewalt aufzuzihlen, ist an dieser Stelle unmoglich. Ich beschrinke mich
auf sieben der wichtigsten - der allerwichtigsten, wie mir scheint.

An die Spitze stelle ich, erstens, die hartniackige Verweigerung, die Realitét
als solche anzuerkennen, deren sich die Politik schuldig macht. Arnulf
Baring hat kiirzlich von der Realititsverweigerung als dem entscheidenden
Fehler unserer gegenwirtigen und vergangenen Politik gesprochen. Ich kann
ihm, was die Sicherung des inneren Friedens durch die Bekdmpfung von
Gewalt angeht, nur beipflichten. Dabei verkenne ich durchaus nicht, daB
zumindestens seit jenem Zeitpunkt, als die Kriminalitdtsfurcht zum Thema
Nr. 1 in vielen Umfragen avanciert ist, mehr und mehr Politiker den Ernst
der Lage erfalt haben. Aber immer noch iiben sich zu viele in einer
Beschwichtigungsstrategie, die sich mit Vorliebe der Statistik bedient. Fiir
die Bevolkerung des vereinten Deutschlands ist es aber keine Beruhigung,
wenn ihr erklirt wird, dafl die Verhiltnisse in Deutschland nicht so sind wie
in Florida und Los Angeles und sich die Kriminalitdt, was Deutschland
angeht, im Rahmen durchschnittlicher Gewaltanwendung in westlichen
Demokratien hilt. Das jahrzehntelange Herunterspielen linksextremistischer
Gewaltkriminalitit richt sich jetzt, wo - was vorauszusehen war -
rechtsextremistische Gewalt ihr Gorgonenhaupt erhebt. Das Zuriickweichen
vor linksextremistischer Gewalt hat unsere Politik, gestatten Sie mir den
Ausdruck, geradezu verinnerlicht. Ich erinnere nur an die beschimenden
Vorginge bei der Asyldebatte des Deutschen Bundestages im Mai dieses
Jahres, als die auf die Deeskalationstaktik verpflichtete Polizei es ablehnte,
den Reprisentanten des deutschen Volkes den ordnungsgemiBen Zugang
zum Bundestag zu ermoglichen und die Volksvertreter vor MifShandlungen
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durch die Belagerer zu schiitzen. Dieser beschimende Vorgang der Duldung
von Gewalt, von Notigung und Rechtsverweigerung, wurde - dahin ist der
Zeitgeist geraten - noch als Erfolg gefeiert, was als Ausdruck von
Wertblindheit und nicht etwa von Liberalitit in die Parlamentsgeschichte
eingehen wird.

Erst jetzt, angesichts der rechtsextremistischen Gewalt, die sich vornehmlich
gegen Auslinder austobt, dimmert es vielen, die sich bisher gegen
entschiedene MaBnahmen zur Eindimmung der Gewalt sperrten, daB
Deutschland nicht zum Tummelplatz extremistischer Gewaltaktionen werden
darf. Die Tatsache, daB Polizei und Justiz sich zunédchst gegeniiber
rechtsextremistischen Ausschreitungen so verhielten, wie sie es gegeniiber
linksextremistischen gewohnt waren, fiihrte im In- und Ausland dazu, da
man sie der Sympathie mit Auslinderfeindlichkeit und Rechtsextremismus
bezichtigte - nach der Weimarer Melodie, der Staat sei auf dem rechten Auge
blind. Wie verfehlt diese Bezichtigung war, habe ich oft genug dargelegt; ich
erspare mir hier die Wiederholung.

Als Fall der Realititsverleugnung ist auch das Ansinnen zu bezeichnen, die
Auslinderkriminalitit in der Statistik nicht auszuweisen. Fiir wie dumm hilt
man denn den ansonsten fiir miindig erklirten Staatsbiirger, wenn man
glaubt, ihm verschweigen zu konnen, wie groB der Anteil gerade an
Gewalttatigkeiten ist, der auf das Konto von Auslindern geht? Die erste
Aufgabe der Politik ist es, zu erkennen und anzuerkennen, was ist. Daraus
lassen sich dann die richtigen Folgerungen ziehen. In unserem Falle gehen
sie dahin, daB wir im Interesse der Biirger unseres Landes das vollzichen
miissen, was man in der Wissenschaft gern Paradigmenwechsel nennt. Das
grof3e Thema der 60er und 70er Jahre war der Schutz des einzelnen vor dem
Staat. Jetzt verlangt die neue Lage neues Nachdenken, und das kann nur zu
dem Ergebnis fithren, daB der Schutz des Biirgers vor dem Verbrechen die
groBe Aufgabe dieses Jahrzehnts ist. Wenn die Politik dieser Tatsache nicht
Rechnung trigt, wenn sie ihr nicht den gebiihrenden Stellenwert einriumt,
geht sie an den elementaren Bediirfnissen des Biirgers vorbei. Irgendwann
erhilt sie die Quittung dafiir.

Zum zweiten muB der Politik als mangelndes VerantwortungsbewuBtsein
angekreidet werden, daB der Zeitraum zwischen dem Auftreten von
Kriminalitdtsformen - wie hier der Gewalt - und dem Ergreifen von
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Maflnahmen zu ihrer Bekdmpfung zu lang ist. Dieser Vorwurf schliet Kritik
an dem langen Weg der Gesetzgebung ein. Es mag politisch-taktische
Vorteile bieten, moglichst viele Krifte, Verbinde und Interessenten in den
Gesetzgebungsvorgang einzubinden. Wo schnelles Handeln geboten ist, muf3
aber auch die Demokratie imstande sein, schneller zu reagieren, als dies
heute der Fall ist.

Wie lange wird nicht schon iiber das Gewaltproblem geredet, das uns heute
beschiftigt. Ganze Berge haben gekreifit. Die Miuslein, die geboren wurden,
kennen Sie alle zur Geniige.

Damit komme ich zum dritten Punkt meiner Kritik. Es wire verfehlt, den
Vorwurf zu erheben, daB keine MaBnahmen zur Bekimpfung der Gewalt
getroffen werden. Aber diese MaBnahmen sind halbherzig. Klare und
entschiedene Entwiirfe werden oft genug so verwissert, daB ihre Urheber
Miihe haben, sie wiederzuerkennen. In den Augen der Bevilkerung besteht
kein Verstdndnis dafiir, daB jahrzehntelang {iber die Berechtigung des
finalen Rettungsschusses gestritten wird, der den Geiselnehmer téten soll,
um die Geisel zu retten. Und mutet es nicht als absurdes Theater an, wenn
die Polizei erleben muB}, daB die Gewalttiter von gestern am nichsten Tage
wieder bei Gewaltaktionen zu finden sind, weil das Haftrecht mit so vielen
Kautelen gespickt ist, daB es in den meisten Fillen unmoglich ist, Festge-
nommene auf lingere Dauer, wie es so schon heifit, "aus dem Verkehr zu
ziehen"? Der Polizeigewahrsam ist keine Erfindung neuesten Datums. Ebenso
wird seit langem gefordert, die U-Haft wegen Wiederholungsgefahr zu einer
echten Sicherungshaft auszubauen, die der traurigen Lage, in der wir uns
befinden, Rechnung trigt.

Viertens: Oft versagt die Justiz der Polizei ihre Unterstiitzung im Kampf
gegen das Verbrechen. Wenn das aus zwingenden rechtsstaatlichen Griinden
geschieht, ist nichts dagegen einzuwenden. Im Gegenteil: Wir sind dies dem
Rechtsstaat, den wir haben wollen, schuldig. Die erschreckend lange
Verfahrensdauer ist jedoch ein Skandalon, das nicht linger hingenommen
werden kann., Die vielen Beschleunigungsgesetze, die erlassen wurden,
haben kaum Nutzen gebracht. Aussichtslos ist die Forderung nach
Verstirkung der Richterzahl, Dies gilt umso mehr, als allméahlich auch den
Politikern bekannt wird, daB zu einem erheblichen Teil die Uberlastung der
Justiz "hausgemacht” ist, nimlich durch eine Interpretationsakrobatik und
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eine Verteidigungstaktik, die alle Mdoglichkeiten zur ProzeBverschleppung
auszunutzen versteht. Strafenschwund und Abdringen der Verfahrens-
erledigung in den "deal" sind die Stichworte, die hier nicht unerwihnt
bleiben diirfen. Verbliiffend ist auch, wie schr Bestimmungen, die eine
sorgfiltige Priifung des Einzelfalles verlangen, zu Routineangelegenheiten
verkommen. Ich denke hier an die Strafaussetzung zur Bewdhrung bei
Freiheitsstrafen von zwei Jahren und an die Tendenz, selbst festgefiigte
Charaktere von 18-21jahrigen als unreife, Jugendlichen gleichstehende
Heranwachsende einzustufen, so brutal sie sich auch auffithren, um ihre
Phobien auszutoben.

Zum fiinften muB ich die Frage aufwerfen, ob Politiker Polizeibeamte nicht
zu oft "im Regen stehen” lassen. Niemand kann verlangen, daB sich jemand
vor Polizeibeamte stellt, die gegen das geltende Recht verstofien oder in
komplizierten Situationen versagt haben. Aber es ist ein Offentlicher
MiBbrauch, wenn - wie im Fall Bad Kleinen - von Medien auf zweifelhaften
Tatsachengrundlagen MiBtrauen gegen die Polizei - und hier besonders
gegen das BKA - geschiirt wird, wihrend der Terrorist, den wir einen
"mutmaflichen” nennen, gleichsam in den Rang des unschuldigen Opfers
erhoben wird. Wo bleibt hier die Warnung vor Vorverurteilungen? In der
politisch-publizistischen Wirklichkeit unserer Tage - das zeigte sich hier -
streitet fiir jeden die Unschuldsvermutung, nicht aber fiir die Beamten der
Polizei.

Ich habe mich bei dieser Gelegenheit auch gegen die Neigung ausgesprochen,
als Politiker seine Energie dadurch zu beweisen, da3 Beamte, die den Status
des sogenannten politischen Beamten haben, ohne hinreichende Priifung
"gefevert” werden. Meine Bedenken gegen diese Art von Kraftmeierei,
gleichviel ob sie von eigenem Ministerverschulden ablenkt oder nicht,
wiederhole ich hier. Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit auch mit
Nachdruck sagen, daB es in der Polizei nicht, wie kiirzlich ein Bundestags-
abgeordneter bemerkte, zu wenige politische Beamte gibt, sondern zu viele,
die diesen Status erhalten haben. Im Interesse der Ausiibung unabhingiger
Sachkompetenz sollten z. B. die Polizeiprisidenten iiberall zu normalen
Beamten gemacht werden, wie dies kiirzlich bei den Generalstaatsanwilten
geschehen ist. Auch das gehort zur Stirkung der Polizei, die dringend
geboten ist.
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Befremdlich - und das wire ein sechster Punkt - ist, wie schwer es
Politikern fillt, Irrtiimer einzugestehen. Ich bin ja politisch kein unbeschrie-
benes Blatt und mache auch keinen Hehl daraus, daB ich mitverantwortlich
fiir die jetzige Fassung des Landfriedensbruchstatbestandes (§ 125 StGB)
bin. Noch in der Gewaltkommission der Bundesregierung habe ich mich
dagegen gestemmt, an dieser liberalen Errungenschaft des modernen
Strafrechts etwas zu dndern. Damals hoffte man, daB das Vermummungs-
verbot, wenn es - wie geschehen - zum Straftatbestand erhoben wiirde,
durchgesetzt und zur Befriedung der Gewaltszene beitragen konnte. Dies hat
sich als unrichtig erwiesen. Aber der Irrtum, den ich hier meine, liegt noch
tiefer. Ich habe damals an die politische Selbsterziehung einer zur
Selbstverantwortung befreiten Jugend geglaubt, und wie viele, die damals
mit am selben Strang zogen, nicht erwartet, da das Gegenteil eintreten
wiirde - daB ein groBer Teil der Jugend der 70er, 80er und jetzt 90er Jahre in
einem solchen AusmafB extremistisch und aggressiv sein wiirde, wie es
tatsidchlich der Fall gewesen ist - und noch weiter ist. Die Militanz, die in
diesen Demonstrationen zum Ausdruck kam und kommt, hat nichts mit der
Demonstrationskultur des Grundgesetzes zu tun. Jede Langmut muf3 einmal
ihr Ende haben, erst recht die Toleranz gegeniiber der Gewalt. Da auf
anderem Wege eine Trennung zwischen den friedlichen Demonstranten und
den militanten mnicht moglich ist, sollte eine Entfernungspflicht nach
mehrmaliger Aufforderung durch den Triger der Staatsgewalt eingefiihrt
werden, deren Nichtbefolgung strafbar ist.

Dies nur als Beispiel, wie im einzelnen Fall Umdenken notwendig sein kann.
Politik darf nicht gebetsmiihlenhaft alte Formeln wiederholen, die einmal
ihre Berechtigung hatten, aber sie unter gewandelten Verhiltnissen verloren
haben. Es gilt die Notwendigkeit, in jeder neuen Lage neu nachzudenken.

SchlieBlich und zum letzten mochte ich an die Verantwortung des Politikers
fiir das politische Wort erinnern. Politik wird heute - in der Kommunikation-
sgesellschaft, in der wir leben - vornehmlich durch Worte gemacht. Um so
groBer ist die Verantwortung fiir das, was man schreibt und sagt. Die
Lektiire, namentlich politischer Essays, zeigt viel Verstdndnis fiir Gewalt
und Gewalttitige. Es ist zu begriien, daf8 von Politikerseite den Medien
vorgehalten wird, in welchem AusmaB sie, gewollt oder ungewollt, die
Gewalt als Losungsmittel fiir mancherlei Konflikte propagieren. Wenn die
freiwillige Selbstkontrolle der Medien versagt, wird man im Interesse
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kiinftiger Generationen nach rechtlichen Mdglichkeiten suchen miissen, um
der Gewohnung an die Gewalt, die von solchen Sendungen ausgeht, Einhalt
zu gebieten. Politiker miissen aber auch Selbstdisziplin iiben. Dazu gehort
der Verzicht auf die vielen versthnlerischen Kundgebungen, mit denen
immer wieder Gewalttiter ermutigt werden. Was ist nicht alles geschehen,
um Linksterroristen zur Abkehr von der Gewalt zu bewegen. Der Erfolg war
gleich Null. Er wiirde keineswegs groBer sein, wenn das Versohnlertum jetzt
dem Rechtsextremismus gelten wiirde, dessen Brutalitit selbst Jugend-
forscher iiberrascht. Die schon zitierte Gewaltkommission der Bundesregie-
rung hat verlangt, daB Gewalt ohne Wenn und Aber geichtet wird. Daran
sollte sich die Politik halten. Ohnehin ist zu bedauern, wie wenig von diesem
Programm, das in erster Linie auf Pravention setzt, verwirklicht worden ist.
Es ist und bleibt giiltige Wahrheit, da8 man bei der Bekdmpfung der Gewalt
gar nicht tief genug ansetzen kann. Es ist aber blanke Illusion, wenn man -
wie kiirzlich behauptet - meint, Lichterketten seien als Ausdruck gegen
Fremdenfeindlichkeit wirksamer als Strafen. Mit bloB symbolischer Politik
ist der Gewalt nicht - auch nicht der fremdenfeindlichen - beizukommen, erst
recht nicht in einer Gesellschaft, in der Begriffe wie Anomie und Permissivi-
tat gingige Termini sind. Es muB auch gesagt werden, daB wir nicht an
einem Defizit von Vorschligen leiden, sondern an einem solchen der
Durchsetzung. Die Politik ist es den Biirgerinnen und Biirgern des Staates
schuldig, das Gewaltmonopol des Staates zu festigen und gegeniiber
Gewalttitern durchzusetzen.

Das ist - nicht mehr und nicht weniger - die Forderung des Tages. Allerdings
darf Repression nicht die einzige Antwort des Staates auf die Herausforde-
rung durch die Gewalt sein. Insbesondere sollten die Moglichkeiten
kommunaler Gewaltprivention ausgeschopft werden. Gerade hier liegt - in
der Einschaltung nicht nur von Sozial- und Jugendarbeit - eine Chance
gesellschaftlicher Mobilisierung.

In Babylon erschien eine Flammenschrift, die Sie alle kennen: Mene, mene
tekel upharsin. Das vernichtende Urteil lautete: Gewogen und zu leicht
befunden. Wird man das auch eines Tages in bezug auf die Gewalt-
kriminalitdt von den Politikern sagen miissen, die uns regieren? Viele
fiirchten das. Ich hoffe, da} sie sich tauschen - daB3 diese geschmihte, von
den Wihlern beinahe verlassene zweite deutsche Demokratie die Kraft
findet, der Herausforderung durch die Gewalt doch noch Herr zu werden.
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Schier endlos wuchern die Diskurse iiber die Gewalt. Kommen wir doch
endlich einmal zu Taten, die der Problematik nicht halbherzig, sondern
wirksam zu Leibe gehen. Soziale Verteidigung gegen Gewalt erfordert eine
entschlossene Gegenwehr.

Der Appell muf} sich dabei an die classe politique richten: Unser Staat ist
der Verantwortung der Politiker anheimgegeben. Sie haben es so gewollt,
unsere Politiker insgesamt. Nun miissen sie auch zeigen, daB sie die Gewalt
als Realitdt wahrnehmen, und sie miissen jene Signale setzen, die notwendig
sind, damit Gewalt von Polizei und Justiz effektiv bekdmpft und die gesamte
Gesellschaft zur Verteidigung mobilisiert werden kann.

Und dabei gilt, daB die Politik nicht nur fiir das verantwortlich ist, was sie
tut, sondern auch dafiir, was sie zu tun unterldft.
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SchluBwort

Hans-Ludwig Zachert

Das Streitgesprich des heutigen Morgens war nicht so streitig, wie es von
einigen vielleicht erwartet worden war. Das hing moglicherweise damit
zusammen, daB das gestellte Thema angesichts seiner Komplexitit, die
zuvor bereits in den Referaten zum Ausdruck gekommen war, wenn nicht
Ratlosigkeit, so doch einen gewissen Rezeptemangel hat aufkommen lassen.
Das ist offensichtlich nicht ohne Auswirkungen auf die Diskussionsrunde
geblieben.

Wir haben diese Veranstaltung unter den Titel "Aktuelle Phinomene der
Gewalt” gestellt, weil wir glaubten, neue Formen im Bereich der Gewalt
besonders herausstellen zu sollen. Wir haben erkennen miissen, daB wir in
diesen vier Tagen all die Facetten, die mit der Gewalt in Zusammenhang
stehen, nur sehr unvollstindig wiedergeben konnten. Dennoch sind bei der
Beschreibung dieser Phinomene einige Hintergriinde der Gesamtproblematik
sehr deutlich geworden - auch die Unsicherheiten und Defizite bei der
Erkldrung dieser Phdnomene. Breiten Raum nahm die Frage ein, wie wir der
Gewalt entgegenwirken konnen. Wir hatten vielleicht anfinglich etwas naiv
geglaubt, dafl die Wissenschaft, die wir durch mehrere Referenten eingebun-
den hatten, mit dem Rezeptblock kommt und die Heilmittel verschreibt. Dem
war leider nicht so. Doch war bei unvoreingenommener Betrachtung nicht zu
erwarten, auf diese groflen Probleme mit einfachen Rezepten reagieren zu
konnen. Was Herr Wassermann soeben mit der "sozialen Verteidigung" zum
Ausdruck gebracht hat, ist indessen ein Ansatz, der sich unausgesprochen in
allen Referaten wiederspiegelte. Es wurde immer wieder betont, daB die
gesamtgesellschaftliche Adresse ein tragendes Element und ein genereller
Ansatzpunkt zur wirksamen Verteidigung unseres Sozialwesens ist. Mit
diesem Ruf an die Politik miissen wir antreten, und mit diesem Ruf miissen
wir auch gehort werden. Dort liegt die gemeinsame Aufgabe, die liber
Parteigrenzen hinweg angegangen werden muB. Es ist eine Existenzfrage des
Staates, daB wir hier zu einem Konsens gelangen, das geht jeden von uns
an. Wir miissen das Gemeinwesen verteidigen gegeniiber der Gewalt.
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Die Behandlung der ganz alltiglichen Gewalt nahm wihrend der Tagung nur
einen vergleichsweise geringen Raum ein. Wir haben uns vor allem iiber sehr
exponierte Formen der Gewalt wie Fremdenfeindlichkeit unterhalten und
iiber die politisch-motivierte Auseinandersetzung mit dem Hintergrund-
gedanken PKK sowie die organisierte Kriminalitit. Dariiber darf die alltdgli-
che Gewalt nicht {ibersehen werden, und wir diirfen nicht verkennen, daB die
Bevolkerung gerade von diesen Formen immer wieder massiv beriihrt wird.

Wir muBten feststellen, daB iiber Ausmaf und Schwere begangener Gewalt-
taten nach wie vor erhebliche Wissensdefizite bestehen. Auch in der
Berichterstattung wird mitunter nicht differenziert hinsichtlich der Schwere
der einzelnen Gewalttat. Hier miissen die MeBinstrumente wesentlich
verfeinert werden.

Der Dialog mit der Wissenschaft pragte den Tagungsverlauf, Darin spiegelte
sich insbesondere der Wunsch wider, mehr {iber Ursachen und Entstehungs-
bedingungen der Gewalt zu erfahren, denn darin sehen wir eine notwendige
Voraussetzung, um wirksame GegenmafBnahmen erdrtern zu konnen. Aber
wie vielfaltig, wie auBerordentlich breit war hier das Angebot. Darin liegt
wohl auch die besondere Schwierigkeit, jeweils adidquate Antworten zu
finden - namentlich fiir die Polizei. Wir haben vielfiltige Diagnosen gehort.
Einmal mehr wurde uns bestitigt, daB wir es mit ¢inem komplexen Biindel
von Auslosern und Wirkungszusammenhingen zu tun haben. Nun konnte
man sagen, das war uns schon vorher klar. Aber es war doch beispielsweise
interessant, wie unterschiedlich gerade der EinfluB der Medien bewertet
wurde. Und ich stehe deshalb nicht an zu erkliren, daB wir es uns zu
einfach machen wiirden, wenn wir sagen: die Medien sind der Ausldser von
Gewalt und deren Hauptursache. Dem ist sicherlich nicht so.

Die Befunde legten keine eindeutige Therapie nahe, das habe ich anfangs
bereits angefiihrt. Die Tatsache, daB diese Feststellung auch am Ende
unserer Tagung gilt, hat dennoch Erkenntniswert. Es gibt offensichtlich nicht
das Patentrezept. Die begrenzte Reichweite kriminalpolitischer Reaktionen,
die ohnehin hiufig dem Kurieren von Symptomen gleichkommen, ist erneut
deutlich geworden. Die hier geduBerten Gedanken fordern zudem zum
Nachdenken auf, ob Hirte stets die richtige Reaktion auf Gewalt ist. Das
haben wir auch in der heutigen Diskussion erneut gehort, man muf hier sehr
differenziert vorgehen.
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Doch was ist die Alternative? Wirtschafts- und gesellschaftspolitische
MafBnahmen, Erziehung und Bildungschancen markieren den Rahmen des
Handlungsbedarfs. Wollen wir diese Instrumente nutzen, wéren enorme
Finanzmittel erforderlich. Die Wirkung ist allerdings unsicher und tritt
bestenfalls mittelfristig ein. Ein gesellschaftlicher Konsens fiir einen solch
miihseligen und langwierigen Weg ist auch kaum zu erwarten. Zudem sind
die Haushaltskassen leer.

Schon allein deshalb kénnen wir uns kurzfristig nicht aus der kriminalpoli-
tischen Verantwortung stehlen. Im Strafrecht und bei der Strafverfolgung
muf} die gesellschaftliche Achtung von Gewalt angemessen zum Ausdruck
kommen. Wir haben hier iiber verschiedene konkrete Vorschlige gesprochen.
Es bestand auch Einigkeit dariiber, da} das staatliche Gewaltmonopol nicht
zur Disposition gestellt werden darf, Wir miissen dann aber auch dafiir
sorgen, daB der Staat seinen daraus erwachsenden Verpflichtungen
nachkommt. Die Erwartungen der Biirger sind berechtigt und groB, es besteht
Bediirfnis nach Zuwendung des Staates bei der Schutzgewihrleistung.

Am Ende dieser Veranstaltung habe ich den Eindruck, daB sie iiber eine
polizeiliche Fachtagung hinaus ein gesellschaftspolitisches Forum war.
Stellungnahmen aus unterschiedlichster Richtung haben der Blickschirfung
gedient. Der Blick wurde insbesondere geschirft fiir ein soziales Phinomen,
bei dem zwar in der Regel die Polizei an vorderster Front kdmpft, doch
zahlreiche andere Institutionen aufgerufen sind, ihren Verpflichtungen
nachzukommen. Wichtig ist allerdings auch, daB die BKA-Arbeitstagung
weiterhin ein Podium fiir polizeiliche Themen bleibt. Wie in den vergangenen
Jahren will ich einen Ausblick auf das Thema der kommenden Arbeitstagung
geben. Angedacht ist (vorbehaltlich aktueller Entwicklungen), da wir uns
dann mit modernen Methoden der Kriminalistik und Kriminaltechnik
beschiftigen werden. Ich denke, wir sind es auch der Offentlichkeit schuldig,
daB wir in Ansehung der rasanten Entwicklung und Verinderung der
Kriminalitit die Instrumente, mit denen wir diesen Phinomenen begegnen,
darstellen und deren Grenzen deutlich machen.

Vor meinem Abschiedsgrul mochte ich noch einen Wunsch &uBern. Wir
haben unter uns einen Teilnehmer, Herrn Hindel, der von den bislang
durchgefiihrten 39 Arbeitstagungen 38 besucht hat. Mein groBer Wunsch ist
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es, lieber Herr Hindel, daB Sie im nichsten Jahr zum 39sten Mal wieder
dabei sein werden.

Ihnen allen danke ich fiir die DenkanstoBe, dic Sie gegeben haben. Ich
danke auch den Medien, die ein nachhaltiges Interesse bekundet haben. In
der Hoffnung, Sie im nichsten Jahr wiederzusehen, verabschiede ich mich
von Thnen.
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Sendung BONNER PERSPEKTIVEN. 1987 Berufung durch den ZDF-
Verwaltungsrat zum Leiter eines politischen Magazins; danach (1988-1993)
Leiter des Fernsehmagazins STUDIO 1. 1989 Verleihung des DIV Journali-
stenpreises.

55100 Mainz, ZDF-StraB3e 1
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'Hennig, Eike, Prof. Dr. phil.

Professor fiir Theorie und Methodologie der Politikwissenschaft am Fachbe-
reich Gesellschaftswissenschaften der Gesamthochschule Kassel (seit 1981).
1973 Promotion zum Dr. phil. in Marburg. 1971 wissenschaftlicher Mitar-
beiter von Professor Fetscher am Fachbereich Gesellschaftswissenschaften
der JWG-Universitit Frankfurt a. M., dort 1975 Ernennung zum Professor
fiir Massenkommunikationsforschung. AnschlieBend Research Fellow am
St. Antony’s College in Oxford und Gastprofessor an der Universitit
Aarhus. 1976 Abschlufl der Habilitation an der TU Hannover mit der Venia
fiir Politikwissenschaft. Zahlreiche Vertffentlichungen zur Problematik des
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland.

34127 Kassel, Nora-Platiel-StraBe 1

Kube, Edwin, Prof. Dr. jur.

Abteilungspriasident im BKA, Leiter der Abteilung "Kriminaltechnik" (seit
Sept. 1993); zuvor (seit 1982) Leiter der Abteilung "Kriminalistisches
Institut”. Honorarprofessor der Universitit GieBen. Vorstandsmitglied der
Neuen Kriminologischen Gesellschaft (NKG). Bis 1974 in der allgemeinen
Innenverwaltung Baden-Wiirttemberg titig. Veroffentlichungen insbesondere
zu kriminalistisch-kriminologischen Fragen.

65173 Wiesbaden, Thaerstrae 11

Lintner, Eduard

Parlamentarischer Staatssektretir beim Bundesminister des Innern (seit
1991) und in dieser Funktion durch BeschluB des Bundeskabinetts vom
27.8.1992 zum Drogenbeauftragten der Bundesregierung bestellt. Studium
der Rechtswissenschaft an der Universitit Wiirzburg, 1973 zweite juristische
Staatspriifung. 1974-1976 Regierungsrat bei der Inneren Verwaltung des
Freistaates Bayern. Seit 1981 Rechtsanwalt in Bad Neustadt a. d. S.
Mitglied des Deutschen Bundestages seit 1976. 1982-1990 Vorsitzender der
Arbeitsgruppe Deutschlandpolitik und Berlinfragen der CDU/CSU-Fraktion.

53117 Bonn, Graurheindorfer Strae 198
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Loyo, Harry, Ass. jur.

Vizeprisident des Bundesverbandes Deutscher Wach- und Sicherheitsunter-
nehmen e. V. und Geschiftsfilhrer der DSW SECURITY GmbH Frankfurt
(seit Juli 1991). Jurastudium und Referendarausbildung in GieBen und
Wiesbaden. 1981-1985 Titigkeit als Rechtsanwalt in GieBen und Koln.
1986-1991 Geschiftsfithrer des Bundesverbandes Deutscher Wach- und
Sicherheitsunternehmen e. V.

60488 Frankfurt, HeerstraBe 50

Quensel, Stephan, Prof. Dr. jur.

Lehrstuhl fiir Resozialisation und Rehabilitation im Studiengang Soziologie
der Universitit Bremen. Arbeitsschwerpunkte: Kriminologische Theorie,
Stravollzug, Drogenpolitik und Gewalt-Diskussion.

28334 Bremen, UniversititsstraBe 2

Reiss, Albert J. Jr., Prof. Dr. Dr.

William-Graham-Sumner-Professor der Soziologie an der Universitit Yale
und Dozent an der dortigen juristischen Fakultat. Inhaber folgender akade-
mischer Grade: "bachelor of philosophie” von der Universitit Marquette,
"master of arts” von der Universitit Chicago und Yale (privatim) und
"doctor of philosophie" von der Universitit Chicago. Ferner Verleihung des
Ehrentitels "doctor of laws” vom John Jay College und von der Stadt-
universitdt New York sowie von der Universitit Montreal. 1966-1967
Berater der "President’s Commission on Law Enforcement and the Admini-
stration of Justice" sowie 1967-1968 Berater der "National Advisory
Commission on Civil Disorders”. Aufgrund prisidialer Ernennung Mitglied
des "National Advisory Committee on Juvenile Justice and Delinquency
Prevention”, ferner ehemals Mitglied der "National Academy of Science”
und des "National Research Council’s Panel on Research on Effects of
Deterrence and Incapacitation” und des "Panel on Research on Criminal
Careers” sowie unlingst Vorsitzender des "Panel on the Understanding and
Control of Violent Behavior” und friiher Prisident der "American Society of
Criminology". Heute Prisident der "International Society of Criminology".
Zahlreiche Verdffentlichungen im Bereich der Kriminologie.

New Haven, 140 Prospect Street, Connecticut USA
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Saberschinsky, Hagen

Polizeiprisident in Berlin (seit 17.9.92); zuvor (ab 1.4.92) Leiter der
Hauptabteilung des Bundeskriminalamtes in Meckenheim. 1957-1962
Angehoriger der Berliner Bereitschaftspolizei. 1965 Eintritt in das Bundes-
kriminalamt Wiesbaden; dort von 1981-1984 Leiter der Gruppe "Grundsatz-
angelegenheiten, Waffen-, Sprengstoff-, Falschgelddelikte, Organisierte
Kriminalitat". 1984/1985 Leiter der Gruppe "Informationssammlung Terro-
rismus"; 1986 Leiter der Gruppe "Ermittlungen Rauschgiftbekdmpfung"; 1990
Abteilungsprisident der Abteilung "Rauschgiftbekampfung” (Vorsitzender
der "Kommission-Rauschgift” und der "Stindigen Arbeitsgruppe Rausch-
gift").

12096 Berlin, Platz der Luftbriicke 6

Schirrmacher, Frank, Dr.

Leiter der Redaktion "Literatur und literarisches Leben" (seit 1989) und ab
1.1.1994 Mitherausgeber der "Frankfurter Allgemeine Zeitung". Studium der
Germanistik und Anglistik in Heidelberg, der Philosophie und Literatur am
Clare College in Cambridge; 1984 Magister-Examen und anschlieBend eine
Hospitanz bei der F.A.Z.; seit 1985 Feuilletonredakteur. Herausgeber des
Bandes "Verteidigung der Schrift. Kafkas ProzeB". Promotion mit einer
Arbeit iiber den amerikanischen Dekonstruktivismus. Herausgeber des
Bandes "Im Osten erwacht die Geschichte". Verfasser von Essays zur
Revolution in Mittel- und Osteuropa (1990).

60327 Frankfurt, HellerhofstraBe 2-4
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Schuster, Leo

Abteilungsprisident im Bundeskriminalamt. Seit 1992 Leiter der Abteilung
"Rauschgift-Bekdmpfung" und seit 1993 zusidtzlich Leiter der Abteilung
"Ermittiungen und Auswertung” (u. a. Organisierte Kriminalitit). 1962
Eintritt in den Polizeidienst; 1969-1973 Kommissariatsleiter in verschiede-
nen Deliktsbereichen im Polizeiprasidium Wiesbaden; Lehrtitigkeit an der
Hessischen Polizeischule; 1974-1978 Leiter des Kriminalpolizeibereiches II
beim Regierungsprisidenten in Darmstadt; 1978-1979 stellvertretender
Abteilungsleiter der Ermittlungsabteilung im Hessischen Landeskriminalamt;
1980-1986 Leiter des Fachbereichs KI 13 (Delikts- und Tétergruppen) im
Kriminalistischen Institut des BKA; 1986-1989 Leiter des Fachbereichs
"Kriminalistik/Kriminologie” an der Polizei-Fiihrungsakademie in Hil-
trup/Miinster; 1989-1992 Leiter der Gruppe TE 1 (Ermittlungen und Auswer-
tung) in der Abteilung Terrorismusbekdmpfung; zahlreiche Veroffentlichun-
gen zu kriminalistischen Themen.

65173 Wiesbaden, Thaerstrafle 11

Schwind, Hans-Dieter, Prof. Dr. jur.

Lehrstuht fiir Kriminologie, Strafvollzug und Kriminalpolitik an der Univer-
sitit Bochum (seit 1974). Wihrend vierjahriger Beurlaubung: 1978-1982
Justizminister des Landes Niedersachsen; 1981 Vorsitzender der deutschen
Justizministerkonferenz. 1984-1989 Prisident der Deutschen Kriminologi-
schen Gesellschaft (DKG). 1987-1990 Vorsitzender der (Anti-)Gewalt-
kommission der Bundesregierung. Ab 1990 Beteiligung am Neuaufbau der
Juristischen Fakultiten Greifswald und Jena. Leitung verschiedener For-
schungsvorhaben, u. a. im Auftrag des Bundeskriminalamtes. Arbeits-
schwerpunkte: Dunkelfeldforschung, Kriminalgeographie, Gewaltkriminalitat,
Strafvollzug, Entlassenenhilfe, Kriminalpolitik.

44801 Bochum, UniversititsstraBe 150
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Selg, Herbert, Prof. Dr. phil.

Professor fiir Psychologie an der Universitit Bamberg. Hauptarbeits-
bereiche: Entwicklungs- und Klinische Psychologie. Forschungs-
schwerpunkte: Aggressivitit, Sexualitit (und deren Durchdringung in der
Gewaltpornographie).

96047 Bamberg, Markusplatz 3

Wassermann, Rudolf, Dr. jur. h. c.

Oberlandesgerichtsprisident a. D. Nach Studium der Rechtswissenschaften,
Philosophie und Soziologie an den Universititen Halle und Berlin von
1956-1967 Richter am Land- und Kammergericht Berlin; 1967-1968
Sprecher des Bundesjustizministeriums in Bonn; 1968-1971 Prisident des
Landgerichts Frankfurt und ab 1971 Prisident des Oberlandesgerichts
Braunschweig; 1965-1967 Vorstandsmitglied des Deutschen Richterbundes;
1974-1980 Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer
Juristen und von 1975-1990 Prisident des lLandesjustizpriifungsamtes.
Zahlreiche Verdffentlichungen zu aktuellen rechtspolitischen Fragen.

38640 Goslar, Dr.-Wachler-Weg 25

Zachert, Hans-Ludwig

Prisident des BKA (seit April 1990), Lehrbeauftragter im Fach "Kriminolo-
gie" an der Universitit Trier; zuvor (ab 1987) Vizeprisident des BKA. Im
Bundeskriminalamt seit 1965; 1976-1980 Fachbereichsleiter fiir Kriminali-
stik und Kriminologie an der Polizei-Fihrungsakademie Miinster; 1982-1985
Leiter der Abteilung Sicherungsgruppe des BKA; danach als Hauptabtei-
lungsleiter zustdndig fiir die Bekidmpfung von Staatsgefihrdung und
Landesverrat sowie fiir den personlichen Schutz der Mitglieder der
Verfassungsorgane und ihrer Giste.

65173 Wiesbaden, ThaerstraBe 11

312



BKA - Forschungsreihe

In der "BKA-Forschungsreihe" werden AbschluBberichte von
kriminalistisch-kriminologischen Projekten verdffentlicht, die
entweder von der Forschungsgruppe des Bundeskriminalamts
selbst durchgefiihrt oder vom BKA finanziert wurden. Weiterhin
werden in dieser Reihe Vortrdge und Diskussionsbeitrdge von der
alljdhrlichen BKA-Arbeitstagung und von wissenschaftlichen
Symposien publiziert. SchlieBlich erscheinen in dieser Reihe auch
Bibliographien.

Die Bénde der "BKA - Forschungsreihe" werden in der Regel nur
an Polizeidienststellen, Justizbehdrden und amtliche Institutionen
sowie an einschldgige wissenschaftliche Einrichtungen und
Bibliotheken abgegeben. Der Bezug ist far die genannten Stellen
kostenlos. Interessenten wenden sich bitte an

Bundeskriminalamt
Kriminalistisch-kriminologische
Forschungsgruppe

Referat KI 11

65 173 Wiesbaden



In den letzten fanf Jahren sind folgende Bande erschienen
(vergriffene Bande sind besonders gekennzeichnet):

1989

Bundeskriminalamt (Hg.):

Auslanderkriminalitédt in der Bundesrepublik Deutschland.
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes vom 18.-21.10.1988
(BKA-Vortragsreihe Bd. 34)

Schwind, H.-D., Ahlborn, W., Weif3, R.:
Dunkelfeldforschung Bochum 1986/87.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 21)

Fiedler, J., Hoppe, R., Berninghaus, P., Lenhant, A.:

Anhalterwesen und Anhaltergefahren.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Leineweber, H., Blichler, H., Dufner, K.-H.:
Falschalarme.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband)

Meyer, J., Dessecker, A., Smettan, J. R. (Hg.):
Gewinnabschépfung bei Betdubungsmitteldelikten.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband)

Plate, M., Schneider, H.:
Schwereeinschétzung von Gewalthandlungen.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Bundeskriminalamt (Hg.):

Symposium: Polizei und Gewalt

In: Was ist Gewalt? - Auseinandersetzung mit einem Begriff -
Band 3.

(BKA-Forschungsreihe - Sonderband)

Rehm, J., Servay, W.:
Wohnhauseinbruch aus Sicht der Téater.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)



Bundeskriminalamt (Hg.):
Technik im Dienste der Straftatenbekampfung
Teil 1: Polizeitechnik (1985-1989)

Teil 2: Kriminaltechnik (1987-1989)
(COD-Literatur-Reihe Bd. 9)

1990

Bundeskriminalamt (Hg.):

Technik im Dienste der Straftatenbekampfung.
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes vom 7.-10.11.1989
(BKA-Vortragsreihe Bd. 35)

Keup, W.:
KokainmiBbrauch in der Bundesrepublik Deutschland.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Dérmann, U., Koch, K.-F., Risch, H., Vahlenkamp, W.:

Organisierte Kriminalitat - wie grof3 ist die Gefahr?
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband)

Loll, B.-U.:
Prognose der Jugendkriminalitdt von Deutschen und

Auslandern.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Bundeskriminalamt (Hg.):
Organisierte Kriminalitat in einem Europa durchléassiger

Grenzen.
(COD-Literatur-Reihe Bd. 10)

Bundeskriminalamt (Hg.):
Kriminalstatistik.

Zusammengestellt von Wolfgang Heinz
(bka Bibliographien-Reihe Bd. 5)



1991

Bundeskriminalamt (Hg.):

Organisierte Kriminalitat in einem Europa durchlassiger
Grenzen.

Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes vom 6.-9.11.1990
(BKA-Vortragsreihe Bd. 36)

Baurmann, M. C., Schadler, W.:
Das Opfer nach der Straftat - seine Erwartungen und

Perspektiven.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 22)

Kihne, H.-H., Gérgen, T.:
Die polizeiliche Bearbeitung von Umweltdelikten.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 23)

Kreuzer, A., Romer-Klees, R., Schneider, H.:

Beschaffungskriminalitat Drogenabhéangiger.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 24)

Kihne, H.-H., Miyazawa, K.:

Kriminalitdt und Kriminalitdtsbekdmpfung in Japan.

Versuch einer soziokulturellen-kriminologischen Analyse (1979).
2. Uberarbeitete und erganzte Auflage.

(BKA-Forschungsreihe - Sonderband)

Bundeskriminalamt (Hg.):

Symposium: Vorbeugung des Mi3brauchs illegaler Drogen.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Bundeskriminalamt (Hg.):

Verbrechensbekdmpfung in européischer Dimension.
(COD-Literatur-Reihe Bd. 11)



1992

Bundeskriminalamt (Hg.):

Verbrechensbekdmpfung in européischer Dimension.
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes vom 26.-28.11.1991
(BKA-Vortragsreihe Bd. 37)

Kury, H., Dérmann, U., Richter, H., Warger, M.:
Opfererfahrungen und Meinungen zur Inneren Sicherheit in

Deutschland.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 25)

Liebel, H. J., Oehmichen, J.:

Motivanalyse bei Opfern von Kapitalanlagebetrug.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 26)

Bora, A, Liebl, K., Poerting, P., Risch, H.:
Polizeiliche Bearbeitung von Insolvenzkriminalitat.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 27)

Koch, K.-F.

Kriminalitatslagebilder. Zur Erstellung Gberregionaler
Kriminalitatslagebilder auf der Basis von kriminologischen
Regionalanalysen.

(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Bundeskriminalamt (Hg.):
Standortbestimmung und Perspektiven der polizeilichen

Verbrechensbekampfung.
(COD-Literatur-Reihe Bd. 12)



1993

Bundeskriminalamt (Hg.):
Standortbestimmung und Perspektiven der polizeilichen

Verbrechensbekéampfung.
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes vom 20.-23.10.1992
(BKA-Vortragsreihe Bd. 38)

Sieber, U., Bogel, M.:
Logistik der Organisierten Kriminalitat.
(BKA-Forschungsreihe Bd. 28)

Erhardt, E., Leineweber, H.:
Drogen und Kriminalitat.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband)

KnauB, |., Erhardt, E.:

Freigabe von Drogen: Pro und Contra.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband)

Bundeskriminalamt (Hg.):

Symposium: Polizeibezogene kriminologische Forschung im
zusammenwachsenden Europa.

(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Krey, V. u. a.
Rechtsprobleme des strafprozessualen Einsatzes verdeckter
Ermittler einschlieBlich des "Lauschangriffs” zu seiner

Sicherung und als Instrument der Verbrechensbekdmpfung.
(BKA-Forschungsreihe - Sonderband) (vergriffen)

Bundeskriminalamt (Hg.):
Rechtsextremismus.

Erscheinungsformen, Entwicklungstendenzen.
(COD-Literatur-Reihe Bd. 13)

Bundeskriminalamt (Hg.):

Aktuelle Phdnomene der Gewalt.
(COD-Literatur-Reihe Bd. 14)



