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Vorwort

Eine erfolgreiche Kriminalitdtsbekdmpfung setzt moglichst exaktes Wissen (iber die Kri-
minalitatswirklichkeit voraus. Der Aussagewert der Kriminalstatistik oder auch der
Ergebnisse der Dunkelfeldforschung ist derzeit jedoch noch gering. Das Bundeskrimi-
nalamt ist daher in Zusammenarbeit mit den Landeskriminal&mtern bemiiht, die Erfas-
sungsgrundlagen der Polizeilichen Kriminalstatistik wesentlich zu verbessern, um so die
korrigierbaren Mangel soweit wie nur mdglich zu beheben.

Eine derart komplexe Problematik kann nicht schlicht handwerklich angegangen, nicht
durch oberflachliche Reparaturen an den Erfassungsregeln und -merkmalen geltst wer-
den. Unverzichtbar ist vielmehr eine umfassende wissenschaftliche Erforschung der
Grundiagen kriminalstatistischer Informationsgewinnung. Die Produktion statistischer
Daten hangt nicht zuletzt von so vielschichtigen Faktoren wie dem Verhé&ltnis zwischen
Bevoikerung und Polizei oder der Einschatzung und Bewertung der verschiedenen
sklassischen” oder ,modernen” Formen der Kriminalitdt wesentlich ab. Zunéchst galt es
also, diese entscheidenden Grundbedingungen kriminalstatistischer informationsgewin-
nung und -verarbeitung empirisch zu untersuchen. Mit dieser Thematik befaBt sich der
vorliegende Band der BKA-Forschungsreihe. Die mehr technischen Probleme der Klas-
sifizierung und Gewichtung von Straftaten werden dann in einem Sonderband behan-
deit.

Zu hoffen ist von diesen Forschungsaktivititen, daB sie die derzeitigen kriminalstatisti-
schen Aussagegrenzen entscheidend verschieben und der Kriminalitdtswirklichkeit na-
her rticken helfen. Sehr herzlich danken méchte ich den beteiligten Polizeidienststellen
in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, ohne deren umfangreiche und erfreulich
engagierte Mitwirkung dieses Forschungsvorhaben nicht hétte realisiert werden kénnen.

Dr. Horst Herold
Prasident des Bundeskriminalamtes
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Vorbemerkung

Dieser Bericht verbindet Ergebnisse eigener Forschungen mit einer Analyse vor allem
ausléndischer vergleichbarer Forschungen zur Kriminalititseinschéatzung und zur Beur-
teilung der Polizei durch die Bevéikerung. Die Beiziehung anderer Studien und Ergeb-
nisse entspricht nicht nur dem (iblichen wissenschaftlichen Anspruch auf méglichst
angemessene Verwertung des bisherigen Schrifttums, sondern einer dariiber hinausge-
henden sachlichen Notwendigkeit. Denn urspriinglich war die eigene Untersuchung
sehr bescheiden angelegt. Sie entsprang dem BedUrfnis, wenigstens ein paar zusétz-
liche Daten zur Interpretation von Ergebnissen zu gewinnen, die aus dem Hauptprojekt
sKriminalistisch-kriminologischer Verbrechensindex” zu erwarten waren und von vorn-
herein einen sehr pragmatischen Bezug haben sollten. Nach den ersten Stadien der
Untersuchung stellte sich eine teilweise tber die urspriinglichen Vorstellungen hinaus-
reichende Ergiebigkeit der Thematik heraus. Die zusétzliche Chance zur Befragung von
Polizeibeamten erdffnete weitere Perspektiven. Die Erweiterung dnderte und &ndert aber
nichts daran, daB das bescheidene Anfangskonzept fiir die Struktur des Projekies ent-
scheidend blieb, mit alien Licken und offenen Fragen. Die Ergebnisse anderer Studien
fullen die Lucken dort aus und geben teilweise dort Antwort auf offene Fragen, wo als
Alternative nur die personliche Spekulation verblieben ware. Da dies immer deutlich
gekennzeichnet wird, verbleibt dem Leser die Freiheit abweichender eigensténdiger
Interpretation erhalten.

Obwohl von den Vorbereitungen bis zum Druck rund vier Jahre vergangen sind, darften
nur wenige Daten ,veraltet” sein. Denn die mit ihnen verbundenen Probleme der Inneren
Sicherheit und deren Bewertung erscheinen gegenwartig aktueller denn je zuvor in der
Nachkriegszeit. Aus der Zahl der Griinde flr die lange Zeitdauer mdchte ich einen per-
sOnlichen hervorheben: den Universitdts-Wechsel von Tibingen nach Bielefeld und
dann nach Hamburg und die damit verbundenen Umstellungen. Auf die sachlichen
Hemmnisse, die das Forschen im Hochschulraum heutzutage gelegentlich zum ,Luxus”
am Wochenende werden lassen, sei nur pauschal hingewiesen.

Wenn ich auch allein die personliche Verantwortung flir die gesamten Ergebnisse und
Interpretationen trage, so wére der Band doch ohne die Hilfe vieler anderer nicht
zustande gekommen. An dieser Stelle mdchte ich nur diejenigen Mitwirkenden hervor-
heben, denen ich fiir Unterstitzung bei dem Ergénzungsprojekt ,Kriminalitatseinschét-
zung” zu besonderem Dank verpflichtet bin.

Dem SAMPLE-INSTITUT in Hamburg danke ich fUr die rasche und effiziente Durchfiih-
rung der von uns inhaltlich vorbereiteten Reprasentativumfrage. Das Institut fir ange-
wandte Sozialforschung (INFAS) in Bonn-Bad Godesberg stellte freundlicherweise die
Ergebnisse des ,Bremen-Report” zur Verfiigung. Fir die Ubersendung von z. T. noch
unverdffentlichten Materialien aus laufenden Untersuchungen bin ich Herrn Manfred
Murck von der Arbeitsgruppe Soziale Infrastruktur an der Universitat Frankfurt, Frau Dr.
Gerlinda Smaus vom Institut fir Rechts- und Sozialphilosophie der Universitat Saar-
briicken (und dem Leiter des dortigen DFG-Forschungsprojekts zur sozialen Reaktion
auf abweichendes Verhalten mit besonderer Berlicksichtigung des nicht-institutionellen
Bereichs, Herrn Prof. Dr. Alessandro Baratta) und Herrn Dr. Franz Streng vom Institut fur
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Kriminologie der Universitdt Heidelberg sehr verbunden. Herr Kriminalhauptkommissar
Werner Knubben vom Kriminalkommissariat Sigmaringen (bersandte dankenswerter-
weise die Ergebnisse einer von ihm intern durchgefiihrien Umifrage unter Polizei-
beamten zu berufsethischen Problemen.

Der Leitung der Landespolizeischule ,Erich Klausener” in SchioB Holte/Stukenbrock,
vor allem—Herrn Schutzpolizeidirektor Hellweg, habe ich zu verdanken, daB ich die
Bevolkerungsumfrage durch eine Polizeiumfrage ergénzen konnte. Den Ausbildern und
Lehrgangsteiinehmern danke ich fir die Bereitschaft, die Fragebdgen zu beantworten.

Herr Dr. Thomas Feltes in Hamburg hat in Zusammenarbeit mit den Herren Hans Weller
und Klaus-Gerd Uhlig in Bielefeld die Fragebtgen der Polizeiumfrage aufbereitet. Herr
Dipl. Soz. Michael Voss in Bremen und Herr Dipl. Soz. Friedrich Harting in Bielefeld
haben mich in allen Fragen der statistischen Aufbereitung beraten und die Pro-
grammierung und Durchfithrung der Rechnerldufe entsprechend meinen Wiinschen mit
Geduld und Uberproportionalem Einsatz geleistet. Mit ergédnzenden Signifikanz- und
Korrelationsberechnungen zu Einzelpunkien der Bevolkerungsumfragen half mir Herr
Otto Schmidt in Tubingen. Frau Wiebke Lorenzen und Herr Berend Appelkamp in Ham-
burg sowie Frau lise Maskow vom Bibliotheksschwerpunkt Kriminologie in Tubingen
waren bei der Literatursuche und -beschaffung behilflich. Ihnen danke ich ebenfalls
sehr fur die Unterstutzung.

Frau Kate Stahl und Frau Eva Kréger méchte ich fur die Geduld und Sorgfalt danken,
mit der sie die Manuskriptvorlagen und Tabellenentwiirfe auf Maschine geschrieben
und fir den Druck vorbereitet haben.

Herr Dipl. Soz. und Wiss. Oberrat Uwe Dormann war ein stets geduldiger und hilfreicher
Projektbetreuer. Ihm und Uber seine Person dem Bundeskriminalamt danke ich fur die
zu wesentlichen Teilen der Untersuchung gewéhrte finanzielle wie sonstige Unter-
stitzung.

Hamburg, im August 1979 Hans Jurgen Kerner*

* Dr. jur., Professor far Kriminologie, Jugendrecht und Strafvolizug an der Universitat Hamburg; Richter am
Hanseatischen Oberlandesgericht Hamburg (seit Herbst 1980: Direktor des Instituts fiir Kriminologie der Uni-
versitat Heidelberg)
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A. Einfiihrung in AnlaB, Methode und Gegenstand dieser
Untersuchung

l. Zum AnlaB dieser Untersuchung

Die Untersuchung, lber deren wesentliche Ergebnisse und Probleme hier berichtet
wird, muB in einem gréBeren Bezugsrahmen der Kriminalitdtsanalyse als dem im folgen-
den Text direkt behandelten gesehen werden, damit ihr Sinn und ihre relativ beschei-
dene Reichweite deutlich werden. Sie steht in der Tradition der seit nunmehr rund zehn
Jahren wieder verstarkt in Kriminologie, Kriminalistik und Kriminalpolitik aufgegriffenen
Diskussion um den Wert der amtlichen Kriminalstatistiken. Es geht dabei um Fragen der
Zuverlassigkeit und Giiltigkeit der zugrundeliegenden Erhebungsverfahren, um Fragen
der Interpretierbarkeit der Ergebnisse im Hinblick auf eine wie immer als gegeben
gedachte ,Kriminalitatswirklichkeit” oder auch ,,Kriminalisierungswirklichkeit"1), schlieB-
lich um Fragen einer Umgestaltung der (vor allem) Polizeilichen Kriminalstatistik. Umge-
staltung meint dabei im wesentlichen eine Verbesserung der Aussagekraft der Daten
tiber die betroffenen Kriminalititsphanomene.

Auf dieses Ziel kann sich nur ernsthaft einlassen, wer amtliche Kriminalititsnachweise
im Prinzip als mehr betrachtet denn lediglich ,Arbeitsbelege” der jeweiligen Behorden
und Dienststellen Gber die im zurlickliegenden Berichtszeitraum erledigten Vorgdnge
bzw. die sonstigen Aktivitdten. Andernfalls wéren ausschlieBlich verbesserte und ergan-
zende Angaben zur Instanzenorganisation und zum Instanzenhandein sinnvoll. Dieser
Bericht weist also zwingend den Verfasser als Anh&nger der These vom Bezug der
Kriminalstatistik zur ,Verbrechenswirklichkeit” aus. Er geht insofern von einer eher tradi-
tionalistischen Position aus.? DaB eine solche Position indes nichts mit unkritischer
Hinnahme offizieller Feststellungen als quasi bereits ,Wirklichkeit in sich” zu tun zu
haben braucht, solite wenigstens in Teilen aus den Darlegungen im Text selbst deutlich
werden.

Einen Ausschnitt aus den Bemihungen um die Verbesserung der kriminotogisch-krimi-
nalistischen Aussagekraft bilden die Versuche zur Kriminalitatsindexierung, kurz gefaBt
zu verstehen als Modelle zur Ersetzung der (ausschlieBlich) zahlenden durch eine
(auch) gewichtende Kriminalstatistik. Der mit dem Bundeskriminalamt (BKA) 1975 ver-
einbarte Forschungsauftrag zur Uberpriffung der Moglichkeiten und ggf. Entwicklung
eines praxisrelevanten ,kriminalistisch-kriminologischen Verbrechensindex” 148t sich

1) Hier ist vor allem dann der Grundsatzstreit um die sog Labeling-Theorie betroffen. Zu den speziellen kriminal-
taktischen Fragen wird im weiteren Text an verschiedenen Punkien Stellung genommen. Zu den generellen
Fragen vgl zuletzt die umfangreichen Ausfilhrungen von Sack, Fritz: Probleme der Kriminalsoziologie, in; Konig
Rene (Hrsg) Handbuch der empirischen Sozialforschung; 2. Auflage, Band 12: Wahlverhalten, Vorurtsile,
Kriminalitat; Stuttgart 1979, 8. 192—492, besonders 8. 309 ff.

2)  Dies mag man noch starker einem friiheren Buch entnehmen, bei dem die ,Verbrechenswirklichkeit” im Titel
und im Text ohne Anfahrungszeichen genannt ist; vgl. Kerner, Hans-Jirgen: Verbrechenswirklichkeit und
Straiverfolgung, Manchen 1973. Die Skepsis gegen einfache Wirklichkeitskonzeptionen ist von einer imma-
nent bieibenden kritischen Position aus wohi am besten von Heinz dargelegt worden, vgl Heinz, Wolfgang*
Kriminalstatistiken - Indikatoren der Kriminalitat und ihrer Entwicklung? in: Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizei
und Justiz; Wiesbaden 1977, S 93—110 (BKA-Vortragsreihe).
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diesem Teilbereich zuordnen. Uber die Einzelheiten wird in einem Sonderband berich-
tet.® Hier ist ein vor aller Pragmatik wichtiger grundsétzlicher Punkt anzusprechen. Er
war auch entscheidend flr die gleich zu Anfang getroffene Zusatzvereinbarung mit dem
BKA, ergidnzend zu den Tat-Tater-Angaben flr den Test von Gewichtungsmodellen noch
Aussagen der Bevolkerung zur allgemeinen wie speziellen Kriminalitatseinschatzung zu
erheben. Da sich die Griinde nicht ohne weiteres von selbst verstehen, seien im verein-
fachten Uberblick die erkenntnisleitenden Vorstellungen skizziert.

Klassifizierung, Indexierung, Skalierung und &hnliche Verfahren erscheinen vielen Prak-
tikern, aber auch Theoretikern als mehr oder minder von der sog. Natur der Sache vor-
gegebene Ordnungssysteme. Die mit ihnen verbundenen Probleme der Reduktion von
Komplexitat in den erfaBten Lebenssachverhalten erscheinen als technologische oder
auch technische, d. h. Gberwiegend auf der Ebene der Neuordnung, Umordnung und
plausiblen Einstufung vorhandener Eigenschaften der Dinge behandelbare Probleme.
Die Ordnung wird in den Dingen selbst vermutet. Man braucht diese Ordnung, wenn
man die Aussage zuspitzen will, dieser Sichtweise zufolge nur und einfach aus den
Dingen herauszulesen, Allenfalls die Bezeichnungen, die den Dingen gegeben werden,
mogen in bestimmtem MaB gewillkirt gewahit werden. Als idealtypischen Anwendungs-
fall kdnnte man von daher die in der Biologie gebréuchlichen Ordnungssysteme flir das
Pflanzen- und Tierreich betrachten, wie sie erstmals in der Neuzeit von Linné (1707-
1778) entwickelt wurden.®)

Doch tragt selbst dort und auch in anderen Gebieten der Naturwissenschaft die Idee
nicht weit. Ohne auf die schwierigen erkenntnistheoretischen Streitfragen auch nur am
Rande eingehen zu kdnnen, sei konstatiert, daB die Ordnung der dinglichen Welt nicht
einfach ,gefunden”, sondern nach den vorweg festliegenden Strukturen unseres Wahr-
nehmungsapparates und nach abstrakten Vorstellungen vom Wesen der Dinge ,herge-
stellt” wird. Die Ordnung ist mithin unausweichlich kinstlich, auch wenn sie sich auf
natiiriche Dinge bezient.?

Sehr viel starker und fast schon auf einer qualitativ unterschiedlichen Ebene gilt die
Einsicht von der Kiinstlichkeit oder, um einen der Aspekte anspruchsvoller zu formutie-
ren, von der Theorieabhéngigkeit unserer Wirklichkeitserfassung fir den Bereich der
Human- und Sozialwissenschaften. Uber die Einzelheiten dieses Faktums gibt es
andauernden und gelegentlich erbitterten Streit in den wissenschaftlichen Disziplinen,
auch zwischen den Disziplinen, oft unter dem generellen Stichwort der Wissenschafts-
theorie, jedoch betrifft er weit mehr das ,Wie” der richtigen Erkenntnisgewinnung als

3) Die Ausgangsvorstellungen fur das Projekt sind in einem Tagungsbeitrag dargestelit worden, vgl Kerner,
Hans-Jirgen Entwicklung von nach Delikisschwere gewichteten Kriminalitatsindices Vorstellung eines For-
schungsprojektes; in. Bundeskriminalamt (Hrsg.): Straftatenklassifizierung und -gewichtung, Wiesbaden 1977,
S 84—106 (Sonderband der BKA-Forschungsreihe)

4) Vgl Systematik/Grundiagen I' Geschichte, Organisation; in: dtv-Atlas zur Biologie, Band 1; 4 Aufiage, Miin-
chen 1970, S. 225 ff.

5) Eine verstandliche Einfuhrung gibt beispielsweise Sachsse, Hans' Naturerkenntnis und Wirklichkeit, Wiesba-
den 1969, passim, besonders S 26 ff.
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das ,Ob” der mangelnden direkten Zugénglichkeit der durch unsere Begriffe verstehbar
gemachten Welt der Erscheinungen.s)

Im Alltag gibt man sich (ber derartige Schwierigkeiten keine Rechenschatt. Andernfalis
kdme man mit den alitdglichen Anforderungen des Zurechtfindens in der Welt nicht
zurande. Man ist es gewohnt, bestimmte Lebenssachverhalte von vornherein und ganz
selbstversténdlich in einer scheinbar objekiiven Betrachtung ais solche einer bestimm-
ten Qualitdt zu ,sehen” oder sonst sinnlich wahrzunehmen. Auch Zusammenhénge
zwischen den Sachverhalten, Ursachen und Wirkungen sowie innere Vorgénge bei den
(Mit)Menschen werden scheinbar zuverlédssig ,erkannt” und nach tiefverwurzelten Wirk-
lichkeitsvorstellungen interpretiert. Der gelegentlich so bezeichneten ,naiven Verhal-
tenstheorie”?), der fast alle im téglichen Leben folgen, bleibt erfolgreich verborgen, daB
wir blicherweise nur so tun, als ob wir Wissen hétten. Schon die schlichte Wahr-
nehmung des physischen Raumes, der uns umgibt, ist kein passives Erieben, sondern
ein aktiver Vorgang®, der bei jeder Gattung Lebewesen anders ablduft. Erst recht stelit
die Wahrnehmung von Ereignissen im sozialen, zwischenmenschlichen und indivi-
duellen Bereich einen vom Wahrnehmenden selbst gesteuerten ProzeB der aktiven Aus-
wahl aus der Flille einkommender Reize dar. Entsprechend groB ist die Variationsbreite
des Wahrnehmbaren und Wahrgenommenen zwischen verschiedenen Menschen, und
entsprechend hoch sind der Fehlerprozentsatz®? bzw. die Tauschungsméglichkeiten.
Vor allem im Hinblick auf die sog. soziale Wahrnehmung sind die Folgerungen aus den
aufschluBreichen Uberlegungen und Experimenten in Psychologie und Sozialpsycho-
Iogiem) fur z. B. polizeiliches Ermittlungsverfahren und gerichtliches Hauptverfahren
noch lange nicht in der nétigen Scharfe gezogen.'V

Die von Watzlawick wesentlich mit begriindete und vertiefte sog. Kommunikationstheo-
rie betont statt dessen (oder auch ergénzend) den auf den ersten Blick paradoxen Um-
stand, daB die f(ir den einzelnen verbindliche Wirklichkeit das Ergebnis von Kommuni-

6)  Auch hierzu muB ein Verweis auf weiterfiihrende Literatur geniigen Siehe etwa Topitsch, Ernst (Hrsg.) Logik
der Sozialwissenschaften, Koln/Berlin 1967, Korner, Stephan' Erfahrung und Theorie, Frankfurt a. M 1970,
Stréker, Elisabeth: Einfuhrung in die Wissenschaftstheorie; Miinchen 1978

7)  Detailliert und bisher am ergiebigsten hierzu siehe Laucken, Uwe Naive Verhaltenstheorie. Ein Ansatz zur
Analyse des Konzeptrepertoires, mit dem im alltaglichen Lebensvolizug das Verhalten der Mitmenschen
erklart und vorausgesagt wird; Stuttgart 1973.

8) Vgl auch dazu Sachsse, Hans: aaO. (FN 5}, S 90 ff.

9)  Kapitel zur Wahrnehmungspsychologie finden sich in allen psychologischen Standardlehrbichern. Wegen
der gut verstandlichen Aufbereitung der Probleme sei hier besonders hingewiesen auf Stadler, Michael/See-
ger, Falk/Rasithel, Arne' Psychologie der Wahrnehmung; Miinchen 1975.

10) Dazu vgl etwa Mann, Leo' Sozialpsychologie; Weinheim/Basel 1972, S 138 ff.; siehe weiter Bierbrauer,
Gunter: Die Zuschreibung von Verantwortlichkeit Eine attributionstheoretische Analyse; in. Hassemer,
Winfried/Luderssen, Klaus (Hrsg) Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Band Ill, Strafrecht; Miin-
chen, 1978, S 130-152.

11) Ein Punkt ist die Beurteilung von Zeugenaussagen Dazu vgl. schon Trankell, Arne Der Realitatsgehalt von
Zeugenaussagen, Gottingen 1971. Zum Richter vgl. nunmehr aus der Praxis Schiznemann, Hans-Wilhelm-
LSoziale Wahrnehmung” und StrafprozeB, in: Deutsche Richterzeitung 54 (1976), S. 369-373 Fiir Polizei und
Zeugen siehe Deusinger, Ingrid M./Haase, Henning/Plate, Monika: Psychologische Probleme der Personen-
beschreibung; in: Archiv fur Kriminologie 157 (1976), S. 144-152. Auch fiir den Vernehmungsvorgang spielt
das eine Rolle. Dazu siehe Banscherus, Jurgen. Polizeiliche Vernehmung, Wiesbaden 1977 (BKA-For-
schungsreihe), u. a. S. 91 ff
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kation sei. In dem wohl eingénglichsten seiner Blicher schreibt Watzlawick dazu, diese
These scheine, fir den Normalverstand jedenfalls, den Wagen vor das Pferd zu span-
nen,

» - - denn die Wirklichkeit ist doch offensichtlich das, was wirklich der Fall ist, und Kommunikation
nur die Art und Weise, sie zu beschreiben und mitzuteilen. Es soll gezeigt werden, daB dies nicht
so ist; daB das wacklige Geriist unserer Alitagsauffassungen der Wirklichkeit im eigentlichen Sinne
wahnhaft ist, und daB wir fortwahrend mit seinem Flicken und AbstUtzen beschéftigt sind — selbst
auf die erhebliche Gefahr hin, Tatsachen verdrehen zu missen, damit sie unserer Wirklichkeits-
auffassung nicht widersprechen, statt umgekehrt unsere Weltschau den unleugbaren Gegeben-
heiten anzupassen. Es soll ferner gezeigt werden, daB der Glaube, es gébe nur eine Wirklichkeit,
die gefahrlichste all dieser Selbsttauschungen ist; daB es vielmehr zahllose Wirklichkeitsauffas-
sungen gibt, die sehr widerspriichlich sein kdnnen, die alle das Ergebnis von Kommunikation und
nicht der Widerschein ewiger, objektiver Wahrheiten sind.”

Ob man sich dieser bei genauem Nachvollzug der Beispiele (lberaus bestechenden
Theorie ohne weiteres anschlieBen kann, steht dahin. Sie diente und dient im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung als eine unter mehreren wissenschaftlichen Legiti-
mationsstiitzen fir die grundlegende Vorstellung, daB die beschriebene Relativitit von
Wahrnehmung, Erkenntnis und Wirklichkeitsbezug im Prinzip uneingeschrankt auch fir
den Bereich von Kriminalitat gilt.

Danach ist ,Kriminalitat” niemals und von niemandem ,als solche” zu erfassen, nicht
einmal in der Form des konkreten einzelnen Verbrechens. Nur ein Teil der Dimension
des Verbrechens wird der sinnlichen Erfahrung zugénglich, dieser Teil unterliegt aber
den typischen Wahrnehmungsmodifikationen oder sogar -verfaischungen; die fur Tater,
Opfer und Gesellschaft bedeutsamen Dimensionen sind zudem oft gerade diejenigen,
die der Wahrnehmung entzogen bleiben. Diese Aussagen mdgen banal erscheinen: Sie
haben mehr als banale Implikationen fir Kriminologie und Kriminalistik, die noch nicht
ausgelotet sind.

Kriminalitat gibt es nicht! Dieser Satz wirkt auf den ersten Blick provokant, wenn man
ihn inhaltlich nimmt. Analytisch betrachtet ist er ebenfalls banal und ebenfalls dennoch
sinnvoll. Kriminalitdt wird dabei als die Summe der in einem festgelegten Zeitraum in
einem festgelegten Gebiet tatsachlich geschehenen Straftaten (nach deutschem Straf-
recht Vergehen und Verbrechen) verstanden. Was ist aber schon eine ,tatsachliche”
Straftat, nicht in der Theorie, sondern unter den Erfassungsbedingungen des prak-
tischen Lebens? In dieser Frage liegt entgegen dem Anschein auch eine Fulle von
Problemen flir das Ermittlungsverfahren verborgen. In dem Sprichwort ,Wo kein Kiéger,
da kein Richter” kommt, obwohi urspriinglich sicher anders gemeint, eines der Pro-
bleme zum Ausdruck, das dann der inzwischen nicht mehr ganz so heftig umstrittene
Labeling approach (Etikettierungsansatz) thematisiert: Wenn im Schnitt tiber 90% der
polizeilich bearbeiteten sog. bekanntgewordenen Straftaten aus der Bevdlkerung heraus
an die Instanzen herangetragen werden'?, ist Ldie Kriminalitat” zun&chst einmal

12) Watzlawick, Paul: Wie wirklich ist die Wirklichkeit? Munchen/Zurich 1976, S. 7

13) Vg!. etwa Steffen, Wiebke Analyse polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spateren Strafverfahrens,
Wiesbaden 1976 (BKA-Forschungsreihe), S. 125 f., 132 ff. Ferner siehe Blankenburg, Erhard/Sessar, Klaus/
Steffen, Wiebke . Die Staatsanwaltschaft im ProzeB strafrechtlicher Sozialkontrolle; Berlin 1978, passim, be-
sonders S. 119 ff,, 283 ff. Freilich bezieht sich diese Aussage nicht auf die wenigen Delikisbereiche, in denen
die Polizei Uberwiegend ,proaktiv” statt ,reaktiv’ vorgeht (u a. Drogen).
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zwangslaufig das, was betroffene Birger oder Dritte (Zeugen, Informanten u. a) als
Kriminalitat betrachten. Was sie nicht erkannt haben, ist in einem sozialen Sinn nicht
existent geworden, nicht wirklich im Sinn von wirksam bzw. praktisch folgenreich. Erst
danach setzt der insoweit vom Etikettierungsansatz sachlich'® anfangs tiberbewertete
amtliche ProzeB der Ausfilterung ein'®, im Verlauf dessen die Bewertungen der Burger
geéndert oder ersetzt werden durch die Bewertungen der berufenen Amtstrager. Sie
stellen mit (gestufter) rechtlicher Verbindlichkeit fest, was rechtens und was tiberhaupt
der Fall ist. Da aber Gblicherweise nur ihre Feststellungen eine reelle Chance haben,
offentlich bekannt und zugleich als verbindiich betrachtet zu werden, und da Kriminal-
statistiken als (ein) offiziclles MaB dieser Feststellungen sogar ausschlieBlich amtliches
Wissen verwerten, gilt in zweiter Anndherung: ,Die Kriminalitat” ist das, was die Instan-
zen als solche betrachten. Anders gewendet lautet der Satz: Kriminalitdt ist, was die
Kriminalstatistik miBt. Er dhnelt nicht zufallig dem fir die Psychologie bedeutsamen
Satz: Intelligenz ist, was der Intelligenztest miBt. Und sicher ebenfalls nicht zufallig
bienden praktisch téatige Psychologen und praxisorientierte psychologische Theoretiker
die heiklen Implikationen aus ihrem BewuBtsein weitestmdglich aus.'®

Ob die Instanzen und ihre Vertreter bei der Definition der Situation im konkreten Fall
und insgesamt richtig oder falsch, neutral oder diskriminierend, gerecht oder ungerecht,
stigmatisierend oder nicht stigmatisierend handeln, mag fiir andere Uberlegungen wich-
tig sein. Analytisch ist es auf dieser Ebene vollig belanglos. Deshalb sollten selbst ent-
schiedene Gegner inhaltlicher Kritik aus der Richtung des Etikettierungsansatzes nach-
voliziehen kénnen, daB die sozialwissenschaftliche Aussage, Kriminalitit werde erst
durch das Instanzenhandeln ,erzeugt”, weder pure Spekulation noch bewuBte Verken-
nung der Praxis ist. Freilich kommt man von dieser Pramisse aus dennoch schnell in
Schwierigkeiten, wie die Antikritik verschiedentlich aufzeigen konnte. Wenn Kriminalitat
nur das genannt werden darf, was in und aus Prozessen der (formellen) sozialen Inter-
vention entsteht und damit sozial sozusagen festgeschrieben wird, wenn Kriminalitat
also von vornherein gar kein anderes Gesicht als das von den Instanzen geprégte
haben darf: dann haben Dunkelfeldforschungen keinen rechten Sinn'”, und dann sind

14) Die Vermischung der methodischen und der inhaltlichen Ebene ist bis heute Gegenstand von Scheinkontro-
versen, die nicht als soiche erkannt werden Methodisch bisher noch immer am stringentesten ist Keckeisen,
Wolfgang Die gesellschaftliche Definition abweichenden Verhaltens. Perspektiven und Grenzen des labeling
approach ; Minchen 1974,

15) Zum Begriff vgl Kerner, Hans-Jurgen. a.a Q. (FN 2), 8 22 ff Neuere Ergebnisse zur Staatsanwaltschaft bei
Blankenburg/Sessar/Steffen: a.a O (FN 13), S 302-335 (Zusammenfassung).

16) Die Grundlagenfragen, z B ob es so etwas wie eine einheitliche Intelligenz iberhaupt gibt, ob Intelligenz
eine vorgegebene Persdnlichkeitskonstante ist, ob Umwelteinflisse kausal oder nur modifizierend wirken, kén-
nen nicht in jedem Einzelfall thematisiert werden, wenn praktisches Handeln méglich bleiben soll. Dennoch
spielen sie im Hintergrund eine immer bedeutsame Rolle und werden in Grenzsituationen akut. Der kriminal-
politischen Ebene im Recht ist die sozialpolitische Ebene vergleichbar, und hier ist ein Ausblenden so gut wie
nie méglich. Beispielhaft erscheint die Vererbungskontroverse im Zusammenhang mit der ,Intelligenz von
Rassen”. Aus naturwissenschaftlicher Sicht hilfreich hierzu Bodzhansky, Theodosius- Intelligenz, Vererbung
und Umwelt, Munchen 1973

17) Vgl. zum Grundsatzlichen Kerner, Hans-Jurgen: Straftaten, Straftater und Strafverfolgung. Bemerkungen zu

offenen Fragen einer kritischen Kriminologie, in. Arbeitskreis Junger Kriminologen (Hrsg.) : Kritische Krimino-
logie. Positionen, Kontroversen und Perspektiven, Miinchen 1974, S. 190-210, besonders S8 203 ff.
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auch kriminalpolitische Argumente mit etwa ungleicher Verfoigung von Wirtschaftskrimi-
nalitat'® ohne zulsssigen sachlichen Bezug.

Selbst von einem traditionell kriminologischen, d. h. in irgendeiner Weise atiologischen
Ansatzpunkt aus kann Kriminalitat nicht als homogene Einheit betrachtet werden. Als
abstrakter Begriff zur vereinfachten Verstandigung sinnvoll, ist sie als Anschauungs-
begriff nahezu sinnleer, d. h. aber auch den unterschiedlichsten Vorverstandnissen,
MiBverstdndnissen und sogar bewuBt manipulativen Interpretationskunststiicken
zugénglich. Pauschal gefragt: Was verbindet schon, auBer dem Umstand des Normver-
stoBes, so divergierende (auch) soziale Verhaltensweisen wie Konflikimord zwischen
Verlobten, professionellen Raubiiberfall auf Werttransporte, Schwarzfahren und Laden-
diebstahl? Was verbindet selbst innerhalb eines einzelnen Straftatbestandes wie z. B. §
263 StGB, auBer gemeinsamen Formalkriterien, so auseinanderliegende Vorgange wie
Bettelbetrug oder Zechbetrug eines Obdachlosen, hochstaplerischen Heiratsschwindel
und professionelle Subventionserschleichung? Nimmt man schlieBlich kriminalphéno-
menologisch eng beieinanderliegende Begehungsarten bei sehr dhnlichen Persénlich-
keiten, um diese Varianz zu neutralisieren, so bleibt seibst dann u. U. das Trennende
wichtig: Im Hinblick auf die Sicherheitslage ist es nicht dasselbe, wenn in einem Fall
eine psychotische Personlichkeitsentwicklung zu einem Wahn mit Tétung eines frem-
den Kindes flihrt, in einem anderen Fall eine Mutter beim sog. erweiterten Selbstmord
ihr Kind mit in den Tod nehmen will, sie selbst jedoch nach der Tathandlung von ande-
ren gerettet wird. '

Es ist also mithin nicht beliebig, auf welche Art und Weise das fir die Gesellschaft
sichtbare Bild von Kriminalitét entworfen wird. Das gilt schon fur Darstellungen, die sich
an den rechtlichen Vorgaben relativ streng orientieren. Es gilt aber noch mehr fir (teil-
weise) unabhangige Ordnungssysteme auf der Grundlage von Gewichtungen und/oder
den situativen Kontext beriicksichtigenden Einteilungen. Entsprechend den knapp skiz-
zierten Uberlegungen am Anfang verbergen sich hinter den Klassifizierungen Vorstel-
lungen Uber die Ordnung der Welt, (iber Staat und Recht sowie Recht und Unrecht
generell, (iber Gruppenzwang und persénliche Freiheit und anderes mehr. Insofern sind
aber die Klassifizierungen nicht nur technisch, sondern auch theoretisch und letzten
Endes gesellschaftspolitisch problembehaftet. Geraten sie in offizielle Register, dann
bedeuten sie, pointiert formuliert, so etwas wie eine Festschreibung des vorherrschen-
den Wirklichkeitsverstandnisses.

Mit jedem Versuch, Uber die Moglichkeiten neuer Klassifizierungen nachzudenken, stoBt
man somit in kritische Bereiche vor. Man muB deshalb genau Uberlegen, wie gegebe-
nenfalls eine Basis fiir eine weitestgehende ,neutrale” Ordnung gewonnen werden
kann. Man sollte deshalb weiter testen, welche Normen und Werte im Hintergrund der
gewlnschten Klassifizierung wirken. Bekanntlich geht ein verbreiteter Vorwurf gegen
Gewichtungsindizes nach der Art des Sellin-Wolfgang-index auf das Dominieren von
Mittelschichtwerten und auch Mittelschichtvorurteilen. SchlieBlich ist zu prifen, ob in

18) Zu den Problemen der effektiven Verfolgung vgl. vor allem Berckhauer, Friedrich Helmut Wirtschaftskriminali-
tat und Staatsanwaltschaft. Eine Untersuchung materiellrechtlicher und organisationsspezifischer Bedingun-
gen fiir die Strafverfolgung von Wirtschaftsdeiikten, Freiburg im Brsg. 1977, passim, besonders S 82 ff und
253 ff.
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die Bewertungen durch Versuchspersonen relativ benachbarte oder ganz heterogene
Bewertungsdimensionen eingehen.

Die Berlicksichtigung dieser und damit verbundener Voraussetzungen in vollem Umfang
hatte ein eigensténdiges umfangreiches Forschungsprojekt erfordert. Selbst eine sog.
Replikationsstudie zum Sellin-Wolfgang-Index wére Uber die vorhandenen Kapazitédten
hinausgegangen. Als bescheidenerer Weg, eher fur eine Plausibilitdtskontrolle als eine
Validierung der Daten aus der Hauptuntersuchung, bot sich foigendes Vorgehen an:
durch ausgewdhlte Fragen einerseits die Bereitschaft der Bevélkerung zu testen, auf
gezielte Stimuli aus dem Kriminalitatsbereich positiv oder negativ zu reagieren, anderer-
seits nachzusehen, ob die vielfach behauptete Fixierung auf sog. klassische Kriminalitét,
die z. B. der Sellin-Wolfgang-index widerspiegele, tatsachlich besteht und mit persdn-
lichen oder anderen Merkmalen korreliert. Als Zweck war vorgesehen: Absicherung der
Ergebnisse, der SchluBfolgerungen und vor allem der praktischen Vorschlage fir die
kinftige Gestaltung der Kriminalstatistik.

Die Entscheidungssequenz war im Prinzip einfach: (1) Wirde sich im Hauptprojekt die
mangelnde Praktikabilitdt von indexsystemen herausstellen, brauchte projektbezogen
nicht mehr (ber die Gultigkeit diskutiert zu werden. (2) Wirde sich die Praktikabilitat
herausstellen, aber zugleich eine groBe Inhomogenitat in der Gewichtung durch befrag-
te Personen, dlirfte man wegen der kriminalpolitischen Gefahren eine Verwendung nicht
empfehlen. (3) Wirde sich sowohl die Praktikabilitdt als auch eine Homogenitat in der
Gewichtung herausstellen, dann ware eine Verwendung in der Praxis vorlaufig legiti-
miert. Die Wissenschaft wére jedoch weiterhin aufgefordert, an der Klarung der offenen
Frage der Giltigkeit von (jedweden) Indexsystemen zu arbeiten.

Die Eindricke nach den ersten Auswertungen der Befragung eines repréasentativen
Bevolkerungsquerschnitts (— im weiteren Text i. d. R. vereinfacht als Bevolkerungs-
umfrage bezeichnet —) waren vielféltiger als urspringlich erwartet. Deshalb lag es nahe,
die Chance zu einer Vertiefung und Erweiterung der Einsichten zu nutzen, die sich
durch die Bereitschaft einer gréBeren Landespolizeischule bot, sich mit Ausbildern und
Lehrgangsteilnehmern einer (weiteren) Befragung zu stellen. Diese Befragung (— im wei-
teren Text i. d. R. vereinfacht als Polizeiumfrage bezeichnet —) war nicht reprasentativ,
aber die Vorteile der ergdnzenden Daten schienen und scheinen diesen Nachteil auszu-
gleichen.

Il. Datengewinnung und Datenauswertung

1. Arbeitshypothesen, Fragenkonstruktion

Nach dem Ergebnis der Lektlire von zahlreichen internationalen Studien lag schon bei
den ersten Uberlegungen zum Projekt fest, daB man nicht davon wiirde ausgehen kén-
nen, es gebe so etwas wie eine einheitliche und zugleich eindimensionale ,Kriminali-
tatseinschatzung” oder Kriminalitatsvorstellung in der Bevdikerung. Wissen um Krimina-
litdt, Furcht vor Kriminalitatsentwicklungen und persénlicher Viktimisierung sowie die
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personliche Stellungnahme zu verschiedenen Tatertypen und Arten von Straftaten wer-
den aus mehreren Quellen gespeist (s. u. ll, 3) und bertihren verschiedenste Persén-
lichkeitsbereiche. Mit Fragen, die man an die Bevdlkerung stellt, erhalt man deshalb
aller Voraussicht nach niemals ,reine” Antworten in bezug auf das gerade konkret
betroffene Pha&nomen. Vielmehr darf man begrindet vermuten, daB die Fragen den
durch Erfahrung und Lebenslage gestalteten Kontext der Bedeutungen mit anspre-
chen. Die Antworten kénnten dadurch in einer zwar je typischen, aber nicht direkt von
AuBenstehenden bestimmten Art und Weise geférbt, im Inhalt modifiziert, methodisch
gesehen also verzerrt sein.

Es wurde daher entschieden, von vornherein bei der eigenen Untersuchung mehrere
Bedeutungsebenen der Kriminalitdtseinschatzung zu erfassen, um wenigstens einen Teil
der Komplexitat Oberprifen zu kénnen. Die endglltige Grobstruktur sah folgender-
maBen aus:

(1) Kriminalitat als soziales Problem, das den Befragten gegebenenfalls (in bezug auf die
offentliche Aufmerksamkeit) als vernachlassigt gilt.

(2) Kriminalitat als subjektives Problem, das sich Uber die Angst vor Bedrohung allige-
mein bzw. (iber die Furcht vor Betroffenwerden als Opfer von konkreten Verbrechen ver-
mittelt.

(3) Kriminalitdt Gberhaupt als Gesamterscheinung, die normalerweise als ansteigend
vermutet wird.

(4) Variation im Einschatzen des vermuteten Anstiegs verschiedener Einzeldelikisbe-
reiche.

(5) Gegentiberstellung von eher klassischen Delikten (wie z. B. Raub) und eher moder-
nen Delikten (wie z. B. Wirtschaftsdelikte) in bezug auf den vermuteten Anstieg.

(6) Zufriedenheit mit der amtlichen Kriminalitatsbekampfung unter dem Gesichtspunkt
staatlicher Aufgabengestaltung bzw. Ressourcenverteilung.

(7) Zufriedenheit mit der Kriminalitatsbekdmpfung unter dem Gesichtspunkt der Effekti-
vitdt der Polizei.

(8) Stereotyp der Verschlechterung der Sicherheitslage.

(9) Stereotyp des Kriminellen als des "ganz Anderen” und wesensméBig Abweichenden.
(10) Schwerebewertung verschiedener Tatsituationen durch Vorgabe von Antwortkate-
gorien, die es erlauben, die emotionale Betroffenheit bzw. Zustimmung oder Ablehnung

entsprechender sozialschadlicher Handlungen zu signalisieren.

Da es nicht um eine Replikationsstudie zu schadensorientierten Gewichtungssystemen
ging, erschien es vertretbar, diesen letzteren Aspekt von ,Schwere” auszuwéhlen. Er
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berlihrt ganz offen die Ebene der persdnlichen Werthaltungen und verlangt von vorn-
herein keine rational voll auflésbare Uberlegung bzw. Begriindung. Die theoretische
Rechtfertigung fiir die Wahl eines emotionalen Stimulus wurde dabei in zwei aus der
kriminologischen Literatur abgeleiteten Annahmen gesehen: (a) Vieles von dem, was als
Wissen erfragt und von Befragten gegebenenfalls als solches verstanden wird, ist kein
Faktenwissen, sondern ,Wissen um” das richtige Handeln, um Gut und Bose im gesell-
schaftlichen Bereich und im mitmenschiichen Umgang, das seinerseits die Wahrneh-
mung des Gegebenen zentral beeinfluBt. (b) Das individuelle Urteil ist determiniert durch
die im Lauf des Sozialisationsprozesses verinnerlichten kollektiven Wahrheits-, Wert-
und Normbesténde, die bei rationaler Betrachtung eher verdeckt bleiben (z. B. bei einer
distanzierten Frage ohne konkreten AnlaB) oder verdrangt werden, bei dem Erleben
oder der Mitteilung konkreter Falle im Leben jedoch durchschlagen, so daB sich
zwischen Umfrageergebnissen und realer Beurteilung groBie Diskrepanzen auftun kénn-
ten; diese Diskrepanz diirfte durch ein gezieltes Ansprechen des kollektiven (Un)Be-
wuBten vermindert werden. Der methodische Beweis der Richtigkeit der Annahmen und
damit die sachliche Begriindung des Gerechtfertigtseins der getroffenen Wahl wére frei-
lich nur durch experimentelles Vorgehen mit systematischer Variation von Fragestel-
lungen und Antwortvorgaben zu fihren bzw. zu leisten, was im vorliegenden Projekt
nicht moglich war. Hilisweise wurde auf die Ergebnisse von einschlégigen Vorstudien
des Saarbriicker Forschungsprojektes (iber ,Soziale Reaktionen auf abweichendes Ver-
halten mit besonderer Berticksichtigung des nicht-institutionellen Bereiches™'® zurlick-
gegriffen. Danach zeigte sich, daB die Wahl des SchweremaBes die Ergebnisse nicht
zwangslaufig schon in einer bestimmten, systematisch verzerrenden Weise beeinfluBt:
Das Antwortverhalten der in den Saarbricker Pre-Tests Befragten unterschied sich in
der Struktur nicht wesentlich, gleich ob in den Antwortvorgaben kognitive, emotionale
oder volitive Dimensionen der Schwereeinstufung gewéahlt wurden. 20)

Im einzelnen wurden im ndchsten Projekischritt zahireiche Arbeitshypothesen ent-
wickelt, die spéter wieder reduziert werden muBten und im Uberblick auf folgende
Annahmen konzentriert waren:2"

(1) Wenn man die Bevolkerung mit einer offenen Frage Uber Probleme der Gesellschaft
konfrontiert, werden die Befragten tiberwiegend Probleme benennen, die mit dem eige-
nen Erlebnishorizont zusammenhéngen. Da Kriminalitat trotz ihrer generellen Haufigkeit
fir den Alltag noch der Klasse der ,seltenen Ereignisse” zuzurechnen ist, sollte sie kei-
nen hohen Stellenwert bekommen. Wenn man die Befragten demgegeniiber mit genau
benannten Problemen konfrontiert und sie in geschlossener Form um ein Urteil Giber die
Wichtigkeit von deren Bek&mpfung bittet, werden sie Kriminalitét vergleichsweise hoch
einstufen, da hier generalisierte Wertvorstellungen angerithrt werden.

19) DFG-Projekt unter der Leitung von Prof Dr Alessandro Baratta, Saarbriicken, Prof. Dr. Fritz Sack, Hannover,
Dr Gerlinda Smaus, Saarbriicken (Ba 543).

20) Veroffentlichte Nachweise s bei Smaus, Gerlinda. A Preliminary Research on the Social Evaluation of Crime:
in. Sociologia del Diritto 1975, S 443-459

21) Die auf die einzelnen Fragen bezogenen Arbeitshypothesen finden sich im Anhang G | 2. Dazu ist zu bemerken,

daf diese Arbeitshypothesen teils mehrere Hypothesen i. e. 8, des Wortes umfassen, teils von vornherein
mit den begrenzten Moglichkeiten des Projekts nicht vollstandig getestet werden konnten.
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(2) Wenn man die Bevblkerung in einer offenen Frage nach persdnlichen Sorgen
befragt, werden Antworten in Richtung Verbrechensfurcht schon deshalb relativ selten
sein, weil im allgemeinen — also von akuten Ausnahmeféllen abgesehen — nicht
diskrete Ereignisse, sondern belastende andauernde Verhéltnisse und interpersonale
Konstellationen das Gem(t beeinflussen. Bei der Vorgabe von genau benannten per-
sénlichen Beflirchtungen wird sowohi Erinnerung an Vorfélle als auch latente Angst
wachgerufen, so daB schon deshalb die Befiirchtung, Opfer eines Verbrechens zu wer-
den, vergleichsweise starker zum Ausdruck kommen sollte.

(3) Die Einstellung zum Straffélligen und besonders zum sog. Vorbestraften ist delikts-
abhangig verschieden, wird aber in jedem Fall vom negativen Stereotyp des im Wesen
anderen ,Kriminellen” beeinfluBt. Dies hat seinerseits Rilckwirkungen auf die Beurtei-
lung der Taten bzw. der Kriminalitdt als solcher. Wenn man die Befragten mit einer
These zum Stereotyp konfrontiert, werden sie einerseits hohe positive Antworten im
Sinne der Unterstiitzung der Wesensverschiedenheit geben; andererseits sollte da-
durch eine Kontrolle méglich sein, ob die Antworten mit der emotionalen Ablehnung
bestimmter Deliktsbereiche direkt oder nur vermitielt korrelieren.

(4) Wegen des Einflusses des Stereotyps vom Kriminellen und wegen der Befilirch-
tungen, die mit der allgemein géangigen These vom standigen Kriminalitatsanstieg ver-
bunden sind, wird keine GleichmaBigkeit erwartet, wenn benannte Einzeldelikte vor-
gegeben und nach deren Anstieg gefragt wird. Vielmehr ist zu erwarten, daB die
Befragten den eher traditionellen, die personliche Sphére unvermittelt beeintrachtigen-
den Delikten den Vorrang einrdumen. Die Vermischung von ,Wissensbestanden” und
+Wertungsstrukturen” sollte, wenn schon nicht aufgeldst, so im Ubrigen doch wenig-
stens als solche demonstriert werden kénnen durch spétere Korrelation von Anstiegs-
annahmen und Entschiedenheit der Ablehnung bei im wesentlichen identischen De-
liktsbereichen.

(5) Wenn man davon ausgeht, daB nach bisherigen Erfahrungen das Bild (,Image”) der
Polizei in der Offentlichkeit generell gut ist, dann werden auch Antworten auf Fragen
nach der polizeilichen Tétigkeit und deren Effizienz von der Globaleinschatzung mit
beeinfluBt sein. Wenn man die Befragten jedoch nach ihren Eindricken (ber die Tatig-
keit der Polizei im sozialen Nahbereich befragt, gehen stirker als sonst wirklichkeits-
bezogene Wissensbestédnde in die Beurteilung ein. Es ist deshalb zu erwarten, daB z. B.
die geduBerte Zufriedenheit mit der polizeilichen Verbrechensbekampfung differenzier-
ter streut und auf die Ebene der personlichen Befiirchtungen starker als auf die Ebene
der allgemeinen Bedrohungsgeflihle bezogen werden kann.

(6) Zusammenfassend ist zu erwarten, daB die Benennung von Kriminalitat als Problem,
die Benennung von Verbrechensfurcht als perstnliche Sorge, eine hohe Einstufung der
Wichtigkeit der Verbrechensbekampfung, eine hohe Befuirchtung des Opferwerdens, die
Unterstiitzung des Stereotyps vom Kriminellen, die Bejahung des Kriminalitatsanstiegs
im allgemeinen und die Anstiegsannahme bei klassischen Delikten zusammenwirken,
namlich in gleichsinniger Verstarkung der Schwereeinstufung bei allen vorgegebenen
Tatsituationen, besonders jedoch bei Gewaltdelikten und bei Einbruch.
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Die im Ergebnis gewéhiten Frageformulierungen entstanden teilweise aus eigensténdi-
gen Uberlegungen, teilweise aus einer Sammlung von Beispielen aus rund flnfzig Vor-
lagen aus den Bereichen von allgemeiner Meinungsforschung und universitérer Projekt-
forschung.zz) Bei der Fragenkonstruktion wurde darauf geachtet, méglichst den ver-
muteten géngigen Vorstellungen entgegenzuwirken. Ein Interview ist u. a. auch eine
soziale Situation mit zahlreichen das Ergebnis beeinflussenden Interaktionen zwischen
Fragenden und Befragten. Die sozialwissenschatftliche Methodenforschung hat erheb-
lichen Aufwand geleistet, um die einzelnen EinfluBfaktoren und damit Verzerrungs-
gefahren zu bestimmen?®, die in den Personen selbst, aber auch in der Art der Fragen-
prasentation begriindet liegen. Im eigenen Projekt bestand keinerlei Chance, ein-
schligigen Prifungen qualifiziert nachzugehen. Da auch infolge des Literaturstudiums
der Eindruck entstanden war, daB selbst bei methodisch sorgféltig abgesicherten
Erhebungen viele Fragen entgegen der Planung nicht ,neutral” waren, sondern traditio-
nell geprégte Erwartungen erkennen lieBen, sollte die Not in eine Tugend verwangeit
werden. Die Fragen sollten von vornherein moglichst deutliche, auch affektiv besetzte
Stimuli enthalten, um deutliche Antworten zu provozieren. Die Stimuli sollten so gesetzt
sein, daB Glaubwurdigkeitsgesichtspunkte fiir eher ,moderne” oder ,aufgeklarte” Ein-
schétzungen sprachen. AuBerdem war als weiterer Stimulus mittelbarer Art vorgesehen,
in geschlossenen Fragen bei der Antwortvorgabe nach Méglichkeit diejenige Antwort-
kategorie an den Anfang zu stellen, die dem (vermuteten bis teilweise erwiesenen)
alltagstheoretischen Vorstellungsbild widerspricht. DaB die Fragen z. T. sehr einfach
erscheinen und — wie vor allem Polizeibeamte spéter in Anmerkungen sagten — naiv bis
banal klingen, ist im Obrigen hier von Vorteil: Denn ganz offensichtlich ist auch das
Alltagswissen der Majoritat, das im Zweifelsfall entscheidet, von Vereinfachungen und
globalen Konzeptionen gekennzeichnet; auBerdem ist bereits die von psychischem
Unbehagen begleitete Idee, es werde hier wieder einmal viel zu oberflichlich an die
Dinge herangegangen, schon selbst ein Teil der Kriminalitatseinschatzung und damit als
Bewertungsfaktor beim einen Befragten relevant, beim anderen nicht. Ein Annaherungs-
maB fur den EinfluB bildet die Quote der Verweigerer oder derjenigen, die generell
angibt, keine Meinung zu haben.?4

Das methodische Ziel der Untersuchung bestand in diesem Zusammenhang auch nicht
darin, unter allen Umstanden die ,wahre Meinung” der Bevélkerung zu entdecken; dazu
wéren die Voraussetzungen gar nicht gegeben gewesen. Es sollie vielmehr mit Ver-
gleichsméglichkeiten auf Plausibilitatsniveau versucht werden zu bestimmen, ob und
gegebenenfalls inwieweit die vertrauten Ergebnisse bisheriger Meinungsumfragen Arte-
fakte sind oder ob sie auch bei entschiedenen Gegenprovokationen in der Struktur
standhalten. Demselben Ziel diente ein anderes Prinzip der Variation: z. B. sollte bei der
benannten Vorgabe von verschiedenen Delikisbereichen nach Méglichkeit ein Delikt,

22) Zum endgliltigen Fragenkatalog s. Anhang G | 1.

23) Vgl etwa zuletzt die umfassende 6bandige Darstellung von Holm, Kurt* Die Befragung, Miinchen 1975-1979,
s. auch Erbsith, Eberhard: Interview, Stuttgart 1972, besonders S. 51-75.

24) Es sei generell vorweg bemerkt: offene Verweigerungen spielen bei keiner der Fragen im Ergebnis eine Rolie
Dort, wo ,keine Meinung” als vorgegebene Antwortkategorie eingeplant war, gab es dagegen gelegentlich
bemerkenswerte ,Ausfalle”, so z. B. bei der Frage nach dem Anstieg von Steuer- und Wirtschaftskriminalitat
bei der Polizeiumfrage
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bei dem ,man” sich als Tater/Betroffener vorstellen kann, abwechseln mit einem Delikt,
das auBerhalb dieser Normalititsvorstellung liegt. Kapitaldelikte sollten optisch einen
verminderten Stellenwert bekommen, und zwar durch Plazierung ans Listenende.
Ahnlich sollte bei den Ubergreifenden Fragen nach allgemeinen und personlichen Pro-
blemen der Kriminalitatsbereich in Richtung Listenende verschoben werden.

Bei der Polizeiumfrage wurden zunachst dieselben Fragen wie in der Bevolkerungsum-
frage eingesetzt. Sie wurden allerdings in Einzelheiten modifiziert, wo dies von der
Sache her geboten oder sinnvoll erschien?®. In der vierten Frage beispielsweise wurde
die Beflirchtung ,Im Beruf gekindigt, entlassen zu werden (bei Beamten: Auf einen
schlechteren Posten abgeschoben zu werden, von der Auflosung der Behérde betroffen
zu werden)” umgeéndert in ,,Als Beamter auf einen schiechten Posten abgeschoben zu
werden oder durch organisatorische Veradnderungen Nachteile zu erleiden”; die Be-
furchtung ,Mit der Polizei Arger zu bekommen” wurde ersetzt durch ,In unangenehme
Konflikte mit Blirgern zu geraten”. Sodann waren erganzende Fragen mdéglich, die in die
Bevolkerungsumfrage nicht hatten eingehen kénnen. Um dennoch eine &uBere Ver-
gleichbarkeit herzustellen, richteten sich die ausgewahlten Fragen in diesem Fall relativ
streng nach Vorbildern in anderen, bereits abgeschlossenen Meinungsumfragen bzw.
Forschungsprojekten.

2. Bevdlkerungsumfrage und Polizeiumfrage

a) Bevdlkerungsumfrage (Bundesrepublik Deutschland)

Da das fur das Teilprojekt Umfrage zur Verfigung stehende Finanzvolumen begrenzt
war?® die Méglichkeit zur vollstandigen eigenen Durchfithrung einschlieBlich der Aus-
wahl und Schulung von Interviewern nicht bestand und Dilettantismus vermieden
werden sollte, muBte ein professionelles Meinungsforschungsinstitut gefunden werden,
das in der Lage und bereit war, moglichst viele Daten méglichst reprasentativ zum
gegebenen Preis zu erheben und in einer Grundauswertung zu verarbeiten, Nach lange-
ren Vorbereitungen erhielt das Sample-Institut Hamburg den Auftrag zugesprochen.?”)

Es wurden die Ublichen Kriterien ftr Zufallsstichproben zugrundegelegt:
— Die Grundgesamtheit muB 6rtlich, zeitlich und sachlich genau abgegrenzt sein.

— Jedes subjektive Moment beim eigentlichen Auswahlvorgang muB ausgeschaltet werden, so daB
vollig dem Zufall Gberlassen bleibt, welches Element in die Auswahl kommt.

— Jedes Auswahlelement muB mit gleicher Wahrscheinlichkeit in die Auswahl gelangen kénnen,
zumindest missen Abweichungen von dem Ideal berechnet werden kdnnen.

25) Der Fragenkatalog ist im Anhang unter G |l 1 abgedruckt; die erganzenden Hypothesen finden sich im Anhang
unter G Il 2.

26) Es wurden rund 20 000,— DM einkalkuliert

27) Die Beschreibungen im folgenden Text richten sich nach den Mitteilungen des Sample-instituts.
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Es handelte sich um eine reprasentative Zufallsstichprobe der Gesamtheit aller Privat-
haushalte in der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich West-Berlin.2® Fur jeden
Zielhaushalt muBten die Interviewer Gber die Kontaktperson alle Haushaltsmitglieder ab
14 Jahren in der Reihenfolge des Alters auflisten. Aus dieser Liste wurde dann nach
einem systematischen Zufallsschlissel die zu befragende Person bestimmt, die sog.
Zielperson.

Die Erhebung wurde vom 8.10. bis 20.10.1976 im Rahmen einer Mehrthemenumfrage
(»Sample-Omnibus”) durchgefuhrt. Es waren ca. 250 Interviewer eingesetzt. Sie erhiel-
ten anhand einer schriftlichen Einweisung detaillierte Instruktionen Uber die Ermittlung
der Zielperson sowie die Durchfiihrung des Interviews. Das Sample-Institut leitete und
kontrollierte die Feldarbeit und prifte die Interviewbogen beim Ricklauf. Systematische
Fehler wurden durch Maschinen-Konirolle ausgeschlossen.

Fur die Stichprobe wurden urspriinglich 2800 Haushalte gezogen bzw. angesetzt. Tat-
sachlich durchgefiihrt wurden im Ergebnis 1998 Interviews. Die ,Ricklaufquote” mit
rund 71% kann als gut betrachtet werden. AusmaB und Richtung der Einfliisse lassen
sich mit den gegebenen Mdglichkeiten nicht exakt bestimmen.

BezugsgroBe far die Auswahl war die nach der amtlichen Statistik des Statistischen
Bundesamtes Wiesbaden festgelegte Grundgesamtheit. Wie im Regelfall kam es auch
bei der vorliegenden Zufallsstichprobe zu Abweichungen von der Statistik. Die sekun-
dare Angleichung zum Zweck der Gewahrleistung reprasentativer Aussagen erfolgte mit
Hilfe eines Gewichtungsverfahrens.

Es handelte sich um eine dreistufige faktorielle Gewichtung. Im ersten Schritt erfolgte die Anglei-
chung kombinativ nach 11 Bundeslédndern und 6 OrtsgrdBenklassen. Im zweiten Schritt wurde die
Haushaltsstichprobe in eine -Personenstichprobe transformiert, um die Chancengleichheit der
Haushalte durch eine Chancengleichheit der Personen zu ersetzen. Im dritten Schritt wurden die
Abweichungen auf Personenebene nach Alter und Geschlecht korrigiert.

Der aus dem Gewichtungsverfahren resultierende dreistellige Gewichtungsfaktor wurde
ins Datenmaterial aufgenommen. Durch Rundungsdifferenzen &ndert sich in der
Ergebnisdarstellung die ausgewiesene Fallzahl gegentiber der tatséchlichen Fallzahl
geringfiigig, so daB eine Verzerrung nicht in Betracht kommt.

Den Interviews lag ein Interviewleitfaden zugrundezg), in den die inhaltlichen Fragen
nach Vorgabe eingingen, jedoch in der Formulierung und Fassung dort moderiert, wo
die Erfahrung des Sample-Instituts Korrekturen angeraten erscheinen lieB. Die end-
glltige Kalkulation erlaubte 2 offene Fragen mit dem Notieren von je bis zu 5 Antworten
und nachtraglicher ausgiebiger Verschlisselung sowie 12 geschlossene Fragen mit bis
zu 10 vorgegebenen Kategorien. Allgemeine und Sozialdaten wurden zusétzlich
gemeinsam fir die mehreren Themen erhoben: OrtsgréBenklasse mit 6 Kategorien,
Bundesland mit 11 Kategorien, Alter in Jahren und mit 13 Kategorien, Geschlecht (und

28) Auf der Basis eines Netzes im sog ADM-Master-Sample. Die Zielhaushalte wurden at random ausgewahit,
wodurch die Chancengleichheit fur jeden Privathaushalt, in die Stichprobe zu kommen, gesichert war.

29) Vgl Anhang G11
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ggf. Hausfrauenstatus), Ehestand, Religionszugehdrigkeit, SchulabschluB mit 7 Kate-
gorien, Berufstatigkeit mit 8 Kategorien, Berufsstatus mit 14 Kategorien, Berufstatigkeit
und Berufsstatus sowie Schulbildung des Haushaltungsvorstandes, Haushaltseinkom-
men nach 9 Kategorien und Zah! der Personen, die Uber ein eigenes Einkommen
verfugen.®9

b) Polizeiumfrage (Nordrhein-Westfalen)

Die Befragung von Polizeibeamten erfolgte nicht nach Zufallskriterien im wahrschein-
lichkeitstheoretischen Sinn des Wortes, wenngleich der Zufall mit eine Rolle daftr
spielte, daB sich die Chance Uberhaupt bot. Die vorlaufigen Vereinbarungen waren
bereits 1977 getroffen worden. Verschiedene verzdgerliche Einflisse auf mehreren
Seiten filhrten allerdings dazu, daB das Teilprojekt erst im Marz 1978 endgultige Gestait
annahm.

Es handelte sich um eine schriftiche Befragung. Die Zielpersonen erhielten ein
standardisiertes Anschreiben mit 1 Exemplar des (erweiterten) Fragebogens.?’” Sie wur-
den gebeten, auBer der Beantwortung der Fragen fur sich selbst jeweils eine Ein-
schatzung dartiber abzugeben, wie wohl die Normalbevélkerung antworten wiirde, wenn
man sie befragen wiirde, bzw. wie bereits erfolgte Befragungen wohl ausgefallen seien.
Jedes Set wurde in einen mit der Adresse der Universitat vorbedruckten Briefumschlag
Uberreicht. Die Beteiligten wurden gebeten, weder Namen anzugeben noch sonstige
Identifizierungsangaben zu machen. Die zugeklebt eingelieferten Umschlage des Rlck-
laufs wurden einige Tage nach der Befragungsaktion abgeholt und erst an der
Universitat bearbeitet.

Die Befragung fand im April 1978 in einer groBeren Landespolizeischule von Nordrhein-
Westfalen statt, in der Beamte des Polizeidienstes die AbschluBlehrgénge (nach Ruck-
kehr aus Praxisstationen, vor der Aufnahme des selbstverantwortlichen Einzeldienstes
in der Praxis) absolvierten. Nach der urspriinglichen Planung waren 1550 Fragebogen
gedruckt worden. Zur Verteilung gelangten schlieBlich 1434 Exemplare, davon 954 an
Lehrgangsteiinehmer, zusétzlich 340 an jliingere Beamte aus Einsatzhundertschatften,
zuséatzlich 140 an das Stammpersonal. Ausgefiillt und verwertbar zuriick kamen 1203
Fragebogen. Das entspricht einer Rlcklaufquote bei dem Stammpersonal von 54,3 %,
bei den Polizeischilern von 87,1 %, insgesamt von rund 83,9%. Verglichen mit den
Ublichen Verhéltnissen ist diese Quote als sehr gut zu beurteilen, aber wohl aus den
besonderen Bedingungen des Einzelfalls heraus nicht Uberraschend.

Entsprechend der Bevolkerungsumfrage wurden die 2 offenen und 12 geschlossenen
Fragen gestellt, teilweise getrennt nach eigener und nach (vermuteter) Fremdeinschat-
zung, zusétzlich 12 Fragen zur Kriminalitatsbek&mpfung und vor allem zum Verhéltnis
von Polizei und Bevolkerung. An persdnlichen Daten wurden abschlieBend erhoben:
OrtsgréBenklasse mit 6 Kategorien, Alter in Jahren, Schulbildung mit 5 Kategorien,
Berufsausbildung vor dem Polizeidienst, Familienstand, Status der Herkunitsfamilie.

30) Zu den Details vgl. Anhang G | 1; Fragen 1-18

31) Vgl. Anhang G Il 1.
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3. Auswertung der Ergebnisse, Auswahl fiir den Forschungsbericht

Bei der Bevolkerungsumfrage wurden die Datenaufbereitung vollstandig und die Grund-
berechnungen in den wesentlichsten Teilen vom Sample-Institut Hamburg vorgenom-
men. Entsprechend der Kalkulation und den vertraglichen Vereinbarungen stellte das
Sample-Institut eine Grundauszéhlung mit Prozentangaben fiir alle Inhaltsfragen des
Interviews nach folgenden Merkmalen zur Verfiigung:

— Gesamtheit der Befragten,
— Manner und Frauen,
— Altersgruppen (bis 34, 35-54, 55 Jahre und Ailter),

— Nielsen-Gebiete (I + V = Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Berlin, Bremen
und Hamburg; Il = Nordrhein-Westfalen; Il A = Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland; Il B = Baden-Wurttemberg; IV = Bayern),

— OrisgréBe (bis 4999, 5000—19999, 20000—49999, 100000 und mehr Einwoh-
ner),

— Berufstatigkeit (ja, nein),

— Beruf der Befragten (Selbstandig, leitende Angestelite und Beamte, Sonstige
Angestellte und Beamte, Facharbeiter und Arbeiter),

— Familienstand (verheiratet gégenﬁber ledig, verwitwet und geschieden),

— Haushaltsnettoeinkommen (bis 999 DM, 1000—1499 DM, 1500—1999 DM,
2000 DM und mehn),

~  Schulbildung (Volksschule ohne Lehre, Volksschule mit Lehre, Realschule
oder Fachschule, Gymnasium mit Abitur oder Universitat).

Im Verlauf der Auswertung und Interpretation der Ergebnisse (auch) im Hinblick
auf die Arbeitshypothesen zeigte sich die zwingende Notwendigkeit, zur Differenzierung
von Eindricken und zur Analyse kategorienUbergreifender Zusammenhénge weitere
Berechnungen zu veranlassen. Im Rahmen des vom Projektzuschnitt her Méglichen
wurden zusétzlich rund 70 Tabellenausdrucke vorgeschiagen und vom Sample-Institut
bearbeitet.

Die zahlreichen Berechnungen zur Ermittlung Uberzufélliger Unterschiede zwischen den
Gruppen der Befragten bei den verschiedenen Fragen32) sowie zur Ermittlung der

32) Eswurde ausschlieBlich der ChiZ—Signifikanztest eingesetzt. Als Signifikanzniveau gait P = 5%. im nachfolgen-
den Text wird jedoch in der Regel auch angegeben, daB die Unterschiede auch einem strengeren Prifkriterium
standhaiten wirden, sofern dies tatsachlich der Fall ist. Insofern wird, in Anlehnung an eine rein statistisch
nicht begrundbare Konvention, gelegentlich von ,sehr signifikanten” oder sogar ,hochsignifikanten” Unter-
schieden gesprochen, angefangen von P = 1% Gber P = 0,1% bis zu P = 0,01% oder sogar besser Zu den
methodischen Voraussetzungen vgl. z. B. Fréhlich, Werner D /Becker, Johannes : Forschungsstatistik, 5 Auf-
lage, Bonn 1971, S 194 ff und 402 ff
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Dichte korrelativer Zusammenhange3® erfolgten nachtraglich in Einzelverfahren teils in
Tubingen, teils in Hamburg. ¥ Anspruchsvollere Verfahren waren nach den gegebenen
Umsténden nicht einsetzbar.

Bei der Polizeiumfrage erfolgte die erste Datenaufbereitung (Kontrolle der Fragebogen,
Ubertragen der Angaben auf Lochkarte, Fehlerabgleich, Ubertragung der Klartextan-
gaben auf gesonderte Listen) durch studentische Hilfskrafte in Bielefeld. Alle Rechen-
verfahren erfolgten an der Universitdt Bielefeld und am Seminar flr Jugendrecht und
Jugendhilfe der Universitat Hamburg. Die Grundauszéhlung erfolgte getrennt nach allen
befragten Beamten, nach Stammpersonal und nach Polizeischiilern. Wegen der vollen
Verfiigbarkeit der Rohdaten war es hier dann méglich, im Gegensatz zur Bevélkerungs-
umfrage, neben der Grundauszdhlung beliebig viele Kreuztabellen zu erstellen und
weitere Berechnungen durchzufithren, um die nach den Hypothesen vermuteten
Zusammenhange auf ihren empirischen Gehalt zu Gberpriifen. Neben den bivariaten
Verfahren wurden, soweit die Datenqualitat es veriretbar erscheinen lieB, fir ausge-
wiahlte Variablen auch multivariate Verfahren angewendet.3®

Es wéare vom Umfang der Tabellenausdrucke und weiteren Materialien her gesehen un-
moglich, vom Zweck des Projektes aus betrachtet auch unangemessen, alle Roher-
gebnisse und Kontrollberechnungen hier in diesem Forschungsbericht zu présentieren.
Bei der im Ubrigen in jeder Untersuchung notwendigen Auswahl haben wir uns dahin-
gehend entschieden, im Text aus der Bevélkerungsumfrage und aus der Umfrage bei
der Hauptgruppe der Polizeischiller diejenigen Daten in konzentrierter Form einzubrin-
gen, wo entweder vermutete Zusammenhénge auftauchen oder entgegen den Erwartun-
gen nicht vorhanden sind bzw. wo vorher nicht bedachte Zusammenhénge sich erst bei
den Berechnungen herausgestellt haben. Die Teilgruppe des Stammpersonals bei der
Landespolizeischule bleibt hauptsédchlich wegen der geringen Zahl bei Detailverglei-
chen ausgeklammert; Besonderheiten finden sich ggf. in den FuBnoten erwéhnt.

Die gesamten Daten der Grundauszahlung fir die benannten Gruppen sind im Anhang
wiedergegeben. Alle weiteren Daten werden nicht an dieser Stelle aufgefihrt. Soweit sie
spezielle Aspekte zu verdeutlichen geeignet sind, bleiben sie fiir kiirzere Publikationen
vorbehalten. Unabhéngia davon kdnnen sie von Interessenten nach Vereinbarung ange-
fordert werden. ‘

33) Es wurde ausschlieBlich der (bei Mehrfeldertafeln ggf. korrigierte) Kontingenzkoeffizient CC nach
Pearson verwendet. Bei einer Vierfeldertafel kann er maximal den Wert 0,7071 erreichen, bei wach-
sender Felderzah! strebt er gegen den Wert 1; vgl etwa Sachs, Lothar' Angewandte Statistik; 4. Auflage,
Berlin/Heidelberg/New York 1974, § 268 und 371

34) In Tubingen am .Institut fur Kriminologie der Universitat auf einer Diehl Combitron, in Hamburg am
Seminar fur Jugendrecht und Jugendhilfe auf einer Olivetti P 602.

35) Als durchfithrbar erwiesen sich schiiellich (ohne Uberproportionalen Aufwand) Fakiorenanalysen nach
der Hauptachsenmethode, mit Varienax-Rotation Von den jeweils extrahierten Faktoren wurden nur die-
jenigen mit einem sog Eigenwert groSer 1 in die weitere Betrachtung einbezogen. Zu den statistischen
Voraussetzungen vgl. z B. Arminger, Gerhard® Faktorenanalyse, Stuttgart 1979, passim, Auch bei den
skalierten Merkmalen erreicht das Datenniveau nicht durchweg die strengen Voraussetzungen von Ver-
haitnisskalen, auch stért in Teilen die Schiefverteilung der Antworten Die Faktorenanalysen wurden hier
allerdings primar zur Ordnung der Daten, zur Kontrolle bivariater Zusammenhénge und zur ggf weiteren
Hypothesengenerierung eingesetzt, so daB der Vorbehalt geringer zu gewichten ist.
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4. Zur Darstellung der Ergebnisse und zu den Grenzen der Interpretation

Das vorliegende Teilprojekt zur Kriminalititseinschatzung war von Anfang an nicht zur
Entwicklung oder zur Prifung von Theorien geplant, wenn Theorie verstanden werden
soll als {ibergreifendes System von miteinander verbundenen und empirisch zugéng-
lichen Aussagen Uber einen bestimmten Teilbereich von Wirklichkeit. 3 Also kann eine
Theorie sinnvollerweise auch nicht nachtraglich in die Darstellung integriert werden; es
wlirde sich nur um ein Aufpfropfen handeln, da die Daten eben nicht unter entspre-
chenden Gesichtspunkten gewonnen worden wéren. Selbst wenn der Theorieanspruch
von Anfang an bestanden hatte, wére seine Einlésung schwierig bis unméglich gewe-
sen. Denn nach der im Rahmen des Projekts vorgenommenen Literaturanalyse gibt es
eine ,geeignete” Theorie derzeit weder in der deutschen noch in der Wissenschaft des
Auslandes. Freilich tragen einzelne kriminologische Erklarungsansétze Teile zum Ver-
stédndnis des Phénomens bei, doch ist damit der integrative Rahmen noch lange nicht
von selbst gegeben. Vorlaufig unverbindlich kénnte man die kiinftig zu entwickelnden
Modelle als ,Theorie der Inneren Sicherheit” oder als ,Theorie der Kriminalitdtsbewer-
tung” bezeichnen. Die beiden Formeln bezeichnen keine Gegensétze, sondern verdeut-
lichen die zwei Seiten derselben Medaille ,Qualitat des offentlichen und privaten Le-
bens"37, da nicht nur in diesem speziellen Bereich des Menschen in der Gesellschaft,
sondern auch ganz allgemein dort das, was ,ist”, nicht unabhdngig von den Wahrneh-
mungen und Beurteilungen der Betroffenen und Beteiligten bestimmt werden kann.

Der Einzugsbereich einer Uberzeugenden Theorie ware bzw. ist ungeheuer weit. Es
miBte, um nur die offenkundigen der verstreuten Bestandteile zu benennen, alles ein-
gearbeitet werden, was in den verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen tGber So-
zialisation und Soziale Kontrolle, tertidre Sozialisation und Medienwirkung, Viktimisie-
rung und Soziallage, Lebensangst und psychische Struktur, verhaltensmodifizierende
Wirkungen des Lebensraums, Wahrnehmung von Gesellschaft und Zuschreibung von
Verantwortung durch verschiedene Personengruppen, Prévention von Abweichung ge-
genliber Repression, Gruppendynamik und Randseitertum, schlieBlich tiber Funktionen
formaler Institutionen im Verlauf der Gesellschaftsentwicklung erforscht und gefunden
worden ist.

Die nachfolgenden Erdrterungen setzen etliche Stufen tiefer oder bescheidener an. Sie
sind zum Teil auf hypothesentestende Forschung gegriindet, zum Teil auf empirisch
(noch) nicht geprufte Uberlegungen iiber die Bestimmungsfaktoren der Kriminalitatsein-
schétzung in der Bevélkerung. Viele der dargestellten Zusammenhénge sind nur auf
dem Plausibilitatsniveau einsichtig zu machen, also nicht voll oder allein durch eigene
Forschungsdaten abgesichert. Die allgemeinen Grundannahmen hinter Einzelhypothe-
sen werden anhand des Textes selbst deutlich.

36) Zur Theoriebildung in den Sozialwissenschaften mit Schwerpunkt auf der Kriminalitat vgl. etwa Opp,
Karl Dieter- Abweichendes Verhalten und Gesellschaftsstruktur; Darmstadt/Neuwied 1974, besonders
Kapitel |

<37) Dieser Begriff, der auch als ,Lebensqualitst” in die allgemeine und parteipoiitische Diskussion der
vergangenen Jahre gelangt war, spielt seit langem fir die sog. Sozialindikatoren-Forschung eine groBe
Rotle. Vgt etwa Hinweise bei Peters, Matthias/Zeugin, Peter- Sozialindikatorenforschung Eine Einfilnrung:
Stuttgart 1979, passim, besonders S. 9 ff. und 53 ff.
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In der Darstellung der ausgewéhlien Ergebnisse ist im Zweifel der allgemeinverstand-
lichen Prasentation der Vorrang gegeniiber der Wiedergabe auch aller technischen De-
tails gegeben worden. In Tabellen im Text sind Merkmalsauspréagungen gelegentlich in
verdichteter zusammengefaBter Form verwertet, wenn dadurch die Veranschaulichung
leichter moglich erscheint. Sofern die Rohwerte nicht aus dem Anhang hervorgehen
und soweit recodierte Werte Verwendung finden, wird an den entsprechenden Stellen
ein ausdricklicher Hinweis gebracht.

In vielen Einzelpunkten werden die Stellungnahmen von Bevélkerungsgruppen und von
Polizeibeamten miteinander verglichen. Methodisch genau genommen ist der Vergleich
nur mit Vorbehalt moglich und eher als ,gegeniibersteliende Betrachtung” zu wir-
digen.3® Denn die Unterschiede zwischen beiden Umfragen sind betréchtiich:

— Die Bevolkerungsumfrage beruht auf personlichen Interviews einer Zufallsstichprobe von Bun-
desburgern aus dem Oktober 1976.

— Die Polizeiumfrage fand im April 1978, also Uber 1 Jahr spater, statt und war eine
schriftliche Befragung.

— Die Zielpersonen der Bevolkerungsumfrage waren im Rahmen der Mehrthemenumfrage mit
anderen Problemen zunéchst konfrontiert. Wieweit dies die Antworten zum Kriminalitéts-
bereich mit beeinfluBte, kann nicht geklart werden: jedenfalls war kein einschlagig ,ein-
stimmender” Vorhinweis auf die Kriminalitét gegeben, so daB die offenen Fragen zum Ein-
stieg unproblematisch waren.

— Die Polizeibeamten hatten durch die Art der schriftlichen Befragung sowohl die Méglich-
keit, den Fragebogen vor dem Ausflillen anzuschauen; auBerdem waren sie — zwangslau-
fig — durch den Begleitbrief eingestimmt. Eine von vornherein zu erwartende Verzerrung
lag deshalb in der starkeren Reaktion auf offene Fragen. Anders gesagt: ,Kriminalitat”
hatte generelle Chancen, im Rahmen von Problemen benannt zu werden.

— Die Bevolkerungsumfrage ist reprasentativ, die Polizeiumfrage ist es nicht. Im strengen
Sinn der Methodologie gelten die Ergebnisse nur fir die konkret befragten Polizeibeamten
im Jahre 1978 Mit einer gewissen Berechtigung wird man darlberhinaus vermuten kénnen,
daB die Antworten typisch sind fir angehende Polizisten in Nordrhein-Westfalen und der
Bundesrepublik Deutschland. Ob man aber Aussagen Uber ,die Polizei” daraus ableiten
kann, ist von den Daten her weder positiv noch negativ zu bestimmen und bis zu einer
entsprechend organisierten Forschung vollstandig eine Frage des subjektiven Meinens. Das
heiBt nicht, daB Interpretationen beliebig wéren: nur laBt sich der Unterschied zwischen
genauem Nachdenken und Argumentieren einerseits sowie empirischer Analyse andererseits
nicht verwischen. Wo es zur vorlaufigen Abschatzung der Reichweite der eigenen Ergeb-
nisse im Hinblick auf die Polizei allgemein bzw. zur Ausfillung von Licken angebracht
erschien, wurden als Plausibilitatsbeleg fur die eigene Meinung Ergebnisse anderer Polizei-
studien beigezogen.

Beide Umfragen haben eine (weitere) Schwéche gemeinsam: Es konnte kein reguldrer
Pretest der Instrumente durchgefihrt werden, um die Brauchbarkeit insgesamt, die
Trennschérfe der ltems im einzelnen und die Eindeutigkeit der als solche gedachten
Stimuli in Fragestellungen und Antwortvorgaben zu testen. Dies muB die Ergebnisse

38) Auch statistische Berechnungen zu Unterschieden zwischen den Gruppen sind deshalb nur mit
Vorbehalt sinnvoll und allenfalls als deutliche Hinweise auf reale Probleme interpretierbar DaB die
Gruppen Stichproben aus derselben Population seien (Bevolkerung der Bundesrepublik), &8t sich
schon nur bedingt behaupten
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nicht notwendigerweise beeintrachtigen, flr die wissenschaftiche Genauigkeit ist es
aber schon von Belang, wenn nur die Mdglichkeit der Beeintrachtigung besteht und der
Risikobereich nicht angegeben werden kann.

Diese Vorbehalte sollten bei der Lektiire in Betracht gezogen werden. Sie wurden hier
sozusagen vor die Klammer gezogen, auch deshalb, weil entsprechende Uberlegungen
bei jedem einzelnen wichtigeren Ergebnis den Text nahezu unleserlich bzw. unverdau-
lich machen wirden,

Hi. Objektive und subjektive Komponenten der Inneren Sicherheit

1. Sicherheit und Sicherheitsbediirfnis in modernen Gesellschaften

Ein Bericht (ber Kriminalitdtseinschétzung und Innere Sicherheit kann nicht davon
absehen, welche Rolle ,Sicherheit” Uiberhaupt in der Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland spielt. Diese Gesellschaft ist eine ,moderne” Gesellschaft zumindest im
Sinne von Industrialisierung, Technisierung, Arbeitsteilung, Versorgung der Bevdikerung
mit Lebensgltern, Ausstattung mit Gltern des gehobenen Konsums, Schutz vor bzw.
Absicherung gegen Lebensrisiken, Erziehung und Ausbildung, schlieBlich zunehmen-
dem Ubergewicht der Einrichtungen des sog. tertidren Sektors. Auf Einzelheiten kommt
es an dieser Stelle nicht an: Generell wird modernen Gesellschaften dieser Art unter-
stelit, sie seien durch besondere Aufmerksamkeit fir das Thema Sicherheit gekenn-
zeichnet. Nach Braun®® gehért es zu den bewahrten Elementen der Kulturkritik, das
mit dieser Aufmerksamkeit zusammenh&ngende sog. Sicherheitsstreben des modernen
Menschen zu beklagen, also zu kritisieren, daB8 dieser Mensch sich zu sehr von dem
Wunsch und tiefen Bedurfnis leiten lasse, umfassend sicher zu sein und abgesichert zu
werden.

Er fuhrt dazu als Gegenkritik aus: ,Fir den Sozialwissenschaftler sind derartige kulturkritische Dia-
gnosen entweder falsch oder zumindest in ihrer Globalitat nicht akzeptierbar, da fiir ihn das Phano-
men, daB Menschen ein bestimmtes MaB an Sicherheit suchen, nicht auf eine bestimmte histo-
rische Epoche beschrénkt ist. Bei aller Zurlickhaltung gegeniiber Aussagen mit weitem zeitlichen
und raumlichen Horizont wird er sogar dazu neigen, das Streben der Menschen nach relativer
Sicherheit ihrer Lebensumstande und die Ausrichtung geselischaftlicher Institutionen auf die
Erzeugung und Aufrechterhaltung eines gewissen Grades an Sicherheit in einem sozialen System
als universelle Erscheinungen anzusehen.”*®

Trotz dieser angenommenen Universalitat glaubt auch Braun erhebliche Variationen in
der Auspragung des bewuBten Thematisierens des Problems Sicherheit feststellen zu
kénnen. Schlagworte mit Bezug zu Sicherheit und Unsicherheit seien regelrecht Teil
der Kultur der modernen Gesellschaft geworden. Diese Schlagworte kénne man als Wi-

39) Braun, Hans: Soziales Handeln und soziale Sicherheit. Alltagstechniken und gesellschaftliche Strate-
gien, Frankfurt/New York 1978, S 9

40) Braun, Hans aa.0., S 9.
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derspiegelungen und Bestimmungsgriinde zugleich fur aligemein verbreitete Lebensge-
fuhle, Angste, Wunsche und Hoffnungen der Menschen betrachten.*V

Allein die Nennung des Wortes Sicherheit scheint bereits einen Gberproportionalen Auf-
forderungscharakter zu besitzen. Einen Hinweis daflir aus jungster Zeit mag man aus ei-
ner Umfrage des Instituts fir Demoskopie Allensbach vom Februar 1976 entnehmen.??
Die Befragten erhielten eine Prasentation von 16 ,Reizwdrtern” mit folgender Instruktion:
LAuf diesen Karten stehen verschiedene Worter. Bei diesen Wortern kann man ja ver-
schieden flihlen, ob sie einem sympathisch sind oder nicht sympathisch. Kénnten Sie
bitte diese Karten einmal hier auf das Blatt verteilen, je nachdem, wie Sie das fihlen.
Wenn Sie sich bei einem Wort wirklich nicht entscheiden kénnen, legen Sie die Karte
bitte beiseite.” Bei der ,Sicherheit” votierten 87 % der Befragten fir die Kategorie ,sym-
pathisch,, nur 6% fir ,unsympathisch”, lediglich 7% entschieden sich nicht. Damit
erhielt Sicherheit die hdchste positive Bewertung und die geringste Quote von unent-
schiedenen Antworten.*3)

Da die anderen Worter zur Einschatzung dieses Ergebnisses wichtig sind und da die Antwortstruk-
tur unter verschiedenen Aspekten interessant erscheint, seien hier ohne Interpretation wenigstens
die Werte fur die Kategorie ,sympathisch” wiedergegeben: Deutschland 81 %, Forschung 61 %,
Fortschritt 81 %, Fernsehen 75%, Zukunft 70 %, Gegenwart 76 %, Arbeit 67 %, Gesellschaft 60 %,
Tradition 53 %, Schule 54 %, Vergangenheit 42 %, Emanzipation 40 %, Politik 36 %, Sozialismus 24 %,
Wahlkampf 19 %.

Das Gegenteil der Sicherheit, die Unsicherheit, scheint man in dieser globalen verein-
fachten Weise in der Umfrageforschung noch nicht ausdrticklich erfragt zu haben. Ein
naheliegender Grund wére, daB man als Fragenkonstrukteur dhnlich wie die sonstige
Bevélkerung hier lieber gleich an konkrete Bereiche von Angsten und Befurchtungen
denkt. Immerhin gibt es Umfragethemen, die mittelbar fiir die Unsicherheitsgefiihle von
Bedeutung sind. Die Beurteilung des eigenen Gesichert-Seins hat neben dem Gegen-
wartsaspekt (— ,wie es mir geht” —) auch einen Zukunftsaspekt (— ,wie es mir ergehen
kénnte” -), sie miBte in die allgemeinen Zukunftserwartungen als ein Faktor unter
anderen eingehen, wenn man nicht unterstellen will, daB die Einschéatzung der eige-
nen Lage bei Befragungen von ganz zufélligen Augenblickskonstellationen bestimmt
wird. Fragen zur Zukunft gehoren aber zum Standardrepertoire von Befragungen. Wie
schwierig die verlaBliche Interpretation der erhaltenen Antworten sein kann, zeigen Bei-
spiele aus den Umfragen des Instituts fir Demoskopie Allensbach. Sie werden hier her-
ausgegriffen, weil sich mit den Daten die Notwendigkeit des genauen Ansehens auf die
gewdhlte Fragestellung belegen 14Bt, ein Punkt, der bekanntlich vor allem bei der (me-
dien)sffentlichen und gegebenenfalls politischen Diskussion von Umfrageergebnissen
vernachlassigt zu werden pflegt. Ein weiterer Grund des Herausgreifens liegt in der
Moglichkeit zur Demonstration eines Effekts am sozusagen harmlosen Beispiel, d. h. ei-
nes Anreizeffekts der Problemvorgabe, der sich auch im speziellen Bereich der Inneren

41) Braun, Hans aaQ, S 7

42) Représentativbefragung von 2000 Personen im Alter von 16 Jahren und mehr, bezogen auf die
Bundesrepublik Deutschland

43) Vgl. Einzelheiten bei Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg.). Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie
1974—1976, Wien/Munchen/Zurich 1978, S 67
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Sicherheit bemerkbar macht und im weiteren Text noch zu behandeln sein wird. Auf
den ersten Blick sieht es bei vergleichender Betrachtung verschiedener Einzelumfragen
aus Allensbach so aus, als ob die Bevélkerung gar keine Zukunftssorgen habe, wenn
sie auf eine offene Frage reagieren soll, dagegen massive Zukunftssorgen bei einer ge-
schlossenen Frage, die unbestimmte Geflihle und/oder Erwartungen anspricht. In erster
Wirdigung kénnte man daraus die vollige Unverbindlichkeit (weil Widerspriichlichkeit)
der Ergebnisse und die Wertlosigkeit (weil Irrealitat bzw. Kiinstlichkeit) der Umfragetech-
nik ableiten wollen. Eine Grundsatzdiskussion zum Wert von Umfragen bleibt unbenom-
men: Hier erscheint lediglich der spezielle Gesichtspunkt hervorhebenswert, daB
scheinbare Widerspriiche sich beim zweiten Blick auf Ergebnisse aufiésen lassen. Die
Antworten auf unterschiedliche Fragen zum gleichen Thema stellen sich mitunter als
unterscmedliche Betonungen auch sachlich unterschiedlicher Bedeutungsqualititen
heraus.

Im April 1975 stellte das Institut fir Demoskopie Allensbach die Frage: ,Wenn Sie einmal an die
Zukunft denken: Glauben Sie, daB wir in den n&chsten 10, 20 Jahren mit mehr Krisen rechnen
mussen als in den 50er und 60er Jahren, oder glauben Sie nicht — ich meine nicht nur in der Bun-
desrepublik, sondern in der ganzen Welt?” Bei den Antworten wéhlten 76 % der Befragten die Kate-
gorie ,Miussen mit mehr Krisen rechnen”, 14 % die Kategorie ,Glaube ich nicht”, 10 % lieBen sich
auf keine Entscheidung ein. Abgesehen von den etwas gﬁnstiger urteilenden bis zu 30jahrigen gab
es keine Unterschiede zwischen den Altersgruppen.*>

Von Januar 1957 bis Februar 1977 lautete eine weitere, bei allen jéahrlichen Terminen im wesent-
lichen gleichgefaBte Frage: ,Wenn Sie an die Zukunft denken — glauben Sie, daB das Leben fir die
Menschen ganz allgemein immer leichter oder immer schwerer wird?” Die Antwortkategorie ,immer
schwerer” im Februar 1977 erhielt von allen Befragten 63 %, ,immer gleich” bekam 18 %, und ,im-
mer leichter” erhielt 12 % der Stimmen, fur ,weiB nicht” votierten noch 7 %. Es gab keinerlei prinzi-
pielle Unterschiede zwischen den Altersgruppen: Der Wert fir ,,immer schwerer” im Jahr 1977 war
der hochste in allen Jahren: Von Januar 1957 bis Mai 1966 ging er zunéachst von 55 % auf 39 % zu-
rick, um von da an kontinuierlich zu steigen.*®

Die dritte im vorliegenden Zusammenhang wesentliche Frage war personlicher gehalten. Sie wurde
im Januar 1977 in der Form eines sog. Bildblatts gestellt:*”) ,Hier unterhalten sich zwei — wenn Sie
bitte einmal lesen. Welcher von beiden sagt eher das, was auch Sie denken?” [1] ,Wenn ich an die
Zukunft denke, dann habe ich etwas Angst. Ich mache mir 6fter Sorgen, wie es weitergehen wird.”
[2] ,lch mache mir keine Sorgen, wie es weitergeht. Im Gegenteil: ich sehe mit Hoffnung und Ver-
trauen in die Zukunft.” Von allen Befragten wahliten 48 % die erste Antwort, 41 % die zweite Antwort,
und 11 % blieben unentschieden. Hier gab es Unterschiede zwischen Mannern und Frauen, Alters-
und Berufsgruppen, doch ohne besonders eindeutige Auspragung.*®

44) Alle Angaben im direkt folgenden Text beziehen sich, soweit nicht anders vermerkt, auf Reprasentativ-
befragungen von 2000 Personen im Alter von 14 bzw 16 Jahren und mehr in der Bundesrepublik
Deutschland '

45) Vgl. Noelle-Neumann, Elisabeth. a.a.0. (FN 43), S. 293

46} Vvgl. Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg): Ailensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1976—1977; Wien/
Miinchen/Ztrich/Innsbruck 1977, S 16; Jahrbuch 1974—1976, S. 294 (oben FN 43)

47) Hier nur 1000 Befragte ab 16 Jahre, Bundesrepublik Deutschiand.

48) Vgl Noelle-Neumann, Elisabeth Jahrbuch 1976—1977 aa.0 (FN 46), S. 15
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Die vierte einschidgige, ebenfalls persénlichere Frage war offen und wurde u. a. im Mérz 19769,
im April 1972 und im Mérz 1954°% gestellt: ,Wirden Sie mir sagen, was im Augenblick lhre gréBten
Sorgen und Schwierigkeiten sind?” Die unter die Kategorie ,Unsicherheit wegen der Zukunft”
subsumierbaren Antworten erreichten nicht mehr als 2% (1954) bzw. 3% (1972 und 19786). Einzel-
heiten zu Gruppen von Befragten sind nicht mitgeteiit.5?

Stellt man die jeweils entsprechenden Antwortkategorien gegeneinander, namlich 76 % gegen 63 %
gegen 48 % gegen 3 %, dann kdnnte man je nach Sichtweise und eigener Orientierung sowohl eine
groBe Zukunftssorge als auch eine fast vollige Unbesorgtheit der Bevolkerung aus den Daten her-
auslesen. Wie es ,wirklich” ist, sagen diese Daten auf keinen Fall, schon deshalb, weil die Fragen
nicht einer systematischen Variation zum selben Zeitpunkt entstammen. Wie immer die zutreffend-
ste Interpretation auch lauten sollte: Die Antworten miissen jedenfalls nicht Kunstprodukte und in
sich widerspriichlich sein. Wer (eventuell sogar ganz ohne Sorgen) die kiinftige Weltlage als
krisenanfallig beurteilt, kann (zugleich, aber durchaus weniger ausgepragt) negative Erwartungen
tiber das Leben der Menschen aus denselben oder anderen Grunden hegen; er muB deswegen
noch nicht stédndig Sorge um die Zukunft haben (es sei denn als latente Hintergrundstimmung) und
kann konsequent Naheliegendes aus dem engeren eigenen Lebensbereich angeben, wenn er nach
aktuellen Schwierigkeiten befragt wird. Selbst wenn in der Sache immer dieselbe identische Ein-
stellungsdimension angesprochen worden wére — was sehr zweifelhaft ist —, bliebe danach die
Plausibilitdt der Antworten erhalten.5?

Aus den Allensbach-Umfragen kann man ungeachtet von Streitpunkten im einzelnen
doch generell die vorlaufige Einsicht ableiten, daB kritisch-skeptische Einschétzung von
sozialen Enwicklungen nicht unbedingt mit Sorge im Sinn von Gemditsbelastung ver-
bunden sein muB, daB weiter auch eine gegebenenfalls vorhandene Sorge um das
allgemeine Wohl bis zu einem bestimmten.Grad unabhangig von der Sorge um das
eigene bzw. das Wohl der Angehérigen erlebt und artikuliert werden kann ~— obwohl
letztendlich alles mit aliem faktisch zusammenhangt und auch subjektiv so eingeschétzt
werden mag.

Von daher sind bei Fragestellung mit Anklang an alle erwadhnten Dimensionen tenden-
ziell Antworten mit ,mittlerer” Auspragung des Pegels der Sorge zu erwarten. Bei Allens-
bach fallt in diese Gruppe die dritte der oben beigezogenen Fragen. Ergdnzend soll
noch eine Umfrage des Instituts fiir angewandte Sozialforschung in Bad Godesberg aus

49) An mehr als 4000 Befragte im Alter zwischen 14 und 70 Jahren, Bundesrepublik Deutschiand.
50) An 2000 Befragte ab 18 Jahren, Bundesrepublik Deutschland

51) Vgl Noelle-Neumann, Elisabeth Jahrbuch 1976—1977 a a. O (FN 46), S. 15 Die hochste Besetzung
hatten im Jahr 1976 ubrigens. Krankheit in der Familie' mit 23%, Arbeit und Arbeitsiosigkeit mit 22%
und Geldsorgen mit 14%

52) Die Antworten in diesem Bereich scheinen auch nicht so sehr von akuten ékonomischen und anderen
Einflissen abhangig zu sein wie die Antworten auf in Umifragen ebenfalls haufige Erhebungen zur
Einschéatzung der Aussichten im jeweils kommenden Jahr Die Deutschen mogen dabei, gepragt von
durchaus realen historischen Erfahrungen, vergleichsweise empfindlich reagieren Ailensbach dokumentiert
Schwankungen von 30% bis 63% fur ,Hoffnungen gegentiber dem Neuen Jahr” (vgl Noelle-Neumann,
Jahrbuch 1974—1976, oben FN 43, S 297 fur den Zeitraum von 1969 bis 1975) Nach Angaben
des Gallup International Research Institute in London wollten nur 13% der Bundesbirger das anste-
hende Jahr 1978 als voraussichtlich besser denn 1977 einstufen, 22% als schlechter, und 65% blie-
ben unentschieden Damit standen die Deutschen in der positiven Erwartung erst an 13. Stelie
von 18 in die Umfrage einbezogenen Staaten bzw Bevoikerungen (Leider nur Sekundérzitat moglich
Agenturmeldung Reuter in FR vom 2.1.1978, S. 4)
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dem Jahr 1972 angefithrt werden, weil dort erstens ,Sicherheit” ausdriicklich benannt,
aber zweitens im Kontext anderer sehr eingangiger Befirchtungen aufgefihrt wurde.5®

Die Frage lautete: ,Wie groB ist lhre Angst davor, daB sich lhre Lebensverhéitnisse oder
die Ihrer Familie zum Schiechten wenden kénnten? Wir meinen, wie sehr beflirchten
Sie, daB sich beispielsweise Ihre finanziellen Verhéltnisse, lhre persénliche Sicherheit,
Ihre Gesundheit, thre soziale Stellung oder lhre persénliche Situation gegeniiber heute
zum Schiechten verdndern kdnnte? Haben Sie sehr groBe Angst, nicht sehr groBe
Angst oder keine Angst?” Von den rund 4000 Befragten wahiten 5% ,sehr groBe
Angst”, 37 % ,nicht sehr groBe Angst”, 54 % ,keine Angst” und 4% ,weiB nicht” bzw.
machten keine Angaben.54) Ob hier wirklich Angst erhoben wurde, kann dahinstehen.
Jedenfalls zeigt die Einzelauswertung, daB mehr als alle anderen Merkmale (wie z. B.
Alter, Beruf, Wohnort, Einkommen, Schulbildung und Religionszugehorigkeit) die ékono-
mischen Bedingungen in ihrer Gesamtheit auf individueller wie auf Staatsebene durch-
schlagen, sich also auch in ihrer Auswirkung auf das abgegebene Urteil iberlagern.5®
Die personliche Sicherheit wurde anscheinend von den Befragten nur bedingt als be-
sonderer Reiz wahrgenommen bzw. im Sinne der Bedrohung der eigenen Lebenssphéa-
re bewertet.’® Doch ist dies nicht genau empirisch zu klaren.

In den bis hierher angestellten Erwagungen blieb bewuBt die genaue Abgrenzung des
Begriffs Sicherheit offen. Aus der zuletzt beigezogenen Infas-Erhebung wurde indes be-
reits die potentielle Vieldeutigkeit (negativ gesehen) oder auch Bedeutungsvielfalt (po-
sitiv gesehen) ersichtlich. Die Bedeutungsvielfalt scheint der ,Sache Sicherheit” im
dffentlichen und individuellen BewuBtsein®”) unaufioslich zuzugehoren, so daB die Di-
mensionen nur analytisch auseinandergehalten werden kénnen. Die Vieldeutigkeit
macht das ,Wort Sicherheit” offenbar Uberaus anféllig fir wie immer motivierte sozialpo-
litische oder, anders gewendet, parteipolitische Kampagnen, mit denen durch Benen-

53) Infas-Reprasentativbefragung fur Nordrhein-Westfalen. Random-Auswahi fur Januar/Mai 1972, 4012 be-
fragte Personen Hier zitiert nach der Auswertung bei Kmieciak, Peter: Wertstrukturen und Wertwandel
in der Bundesrepublik Deutschiand, Gottingen 1976, Anhang Tabelien Xl, 1a und 1b mit Stichwort
JAngstpotential”

54) Die 42%, die demnach in der einen oder anderen Form Angst angaben, stimmen relativ gut mit den 48%
bei Allensbach um die Zukunft besorgten Befragten uberein

55) Als Indiz wird hier die Antwortkategorie ,keine Angst” vereinfachend herausgegrifien Von denen, die
bei einer anderen Frage den Grad ihrer Bedurfnisdeckung mit ,mehr als genug” angegeben hatten
(N = 205), wahlten 63% ,keine Angst”, fur Bedurfnisbefriedigung ,ausreichend” (N = 2981) betrug der
Wert noch 57%, um auf 43% bei der Gruppe der ihre Bedirfnisdeckung als ,weniger” Einschatzenden
abzusinken. Parallel dazu wghlten 63% ,keine Angst” von denjenigen, die im Hinblick auf aligemeine Wirt-
schaftserwartungen an anderer Stelle meinten, diese warden sich ,verbessern” (N = 1132), 53% kam
bei der Gruppe mit ,gleichbleiben” (N = 1620) heraus, nur noch 47% bei der Gruppe mit ,verschlech-
tern” (N = 978) Zu weiteren ubergreifenden Gruppierungen vgl Kmieciak, Peter aaQ (FN 53),
Tabelle XI, 1c im Anhang.

56) Als Indiz gilt hier die fehlende systematische Variation bei dem sonst durchweg empfindlichen
Merkmal ,Alter” (s. dazu auch den eigenen weiteren Text) ,Keine Angst” wahlten im AMer bis 24 Jahre
57%, von 25—34 Jahren 53%, von 35 bis 49 Jahren 54%, von 50—64 Jahren 53%, von 65 und mehr
Jahren ebenfalls 53%; vgl Kmieciak, Peter! aa.0. (FN 53), Tabelle X, 1a im Anhang

57) Hier und im folgenden wird der Begriff ,BewuBtsein” nicht in der strengen Abgrenzung verwendet,
die Psychiatrie einerseits, Psychologie andererseits bei der Exploration/Testanwendung zugrundelegen.
Es wird trotz der Vorbehalte beibehaiten, weil etwa die Bedeutung von ,offentlicher Meinung” oder
Jpersonlicher Vorstellungswelt” oder ,persénlicher Werthaltung” oder ,Einstellung” teils zuviel, teils
zuwenig im Vergleich dazu an Begriffsgehalt abdeckt.
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nung einer Art von Sorge in geschickter Wortwahl die anderen Arten von Sorge mit zum
Schwingen gebracht werden kdnnen bzw. sollen. Beide Interpretationsgesichtspunkte
kann man aus dem Werk Franz-Xaver Kaufmanns uber ,Sicherheit als soziologisches
und sozialpolitisches Problem” (1970) ableiten. Es ist die erste umfassende For-
schungsarbeit zum Thema Uberhaupt.

Kaufmann stellte bei seinen Untersuchungen zwei einander auf den ersten Blick wider-
sprechende Umstande fest:

»1. Es finden sich im Schrifttum und sogar in den Worterbuchern kaum irgendwelche
Versuche, das Wort Sicherheit néher zu bestimmen. Sein Sinn wird in der Regel als
selbstverstandlich vorausgesetzt.

2. Seit einigen Jahren ist in der Bundesrepublik eine gehaufte Verwendung des Wortes
Sicherheit festzustellen, die es friher nicht gegeben hat. Was fur die Bundesrepublik in
den flnfziger Jahren gilt, war in den Vereinigten Staaten und in Frankreich bereits in
den dreiBiger Jahren zu beobachten.”®®

Er verweist auf die Wahlkampagne des Jahres 1956 mit den Werbeprogrammen der
groBen Parteien, die unter dem Versprechen von ,Sicherheit” standen, als ob nichts
anderes flr die Gunst des Wahlers entscheidend sei. Dem aufkommenden Verdacht, es
kénne sich um ein bloBes Modewort handeln, dessen haufiger Gebrauch von der Wer-
bung selbst bestimmt wird, geht Kaufmann durch systematische Beobachung des
Sprachgebrauchs® nach, um zu der Folgerung zu gelangen, daB auch ein prakti-
sches Interesse an Sicherheit bestehen misse, das wissenschaftlich noch ungeklért
sei. Die Wissenschaft ist danach aufgefordert, folgenden Sachverhalt als Erkenntnisauf-
gabe ernst zu nehmen.

LDer sich erst neuerdings verbreitende Glaube, daB einer der tiefsten Winsche des Menschen
'Sicherheit’ sei, die zunehmende Verwendung des Wortes in scheinbar neutralem oder offen affekt-
geladenem Sinn — In der Alltagssprache, in Werbung, Politik, Technik und Wissenschaft — ist
selbst ein geselischaftliches Faktum, ein ‘fait social’ im Sinne Durkheims.”%%

Obwohl hier von einem Glauben die Rede ist, kann Kaufmann selbst aufzeigen, daB er
einen sehr realen Bezugspunkt hat: den sozialen Wandel, der sich in der modernen Ge-
sellschaft gegeniiber historisch alteren Gesellschaften tendenziell beschleunigt und da-
mit vielfaltige Unsicherheitspotentiale fir die Betroffenen entstehen 1aBt. ,Unsicherheit
als Zeitdiagnose”®" wird moglich aus einem allgemeinen Grunde: Sicherheit ist in der
aligemeinen Einschétzung in den Bereich von Mangellagen geraten. Einer plausiblen
dkonomischen Hypothese zufolge filhren Mangellagen zu einer gesteigerten Wertschét-
zung des knappen Gutes: ,Nur knappe Guter (haben) einen wirtschaftlichen Preis, und

58) Kaufmann, Franz Xaver Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem Untersuchungen
zu einer Wertidee hochdifferenzierter Gesellschaften, 2 Auflage, Stuttgart 1973, S 5.

59) Das Begriffsfeld ist zz B Auf § 50 f in Tabellenform ubersichtlich verdeutlicht.
60) Kaufmann, Franz-Xaver' aa.0 (FN 58), § 6 Im Onginal kursiv gedruckt und damit hervorgehoben

61) Kaufmann, Franz-Xaver' aa.O (FN 58), 8. 14 und 15 fi.
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ein stets gestilites Bedirfnis meldet sich nicht zu Wort; den Objekten der Bedurfnisstil-
lung wird keine besondere Schatzung zuteil.”®? Sicherheit als geselischaftlicher Wert
entsteht danach im Zusammenhang mit (vor ailem) wirtschaftlicher Unsicherheit, politi-
scher Unsicherheit, Unsicherheit der Orientierung und Selbstunsicherheit. Im Verlauf
der zunehmenden Thematisierung in Staat und Gesellschaft, dem von Kaufmann so be-
zeichneten Aufstieg zum normativen Begriff, wird Sicherheit dann nacheinander wichtig
als politische Sicherheit (Aspekte: 6ffentliche Sicherheit; nationale und internationale
Sicherheit), technische Sicherheit (Aspekte: Harmlosigkeit und Zuverlassigkeit; System-
sicherheit; Betriebssicherheit; Verkehrssicherheit), GewiBheit (Aspekte: Sicheres Wis-
sen; zum Handeln ausreichendes Wissen) und Rechissicherheit; erst ganz jungen Da-
tums ist die soziale Sicherheit mit dem Bedeutungsgehalt der Versorgung bei Arbeitslo-
sigkeit, Invaliditat und altersbedingtem Ruckzug aus der Arbeitswelt.5

Bei einfacher Betrachtung muB die zunehmende Thematisierung von Sicherheit in mo-
dernen Gesellschaften fast paradox erscheinen. Denn verglichen mit anderen Staaten
auch der Gegenwart bieten etwa die westlichen Industriestaaten ein vorher nie erreich-
tes MaB an Schutz vor Gefahren, die von der Natur und den sozialen Bedingungen aus-
gehen. Betrachtet man jedoch die Zusammenh&nge genauer, dann zeigt sich, daB die
verbesserte objektive Sicherheit als Gegenwartszustand nicht einmal ausnahmslos Ge-
genwartsbeflirchtungen abdecken muB, geschweige denn Zukuniftsbeflirchtungen aus
sich heraus abdecken kann. Sehr einfach gesagt: Mit steigender Versorgung von immer
mehr Menschen mit mehr als nur zum nackten Uberleben notwendigen Gitern sowie
mit steigender Absicherung gegen sofortiges Absacken in tiefste Not hat auch ein
immer groBerer Teil der Bevdlkerung faktisch ,etwas zu verlieren”. Uber diese Verlust-
moglichkeit kann die Bevdlkerung aber auch befreit vom direkten Uberlebenskampf, wie
ihn noch Millionen in Entwicklungslandern kennen, grindlich nachdenken: Es gibt so-
mit mehr AnlaB8 zum Gefahrurteil, ,etwas zu verlieren zu haben”. Zusétzlich EinfluB kann
das friher nicht (in diesem AusmaB) vorhandene und auf weite Strecken sachlich
gerechtfertigte GefUhl ausliben, sich wenigstens sekundar selbst aktiv absichern zu
koénnen, indem man sich gegen Risiken und Schéaden alier Art versichert. Versiche-
rungsmentalitdt setzt nun aber, vereinfacht gesagt, auBer den Finanzmitteln far die Pra-
mien als objektiv beglnstigenden Faktor auch die (vielleicht verdeckte) Meinung als
subjektiv beglnstigenden Faktor voraus, es gebe iatente Gefahren in ausreichender
Zahl, die die Investition lohnten. Das Bediirfnis nach Sicherheit im Sinne von Vergewis-
serung des Daseins wirde danach, alle Erwdgungen zusammengenommen, mit wach-
sender objektiver Sicherheit proportional, vielleicht sogar tiberproportional ansteigen.

Das Sicherheitsbedirfnis kdnnte dabei durchaus noch andere reale Griinde aus dem
gerade erwdhnten sozialen Wandel heraus haben. Zu denken wiare an das Erleben der
Verganglichkeit des erworbenen Bildungs- wie Erfahrungswissens, an die verbundene
Dysfunktionalitat von Tradition und die nicht mehr aus dem Alter allein ableitbare Autori-
tat, schlieBlich an die generelle Einschétzung, man kénne sich auch fur die Zukunft auf
nichts verlassen, wenn die Vergangenheit die Vergeblichkeit des Vertrauens auf Stabili-

62) Kaufmann, Franz-Xaver aa O (FN 58), S 14.

63) Vg! dazu detailliertere Erérterungen bei Kaufmann, Franz-Xaver. aa.Q. (FN 58), S. 10—24 einerseits,
S 55—80.und 91 ff andererseits
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tat bewiesen habe. Der Ruf nach Sicherheit ist dann ergé&nzend interpretierbar als Hilfe-
ruf, als Versuch zweiter Ordnung mit dem Ziel, von Veranderungen nicht psychisch
uberwaltigt zu werden.8¥ Unterstellen wir aber die Dauerhaftigkeit des &uBeren gesell-
schaftlichen Wandels, so ist dieser Versuch prinzipiell vergeblich: Man kénnte pointiert
sogar sagen, die Verunsicherung werde durch die Suche nach Sicherheit erst recht
erzeugt bzw. vertieft, weil diese den Wandel, den es zu bewaltigen gilt, mit jedem Mal
deutlicher vor Augen fihrt. So gesehen ware der Grad der subjektiven Einschitzung
der Sicherheit sogar umgekehrt proportional zum jeweiligen Stand der faktischen
Sicherheit.®®

Dies sind gewiB Annahmen, die der empirischen Absicherung Uberwiegjend erst noch
bedurfen. indes bezeichnet gerade Kaufmann es als wesentliches Resultat seiner so-
wohl sekundédranalytischen wie auch priméren Untersuchungen, daB die Bewertung
von Sicherheitsbedingungen (,innere Sicherheit”) und die Herstellung von Sicherheit
als objektive Lage (,4uBere Sicherheit”) heutzﬁtage keine befriedigende Einheit mehr
darstellen. Sicherheitszustand und Sicherheitsgefiihl falien tendenziell auseinander,
oder, um Kaufmann direkt zu zitieren: ,Das geselischaftspolitische Problem der *Sicher-
heit’ kdnnte somit darin bestehen, daB unter den gegenwartigen geselischaftichen Ver-
héaltnissen die Bedingungen 'innere’ und ‘auBere’ Sicherheit nicht mehr oder nur noch
unter Schwierigkeiten zur Deckung zu bringen sind.”®®

Die Ganzheitlichkeit von Sicherheit als Wertidee umgreift mindestens die 4 Komponen-
ten Gefahrlosigkeit, VerlaBlichkeit, GewiBheit und Sorgelosigkeit:

Nur die GewiBheit verlaBlichen Schutzes fihrt zur Sorgelosigkeit; oder' Das subjektive 'Sicher-
heitsgefuh?’ soll berechtigt sein, in dem Sinne, daB objektiv keine Gefahr droht. Dies ist nur dann
der Fall, wenn die Wahrnehmung der Gefahrlosigkeit richtig ist, d. h. auf das wahrgenommene Bild
der AuBenwelt VerlaB ist und die Wahrnehmungsverarbeitung dem Kriterium der 'richtigen Erkennt-
nis’, der GewiBheit, genigt. Ins Gesellschaftliche gewendet: Gesellschaftlich vermittelte Sicherheit
erscheint als die GewiBheit einer verldBlichen Ordnung, als ein Zustand, in dem mit den gegebenen
Garantien und Schutzvorkehrungen im eigenen Handeln gerechnet werden kann, wodurch der
Handeinde erst einen hohen Grad von Verhaltenssicherheit im Sinne von Ruhe, Vertrauen und Ent-
schlossenheit erreichen kann. Wer so in sein eigenes Handeln eine gewisse Kontinuitit zu bringen
vermag, ist auBerdem far den Mitmenschen ’sicherer’, d. h. zuverldssig oder zum mindesten von
'voraussehbarer Unzuverlassigkeit’ Es zeigt sich somit, daB der Ausfall eines einzigen der vier Ele-
mente genugt, um die verbleibende 'Sicherheit’ als 'unecht’, nicht 'wehrhaft sicher’, als 'unsichere
Sicherheit’ zu qualifizieren. Dementsprechend ist es auch durchaus verstandlich, daB die als Zeit-
erscheinung diagnostizierte ’Unsicherheit’ auf verschiedene Ursachen zuruckgeftihrt wird.”87)

Beim Sicherheitsgefuhl ,geht es um die Wahrnehmung eines Gleichgewichts zwischen &uBeren Ri-
siken oder UngewiBheiten und inneren Moglichkeiten. Dieses Gleichgewicht muB unter gesell-

64) Steinert sieht sogar den verbreiteten Ruf nach dem Strafrecht bei auffdlligen Ereignissen, welche
einen Wandel andeuten, ais_AusfluB solcher generelien Tendenzen an; vgl Steinert, Heinz: Der ProzeB
‘dér Kriminalisierung; Munchen 1973, $ 63

65) Braun steuert hier die generell gedachte Erwagung bei, daB jedes Niveau der Daseinssicherung unseren
Blick offnet fur neue Unsicherheitsfelder, die vor Erreichuhg des jeweiligen Sicherungsniveaus noch
gar nicht wahrgenommen wurden und auch nicht wahrgenommen werden konnten, s Braun, Hans
aaO. (FN 39), S 46

66) Kaufmann, Franz-Xaver a.a.0 (FN 58), S. 145 Im Original z T. kursiv hervorgehoben.

67) Kaufmann, Franz-Xaver: a.aO. (FN 58), S 149 f Im Original z T kursiv hervorgehoben
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schatftlich differenzierten Verhaltnissen anders beschaffen sein als unter elementaren Sozialverhélt-
nissen. In beiden Fallen gilt es, permanente Uberbeanspruchung zu vermeiden. (. . .) Der psychi-
sche StreB resultiert vermutlich zur Hauptsache aus UngewiBheit und nicht aus Gefahr. Das jedoch
verschleiert die populdre Auffassung.”®®

Mit zunehmender Komplexitat der realen Welt schwinden die Chancen fiir den einzel-
nen, sich an den eigenen Eindriicken verlaBlich auszurichten. Fur ihn wie fir die Gesell-
schaft wird umfassende ,Zukunftsstabilisierung” nicht mehr méglich. Daraus wére abzu-
leiten, daB das Unsicherheitspotential, von dem oben die Rede war, immer leicht aktua-
lisiert werden kann, daB es sich aber auch durch noch so gute MaBnahmen, die der
Verbesserung der objektiven Sicherheit dienen, nicht dauerhaft ,gegen Null” steuern
laBt: Gesichtspunkte mit offenkundiger Bedeutung fir den Spezialbereich Kriminalitats-
einschatzung und Innere Sicherheit.5%

Die Konsequenzen fur das weitere Nachdenken sind zum Teil nicht angenehm. Denn
Sicherheit im einheitlichen Sinn ware flr keinen Lebensbereich, also auch nicht fur Ge-
fahren im mitmenschlichen Umgang, unter den heutigen Geselischaftsbedingungen
mehr positiv zu gewahrleisten. Eher kritische ,Anwendungsfélle” fur Sicherheitsdebat-
ten bzw. Akiualisierung von Unsicherheitsgefiihlen mag man sich dagegen leicht vor-
stellen:

(1) Es wird vermutet, daB in modernen hochkomplexen Industriegeselischaften das Fun-
dament gemeinsamer Grundwerte, das wohl nie ganz bruchlos in der Geschichte gege-
ben war, allmahlich vollstindig zu zerbréckeln droht. Die Unsicherheit kénnte dann, so
eine weitere Annahme, in einer Art negativen Solidarisierung Uiberspielt werden. Die
~guten Blrger” schléssen sich zusammen in wenigstens noch einem Punkt, d. h. in der
Abgrenzung gegeniiber den ,b&sen AuBenseitern”, die als die Personifizierung der Ge-
fahren zu gelten hatten.”®

(2) LaBt man sich auf die sozialwissenschaftlich gut begrindete Pramisse ein, daB der
soziale Wandel stédndig neue Unsicherheiten produziert, wozu auch die politische Unsi-
cherheit i. w. S. gehort, dann werden kinftig noch groBere unbestimmte Befiirchtungen
als bisher entstehen, die einer Lenkung zugénglich, weil der Lenkung ,bedrftig” sein
konnten. Was in den 50er und 60er Jahren Weltkommunismus, Ubervolkerung der Erde
aufgrund der Entwicklung in der Dritten Welt und atomare Bedrohung durch Kriegs-
waffen waren, mégen in den 80er Jahren die Bedrohung durch Umweltverseuchung
{auch durch Atomkraftwerke) und die Kriminalitdtsentwicklung werden: Kristallisations-
punkte der Befiirchtungen.”

68) Kaufmann, Franz-Xaver aaO (FN 58), S. 299 f. im Original z. T. kursiv hervorgehoben.

69) Kaufmann entwickelt diesen Gedanken als Quintessenz tiefgrundiger Uberlegungen und empirischer
Erhebungen zum Spezialbereich ,Soziale Sicherheit” Er geht davon aus, daB hier der Schutz vor Ge-
fahren im Prinzip heute besser sei als je zuvor. Sozialpolitik im herkémmlichen Sinne kénne bestimmte
objektive Risiken durchaus vermindern. Aber dafum gehe es zentral gar nicht mehr Das zentrale ge-
sellschaftspolitische Sicherheitsproblem sei ,die Vergewisserung der VerlaBlichkeit jener schiitzenden
Daseinsbeztige, die vom Subjekt nicht mehr durch direkte Wahrnehmung kontrolliert werden konnen”,
vgl. Kaufmann, Franz-Xaver. aa.0. (FN 58), S 353; ahnlich deutlich die Hinweise auf S. 346.

70) Vgl. beispielsweise Schumann, Karl F- Der Handel mit der Gerechtigkeit; Frankfurt a Main 1977,
S 22 ff

Begriff nach Kaufmann, Franz-Xaver: aaO (FN 68), S. 17.




Unabhéngig davon, wie real die Gefahren sind und wie konkret man sich einzelne
Ereignisse auch vorstelien kann, gilt, daB sie dennoch ,abstrakt genug sind, um der
Auflésung durch den Wandel der politischen Konstellation zu entgehen. Denn es ist
beruhigend zu wissen, wovor man sich zu flrchten hat, und so sucht sich das
geéngstigte BewuBtsein dauerhafte Objekte, an denen es seine unbestimmte Angst in
Furcht vor einer scheinbar bestimmten Gefahr verwandeln kann.”’2

(3) Die Idee des Kristallisationspunktes fihrt in wenigen Schritten zu der folgerichtigen
Vermutung, entsprechenden Tendenzen kdnne aktiv sozusagen nachgeholfen werden.
Braun spricht dem Begriff ,Unsicherheit” einen instrumentellen Wert zu und sieht ihn in
der von ihm so bezeichneten symbolischen Appellqualitit.

Er meint damit, die Erfahrungen der Nachkriegszeit zeigten, eine wie (iberaus wirksame
Waffe in der politischen Diskussion es in der Bundesrepublik sei, ,vom potentiellen
Gegner zu behaupten, seine propagierten Ziele gefahrdeten die schon erreichte Sicher-
heit oder liefen gar auf die Erzeugung von Unsicherheit hinaus. (. ..) Derjenige, dem
nachgesagt wird, er ndhme die Idee der Sicherheit gar nicht ernst oder fiihre gar —
etwa durch ’Experimente’ — leichtfertig Unsicherheit herbei, hat mit einer der schwer-
wiegendsten Diffamierungen zu k&mpfen, die unsere politische Kultur aufzuweisen hat.
(. . .) Die Manipulation der Wortsymbole ersetzt hier also (. . .) die Erfahrung realer Situa-
tionen der Unsicherheit”.”®

Obwohl das Nachdenken noch nicht lange genug eingesetzt hat, also die Einsichten
vorerst recht vage bleiben, sei dennoch zum Ausgleich der eben aufgeflihrten kriti-
schen Gesichtspunkte auch auf eher glnstige Gesichtspunkte hingewiesen.

(1) Im Rahmen der Erdrterung der individuellen und gesellschaftlichen Bedeutung von
Unsicherheit geht Braun davon aus, daB Situationen realer Unsicherheit auch fur die
Bewdltigung des alltaglichen Routinehandelns Bedeutung haben. Er spricht von Auf-
merksamkeitslenkung und von Aufrechterhaltung der Antriebsspannung und meint da-
bei u. a. den Umstand, daB die Fahigkeiten zur Bewélitigung auBergewéhnlicher (gefahr-
licher) Situationen zu verkiimmern drohen, wenn sie nicht getibt werden. In Normal-
zeiten verschafft das Leben in einer modernen Gesellschaft aber wenig reale Ubungs-
moglichkeiten, doch die Situation des besonderen Ereignisses kann (und wird fir eini-
ge) eben doch irgendwann einmal wirklich eintreten. So gesehen wére die fast kiinst-
liche Beschéftigung mit Unsicherheit ein nltzliches Ersatzinstrument flir das Vorberei-
tet-Sein. Neben Sport und Spiel nennt Braun hier die Medien und dabei auch den
Kriminalfilm. Weil derartige Uberlegungen auch auf die Kriminalberichterstattung tiber-
tragbar erscheinen und geeignet sein kénnten, die dort eher auf das Negative fixierte
Diskussion ein Stick voranzubringen und auch das Verhéltnis von Polizei und Medien
in teilweise anderem Licht als gewohnt zu sehen, seien die Kernaussagen wértlich
zitiert:

LLiteratur und Film sind in unserer Gesellschaft solche Medien, die dem einzelnen entsprechende
Identifikationen mit Handelnden in imagindren Unsicherheitsfeldern anbieten. Selbstverstandlich ist

72) Kaufmann, Franz-Xaver aaQO (FN 58), S. 17

73} Braun, Hans. a.a.0. (FN 39), S. 50.
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eine solche Identifikation in der Regel nur fir eine beschrankie Zeitspanne und in einer nur unge-
nigenden Form ein Ersatz fir echtes Handeln in und unter Unsicherheit. Dennoch wére es an der
Zeit, bestimmte Literatur- und Filmgattungen (Abenteuer-, Kriminal-, Horror-, Wildwest- und Science
Fiction-Literatur und -filme) nicht nur isoliert und kulturkritisch als Veranstaltungen des billigen Ner-
venkitzels — eine Eigenschaft, die ihnen in der Regel naturlich auch zukommt — zu sehen, sondern
ihre mogliche Funktion im Handlungshaushalt des Menschen in der modernen Gesellschaft in Be-
tracht zu ziehen, der auf diese Weise, sozial geregelt, den Umgang mit Unsicherheit trainieren und
Impulse zur Regenerierung seiner Antriebsenergie gewinnen kann."74

(2) Spatestens seit Durkheims sozialwissenschaftlichen Erwagungen (um die Jahrhun-
dertwende) Uber die sozialen Funktionen des abweichenden Verhaltens gehért es zu
den géngigen Einsichten der Kriminologie, daB auch Kriminalitédt nicht nur und nicht
unter allen Umstdnden unter dem Gesichtspunkt etwaiger schadlicher Folgen betrachtet
werden dirfe. Unter den bislang eher unterstellten denn empirisch gepriiften positiven
Folgen werden hervorgehoben das WiederbewuBtmachen der Norm bei den anderen,
die gegenseitige Normvergewisserung im Reaktions- bzw. SanktionsprozeB, die Ver-
starkung der Gemeinschaftsgefiihle durch Abgrenzung vom Normbruch sowie die
Chance, auf Schwierigkeiten im System aufmerksam zu werden. Dies kann hier nicht
naher diskutiert werden.”® Jedenfalls liegt die weiterfithrende Uberlegung nahe, daB in
modernen Gesellschaften, die den einzelnen auf immer mehr lediglich sekundér vermit-
teite Erfahrungen von der Welt verweisen, das Sprechen und Berichten iiber die Gefah-
ren von Kriminalitdt und das Berichten iiber die (sanktionierende) Bewiitigung von Kri-
minalitét ebenfalls positive Folgen haben kdnnten. Es wiirde das leisten, was in kleinen
Uiberschaubaren Gesellschaften durch unmittelbares Betroffensein von Taten und Betei-
ligtsein am Aburteilen der Tater eben noch direkt geleistet werden konnte: das Vermit-
teln der Einsicht, daB sich Normen entgegen dem alltdglichen Anschein nicht von selbst
verstehen und der Gefahr der Aushdhiung unterliegen, wenn sie nicht bestarkt oder —
bei Wandel der Gesellschaft — planend verandert werden.

2. Der Teilbereich Innere Sicherheit

a) Begriffsbestimmung fir die Untersuchung

Die Innere Sicherheit bildet einen gewichtigen Teil der allgemeinen Sicherheit und des
allgemeinen Sicherheitsbediirfnisses in modernen Gesellschaften. Diese Einsicht lag
den zuletzt im vorigen Abschnitt angestellten Erwagungen implizit zugrunde und soll
hier explizit gemacht werden. Dabei ist eine Auseinandersetzung mit den unterschied-
lichen Auffassungen Uber ,das Wesen” der Inneren Sicherheit, iber den Nutzen dieses
Begriffs (berhaupt oder Gber die Frage, ob die starke staatliche Betonung der Sicher-

74) Braun, Hans. a.a.0. (FN 39), S. 46

75) Vgl etwa Schellhoss, Hartmut Funktionen der Kriminalitat, in. Kaiser, Ganther/Sack, Fritz/Schellhoss,
Hartmui (Hrsg): Kieines Kriminologisches Wérterbuch, Freiburg im Brsg. 1974, § 106—112 mit wei-
teren Nachweisen, Wiswede, Gunter: Soziologie abweichenden Verhaitens; Stuttgart 1 a 1973, S 49 if
Haffke baut parallele Erwdagungen zu einem interessanten Versuch aus, das Konzept ,Generalpravention”
aus der repressiven Fixierung herauszulésen und psychoanalytisch fruchtbar zu machen, vgl. Haffke,
Bernhard- Tiefenpsychologie und Generalprévention, Aarau/Frankfurt am Main 1876, besonders 8§ 162 ff

41




heit fur die Gesellschaft dhnlich gefahrlich sei wie die Angriffe von einzelnen’®, weder
geplant noch im vorgegebenen Analyserahmen mdglich. Es muB eine pragmatische
Umschreibung gentigen. Sie soll verdeutlichen, in welchem breiteren gedanklichen Zu-
sammenhang spétere Interpretationen von Einzelbefunden stehen.

Unter Berufung auf Franz-Xaver Kaufmanns groBe Arbeit zum Thema Sicherheit formu-
lierte Heinz Schwarz, damals Innenminister von Rheinland-Pfalz und Vorsitzender der
Stéandigen Konferenz der innenminister und -senatoren der Bundeslédnder, in Abwehr
gegen Vorwlrfe wie ,Law- and Order-Hysterie”, der Begriff der Inneren Sicherheit
stehe eindeutig in der Tradition des Fortschritts und sei nicht, wie eine unhistorische
Kritik glauben machen wolle, Ausdruck einer reaktionaren Gesinnung.””

In der Tat erscheint bemerkenswert und angesichts von Polarisierungstendenzen in der
offentlichen Meinung des erneuten Hinweises wirdig, daB die Sicherheit in der Teilbe-
deutung von ,0ffentlicher (innerer) Sicherheit” erstmals in der Neuzeit als Begriff an
prominenter Stelle auftaucht, wo es um die demokratische Erneuerung, um Unabhén-
gigkeit und Revolution geht. Sicherheit gilt als grundlegendes Menschenrecht. Sie
steht in enger Wechselwirkung mit der Gewéhrleistung der Rechte des einzeinen durch
das ganze Volk und mit der Abwehr von Unterdriickung, ist also von vornherein mehr
als nur Kriminalitatsbekdmpfung. Es besteht eine weitere Wechselbeziehung mit der
offentlichen &uBeren Sicherheit.

Die Bill of Rights von Virginia vom 12. Juni 1776, die frlheste der einzelstaatlichen Verfassungen,
die der amerikanischen Unabhangigkeitserklarung vom 4. Juli 1776 vorausgingen, bringt den Be-
griff bereits in Artikel 1: ,Alle Menschen sind von Natur aus gleichermaBen frei und unabhéngig
und besitzen gewisse angeborene Rechte, deren sie, wenn sie den Status einer Gesellschaft
annehmen, durch keine Abmachung ihre Nachkommenschaft berauben oder entkleiden kdénnen,
und zwar den GenuB des Lebens und der Freiheit und dazu die Méglichkeit, Eigentum zu erwerben
und zu besitzen und Glick und Sicherheit zu erstreben und zu erlangen.””®

Die Franzdsische Erklarung der Rechte des Menschen und der Blirger von 1789 bestimmt in Artikel
2+ ,Der Endzweck aller politischen Vereinigung ist die Erhaltung der nattrlichen und unabdingba-
ren Menschenrechte. Diese Rechte sind die Freiheit, das Eigentum, die Sicherheit, der Widerstand
gegen Unterdriickung.””®

Erst die Franzdsische Verfassung vom 24 Juni 1793 macht indes den Sinn durch Erlauterungen
ganz deutlich. Artikel 1 bestimmt: ,Der Zweck der Gesellschaft ist das allgemeine Wohl. Die Regie-

76) Noch vor dem Aufireten der Terrorismusweile, die nicht nur zur geschérften Aufmerksamkeit fur die
_Sachfragen, sondern auch zu erhohter Emotionalisierung und Polarisierung fuhrte, leistete einen grund-

‘satzkrltlschen Beitrag z. B™ Denninger, Erhard, Gewall, innere Sicherheit und demokratischier Rechfs-
istaat; in Zeitschrift far Rechtspolitik 6 (1973), S_ 268—273. Das Problem der statistisch _ergiebigen

Aufbereltung behandeln vor allem Pilgram, Arno/Steinert, Heinz Kritische Anmerkungen zum Abschnitt
,Persénliche Sicherheit - Rechtspflege”, in. Kriminalsoziologische Bibliografie 4 (1977), Heft 14—15,
S 27-37 (betr: Indikatoren zur gesellschaftlichen Entwicklung, hrsg. vom Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamt, Wien 1976).

77) Schwarz, Heinz Gedanken zum Jahresanfang. Grundfragen der Inneren Sicherheit in der Bundesrepublik
Deutschland 1975, in Die Polizei 66 (1975), S 1 Bezug genommen wird dabei auf Franz-Xaver
Kaufmann (1970) 1973 a.a.0. (FN 58), S. 55 und 82

78) Zitiert nach der Ubersetzung bel Heidelmeyer, Wolfgang (Hrsg) Die Menschenrechte, 2 Auflage,
Paderborn 1977, S 54.

79) Zitiert nach der Ubersetzung bei Heidelmeyer, Wolfgang- aaO, S 58
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rung ist eingesetzt, um dem Menschen die Nutzung seiner natirlichen und unabdingbaren Rechte
zu verbargen.” Nach Artikel 2 sind ,diese Rechte (. . .) Gleichheit, Freiheit, Sicherheit, Eigentum”.
Dazu sagt Artikel 8: ,Die Sicherheit beruht auf dem von der Gesellschaft jedem ihrer Mitglieder zu-
gesprochenen Schutz fur die Erhaltung seiner Person, seiner Rechte und seines Eigentums.”s%

Diese Menschenrechtstradition bleibt in der Oblichen Diskussion um die Innere Sicher-
heit weitgehend ausgeklammert. Dies mag u. a. einerseits damit zusammenhéangen, daB
die Sache selbst schon vor der entsprechenden Fixierung in Verfassungstexten ein Pro-
blem war®") andererseits deswegen naheliegen, weil der Blickwinkel der Diskussion seit
langen Jahrzehnten ein polizeirechtlicher ist.

Das Stichwort fur die Beschreibung der Polizeiaufgaben im Bereich der Inneren Sicher-
heit ist spatestens seit dem Ende des 18. Jahrhunderts, in Abkehr von umfassenden
wohifahrtspolizeilichen Staatskonzeptionen, die Gefahrabwehr. insofern zieht sich trotz
aller Differenzierungen und Veranderungen im Detail eine ungebrochene Traditionslinie
vom Allgemeinen Landrecht bis zum Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes.
Die jeweiligen Generalklauseln intendieren eine Begrenzung der Staatsgewalt, auch
wenn dies nicht immer in der rauhen Luft der Wirklichkeit allein zum Tragen kommt.

Allgemeines Landrecht fur die PreuBischen Staaten vom 1.6.1794, § 10 Teil Il Titel 17: ,Die néthi-
gen Anstalten zur Erhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung und zur Abwendung
der dem Publiko, oder einzelnen Mitgliedern desselben bevorstehenden Gefahr zu treffen, ist das
Amt der Polizey."8?

PreuBisches Polizeiverwaltungsgesetz vom 1 6.1931, § 14° (1) Die Polizeibehorden haben im Rah-
men der geltenden Gesetze die nach pflichtgeméBigem Ermessen notwendigen MaBnahmen zu
treffen, um von der Allgemeinheit oder dem einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird. (2) Daneben haben die Polizeibehérden diejenigen
Aufgaben zu erfilllen, die ihnen durch Gesetz besonders Ubertragen sind.”®®

Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes des Bundes und der Lander, nach dem Beschlu
der Innenministerkonferenz vom 25. November 1977, § 1: (1) Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren
fur die dffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. (. . .) (4) Die Polizei hat ferner die Aufga-
ben zu erflllen, die ihr durch andere Rechtsvorschriften Ubertragen sind.”

Was diese Formeln von Sicherheit oder/und Ordnung meinen, steht im Prinzip ebenfalls
lange fest. Die Ausflllung im konkreten Fall zu einer bestimmten Zeit ist freilich nur sel-
ten dem akuten Konflikt und z. T. tiefergehenden Grundsatzstreit entzogen. Gefahrab-
wehr soll sein die ,,Abwendung von nicht unerheblichen Beeintrachtigungen (von objek-

80) zitiert nach der Ubersetzung bei Heidelmeyer, Wolfgang- aa0., S. 60 f

81) Vgl Vogel, Klaus. ,Seit es in Europa Staaten gibt, d h seit etwa 400 Jahren, haben Philosophen
und Juristen sich um die Frage bemuht, welches die legitimen Zwecke - die Aufgaben -~ des Staates
seien Dabei ist eines stets unumstritten gewesen daB zu diesen Aufgaben die Wahrung der Sicher-
heit der Burger nach innen und auBen gehore”, in: Drews/Wacke/Vogel/Martens Gefahrabwehr,
8 Auflage, Band 1, Kéln u a. 1975, S. 1.

82) Zitiert nach Martens, Wolfgang, in. Drews/Wacke/Vogel/Martens. Gefahrabwehr; 8. Auflage, Band 2, Kéin
u a 1977, & 3

83) Zitiert nach Martens, Wolfgang. 2a0, S 9

84) Zitiert nach dem Abdruck bei Scholler, Heinrich/Bro8, Siegfried* Grundzige des Polizei- tind Ordnungs-
rechts in der Bundesrepublik Deutschiand, 2 Auflage, Heidelberg/Karlsruhe 1978, S 255 f.
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tiver Minderung) eines tatséchlich vorhandenen normalen Bestandes an Lebensgitern
durch regelwidrige duBere Einflisse”®®. Sozialwissenschaftlich gesehen werden mit
dieser Beschreibung fast mehr Fragen aufgeworfen denn beantwortet, weil die norma--
tive Sprache erst einmal empirisch transformiert werden muBte; doch kommt es hier
nicht darauf an.

Seit der Diskussion zum § 14 des PreuBischen Polizeiverwaltungsgesetzes gilt als Kern-
bereich der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit der Schutz vor Schaden, die
das Leben, die Gesundheit, Freiheit, Ehre oder das Vermégen der Staatsangehorigen
bzw. ,der einzelnen” (berhaupt oder den Bestand des Staates und seiner Einrichtun-
gen bedrohen. Dabei sind gleichermaBen wichtig Gefahrdungen, die von Ereignissen
oder Zusténden in der belebten oder unbelebten Natur ausgehen, und Gefdhrdungen
durch das Handeln oder Unterlassen von Menschen, vor allem durch den Bruch der
offentlichen oder privaten Rechtsordnung.88) Die Verhinderung von VerstoBen gegen die
Strafrechitsordnung bildet den wohl zentralsten Anwendungsfall.

Als Kernbereich des Schutzes der offentlichen Ordnung gilt seit derselben Zeit der
Schutz der Gesamtheit der Normen, deren Befolgung als unentbehrliche Voraussetzung
far ein gedeihliches Miteinanderleben angesehen wird, wobei es auf die jeweils herr-
schenden sozialethischen Anschauungen ankommen soll.8”) Dies macht die ,Ordnung”
im Prinzip natlrlich anfélliger als die ,Sicherheit” fiir subjektive Wertungen, Gruppen-
egoismus, sog. moralische Kreuzziige gegen Abweichung sowie gegebenenfalls Macht-
miBbrauch, ohne daB bis heute in irgendeiner modernen Gesellschaft hétte aufgezeigt
werden kdnnen, daB man zur Bewahrung der ,guten offentlichen Ordnung” vollstandig
ohne Ruckgriff auf (Vorstellungen tber) ungeschriebene allgemeine Regeln auskommt.

Das Programm fiir die Innere Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland, das die
Standige Konferenz der Innenminister/-senatoren des Bundes und der Lander im Fe-
bruar 1974 verabschiedete®®, versteht die Innere Sicherheit erkennbar in der Tradition
der ¢ffentlichen Sicherheit. Die Ordnung wird weniger ausdriicklich thematisiert, es sei
denn als spezielle Ordnung des StraBenverkehrs. Diese Konzentration erscheint wegen
der vielfiltigen Unsicherheiten im Hinblick auf das, was die zutreffende und schitzens-
werte offentliche Ordnung sei, sehr versténdlich. Sie wird auch, wie Untersuchungen
zeigen, in den Einstellungen einzelner Polizeibeamter reflektiert. Dennoch bleibt an-
scheinend ein gewisser Bestand an Erwartungen in der Bevélkerung erhalten, der stér-
ker auf die Kategorie Ordnung als auf die Kategorie Sicherheit bezogen ist, so daB eine
Quelle fur latente Unzufriedenheit mit der Polizei entstehen kdnnte (vgl. dazu unten D | 3
und E Il 3).

85) Martens, Wolfgang. a.a.0 (FN 82), S 108.

86) In Anlehnung an die Formel bei Martens, Wolfgang. a.a.0. (FN 82), 8 117

87) In Anlehnung an die Formel bei Martens, Wolfgang aa O (FN 82), S. 1 Dort finden sich auf § 130 ff
auch Nachweise zur prinzipiellen Kritik gegen den Begriff aus neuerer Zeit Vgl. auch Scholler,
Heinich/BroB, Siegfried- a.a0 (FN 84), S 111 ff.

88) Die hier verwertete Fassung folgt einer Beilage zu der Zeitschrift ,Die Polizei” 66 (1975), Heft 1.
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Aus der Vorbemerkung des Programms fUr die Innere Sicherheit geht eine dreifache Grundorien-
tierung hervor: Schutz des einzelnen vor dem Verbrechen, Schutz der Einrichtungen des Staates,
Schutz der demokratischen Grundordnung. Im einzelnen werden Verbrechensverh(itung und Straf-
verfolgung als gleichwertige Teile des Sicherheitsauftrages der Polizei gesehen. Zu den ,Sicher-
heitsorganen” rechnen neben den Polizeien des Bundes und der Lander vor allem die Verfas-
sungsschutzbehdrden.

In Anlehnung an die Formulierungen im Programm fur die Innere Sicherheit, jedoch mit
Zusatzen aus einer Ubergreifenden Perspektive einerseits, ohne inhaltliche Auseinan-
dersetzung mit dem Gehalt des Begriffs andererseits, wird Innere Sicherheit im Rahmen
dieses Berichtes verstanden als Inbegriff eines positiv befriedeten Zustandes von
Staat und Gesellschaft, innerhalb dessen Individualfreiheit und soziale Gebundenheit,
Herrschaft und personliche Selbstverwirklichung, Ordnung des Bestehenden und
Offnung fiir Wandel sowie wirtschaftlich-industrielle Fortentwicklung und Bewahrung
der Lebensqualitit in mehrheitlich zufriedenstellender Balance gehalten werden.

Bemiihungen zur Aufrechterhaltung der Inneren Sicherheit richten sich danach auf fol-
gende wesentliche Einsatzbereiche:

Verbrechensvorbeugung durch sozialpolitische MaBnahmen zum Abbau sog. sozia-
ler Probleme.

— Verbrechensvorbeugung durch JugendhilfemaBnahmen zur Erméglichung anregen-
der eigener Lebens- und besonders Freizeitgestaltung der nachwachsenden Gene-
rationen.

— \Verbrechensvorbeugung durch MaBnahmen der Umweltgestaltung zur Ermdgli-
chung der Identifizierung der Menschen mit ihrem unmittelbaren Lebensbereich.

— Verbrechensvorbeugung durch kriminalstrategische und kriminaltaktische MaBnah-
men zur Herstellung von Vertrauen in die Polizei seitens potentieller Opfer und
von Risikofurcht seitens potentieller Tater im Hinblick auf das Entdecktwerden.

— Straftatverfolgung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten durch differenzierte
MaBnahmen gegen politische Gewalttétigkeit, politisch motivierte Gewalttatigkeit,
gesundheitsgefdhrdende Umweltverseuchung, gesundheitsgefdhrdenden Rausch-
drogenhandel, allgemeine Gewaltkriminalitat im &ffentlichen Raum, alkoholbedingte
Verkehrskriminalitat, organisierte und professionelle Kriminalitdt im traditionellen
und Wirtschaftsbereich, schlieBlich die groBe Menge der verbleibenden, die persén-
liche Integritdt weniger direkt berthrenden kriminellen oder ordnungswidrigen Be-
eintrachtigungen von Rechtsgitern.

— Abwehr von Stérungen und erheblichen Beldstigungen anderer Art, d. h. von
ohne notwendig subjektiv zurechenbaren NormverstoB vorkommenden Ereignissen,
die durch z. B. Industrie, Handel und Gewerbe, Ausweitung des Luft-, Wasser-
und StraBenverkehrs, Einengung des der Erholung dienenden éffentlichen Rau-
mes, sténdigen VerstoB gegen Ruhebediirfnisse entstehen. Der gemeinsame Ge-
sichtspunkt ist hier: Beeintrachtigung der guten Ordnung durch StreBfaktoren, die
zum generellen ,Unfriedlichwerden” des Menschen beitragen kénnen.
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— Ablaufssicherung von und Friedenssicherung bei Massenveranstaltungen.
— Katastrophenschutz bei technischen und Naturkatastrophen.

— Alles umfassend schlieBlich der Schutz der demokratischen Ordnung, die den
Ausgleich zwischen Sicherheit und Freiheit, der stets prekéar ist, historisch be-
trachtet bisher am relativ besten von allen Staats- und Gesellschaftsformationen
gewabhrleistet.

Die Beschreibung der Einsatzbereiche geht teilweise deutlich Gber den Zusténdigkeits-
katalog der Polizei hinaus. Dies ist bewuBt geschehen, um von Anfang an den Eindruck
zu vermeiden, Innere Sicherheit sei ausschlieBlich als ,Polizeiproblem” zu verstehen
und nicht als umfassende gesellschaftiiche Aufgabe mit ,Zustéandigkeit” fur viele Instan-
zen und gesellschaftliche Gruppen im Sinne von Aufgerufensein zur aktiven Beteiligung
an der Verbesserung der offentlichen Zustande.

b) Sicherheitslage und Sicherheitsgefiihl

Selbst fur den an den Anfang der Liste gestellten Teilbereich ,Verbrechensvorbeugung
und Verbrechensbekampfung” gilt die These von der Kompilexitét der Zusammenhange
und der Vielfalt der Zustandigkeiten uneingeschrankt. Obwohl erst im weiteren Verlauf
der Darstellung die Berechtigung der Differenzierung naher erlautert wird, sei sie schon
hier als vorlaufiger erkenntnisleitender Gesichtspunkt eingefthrt: Innere Sicherheit
(auch) im Gebiet der Kriminalitdt wird, so lautet die entsprechende Annahme, durch
Sicherheitslage und Sicherheitsgefiihl gleichermaBen determiniert.

Unter Sicherheitslage soll dabei der objektive duBere Zustand, d. h. der je gerade
erreichte durchschnittliche Stand der Gefahrdung der Bevélkerung verstanden werden.
Als Sicherheitsgefiihl soll die subjektive innere Einschatzung der Sicherheitslage gel-
ten, d. h. das AusmaB der empfundenen Betroffenheit durch die Gefahrdung innerhalb
der Bevolkerung.

Die Aufspaltung kann im Alltagsleben und selbst bei empirischer Forschung nicht vollstéandig
durchgefihrt werden. Der wesentliche Grund liegt schon darin, da88 der objektive Zustand nicht als
solcher verfigbar ist fir unsere Kenntnisnahme, vieimehr (lber MaBstabe bzw. MeBinstrumente erst
handelnd erfaBt werden muB. Diese MeBinstrumente richten sich auf schon immer soziales Han-
deln, das sinnvermiitelt ist. Spatestens an diesem Punkt wird das Verstehen, also das Subjektive,
zum gestaltenden Faktor fiir das Objektive selbst, das mit AuBenbezug irgendwo festgeschrieben
wird. Analytisch ist die Aufspaltung dennoch ndtzlich.

Objektive Lage und subjektive Einschatzung der Lage dirfen deshalb als bedingt eigen-
standige Determinanten Innerer Sicherheit genommen werden, weil einerseits latente
wie akute Gefahrdungen auch schon dann drohen, wenn auBer wenigen Experten noch
niemand auBere Anzeichen wahrgenommen hat, weil andererseits das Offentliche und
private Leben auch schon dann beeintrachtigt ist, wenn sich der Glaube an Gefahrdun-
gen ohne konkreten Realitdtsbezug durchsetzt.

Im ersten Fall fehlen allerdings verlaBliche AuBenkriterien fir die Bewertung der Glaubwirdigkeit
der Experten durch Dritte, im zweiten Fall stelit sich das Problem des negativen Beweises, d. h. des
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von den Experten gegebenenfalls verlangten Beweises fur die Nichtexistenz der durch Dritte als
gewif3 unterstellten Gefahrdungen. Und damit ist das zentrale Dilemma gekennzeichnet, das verhin-
dern darfte, daB jemals volistandige wissenschaftliche, praktische oder gar kriminalpolitische Eini-
gung Uber die ,wahre Sicherheitslage” erreicht werden wird: Die mehrseitigen UngewiBheiten sind
nicht nur technische (s. u. A Il 4) und insofern allmahlich begrenzbar, sondern strukturelle und
insofern letzilich unaufldsbar. Rationale Verstandigung bleibt dennoch maglich®®, im Sinne einer
diskursiven Anndherung der Wirklichkeitsvorstellungen und einer pragmatischen Orientierung an
dem fir alle Standpunkte zeitgebunden relativ optimalsten AusmaB an Schutz- wie Kontrolleinrich-
tungen.

Im Hinblick auf die Kraft der anfanglich realitdtsabgehobenen Einschétzung ist trotz vie-
ler offener Wiinsche an empirische Absicherung nach wie vor das sog. Thomas-Theo-
rem am theoretisch fruchtbarsten. Es geht auf den amerikanischen Soziologen Thomas
zurtick und besagt: ,If men define situations as real, they are real in their consequen-
ces.”¥0 Als hinléngliche Ubersetzung kann ungefihr gelten: ,Wenn Menschen be-
stimmte Gegebenheiten als wirklich vorhanden ansehen, dann werden diese in den
Konsequenzen wirklich”, namlich in den Konsequenzen von Verhaltensweisen (aufgrund
der Realititseinschatzung), die sonst anders ausgefallen wéarenS"

Das Thomas-Theorem setzt an dem grundlegenden Umstand an, daB bei sozialen Gege-
benheiten nicht von Objekten im Sinne der Naturwissenschaften ausgegangen werden
kann, die man beobachtet, manipuliert und gegebenenfalls auch zerstort, die aber den-
noch prinzipiell dem Menschen ,&uBerlich” bleiben. Vielmehr hangt die Natur des Ob-
jekts im Zeitablauf von der Rolle ab, die ihm die Menschen zusprechen. Vereinfacht
ausgedriickt kommt es z. B. fir die sozialpsychologische Wirkung von Behauptungen
Uber bestimmte Lebensbereiche nicht immer und nicht allein entscheidend darauf an,
ob die Behauptungen ,tatsachlich” wahr sind. Es geniigt unter Umsténden, wenn die
Annahme ins allgemeine BewuBtsein dringt, an der Richtigkeit sei kein vernlnftiger
Zweifel méglich. Denn nach dem Thomas-Theorem stellen die Betroffenen ihr Verhalten
dann auf die Situation ein, wie sie sie wahrnehmen und definieren, mit der endlichen
Folge, daB die Situation sich alsbald ,tatsachlich” &ndert. Als These wére pointiert da-
raus abzuleiten: Die Sicherheitslage wird schlecht, wenn und soweit die Biirger von
hereinhdngenden Gefahren iiberzeugt (worden) sind.

89) Sie hat in verschiedenen Bereichen freilich unterschiedliche Chancen Im Zusammenhang mit Problemen
des Verfassungsschutzes und der Nachrichtendienste formulieren Schreiber und Birkl parallel hierzu
»Bei der Beurteilung der Sicherheitslage hilft weder Verniedlichung aus polizeilicher ZweckmaBigkeit
noch hysterische Ubertreibung, sondern nur niichternes und sachliches AugenmaB.” (vgl Schreiber,
Manfred/Birkl, Rudolf Zwischen Sicherheit und Freiheit; Minchen 1977, S 141 f) Dem_wird man
unschwer zustimmen kénnen. Aber dem BegrundungsregreB entgeht man natlirlich nicht Dénn was st
Augenmaf und wessen Augen sind die maBgebenden? Genau hier setzen vorgelagerte Verstandnispro-
bleme ein, wenn nicht das aligemeine Prinzip, sondern eben die konkrete Entwicklung zur Debatte steht

90) Zitiert nach Sack, Fritz: Probleme der Kriminalsoziologie, in Konig, René (Hrsg) Handbuch der
empirischen Sozialforschung, 2 Auflage, Band 12 Wahiverhalten, Vorurteile, Kriminalitat, Stuttgart 1978,
8. 339 In der Kriminologie verwertet man das Thomas-Theorem im allgemeinen bei der Diskussion der
Kriminalprognose

91) Die folgenden Erdrterungen beruhen auf einem eigenen friheren Beitrag Vgl Kerner, Hans-Jirgen:
Die Steilung der Pravention in der Kriminologie, in Bundeskriminalamt (Hrsg): Polizei und Prévention,
Wiesbaden 1976 (BKA-Voriragsreithe), S 28 f Gelegentliche Verdeutlichungen sind vor allem einem
kritischen Text Waldmanns zu verdanken, vgl Waldmann, Peter-Klaus: Starkung des Sicherheitsgefiihls

statt >Schutz der Sicherheit? in Politische Studien 29 (1978), § 350377
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Diese These dient der Provokation. Sie soll im wesentlichen vor mechanistischem Denken bewah-
ren, das in dem Abstellen auf perfektionierte Sicherheitstechnik ohne Ber{icksichtigung von Rulck-
koppelungseffekten kulminiert; sie begreift sich nicht als voraussetzungslose Beschreibung von

Wirklichkeit. Es geht vor allem um keinen Automatismus oder gesetzméaBigen Ablauf. Véllig reali-
tatsunabhangige Prozesse werden wohl nur selten in Gang kommen®?; bezeichnenderweise ver-
deutlicht Merton, der aus dem Thomas-Theorem die Theorie der ,self-fulfilling prophecy” entwickel-
te, die Zusammenhinge am ,Schwarzen Freitag”, dem Igankenzusammenbruch in den USA wah-
rend der Weltwirtschaftskrise der 20er und 30er .Jahre9 ), wo sich ohne die sehr reale Krise die
Bi]rgergli?um zum unkontrollierten Sturm auf die Bankeinlagen in dieser Form hétten hinreiBen
lassen.

Es geht auch im Bereich der Kriminalitat jedesmal um hochkomplexe Prozesse, die erst noch
durch bisher fehlende detaillierte sozialpsychologische Studien detailliert empirisch aufgearbeitet
werden miBten. Was der Tendenz nach gemeint ist, erschlieBt sich aber immerhin vorlaufig an dem
auch im politischen Tageskampf gern verwendeten Satz, es kdnne heutzutage keine Frau mehr wa-
gen, nachts allein auf die StraBe zu gehen Ob dieser Satz richtig ist, 1&aBt sich begrenzt anhand der
Kriminalstatistik und anhand ergénzender Dunkelfeldforschungen erkunden. Danach spricht die
vorlaufige Evidenz generell fiir seine Widerlegung. DaB es einzelne Regionen geben mag, wo der
Wirklichkeitsgehalt substanzieli ist, kdnnte man u. U. mit kriminalgeographischen Forschungen spe-
zifizieren. Kriminalpolitisch erheblich ist jedoch zundchst einmal nicht die Empirie, sondern die
kontrafaktische Veraligemeinerung auf der Einstellungsebene.

Bei gentigender Verbreitung des Uberzeugtseins von der Richtigkeit der Gefahr auf unseren
StraBen 1Bt sich folgender Zirkel vorstellen: Die Angst hélt viele davon ab, sich auf die StraBe zu
begeben. Damit werden die StraBen noch frilher als sonst am Abend leer und insgesamt geringer
bevélkert. Die Leere ihrerseits vermittelt den auf der StraBe noch Befindlichen zusétzliche Angstge-
fuhle Sobald die Angstgefithle auf dem Weg der zwischenmenschlichen Kommunikation generali-
siert werden, verbreitet sich Unsicherheit, veréndert sich das ,Klima” im o&ffentlichen Raum. Be-
stimmte Gebiete gelten nach und nach als besonders geféhrlich. In geféhrlichen Gegenden kann
prinzipiell jeder Unbekannte ein ,,Gefahrlicher” sein. Folgerichtig schwinden Kontaktbedtrfnis und
im Falle konkreter Not die Hilfsbereitschaft' das Gesetz des Handelns geht zunehmend in die Han-
de derjenigen Uber, die die kollektiven Befiirchtungen nicht teilen. Dazu gehoéren auch potentielle
Tater. Kritisch wird es, wenn sie als Teil der Gemeinschaft am Wissen dartber partizipieren, daB
Angst herrscht, daB Gegenwehr nur bedingt zu erwarten ist, daB privater Einsatz Dritter nur unter
besonderen Umstanden erfolgt und daB die offiziellen Sicherheitsorgane Zeit bis zum Eintreffen
brauchen, sofern sie Uberhaupt jemand unterrichtet: Dies mag die Hemmschwelle vor dem Uber-
gang zur Tat erniedrigen. Die Tat aber bestatigt fur die andern die Berechtigung der Angst, womit
sich der Kreis von Reiz und Reaktion schlieft. Als mégliche Endzusténde stehen auf der einen Sei-
te tatsachlich erhohte Kriminalitat, auf der anderen Seite Radikalisierung als Ausweg aus der als

92) Auch historische Beispiele findet man nicht 8ben h&ufig. Am geeignetesten erscheinen die Hexenver-
folgungen Zu neuzeitlichen Ereignissen in den USA vgl die theoretisch ausgreifende Fallstudie von
Erickson, Kai: Die widerspenstigen Puritaner; Stuttgart 1978 Zu anders gelagerten Prozessen der
JErzeugung” von Kriminalitdtsproblemen s. noch Doleschal, Eugene. Soziales Kraftegleichgewicht und
Kriminalitat, in Kriminologisches Journal 11 (1979), 8. 81—101.

93) Vgl Merton, Robert K- Die Eigendynamik gesellschaftlicher Voraussagen, in. Topitsch, Ernst (Hrsg)-
Logik der Sozialwissenschaften, Koéln/Berlin 1965, S 146 ff, umfassend aus jlingerer Zeit Homolka,
Harro Die Eigendynamik sozialwissenschaftlicher Aussagen. Zur Theorie der self-fulfilling prophecy,
Frankfurt/New York 1976.

94) Auf dem Plausibilitatsniveau kann man die Richtigkeit einschlagiger Uberlegungen an dem vergleichs-
weise ,kleinen” Parallelfall des Zusammenbruchs einzelner Banken nachprdfen. im Falle etwa des
Herstait-Konkurses reagierte das Bankensystem sehr rasch, nicht nur mit dem Mittel der SchlieBung
von Schaltern, sondern auch durch die offentliche Verkindung von Garantien fir die privaten Ein-
leger bzw Konteninhaber, um Vertrauen (wieder) herzustellen
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unertréagiich erlebten eigenen Ohnmacht und Hilflosigkeit der Behdrden gegenutber der Bedrohung
der eigenen Existenz %

Das Sicherheitsgefiihl ist ferner deswegen z. T. getrennt zu anaiysieren, weil nicht allein
die Beurteilung der gerade gegebenen objektiven Lage dafiir eine Rolle spielt, sondern
(selbst bei guter Einschatzung des Jetzt-Zustandes) der nicht voll objektivierbare Grad
des Vertrauens in die Bestandigkeit der erreichten Sicherung. Vertrauen darf als sehr
leicht stérbares Element im Umgang der Menschen miteinander und im Verhaitnis des
einzelnen zu staatlichen Institutionen gelten.%) Mit Empirie kann die Sozialwissenschaft
bisher kaum aufwarten, soweit das Vertrauen in die Gewéhrleistung auch kunftiger Inne-
rer Sicherheit im Kriminalitatsbereich betroffen ist. Immerhin erscheinen die Ergebnisse,
die Kaufmann aus Untersuchungen zur sog. Sicherheitsrelevanz der Sozialpolitik gewin-
nen konnte, im Prinzip tbertragbar. Sicherheit als subjektive Befindlichkeit®” des Men-
schen gilt als gegeben, wenn sich die drei Dimensionen der Gefiihlslage, der BewuBt-
seinslage und der Verhaltensdisposition verbinden, so daB Verhaltenssicherheit im Sin-
ne von Handlungsféhigkeit im Sozialleben entsteht. Mit zahlreichen Details wird ent-
wickelt®®, daB die moderne Industriegesellschaft in allen drei Dimensionen erhdhtes
Stérpotential bereithélt. Psychische Stabilisierung wird dadurch immer weniger durch
erfahrbare duBere Garantien mdoglich, die aus einer einigermaBen homogenen sozialen
Umwelt friher subjektiv abgeleitet werden konnten. Vertrauen auf duBere Umstinde
muB tendenziell ersetzt werden durch subjektive innere Eigenschaften wie Selbst-
sicherheit und Selbstvertrauen. Diese Eigenschaften aber kdnnen derzeit (noch) nicht
alilgemein vorausgesetzt werden.”® Wo sie fehlen, beginnt nach Kaufmann ein erhhtes
MaB an allgemein negativen Zukunftserwartungen und an ausgeprégtem MiBtrauen in
staatliche Instanzen, das nur schwer positiv zu beeinflussen ist. Ubertragen auf die
Innere Sicherheit hieBe das, daB latente Beflrchtungen gréBerer Bevolkerungsteile
auch kiinftig trotz groBer objektiver Anstrengungen des Staates zur Verbesserung der
Kriminalitadtsbekdmpfung jederzeit in akute Vertrauenskrisen umschiagen kénnten, wenn

95) DaB solche Uberlegungen nicht lediglich spekulativ sind, kann jeder erleben, der nachts in beispiels-
weise New York auf dem Flughafen eintrifft und Menschen sieht, die nicht mehr in die Stadt hinein-
zufahren wagen, bevor es Tag geworden ist. In der Bundesrepublik Deutschland sind &hnliche Ver-
haltnisse bisher dem Eindruck nach nicht verbreitet Immerhin gibt es Anzeichen fur erste Stadien
des Prozesses So kann die Polizei in GroBstadten Mahe haben, die Passanten in groBen Verkehrs-
anlagen davon zu (berzeugen, daB.keine Gefahr besteht, selbst wenn sich beweisen 1a8t, daB (,noch”)
nichts passierte. Zu der riesigen unterirdischen Anlage am Hauptbahnhof Frankfurt beispielsweise stehen
(leider erst, aber immerhin) Presseberichte zur Verfligung, mit Aussagen von Burgern und Stellung-
nahmen von Behoérden und mit dem bezeichnenden Titel ,Unterm Hauptbahnhof wachen Beamte und
Kameras - unter der Hauptwache die Angst” sowie dem Untertitel ,Die B-Ebene bleibt noch unsicher”
(FR vom 21. 1 1978, S 16 f) Fur die USA vgl. mit eindriicklichen Details Arzt, Gunther Ursachen
und Folgen der Kriminalitatsfurcht, in Juristische Blatter 100 (1978), S. 173—183

96) Systemtheoretisch umfassend vg! Luhmann, Niklas Vertrauen Ein Mechanismus der Reduktion sozialer
Komplexitat, 2 Auflage, Stuttgart 1973

97) Uberschrift bei Kaufmann, Franz-Xaver, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem Unter-
suchungen zu einer Wertidee hochdifferenzierter Gesellschaften, 2. Auflage, Stuttgart 1273, S 285

98) Kaufmann, Franz-Xaver: a.a 0, 8. 286~339.

99) Kaufmann geht davon aus (z. B S 347 ff.), daB die psychische Stabilisierung heute erheblich berufs- und
bildungsabhéngig sei und insoweit sekundar beeinfluBt werden kénne Ob dem so ist, stehe dahin; jeden-
falls sind auch die empirischen Belege vergleichsweise interessant. Dies ware zutreffendenfalls ein neuer
Aspekt fur die Deutung des Umstands, daB auch die allgemeine Kriminalitatseinschétzung z. T. berufs- und
bildungsabhangig zu sein scheint. Herkommlicherweise pflegt man den Aspekt der liberalen vs. autoritaren
Einstellung bzw. Sozialisation in den Vordergrund zu stellen
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und soweit nicht vertrauensbildende MaBnahmen in den engeren sozialen Umwelten
der Burger diesen das Gefihl zuriickgeben, selbst handelnd etwas zur Stabilisierung
der Lage beitragen zu kénnen. Ob die Hypothese tragt, ist vollig offen. Sie dient im Au-
genblick zu nicht viel mehr als der weiteren Unterstitzung vom Sinn des Auseinander-
haltens von Sicherheitslage und Sicherheitsgefuhl.

c) Allgemeine Bedrohung durch Kriminalitdt gegeniiber persénlicher Verbrechensge-
féhrdung

In einem weiteren Gedankenschritt empfiehlt es sich, das Sicherheitsgefiihl noch ein-
mal in sich zu unterteilen, und zwar in die Dimension der subjektiv erlebten mittelbaren
Beeintrdachtigung und die Dimension der subjektiv erlebten unmittelbaren Gefihrdung.
Diese Unterteilung ist nicht ohne weiteres einsichtig, sie lag der Konzeption der eigenen
Teiluntersuchung selbst nicht zugrunde und wird hier erst nachiraglich aufgrund spéte-
rer Eindrlicke zur genaueren Argumentation eingefihrt. Den AnlaB gaben verschiedene
Schriften von Arzt'®? in denen Arzt unter detaillierter Verwertung vor allem amerikani-
schen Materials sich gegen die einfache Unterscheidung von ,,objektiv’ und ,subjektiv”
bei der Beurteilung des Standes der Inneren Sicherheit wendet und Kriminalitatsfurcht
in einem breiteren sozialen Kontext analysiert zu sehen wiinscht.

Die Dimension der unmittelbaren persénlichen Gefahrdung ist vergleichsweise offen-
kundig: Das Sicherheitsgefiihl des Birgers darf ,zurecht” als beeintrachtigt gelten,
wenn nach allen verfligbaren objektivierten MaBstadben das individuelle Risiko sich
erhoht, einem Verbrechen zum Opfer zu falilen. Zum individuellen Risiko in diesem Sinn
kann man wegen der vergleichbaren Erlebnisqualitédt auch noch das Risiko fiir Familien-
mitglieder, nahe Angehorige oder sonst sehr nahestehende Personen rechnen. Auf
diese Dimension konzentrierten sich bisher die wissenschaftlichen theoretischen Analy-
sen mit kriminalpolitischem Bezug. Sie waren nach der wohl zutreffenden Bewertung
Arzts von der Hintergrundtendenz gekennzeichnet, Verbrechensfurcht zumindest als
tibertrieben, wenn nicht gar als eingebildet zu verstehen.'®" Die Argumentation konzen-
trierte sich gelegentlich stark auf Gewaltkriminalitdt, besonders auf Tétungs- und Not-
zuchtsdelikte. Hier &8t sich auch vergleichsweise einfach errechnen, wie gering trotz
generell gestiegener Delikiszahlen das auf die Person bezogene durchschnittliche
Opferrisiko pro Jahr und selbst (ber mehrere Jahre hinweg noch geblieben ist, vor al-
lem, wenn man die sog. Beziehungsdelikte ausscheidet.'’?

Genau an diesem Punkt setzt die Kritik von Arzt an. Sie betont die Bedeutung der zwei-
ten Dimension, der mittelbaren Beeintrachtigung, ohne diesen Begriff indes genauso zu

100) Arzt, Gunther, Der Ruf nach Recht und Ordnung Ursachen und Foigen der Kriminalitatsfurcht in den USA und
in Deutschland, Tibingen 1976. Derselbe Ursachen und Folgen der Kriminalitatsfurcht, in Juristische Blatter
100 (1978), S 173—183. Derselbe’ Responses to the Growth of Crime in the United States and West Ger-
many, in* Corneli International Law Journal 12 (1979), S. 43—64.

101) Vgl Arzt, Gunther 1978 a.a.0, S 174
102) Fur die Schiussigkeit der Antikritik von Arzt spielt es dabet im Gbrigen keine Rolle, daB sich bei empirischen

Erhebungen gelegentlich der subjektive Furchtpegel als nicht so exirem hoch herausstellte, wie man dies
vermutete (vgl auch die Daten im nachfolgenden Text).
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verwenden: Arzt spricht u. a. von der allgemeinen Unsicherheit im persénlichen Lebens-
bereich. Die oben bei der Umschreibung des Sicherheitsgefilhls gewéhite Formel von
der empfundenen Betroffenheit von Gefdhrdung vermag diesen Gesichtspunkt zu inte-
grieren. Die je nach den Umstéanden unterschiedlich berechtigte Empfindung, zu den
.Betroffenen” der Kriminalitdtsentwicklung zu gehdren, kann sich auch dann einstellen,
wenn man sich nicht in der Rolle des Opfers direkt erlebt bzw. diese Rolle antizipient.
Denn Kriminalitadtsanstieg kann unter anderen Konsequenzen z. B. auch die folgenden
haben: Erhdhung von Versicherungspramien allgemein; Verteuerung von Gltern infolge
von SchutzmaBnahmen; Einschrankung des Zugangs zu Museen und anderen Bauten
von besonderem kunstgeschichtlichem Interesse; Verarmung des oOffentlichen Lebens
durch gegenseitige Isolation aus MiBtrauen; Einschrédnkung der Qualitat &ffentlicher Ein-
richtungen aus Sorge vor Vandalismus; Rickzug der Polizei aus der friedensstiftenden
Funktion im Nahbereich ohne Ersatz durch Regelungsalternativen.

Wie weit dies ,wirklich” geht, ist empirisch noch ungewiB. Ein Teil der Betroffenheit kénnte sich
hinter der géngigen Bereitschaft verstecken, bei entsprechenden Nachfragen den sténdigen
Anstieg der Kriminalitat relativ vorbehaltios zu bejahen.'®® Zusatzliche Indizien vermittein bisher
allenfalls Umfragen, die auf nicht ndher sperzifizierte ,Bedrohung” abstellen und demgemaB nur
schwer zu interpretieren sind. Das Institut fir Demoskopie Allensbach beispielsweise stellte mehr-
fach die Frage ,Fuhlen Sie sich personlich von Kriminellen und Verbrechern mehr bedroht als vor
drel Jahren, oder genauso oder weniger?” Fur Oktober 1972 und Oktober 1975 war die Anwort-
struktur fast gleich%¥: 33 %/32 % der Befragten wahlten die Kategorie ,mehr bedroht”, 41 %/41 %
die Kategorie ,genauso”, 3%/4 % die Kategorie ,weniger”, 15%/17 % die Kategorie ,heute lber-
haupt nicht”, wahrend 8 %/6 % sich nicht entschieden. Die erste Kategorie sieht weniger nach stan-
dig steigenden Bedrohungsgeftihlen aus als vielmehr nach latenter Unsicherheit oder Unzufrieden-
heit tber die Jahre hinweg bei einer immerhin erheblichen Minderheit. Jedoch ist die Deutung
spekulativ.

Bis zur weiteren Klarung sollen die in sich schilissigen sekundéaranalytischen Ausfiih-
rungen Arzts als Richtschnur vertiefender Diskussion dienen. Einige zentrale Argumente
seien deshalb in gedréangter Form nachgezeichnet.

In der Verkirzung des Themas Kriminalitatsfurcht auf die Furcht vor Schwerstkriminalitat
versteckt sich nach Arzt ein kapitaler Irrtum. Dies gelte auch fur die gegenwartig disku-
tierte Furcht vor terroristischen Gewaltakten. Abgesehen von einer akuten und verstand-
lichen Erregung solle man der Bevodlkerung eine zutreffende Einschatzung zutrauen. Die
entscheidende Furcht der Bevélkerung sei nicht diejenige, die sich auf Sorge um Leib
oder Leben griinde:

»Der mit Bedacht geradezu demonstrative Rechtsbruch trifft das Sicherheitsgefiihl auf viel subtilere
Weise: Enttauscht wird die Erwartung, daB der Staat das Recht durchsetzen kann. Der Staat wird in
seiner Wéchterrolle allgemein verhéhnt und damit diskreditiert. Das Sicherheitsgefiihl wird aiso in
einer u1r(\)15f)assenden Form ‘angeknaxt’ und nicht im Sektor Sicherheit gegen Angriffe auf das
Leben” '™

103) So dem Sinne nach Arzt, Gunther- 1978 aaQ, S 176

104) Vgl Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg.): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1974—1976; Wien/
Mtnchen/Zarich 1976, S. 86; in beiden Fallen handelt es sich um Reprasentativbefragungen von 1000
Personen ab 16 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland

105) Arzt, Gunther: Ursachen und Folgen der Kriminalitatsfurcht, in- Juristische Blatter 100 (1978), 8. 175.
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Von einer realen Bedrohung des Lebens des Durchschnittsbirgers kénne auch bei
allgemeiner Schwerstkriminalitit nicht die Rede sein. Daraus zu folgern, der sich trotz-
dem vor Kriminalitat farchtende Burger muisse von Hysterie befallen sein, sei dennoch
naiv. Als Argument fihrt Arzt an:

JKriminalitétsfurcht ist nicht nur Furcht fir bestimmte Rechtsguter, sondern eine allgemeine Un-
sicherheit im persoénlichen Lebensbereich. Zu einem solchen Unsicherheitsgefiihl tragen massen-
hafte Kleinkriminalitat, demonstrative und ohne Ahndung bleibende Rechtsbriiche und Ordnungs-
storungen wesentlich bei. Eine wichtige Rolle spielt auch die Enttduschung solcher Erwartungen
an das menschliche Miteinander, die so selbstverstandlich erscheinen, daB sie oft nicht einmal
durch rechtllichen Zwang garantiert sind.”'06

Auch die Schweremessung kénne nicht ohne weiteres fir das MaB der Beeintréchti-
gung des Sicherheitsgefiihls nutzbar gemacht werden. Denn wiederum werde dadurch
die Rolle der Schwerstkriminalitat tendenziell Uberschéatzt. Die Deliktshaufigkeit als
eigenstandiger Faktor misse in die Betrachtung mit eingehen.

LNatirlich ist mir das Leben wichtiger als das Eigentum, und in diesem Sinne fiirchte ich mich
mehr vor Mord als vor Diebstahl. Ich halte es jedoch fiir wahrscheinlicher, bestohlen als ermordet
zu werden — so gesehen furchte ich den Diebstahl ‘mehr *.107)

Trotz der in den Originaltexten erheblich detaillierteren und mit einleuchtenden Beispie-
len unterlegten Argumentation bleibt fraglich, ob man den Begriff ,Kriminalitatsfurcht” in
der ausdehnenden Weise gebrauchen sollte. In der Sache ist die Bedeutung der Unsi-
cherheit im persénlichen Lebensbereich fiir das Sicherheitsgefiihl gar nicht zu bestrei-
ten. Nicht zu bestreiten ist auch das drohende AusmaB von Veradnderungen im offentli-
chen Sektor'°®, wenn sich die Polizei bei steigender Kriminalitat auf bestimmtie schwe-
rere Formen konzentriert und sich im Ubrigen mehr oder minder zurtickzieht. Das Fest-
halten an dem eher traditionellen Verstandnis in diesem Bericht beruht auf der durch
Daten immerhin teilweise abgestiitzten Vermutung, daB ,Furcht” als erlebte Gefédhrdung
und ,Furcht” als erlebte Konsequenz der primér das Gemeinwesen bedrohenden Krimi-
nalitatsentwicklung auf verschiedenen psychischen Ebenen verarbeitet werden. Im fol-
genden wird daher von Furcht in der Regel nur gesprochen, wenn der erste Aspekt der
unmittelbaren Gefahrdung gemeint ist. Die mittelbare Beeintrachtigung dagegen wird
mit dem Wort Beunruhigung charakterisiert, soweit nicht andere Bezeichnungen im ein-
zelnen angebrachter erscheinen. Die Wortwahl ist durchaus vorlaufig, nicht mehr denn
ein Hilfsmittel zur pragmatischen Verstindigung.

3. Bestimmungsgriinde des Sicherheitsgefiihls

Mit ,Bestimmungsgriinden” des Sicherheitsgefiihls soll nicht die Ursachenfrage ange-
sprochen sein. Warum jemand im letzten als Person Verbrechensfurcht empfindet oder
uber die Kriminalitatsentwicklung beunruhigt ist, jemand anderes in vergleichbarer Le-

106) Arzt, Gunther: 1978 a.a 0., S 175 mit Beispielen
107) Arzt, Gunther 1978 aaO., S. 177.

108) Arzt, Gunther: 1978 aa.O, S. 179.
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benslage insgesamt unbesorgt bleibt, entzieht sich bisher der genauen wissenschaft-
lichen Erkenntnis. Die sozusagen intrapsychische Ubersetzung von auBeren Eindriicken
und die Mischung mit vorhandenen Dispositionen und in der Lebensgeschichte erwor-
benen Reaktionsbereitschaften gehort in diesem Bereich noch, so scheint es nach ei-
nem Literaturliberblick jedenfalls, zu den weiBen Flecken auf der Landkarte von Psycho-
logie oder Kriminologie. Bisher haben wir im wesentlichen allgemeine theoretische
Erwagungen und daneben korrelationsstatistische Untersuchungen (ber Variationen
des Sicherheitsgefiihls, das als solches, theoretisch genau genommen, dabei schon
vorausgesetzt wird.'%?

Die folgenden Erdrterungen tragen diesem Umstand Rechnung. Es geht nicht um eine
detaillierte Analyse des gegebenenfalls vorhandenen Wissens (ber den genauen Bei-
trag, den ein bestimmter Faktor oder ein bestimmtes Faktorenbundel zur Erhéhung oder
Verminderung des Sicherheitsgefiihls leistet. Vielmehr soll, als weiterer Hintergrund fiir
die Bewertung der Reichweite einzelner spaterer Untersuchungsergebnisse, lediglich
ein Uberblick gegeben werden. Dieser Uberblick betrifft die Quellen, aus denen sich
nach verbreiteter Ansicht das Unsicherheitsgefiihl speist. Gefragt wird also nicht nach
dem, was das Sicherheitsgefiih! als einen positiven Zustand herzustellen geeignet ist,
sondern nach dem, was den positiven Zustand beeintrdchtigen konnte.

a) Eigenerfahrung, Wissensvermittlung im sozialen Nahraum

Bei einer ersten Annaherung an die Frage, ob und wie Kriminalitdtseinschétzung in den
Dimensionen der Furcht und Beunruhigung durch die selbst erlittene Wirklichkeit beein-
fluBt wird, liegt der Gedanke an eine streng positive Korrelation nahe: Danach wére die
vom Buirger vorgenommene Evaluierung der Sicherheitslage und des Gefahrdungspo-
tentials direkter AusfluB seiner persénlichen Erfahrungen. Zu den personlichen Erfah-
rungen kdnnte man auch noch die Vorfalle rechnen, hei denen Personen aus dem so-
zialen Nahraum geschéadigt wurden. Im Extremfall wirde man dann die Wahrnehmung
und Bewertung der Lage als eine Art mathematische Funktion der individuellen Betrof-
fenheit im Sinne der tatséchlichen Opfererfahrung begreifen.

Nach dem bisher verfiigbaren Wissen scheinen die Zusammenhénge indes viel kom-
plexer zu sein. Die reale Erfahrung scheint nur eine und in vielen Féllen auch dort, wo
sie gegeben ist, nicht einmal die entscheidende Rolle im Beziehunsgeflecht der Bestim-
mungsgrinde zu spielen.

Die Kriminologie war in der Bundesrepublik Deutschland seit Ende der 60er Jahre mit
der heftigen Diskussion der These aus dem Umkreis des sog. Labeling approach be-
schaftigt, daB Kriminalitdt normal bzw. rechtsbrecherisches oder normverletzendes Ver-
halten ubiquitar (liberall vorkommend und gleichverteilt) sei.''® Sveri stellte beispiels-

109) Auf die Bedeutsamkeit von bestimmten persénlichen Eigenschaften und Sozialmerkmalen wird noch im
spateren Text einzugehen sein

110) Erstmals pointiert in die Diskussion eingefuhrt durch Sack, Fritz- Neue Perspektiven in der Kriminologie;
in* Sack, Fritz/Kénig, René (Hrsg }: Kriminalsoziologie, 1. Auflage, Frankfurt am Main 1968, S 431—475;
sowie derselbe- Kriminologische Forschung in den USA, in: Kriminologische Gegenwartsiragen, Heft 9,
Stuttgart 1970, S. 44—66
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weise als Folgerung aus der Dunkelfeldforschung die eher rhetorische Frage, wie ge-
wohnlich Verbrechen und Vergehen unter ,gewdhnlichen” Menschen seien, um sie da-
hingehend zu beantworten: ,Es ist — im statistischen Sinn — normal, daB ménnliche
Mitglieder einer Bevdlkerung ein- oder ein paarmal wahrend ihres Heranwachsens Ver-
gehen oder Verbrechen vom Typ Mundraub, Diebstahl, Einbruchsdiebstahl, Sachbe-
schadigung, Veruntreuung usw. veriibt haben.”''"

Ohne auf die zahlreichen Streitfragen eingehen zu wollen, kann man die entsprechen-
den Daten aus den sog. Taterbefragungen zu der These vereinfachen: Personliche
Erfahrung von Téaterschaft hat jedermann: Die etwas spéter in Gang gekommenen sog.
Opferbefragungen legen den Gedanken an eine der Strukiur nach dhnliche These
nahe: Erfahrung des Opferwerdens hat jedermann. Man kdnnte sagen, es sei flr den
durchschnittlichen Blirger — statistisch gesehen — normal, ein- oder ein paarmal wah-
rend des Heranwachsens und im weiteren Lebensverlauf durch eine Straftat geschadigt
zu werden bzw. von einer Straftat betroffen zu sein.

Man denke an Beschimpfungen (Beleidigung), Ubervorteilung in Laden und Handwerksbetrieben
(Betrug), den Verlust von Geld oder anderen Dingen wéhrend eines Festbesuchs (Taschendieb-
stahl), das Abknicken von Autoantennen (Sachbeschadigung), das Abmontieren von Einzelteilen
an Mopeds (Diebstahl an Kraftfahrzeugen), Erzwingung von Verhaltensweisen durch Drohungen mit
liblen Foigen bei Weigerung (Nétigung), das mehr oder minder bedrohlich vorgenommene ,,Anpum-
pen” um Geld oder Zigaretten (ggf. Raub oder Erpressung), das Hineingezogenwerden in hand-
greifliche Auseinandersetzungen (Korperverletzung), den Anblick eines entbléBten Mannes im Park
(Exhibitionismus), das Einbezogenwerden in sexuelle Spielereien als Kind durch altere Kameraden
und evtl. Erwachsene (sexueller MiBbrauch von Kindern) oder schlieBlich die durchwihite Garten-
laube oder sogar Wohnung nach Ruckkehr von langerer Abwesenheit auBerhalb des Wohnorts
(Diebstahl in einem besonders schweren Fall, Einbruch).

Die angeflihrten Beispiele sind bewuBt alltaglich gewahlt, um von vornherein auf eine
Differenzierung aufmerksam zu machen. Ebenso wie Ubiquitdt von Kriminalitdt auch
nach empirischen Taterbefragungen nicht bedeutet, daB jedermann gleich haufig gleich
schwerwiegende Straftaten begeht, muf8 Ubiquitdt von Opfererfahrung nicht bedeuten,
daB jedermann wiederholt und ganz erheblich geschadigt wird. Anders gesagt: Es ist zu
vermuten, daB die meisten Opfersituationen, sofern die Biirger Gberhaupt ein unmittel-
bares Erlebnis haben und nicht lediglich an den Folgen ihr Betroffensein erschlieBen,
vergleichsweise harmlos sind, Giber die voribergehende Beléstigung und Verstimmung
hinaus keine Konsequenzen haben und vor allem keine dauerhaften Spuren im psychi-
schen Haushalt hinterlassen, die das Emotionale beeintrachtigen. Jedoch haben wir
uber die Langzeitfolgen von Alltagskriminalitat bisher keine empirischen Daten, so daB
die Erwagungen notwendig spekulativ bleiben.

Die Opferbefragungen zeigen allerdings auch fur vergleichsweise kurze Uberpriifungs-
zeitrdume ein nicht unerhebliches Opferrisiko: Opfererfahrung wére danach nicht nur

111) Sveri, Knut: Skandinavische Kriminologie, in: Kriminologische Gegenwartsfragen, Heft 9, Stuttgart 1970,
S 19 f Neuere zusammenfassende Diskussion und Wirdigung der Ergebnisse der empirischen For-
schungen s. bei Kaiser, Gunther: Kriminologie. Eine Einfuhrung in die Grundlagen; 4 Auflage, Heidelberg/
Karlsruhe 1979, S. 155 ff, vgl. auch Kreuzer, Arthur Uber kriminologische Dunkelfeldforschung, in. Krimi-
nalistik 30 (1976), S. 145—151, ‘derselbe. Uber GieBener Delinquenzbefragungen; in: Festschrift fiir
Walter Mallmann; Baden-Baden 1979, S. 128—150.
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fur den gesamten Lebensverlauf normal, sondern eine Art Alltagssituation fir jeder-
mann. Dann aber stelit sich die Frage nach den Konsequenzen schérfer. Dies sei an
wenigen Beispielen verdeutficht.''?

Bei der Gottinger Dunkelfeldforschung''® hatten von 1170 betragten Probanden 437 oder rund
37,4 % angegeben, zu irgendeinem Zeitpunkt des Jahres 1973 Opfer eines Diebstahis, eines Rau-
bes, einer Koérperverletzung, einer Sachbeschadigung oder einer Unfaliflucht geworden zu sein !9
Die meisten waren sog Einfachopfer (rund 67,3 %); immerhin 10,8 % waren drei- und mehrmal be-
troffen, wobei insgesamt der Diebstahl das Mehrfachrisiko bestimmte.'’® Nimmt man die ,klassi-
sche Kriminalitat” allein, die in der allgemeinen Diskussion die groBte Rolle spielt, und Ubertragt
durch einfache Annahme ohne Korrekturberechnungen das Befragungsergebnis auf die gesamte
Gottinger Bevolkerung, dann verteilt sich das Risiko wie folgt: Raub 0,4 %, Kérperverletzung 1,9 %,
Sachbeschadigung 13,3% und Diebstahl 24,0%.'®

In einer unprézisen, aber anschaulichen Sprache bedeutet das, daB jeder Géttinger — unter der
Voraussetzung gleichbleibenden Risikos im Zeitablauf - jedes 2. Jahr mit irgendeiner kriminellen
Schadigung aus dem erhobenen Bereich, jedes 4. Jahr mit einem Diebstahl, aber nur jedes 200.
Jahr mit einem Raub rechnen miBte. Alle erdenkbaren Delikte zusammengenommen, kdme man
leicht auf einen ,Opferfall” pro 1 - 1 1/2 Lebensjahren nach dem 14. Lebensjahr.

Bei der Stuttgarter Opferbefragung’'?) wurden bei der Haushaltsvorstandsbefragung (Teilstich-
probe 1) fir das vor der Befragung vergangene Jahr, d. h. von Ende 1972 bis Ende 1973, von 1012
Personen 336 Delikte berichtet. Bei der Familienbefragung (Teilstichprobe ll) ergaben sich fur 633
Personen 269 Delikte. Stephan errechnete daraus ein durchschnittliches jahrliches Opferrisiko pro
Person von 0,33 bzw. 0,42 Delikten und konnte weitgehende Ubereinstimmung mit amerikanischen
Parallelstudien feststelien, wo das Risiko in vergleichbaren Fallen zwischen 0,40 und 0,57
schwankte.'18) Im Hinblick auf die erfragten Einzeldelikte verteilte sich das Risiko, auf ganz Stutt-
gart hochgerechnet!19), wie folgt: (1) bei den Haushalten vollendeter und versuchter Diebstahl in
und aus Wohnungen 10,9%, Sachbeschadigung 14%, Diebstahl von Kraftfahrzeugen 2,6% und
Diebstahl an Kraftfahrzeugen 14,1%; (2) bei den Einzelpersonen (hier berechnet nach Haushalts-
mitgliedern) Bedrohungen 0,3%, gefahrliche und schwere Korperverletzungen 1,5%, vollendeter und
versuchter Raub 2,2%, alle Diebstahle zusammengenommen 9,6%. Wiederum in eine anschauliche
Sprache Ubertragen, bedeutet das beispielsweise, daB jeder Stuttgarter jedes 3. Jahr bis jedes 2.
Jahr mit irgendeiner kriminelien Schadigung aus dem erhobenen Bereich, jedes 67. Jahr mit einer
Kérperverletzung und immerhin jedes 45. Jahr mit einem Raub rechnen miiBte; die Zahlung von nur
vollendeten Raubféllen wiirde 111 Jahre ergeben.

Zu den neuesten Angaben aus dem Ausland gehdéren diejenigen des National Crime Survey Pro-
gram der USA. Bei diesem Programm handelt es sich um &uBerst aufwendige sog. Paneluntersu-
chungen, d. h. fortlaufend durchgefilhrte Opferbefragungen in regelmaBigen Zeitintervallen bei ver-

112) Hier geht es nur um grundséatzliche Erwégungen; vgl. auch noch unter Kapitel C II 3.

113) Schwind, Hans-Dieter/Ahlborn, Wilfried/Eger, Hans-Jurgen/Jany, Ulrich/Pudel, Volker/WeiB, Rudiger.
Dunkelfeldforschung in Goéttingen 1973/74, Wiesbaden 1975 (BKA-Forschungsreihe).

114) Schwind u. a. 1975 aaO., S. 216.

115) Schwind u. a 1975 aa 0, S. 124.

116) Errechnet nach den Rohwerten bei Schwind u a.: 1975 aaO. S. 124,

117) Stephan, Egon' Die Stuttgarter Opferbefragung. Eine kriminologisch-viktimologische Analyse zur Erfor-
schung des Dunkelfeldes unter besonderer Beriicksichtigung der Einstellung der Bevolkerung zur
Kriminalitat; Wiesbaden 1976 (BKA-Forschungsreihe)

118) Vgl Stephan. 1976 a.a.0;, S. 171 mit weiteren Nachweisen

119) Stephan 1976 aaO, S. 178 ff, gibt die Werte pro 1000 Betroffene an. Hier werden, auch zur
Vereinfachung der Kategorien, zusammengefaBte Prozentwerte verwendet.
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gleichbaren Stichproben. Die Stichprobe fir den hier letztverfigbaren Jahresbericht 1976, repra-
sentativ fur die Vereinigten Staaten, umfaBte 61000 Haushalte und 42 000 Handelsgeschéfte.'29
Fur die sog. personal crimes, also auf Individuen aus den Haushalten bezogene Straftaten, verteilte
sich das durchschnittliche auf die USA hochgerechnete Opferrisiko wie folgt'2": Vergewaltigung
0,08 %, Raub 0,6 %, assault (im wesentlichen Korperverletzung) 2,5 % und Diebstahl 9,6 %. Die im
Vergleich zu den deutschen Opferbefragungen teils erheblich geringeren Werte diirfen schon des-
halb nicht Gberraschen, weil hier das ganze Staatsgebiet einschlieBlich der ganz gering belasteten
Gebiete auf dem flachen Land erfaBt wurde.

Nimmt man Teilstudien aus dem National Crime Survey heraus, die vor allem in insgesamt 21
groBen ,Cities” zu bestimmten Zeitpunkten zusatzlich durchgefihrt wurden und werden, so bietet
sich zum genaueren Vergleich beispielsweise die Opferbefragung in Washington D.C. an.'?? Sie
wurde im 1. Quartal 1974 durchgeflihrt und bezog sich im wesentlichen wie die Befragungen in
Gottingen und Stuttgart auf das Jahr 1973. Die Interviews erfaBten 18 353 Haushaltsmitglieder von
9541 Haushalten und die Besitzer bzw. ,Betreiber” von 1528 Handelsgeschéften in der Stadt.123)
Das auf die gesamte Einwohnerschaft Washingtons hochgerechnete Opferrisiko flr die sog. perso-
nal crimes verteilte sich in diesem Fall wie folgt'2%: Vergewaltigung 0,1 %, Raub 1,7 %, assault 1,3%
und Diebstahl 6,5%. Es empfiehit sich zur Gewinnung eines realistischen Bildes gerade im letzten
Deliktsbereich, noch die sog. household crimes mit aufzuftihren, d. h. Straftaten, die gegen die
Wohneinheit gerichtet waren und ohne perstnlichen Kontakt irgendeiner Art zwischen Tatern und
Haushaltsmitgliedern abliefen.'?® Far Einbruch und Einsteigediebstahl ergaben sich 7,5%, fir
einfachen Diebstahl 5,1 % und fiir Kraftfahrzeugdiebstahl 1,5 %. Erneut in eine anschauliche Spra-
che Ubertragen bedeutet das beispielsweise, daB jeder Washingtoner Haushalt mit einem Dieb-
stahlsdelikt (alles zusammengenommen) jedes 5. Jahr und jeder Burger mit einem Raub jedes 59.
Jahr rechnen miiBte. Da Washington im Jahr 1973 rund 3 Millionen Einwohner hatte, bleibt vor dem
Hintergrund der allgemein gréBeren ofifiziellen Kriminalitatsbelastung der USA gegenliber der Bun-
desrepublik Deutschland die sog. Viktimisierungsrate auf den ersten Blick erstaunlich niedrig.
Selbst New York hélt sich Oberwiegend im Rahmen der deutschen Ergebnisse. Beispielsweise
errechnete sich bei einer aus dem Jahr 1974 stammenden Opferbefragung’?® das durchschnitt-
liche jahrliche Opferrisiko wie folgt'”: bei personal crimes Raub 2,1%, assault 1,9 %, Diebstahi
6,6 %; bei household crimes Einbruch und Einsteigediebstahl 7,7 %, einfacher Diebstahl 4,6 % und
Kraftfahrzeugdiebstahl 2,8 %.

Die Interpretation solcher Ergebnisse ist exakt nur bei einem Eingehen auf Details der
Stichprobenziehung, der Befragungsart und der Beschreibung der ausgewahlten Delik-
te moglich. Hier geniigt eine relativ globale Einschatzung. Sie geht dahin, daB trotz der

120) U S Department of Justice, Law Enforcement Assistance Administration, National Criminal Justice
information and Statistics Service (ed.): Criminal Victimization in the United States, A Comparison of
1975 and 1976 Findings. A National Crime Survey Report, Washington, D C., November 1977 (erschie-
nen 1978), S Il

121) National Crime Survey Report 1977 (FN 120), S 35 Die dortigen Angaben sind als Verhaliniszahlen
pro 1000 Befragte ab 12 Jahre (hochgerechnet auf die Normalbevolkerung) berechnet.

122

U. S. Department of Justice, Law Enforcement Assistance Administration, National Criminal Justice
Information and Statistic Service {ed): Criminal Victimization Surveys in Washington, D C. A National
Crime Survey Report, Washington, D. C., July 1977.

123) Washington Survey 1977 (FN 122), S I

124) Washington Survey 1977 (FN 122), S. 9. Angaben dort entsprechend FN 121

125) Vgi Washington Survey 1977 (FN 122), S. 4 und 42 Angaben dort entsprechend FN 121.

126) Bezogen auf 4,7 Millionen Einwohner im Alter von 12 und mehr Jahren im engeren Stadtgebiet.
127) vgl. U. S. Department of Justice, Law Enforcement Assistance Administration, National Criminal Justice
Information and Statistics Service (ed): Criminal Victimization Surveys in Chicago, Detroit, Los

Angeles, New York, Philadelphia. A National Crime Survey Report, Washington, D. C., November 1976
(erschienen 1977), S. 64 und 67.

56




insgesamt hohen Opferbelastung der Gesamtbevolkerung durch die Gesamtkriminali-
t4t das Opferwerden fiir den einzelnen ein sog. seltenes Ereignis'?® ist. Aus der ganz
personlichen Eigenerfahrung heraus kann der ,Durchschnittsblirger” so gut wie nichts
Uber Korperverletzung, Raub, Vergewaltigung oder gar tiber (in Opferbefragungen nicht
geeignete) Totungsdelikte aussagen. Sie sind ihm nicht gegenwartig, weil er nicht Opfer
wird. — Nur zur Vermeidung von MiBverstandnissen sei gesagt, daB erstens fur diejeni-
gen, die es trifft, die Durchschnittsangaben nichts niitzen, daB zweitens in bestimmten
Regionen einer Stadt das Durchschnitisrisiko erheblich ansteigen kann und daB drit-
tens die absolute Zahl der Taten in der Gesamtheit dennoch erhebliches sozial- bzw.
kriminalpolitisches Gewicht beanspruchen kann. — Schon eher der ganz persénlichen
Erfahrung zugénglich sind Diebstahlsdelikte, (iberhaupt Eigentums- und Vermégensde-
likte, und zwar den Ubereinstimmenden Ergebnissen internationaler Studien zufolge
desto starker, je geringflgiger sie ausfallen.

Diese Einschatzung darf indes nicht zu einer vorschnellen Geringbewertung des Erfah-
rungswissens verfllhren. Was dem einzelnen individuell noch fehlt, kann in bestimmten
Grenzen durch direkten Erfahrungsaustausch auf dem Weg persdnlicher Kommunika-
tion ergénzt werden. Wissensvermittlung im sozialen Nahraum, wie die Uberschrift for-
muliert, ist auch Wissensvermittlung Gber gréBere Distanzen hinweg, z. B. (iber briefliche
oder telefonische Kontakte, sofern nur die Beteiligten soziale Nahe genug haben, um
einander Erlebnisse aus dem Privatbereich zu berichten.

Wenn beispielsweise 5 Personen in derselben Stadt enge Beziehungen miteinander haben, aber
getrennt leben, und jede Person dem durchschnittiichen Risiko entsprechend den Angaben Ste-
phans fir Stuttgart unterliegt, dann bedeutet die Zahl 0,42 einen Opferfall pro Person rund alle
2 1/2 Jahre, aber fiir die ,Gruppe” zusammen einen Fall jeden 6. Monat. Dieses Beispiel ist in
mehrfacher Hinsicht nicht realistisch, etwa weil selbst die Gesetze der Statistik zulassen wirden,
daB faktisch keiner Person aus dieser Gruppe Uber 5 oder mehr Jahre hinweg etwas zustoBt. Der
Veranschaulichung vermag es dennoch zu dienen: Zugrunde liegt die Hypothese, daB die Erleb-
nisse des andern, der mir personlich viel bedeutet, in der Tendenz &hnlich wirken wie eigene, so
als ob sie unmittelbar erlebt wéren. Empirische Ergebnisse dazu waren bei Literaturdurchsicht
nicht zu finden.

In Giberschaubaren Gemeinden oder auch noch Stadtvierteln mit erhaiten gebliebener
primarer Offentlichkeit, also auf persoénliches Bekanntsein gegriindeten dauerhaften
kommunikativen und sozialen Austauschbeziehungen, wird man auch heute noch einen
dhnlich direkten Erfahrungsaustausch Uber den engeren Beziehungskreis hinaus ver-
muten ddrfen. Der Einbruch in ein Bauernhaus beispielsweise ist dann fur die Ubrigen,
die davon héren (und das Gehdrte gegebenenfalls erst als Gerlicht und spéter als Tat-
sache weitertragen), nichts, was ,irgendwo” in einen nichts angehenden Bereichen
passiert, sondern ein Ereignis, das ,bei uns” geschehen ist, damit aber Betroffenheit
und Nachdenken erzeugt. Empirisches Wissen zu solchen Phanomenen wére, auch flir
eine Reihe weiterer kriminologischer Fragen, (iberaus wichtig, etwa im Hinblick auf so-
ziale Kontrolle, soziale Werte und Normen oder sogar die Resozialisierung von Strafent-

128) Zu den auch methodologischen Implikationen dieses Umstands vgl. Skogan, Wesley G Key Issues in
the Measurement of Crime, Paper Presented at the 1978 Congress of the International Society of Crimi-
nology, Victimology Section; Lisbon, Portugal, 6. September 1978, S 1 f.
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lassenen. Es scheint bisher nicht, jedenfalls nicht aufbereitet, zur Verfigung zu ste-
hen.'?®

Zum direkten Erfahrungsaustausch ware als weiterer sozusagen lickenfiillender ProzeB
die Reaktivierung des sozialen Gedéchtnisses hinzuzudenken. Mit dem Begriff des so-
zialen Gedé&chtnisses ist dabei der Umstand gemeint, daB Uber die Erzahltradition in
einer noch funktionierenden Gemeinschaft lange zurlickliegende Ereignisse wieder
lebendig in die ,Erinnerung” aller gerufen werden kdnnen, wenn nur der eine oder
andere davon noch tatséchlich echte Erinnerung besitzt. Im Extremfall mag der fiir sich
genommen nicht sehr belangvolle Vorfall durch das Eingestelltwerden in fur die Ge-
meinschaft belangreiche frihere Ereignisfoigen hohe sekundiare Bedeutungsqualitt
erhalten. Anhaltspunkte daftr, daB diese Erwagung nicht auf freier Spekulation beruht,
bieten in eher negativer Richtung die bekannten Phanomene der familiaren Zurechnung
von Schwierigkeiten, die einzelne haben oder bereiten, u. U. tiber Jahrzehnte hinweg.

b) Kollektives Alftagswissen, Offentliche Meinung

Persénlicher direkter Erfahrungsaustausch kann aber auf jeden Fall nur begrenzt indivi-
duelle Erfahrungslicken ausgleichen, wenn man die Gesellschaft als Ganzes in Be-
tracht zieht, da die oben vorausgesetzten Bedingungen nicht allgemein verbreitet sind
und selbst dort, wo sie (noch) gelten, nicht durchweg ungehinderte und vollstindige
Kommunikation bedeuten missen.

Hier setzt hypothetisch die Wirkung von individuellen wie kollektiven Erganzungsme-
chanismen ein. Auch flir den speziellen Bereich der Kriminalitat ddrfte im Prinzip gelten,
was klassische wie neuere Untersuchungen und Uberlegungen als ein generelles Pha-
nomen neuzeitlicher Gesellschaften charakterisiert haben: Die wenigsten Menschen
.wissen” noch Uber den allerengsten Lebensraum hinaus wirklich etwas genau. Ge-
naues Wissen ist hier verstanden als (soweit moglich sinnlich und anschaulich erworbe-
nes) Erfahrungswissen, verbunden mit mehr als nur vereinzelten Chancen, die Grenzen
der Erfahrung und die Korrekturbedirftigkeit der eigenen Voraus-Urteile erleben zu kdn-
nen.

Fehlendes Erfahrungswissen enthebt eben nicht dem Zwang, sich in der Welt stiandig
neu orientieren zu missen. Fir die Orientierung benétigt man Anhaltspunkte. Der Man-
gel an direkten Anhaltspunkten kann unter Umstanden den von den Philosophen so be-
nannten ,horror vacui” wecken, d. h. den Schrecken vor der Leere, vor dem Verlust des
Uberblicks tiber die Zusammenhange bzw. des Durchblicks durch komplexe Beziehun-
gen. Nichtwissen als solches kann schon Unbehagen verursachen, noch gréBeres
Unbehagen weckt allerdings die Einsicht, fir Vorfélle keine Erkldrung zu finden. Die
Erkenntnislicken bleiben nicht lange offen: Das Ausflllen geschieht auf dem Wege von
beispielsweise ad hoc erfundenen Ursachentheorien, von plausiblen Deutungen, von

129) Fruchtbar zu machen waren hier beispiclsweise die neueren Uberlegungen Helimers im Sinne einer
Identitétstheorie, vgi Hellmer, Joachim: ldentitdtstheorie und Gemeindekriminalitat. Bericht Gber eine
Felduntersuchung; in Archiv fur Kriminologie 161 (1978), S. 1 ff. Teilweise konnten auch Variationen
auf Fragen dahingehend verwertet werden, ob man von andern wisse, daB sie Opfer von Straftaten ge-
worden seien, Beispiele finden sich bei Stephan 1976 a. a O. (FN 117), § 408.
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gewagten Anleihen bei anders gelagerten Wissensbestanden, im Extremfall von rein my-
thologischen Konstruktionen.'3% Das kann ein ganz im Individuum ablaufender Vorgang
sein, in der Regel wird man jedoch die individualistische Ebene verlassen mussen.
Denn der Normalmensch lebt nicht isoliert und verdankt vor allem die ersten préagenden
Lebenserfahrungen ,den andern”. Mithin wird (auch) die personliche Weltdeutung mit
gepragt von dem, was diese andern erst in den sog. Primargruppen (Familie, Verwandt-
schaft, Freundeskreis, Nachbarschaft, Verein usw.) und spéter zusatzlich in den sog.
Sekundérgruppen (in Schule, Kirche, Ausbildungsplatz, Berufstatigkeit, Militar usw.) an
Deutungsleistungen bzw. generalisierten Deutungsmustern vermitteln.

Es gibt dazu nicht sehr viele verlaBliche Forschungsergebnisse. Man ist sich im allgemeinen dar-
tiber einig, daB mit den Sitten und Gebrauchen auch Werte, Moralprinzipien und Normen sowie
verbundene ,Wissensbestande” meist sehr nachdriicklich im ProzeB der Sozialisation und Enkul-
turation von einer Generation zur anderen Ubertragen werden.'®" Man weiB aber nur ungenau, wie
das geschieht, wie die Fulle von einwirkenden Faktoren theoretisch schliissig geordnet werden
kann'®?, und vor allem, wo die typischen Bruchlinien verlaufen. Nach wie vor gehért der Teil-
bereich des ,Rechtswissens” (Wissen und Bewertung von Recht und Unrecht, Gesetzen und Ge-

wohnheitsrecht, Anpassung und Widerstand, Konformitdt und Abweichung) zu den besonderen
Graufeldern, um nicht zu sagen weiBen Flecken im Kenntnisbereich von Psychologie und Sozial-
psychologie. 133

Den Inbegriff aus lebengeschichtlich mitgebrachten und lber Prozesse des Meinungs-
austauschs standig interaktiv verstarkten bzw. bekréftigten Wahrnehmungseigentiim-
lichkeiten, Erklarungsmustern und Glaubensbereitschaften kann man in dem Begriff des

130) Fur die Alltagstheorien vgl Laucken, Uwe: Naive Verhaltenstheorie Ein Ansatz zur Analyse des Konzept-
repertoires, mit dem im allidglichen Lebensvollzug das Verhalten der Mitmenschen erklart und voraus-
gesagt wird; Stuttgart 1973. Fur den Bereich des wissenschaftlichen Handelns nimmt Feyerabend woh!
am radikalsten in der neueren Zeit die Gultigkeit ahniicher Prinzipien an, vgl. Feyerabend, Paul K:
Wider den Methodenzwang; Frankfurt am Main 1976. Zu den sozialpsychologischen Beitragen zur
JKausalitatsforschung” vgl im ubrigen Bornewasser, Manfred/Hesse, Friedrich Wilhelm/Mielke, Rose-
marie/Schmidt, Hans Dieter Einfiihrung in die Sozialpsychologie, Heidelberg 1976, S. 93 ff

131) Vgl allgemein den Sammelband von Neidhardt, Friedhelm (Hrsg)* Frithkindliche Sozialisation. Theorien
und Analysen, 2. Auflage, Stuttgart 1979 Zu den kriminologischen Fragen vgl Wurtenberger, Thomas/
Heinz, Wolfgang: Familie und Jugendkriminalitat; in Wurzbacher, Gerhard (Hrsg): Die Familie als Soziali-
sationsfaktor; 2 Auflage, Stuttgart 1977, S 392—448

132) Zur Grundlagenkritik etwa an den soziologischen Sozialisationstheorien vgl. jungst Oevermann, Ulrich:
Sozialisationstheorie. Anséatze zu einer soziologischen Sozialisationstheorie und ihre Konsequenzen fiir
die aligemeine soziologische Analyse; in Laschen, Gunther (Hrsg.): Deutsche Soziologie seit 1945;
Opladen 1979, 8. 143—168 (Sonderheft 21 der Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie).

133) Fur die DDR gewinnt das Rechtswissen wegen der Zusammenhénge mit der sog Rechtspropaganda
und der geplanten Herausbildung einer sog sozialistischen Personlichkeit noch einmal gesteigerte
Bedeutung. Empirische Hinweise finden sich bei Frohlich, Hans-H./MauB, Ute Rechtlich relevante Norm-
kenntnisse von Jugendlichen und ihr kriminologischer Stellenwert, in: Wissenschaftliche Zeitschrift der
Humboldt-Universitat Berlin, Gesellschafts- und Sprachwissenschaftliche Reihe XXVl (1978), S. 117—124;
vgl. auch Szewczyk, Hans/Jahnig, Heide-Ulrike: Zum Problem des RechtsbewuBtseins bei dissozial
Fehlentwickelten, in: Wissenschaftliche Zeitschrift aaO 1978, S 125—128 Fur die Schweiz versucht
eine erste empirische Klarung Bressler, Rainer. Rechtskenntnis der Bevoikerung am Beispiel des Straf-
rechts; Diss. jur. Zurich 1878, Fir die Bundesrepublik Deutschland haben Baratta und Mitarbeiter auf-
gezeigt, wie wenig Gesetzeswissen Blrger Uberhaupt fur erforderhich halten, um im Alttag zurechtzu-
kommen, vgl Smaus, Gerlinda. Funktion der Berichterstattung tber die Kriminalitit in den Massen-
medien; Bericht fur die Tagung am ZiF der Universitat Bielefeld vom 28 —30 10.1977 (unverdffentiicht),
Tabelle 22 auf 8. 31, das Strafrecht bekam auf entsprechende offene Fragen Gberhaupt nur 8,1% Be-
nennungen gegenuber 24,5% Benennungen fir die ,Verkehrsordnung”, alles andere fiel weit zur(ick.
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kollektiven Alltagswissens'3? zu verdichten versuchen. Kollektiv ist es vor allem inso-
fern, als die Struktur personenunabhangig flr groBere gesellschaftliche Gruppen oder
seltener die ganze Gesellschaft festliegt. Die generalisierte Vermittlung fihrt in der Ten-
denz zu erfahrungsabgehobener Weltsicht, unter Umsténden zur Erfahrungsresistenz
wie im Falle ausgepragter Vorurteile.'® Das Kollektive steht als schnell einsehbarer,
subjektiv selbstverstandlicher Deutungs- bzw. Richtlinienkatalog zur Verfigung; es ist
das, ,was man eben weiB”, auch wenn man es nicht immer deutlich sieht oder aus-
spricht. Als Alltagswissen verdient es eingestuft zu werden, weil es eine wichtige Orien-
tierungsfunktion hat. Es erleichtert Kontakte (auch Kontakivermeidung), Einschatzungen
neuer und ungewohnter Situationen, Entscheidungen bei objektiver UngewiBheit und
schlieBlich ein dem persdnlichen Horizont angepaBtes Zurlickfiihren uniiberschaubarer
Wirkungsnetze in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft auf einfache Zusammenhange.'3®
Vom Vorurteil als Wissen verdient es abgehoben zu werden, weil es durchaus zutreffend
sein kann (nur eben nicht sein muB), weil es nicht selten auf weite Strecken auch an-
spruchsvollen wissenschaftlichen Problemstellungen zugrundeliegt, weil es schlieBlich
selbst als ,Unwissen” nach wissenschatftlicher Falsifizierung noch einen Sinn in der
Praxis haben kann, wenn und indem es Handeln ermdglicht, das der letzten Prazision
theoretischer Begriindung nicht bedarf.'3”)

Als eine der wesentlichen Quellen heutigen kollektiven Alltagswissens gelten die Me-
dien.”®® Es gibt starke Indizien dafiir, daB sie auch fiir das kollektive Alltagswissen
tiber Kriminalitat eine bedeutsame Rolle spielen, daB sie Verbrechensfurcht und Beun-
ruhigung Gber Kriminalitdtsentwicklungen entscheidend modifizieren, wenn nicht gele-
gentlich sogar erst verursachen. Wollte man in die Diskussion der vielféltigen Ergeb-
nisse und noch zahlreicheren Theorien und Streitfragen ernsthaft einsteigen, muBte
man fast ein eigenes Buch verfassen. Deshalb seien hier nur ausgewéhlte Gesichts-
punkte angesprochen.

134) Der Begriff wird hier zu heuristischen Zwecken eingefuhrt, eine ausdifferenzierte theoretische Bestim-
mung kann vorerst auch nicht im Ansatz versucht werden. Der Bedeutungsgehait richtet sich hier
jedenfalls starker nach den interaktionistischen Uberlegungen zur sozialen Konstruktion gesellschaft-
licher Vorstellungen und nach der Idee der ,représentation sociale” (im AnschiuB an Durkheims Konzept
des conscience collective) als nach neueren psychoanalytischen kritischen Vorstellungen aus. Zum
ersten Punkt vgl Berger, Peter/Luckmann, Thomas Die gesellschaftliche Konstruktion der Wirklichkeit;
Frankfurt am Main 1969. Zum zweiten Punkt vgl. Robert, Philippe/Faugeron, Claude. La Justice et son
Public. Les Représentations Sociales du Systéme Pénal; Genf 1978 Zum dritten Punkt vgl. Leith3user,
Thomas Formen des AlltagsbewuBtseins; Frankfurt/New York 1976.

135) Dazu vgl. ausfuhrlich zuletzt Wolf, Heinz E. Zur Problemsituation der Vorurteilsforschung, in. Kénig,
René (Hrsg.): Handbuch der empirischen Sozialforschung; 2. Auflage, Band 12. Wahlverhalten, Vorur-
teile, Kriminalitat, Stuttgart 1978, S. 102—191.

136) Es hat insoweit eine Entlastungsfunktion fur das Individuum, wie man sie z. T. selbst dem Vorurteil zu-
spricht.

137) Beispieisweise geniigt die naturwissenschaftlich nach heutiger Kenntnis evident falsche Theorie, da8
der Mond ,aufgehe” bzw. ,untergehe”, vollkommen fur viele Alitagszwecke, solange man von Regel-
miiBigkeiten in der Erscheinung ausgehen kann. Die genaue Ursachenkenntnis bzw das Verstandnis
der ,wahren” naturgesetzlichen Zusammenhénge werden erst beim Verlassen des Erdraumes wirklich
Jpraktisch” relevant und dann theoretisch unerlaslich. Beispiele aus dem personlichen und Sozialleben
sind schwer zu finden, aber nicht nur als ,exotische” denkbar.

138) Auf die uberaus umfangreiche Literatur kann hier nicht eingegangen werden. Die gedrangteste neuere
sozialwissenschatftliche Einflihrung vermittelt Silbermann, Alphons. Massenkommunikation, in Kénig, René
(Hrsg.): Handbuch der empirischen Sozialforschung; 2 Auflage, Band 10: GroBstadt, Massenkommunika-
tion, Stadt-Land-Beziehungen; Stuttgart 1973, S. 146—278

60




AuBer in den Kriminalromanen'3® (in Buchform sowie als Fortsetzungsheften, als Beila-
gen zu Zeitschriften oder als Teil des redaktionellen Raums von Zeitschriften und Zei-
tungen selbst) und Kriminalfilmen oder Fernsehkriminalfilmen und -serien#® mit ihrer
besténdigen Hochkonjunktur findet der Leser auch in der nicht-fiktiven Kriminalbe-
richterstattung (vor allem) der Tages- und Wochenpresse ein fest einkalkuliertes Ange-
bot von Faktenwissen, Wertewissen und Normenwissen.'#!

Von diesem Angebot wird in kritischen Analysen angenommen, es diene der Festigung des status
quo'*?, der Kriminalitatskontrolle durch BewuBtseinskonstruktion'*® und gelegentlich sogar ge-
zielten sog. moralischen Kreuzziigen'44 oder handgreiflichen institutionellen wie politischen Inter-
essen.145) Die Reichweite der hierzu im einzelnen vorhandenen empirischen Evidenz ist unter-
schiedlich groB, jedoch im ganzen bemerkenswen, ohne daB dies hier erértert werden konnte,

Die Berichterstattung wird offensichtlich vom Konsumenten angenommen. Insgesamt
scheint die Kriminalberichterstattung zu den beliebtesten Rubriken bzw. Teilen der
Presseerzeugnisse zu gehdren. Dabei stehen die Tageszeitungen an prominentester
Stelle.

Einen Uberblick Uber die Ausgangslage kann man sich beispielsweise anhand verschie-
dener neuerer Umfragen des Instituts fir Demoskopie Allensbach verschaffen, die die
aus anderen sog. Mediennutzungsanalysen bekannten Tendenzen bestétigen. Nach
dem sog. Medienzeitbudget standen die Zeitungen von 1967 bis 1977 zwar durchweg
erst an dritter Stelle einer siebenfach gegliederten Liste: so betrug die durchschnittliche
Beschaftigungszeit pro Woche im Jahr 1977 mit Fernsehen mehr als 11 Stunden, mit
Radiohéren mehr als 7 Stunden, mit Zeitunglesen rund 3 1/2 Stunden.'*® Doch sollen
im Frihjahr 1976 immerhin 83 % der erwachsenen Bevélkerung ab 14 Jahren an einem
durchschnittlichen Tag mindestens eine Tageszeitung oder Kaufzeitung (Boulevardzei-

139) Vgl die umfassende lexikalische Aufbereitung bei Arnold, Arnim/Schmidt, Josef (Hrsg). Reclams
Kriminalromanfiihrer; Stuttgart 1978; s. auch Goretzko, Helmut Meistens Mord. Kriminalromane gestértes
Verhaltnis zur Realitat; in. Kriminalistik 33 (1979), S 328-330.

140) Vg! dazu Schneider, Hans Joachim® Kriminalitatsdarstellung im Fernsehen und kriminelle Wirklichkeit;
Opladen 1977 Stein-Hilbers, Marlene' Kriminalitdt im Fernsehen; Stuttgart 1977.

141) Auf diese einpragsame Dreierformel bringen Jubelius und Stein-Hitbers die Vermittlungsfunktion von
Kriminalitatsdarstellungen in den Medien, s. Jubelius, Werner/Stein-Hilbers, Marlene Vermittlung von
informationen tiber Kriminalitat in Massenmedien, in Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform
60 (1977), S. 177—-189

142) Vgl Smaus, Gerlinda Funktion der Berichterstattung Uber die Kriminalitst in den Massenmedien; in
Kriminologisches Journal 10 (1978), S. 187—201 (hier S. 193)

143) Vgl. Stein-Hilbers, Marlene: Kriminalitdtskontrolle durch BewuBtseinskonstitution, in* Kriminalsoziolo-
gische Bibliografie, Heft 11—13, 1976, S 77—89.

144) Beispiel fur eine Drogengesetzgebung bei Scheerer, Sebastian Der politisch-publizistische Verstarker-
kreislauf. Zur Beeinflussung der Massenmedien im ProzeB strafrechtlicher Normgenese, in. Kriminolo-
gisches Journal 10 (1978), 8. 223227,

145) Vgl. Fishman, Mark. Crime Waves as Ideology, in Social Problems 25/5 (1978), S. 531—543. Beispie}
ftr eine Kampagne in der Bundesrepublik Deutschland, bezogen auf den Widerstand gegen Vollzugs-
experimente, bei Leppert, Norbert. Der Durener Modellversuch in Presse und Parlament; in. Rasch,
Wilfried (Hrsg.): Forensische Sozialtherapie; Heidelberg/Karlsruhe 1977, S 183—199.

146) Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg.) Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1976—1977, Wien/Munchen/
Zarich/innsbruck 1977, S. 263.
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tung) gelesen haben.'*” Im Mai 1976 hatten 73% der Befragten angegeben, man sei
ohne Zeitungen durch Fernsehen und Radio nicht gut genug informiert.'®

Im August 1976 waren die Befragten aufgefordert, zu folgender Frage Stellung zu nehmen: ,In den
Tageszeitungen steht heute so viel, daB man gar nicht immer alles lesen kann. Kdnnten Sie bitte
nach dieser Liste hier sagen, was Sie im allgemeinen immer lesen?"'%? Die Bedeutung der Krimi-
nalberichterstattung kommt hierbei nur teilweise direkt heraus, weil ausdriicklich nur Gerichts-bzw.
ProzeBberichterstatiung vorgegeben worden war. Aber gerade in den Punkten 1, 2, 4 und 6 der
nachstehenden Aufzahlung verbirgt sich weiteres erhebliches Potential, wie eine eigene Analyse
von Tageszeitungen eindeutig erbrachte.'®” Von der Gesamtheit der durch Allensbach Befragten
gaben an'®" immer zu lesen: (1) Lokale Berichte hier aus dem Ort und der Umgebung 80 %; (2)
Politische Meldungen und Berichte aus Deutschland 61 %; (3) Anzeigen 54 %, (4) politische Mel-
dungen und Berichte aus dem Ausland 46 %; (5) Sportberichte und Sportnachrichten 41 %; (6) Tat-
sachenberichte aus dem Alitag 40 %; (7) Leserbriefe 37 %; (8) Leitartikel 34 %; (9) die Frauenseite
33 %; (10) Gerichtsberichte, Berichte tiber laufende Prozesse 30 %; (11) Aus dem kulturellen Leben
27 %; {12) Wirtschaftsteil 26 %; (13) aus Technik und Wissenschaft 25 %; (14) Fortsetzungsroman
13 %. Das versteckte Potential wird auch bei Allensbach mit einer weiteren Frage aus dem Mai
1976 deutlich'®®, wo die Befragten erklaren sollten, was ihnen am meisten fehle, wenn es keine
Zeitung gebe. Hier standen die Berichte Gber Ungilicksfélle und Verbrechen mit 34 % schon an
Sportberichten mit 36% und dem ganz allgemein interessanten Lesestoff mit 35%.15%

Bei ausdriicklicher direkter Benennung der Kriminalberichterstaitung werden in den
verschiedensten Erhebungen durchweg hohe positive Antwortquoten erzielf. In der
Saarbriicker Studie beispielsweise'®® antworteten auf die Frage ,Lesen Sie eigentlich
Nachrichten, Berichte und Aufsétze Uber Kriminalitat in Zeitungen und Zeitschriften?”
insgesamt 89 % bejahend, davon gut 24 % mit ,regelméBig”, gut 28 % mit ,hdufig” und
rund 37% mit ,gelegentlich”.'®® Im Bremen-Report des Instituts fiir angewandte So-
zialforschung'®® antworteten auf die ,Lesen Sie in der Tagespresse haufiger
Berichte Uber Kriminalfalle?” insgesamt 82 % bejahend."®”) Im Hinblick auf kumulativen

147) Noelle-Neumann, Elisabeth aa O, S. 264 mit weiteren Einzelheiten, vg! auch Ballerstedt, Eike/Glatzer,
Wolfgang Soziologischer Aimanach. Handbuch gesellschaftlicher Daten und Indikatoren, 3 Auflage, neu
bearbeitet von Cremer-Schéfer, Helga/Wiegand, Erich, Frankfurt am Main/New York 1979, S 459 ff.

148) Noelle-Neumann, Elisabeth aaO, S 266

149) 1000 Personen ab 16 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland und West-Berlin,

150) Vgl Kerner, Hans-Jurgen/Feltes, Thomas. Medien, Kriminalitat und Offentlichkeit Einsichten und Proble-
me am Beispiel einer Analyse von Tageszeitungen, in: Kury, Helmut {Hrsg). Strafvollzug und Offent-
lichkeit, Freiburg 1979/80 (Rombach-Verlag, im Druck)

\

151) Noelle-Neumann, Elisabeth. a.aO. (FN 146), S 265

152) 2000 Personen ab 14 Jahren in der Bundesrepublik Deutschiand und West-Berlin

153) Noelle-Neumann, Elisabeth: aa.O (FN 146), S 266

154) 2000 Personen in der Bundesrepublik Deutschiand sowie 300 Richter im Jahr 1976.

155) Vgl Smaus, Gerlinda Funktion der Berichterstattung uber die Kriminalitat in den Massenmedien; in:
Kriminologisches Journal 10 (1978), S 187—201; hier zitiert nach einem unverdffentlichten ausfihr-
licheren Manuskript aus 1977 (S 15)

156) 1233 Personen uber 18 Jahren im Land Bremen, 3 Quartal 1972

157) Vgl Institut fir angewandte Sozialwissenschaft (infas) Bremen Report. Innere Sicherheit und Polizei-
organisation, Bonn-Bad Godesberg, Februar 1973, Tabelle 1 im Anhang
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Konsum erscheint als erganzende Information bemerkenswert, daB nach Smaus im Jahr
1976 rund 52 % der Bundesburger angaben, immer oder haufig sowohl die Fernsehsen-
dung ,Aktenzeichen XY-ungeldst” zu sehen als auch Nachrichten, Berichte und Auf-
satze Gber die Kriminalitat in Zeitungen und Zeitschriften zu verfolgen.'s®

Die Nutzungsintensitit ist nach allen bisherigen Analysen nicht gleichmaBig Uber die
Bevdlkerung verteilt. Fir das Problem der Kriminalitdtseinschatzung und insbesondere
des Sicherheitsgefiihls spielt vor aliem eine Rolle, daB Frauen und &ltere Menschen, die
in der Regel bei Befragungen tendenziell groBere Besorgnis erkennen lassen, teils
absolut gesehen, teils relativ ,mehr’ an Kriminalitatsberichten lesen'®® als die Gbrige
Bevolkerung. Die Richtung des Kausalzusammenhangs kann mit einfachen Korrelations-
tabeilen freilich nicht exakt bestimmt werden: Es ist ebenso gut moglich, dal die ver-
starkte Lektire Folge einer vergleichsweise hdheren Angstlichkeit ist, wie umgekehrt,
daB die verstarkte Lektlire zu erhhter Besorgnis flihrt bzw. beitrédgt. in der Wirklichkeit
durften beide Prozesse einander aufschaukelnd gleichzeitig wirksam sein. Der auf die
Persénlichkeit bezogene ,Faktor” Angstlichkeit, der in der spéateren Darstellung noch
einmal aufzugreifen ist, scheint (iber die beiden genannten Gruppen hinaus eine we-
sentliche Rolle zu spielen. In amerikanischen Untersuchungen wird beispielsweise be-
richtet, daB diejenigen, die sich durch vor allem hochintensiven Fernsehkonsum aus-
zeichnen, die AuBenwelt als besonders bedrohlich wahrnehmen und vermehrt vom Bo-
sen, von Gewalt und Katastrophen uUberzeugt sind.'®® Aus der Bundesrepublik
Deutschiand ist hierzu ein Ergebnis des Bremen-Reports aus dem Herbst 1972 auf-
schluBreich. Infas hatte von den 1233 befragten Bremern entsprechend den Antworten
auf Fragen nach Furcht vor Diebstah! und Uberfall 156 als ,angstlich”, 706 als ,unein-
heitlich” reagierend und 371 als ,weniger &ngstlich” kategorisiert. Die Frage nach der
haufigen Lektlre von Kriminalfallen in der Tagespresse beantworteten dann positiv:
79% der weniger Angstlichen, 82% der uneinheitlich Reagierenden, aber 90% der
Angstlichen.'8")

Man muB hierzu berticksichtigen, daB die Kriminalberichterstattung von der Mehrheit
der Bevdikerung als die Realitat widerspiegelnd bis eher untertreibend eingeschétzt zu
werden scheint. So hielten beim Bremen-Report insgesamt 65% (und 72 % der Angstli-
chen) der Befragten die Berichte der Tagespresse ,.eher fir glaubwiirdig” und nur 19%

158) Smaus, Gerlinda Manuskript 1977 (s. o FN 154), S 15.

159) Das ,relativ mehr” meint, daB sie andere Teile (Politik usw) weniger lesen als der ,Durchschnitts-
leser”, wodurch die ,Kriminalitatsquote” des Lesestoffs steigt Interessant sind hierzu vor allem nieder-
landische Untersuchungsergebnisse, vgl. Hinweise bei van Dijk, J J M Public Attitudes toward Crime
in The Netherlands, in Victimology 3 (1978), S. 265273, besonders S 270 Vgi noch Infas: aa O
(FN 157), Tabelle 1 im Anhang sowie Noelle-Neumann, Elisabeth aa QO (FN 146), S. 265

160) Einen gut verstandlichen Uberblick geben Gerbner, George/Gross, Larry' The Scary World of TV's
Heavy Viewer, in: Psychology Today, April 19768, S. 41—45 und 85
Vgl Ubersicht bei Andison, Scott F TV Violence and Viewer Aggression. A Cumulation of Study
Results 1956—1978; in: Public Opinion Quarterly 41 (1977), 8. 314—332; s auch Wober, J. M Tele-
vised Violence and Paranoid Perception. The View from Great Britain, in® Public Opinion Quarterly
42 (1978), S. 315322 Eine besonders detaillierte Studie Gber jugendliche Zuschauer hat Belson
durchgefiihrt, vgl. Belson, William A Television Violence and the Adolescent Boy, Westmead, Farn-
borough 1978, besonders Summary auf S. 520 ff.

161) Vgl. Infas. a.aO. (FN 157), Tabelle 1 im Anhang.
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(16% der Angstlichen) fur ,eher tibertrieben”.'®? Im Rahmen des amerikanischen Natio-
nal Crime Panel war 1975 den Befragten aus 13 ausgew&hiten GroBstédten die Frage
vorgelegt worden, wie sie die Schwere bzw. die Bedeutsamkeit (seriousness) der Krimi-
nalitdt im Vergleich zu den darliber gebrachten Zeitungs- und Fernsehberichten ein-
schétzien: Nur 8% wahlten die Antwort ,geringer’ (less serious than), 45% ,gleich”
(about as serious as) und immerhin 42% ,héher” (more serious than).'6®

Im Vordergrund der Berichterstattung stehen dabei, quer durch alle Medienarten, ent-
sprechend tendenziell immer ahnlichen Ergebnissen von empirischen Erhebungen, Ge-
walt und Gewalttitigkeit in den verschiedensten Formen. Der Mord als ,Prototyp des
Verbrechens”'® zieht sich leitmotivisch von Kriminalromanen'®® Gber Kriminalserien
im Fernsehen'®® und spezielle Pressepublikationen'®”) hindurch bis in die nicht-fiktive
Alltagsberichterstattung.

Die aligemeinen Tendenzen lassen sich anhand einer eigenen kieineren Erhebung aus
dem Jahr 1977 bestatigen. Wir analysierten die Kriminalberichterstattung von 4 Zeitun-
gen des Frankfurter Raumes fir die Monate Juni und November und kamen auf insge-
samt 2948 verwertbare ,Erhebungseinheiten” (Berichte, Kommentare, Agenturmeldun-
gen usw.).‘ea) In der folgenden Tabelle, der lediglich der Veranschaulichung halber die
nicht direkt vergleichbaren Zahlen aus der Polizeilichen Kriminalstatistik gegentiberge-
stellt sind, wird die Realititsverschiebung deutlich bzw., methodisch vorsichtiger aus-
gedrickt, die stark voneinander abweichende Konstruktion des Bildes von Realitét in
amtlichen Tabellen und in der Presse.

Die Interpretation der Bevorzugung von Gewalt miBte sehr in die Tiefe gehen, wenn
man {iber Banalitdten hinausgehen wollte. Sie kann hier nicht geleistet werden. Das
Spektrum der Gesichtspunkte reicht vom rein journalistischen Kriterium des Unterhal-
tungswertes169’ Uber positive Aspekte von Normverdeutlichung und Normvergewisse-

162) Vgl Infas- aa O (FN 157), Tabelle 1 im Anhang

163) Hier zitiet nach Hindelang, Michael J./Gottfredson, Michael R/Dunn, Christopher S./Parisi, Nicolette
Sourcebook of Criminal Justice Statistics - 1976; Washington, D C 1977, S 308, Tabelle 2.16 mit
weiteren Details.

164) So Ostermeyer, Helmut. Strafrecht und Psychoanalyse, Minchen 1972, S. 38.

165) Vgl. zuletzt Goretzko, Helmut: Meistens Mord; in: Kriminalistik 33 (1979), S 328-330

166) Vgl. zuletzt Schneider, Hans Joachim' Massenmedien, in. Sieverts, Rudolf/Schneider, Hans Joachim
(Hrsg )* Handworterbuch der Kriminologie; 2 Auflage. Band IV, Berlin, New York 1979, S. 338—393

167) Vgl. etwa Feltes, Thomas/Kerner, Hans-Jurgen/Wiebking, Norbert: Mit Criminal gegen Kriminelle; in:
psychologie heute 4 (1977), S 13 ff

168) Vgl Angaben bei FN 150

169) Vgl etwa die Dokumentation ,Alles tber die Zeitung”, bearbeitet von der Redaktion und hrsg. im Ver-
lag der Frankfurter Aligemeinen Zeitung; 11. Auflage, Frankfurt am Main 1977, S. 37.
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Tabelle

1

Kriminalberichterstattung in der Presse

Tageszeitungen aus Frankfurt, Juni und November 1977
- Uberregionalteil -
Deliktbezeichnung PolKrimStat| Alle Zei- AP FNP FR FAZ
19727 tungen
% % % | % | %
Straftaten gegen
das Leben 0,08 22,0 23,0 22,5 21,3 20,9
Menschenraub, Gei- 6,003 15,9 11,51 16,5 | 20,8 | 17,1
selnahme
Raub, rduberische 0,6 7,0 10,4 5,6 5,4 5,2
Erpressung u.a.
Diebstahl 65,4 5,3 9,7 5,2 2,7 3,1
K&rperverletzung a,1 4,5 5,9 2,8 4,5 4,1
Rauschgiftdelikte 1,2 3,0 3,2 3,2 1,9 3,4
Alle lbrigen (bei
Zeitungen gering ”
besetzten) 28,7 42,3 36,3 a4,2 43,4 a6,2
oo {Jal=} Too Too Too 100
Quelle: (a) PolKrimStat = Polizeiliche Kriminalstatistik filr die

(b}

Bundesrepublik Deutschland; hrsg. vom Bundeskriminal-
amt Wiesbaden; Jhg. 1977. Nur Veranschaulichung der
GréBenordnung, da u.a. Bezugszeitraum von dem der

Zeitungen abweicht.

Projekt "Berichterstattung Uber Kriminalitdt in den
Frankfurter Tageszeitungen im Juni und Novemher 1977"
(Feltes, Kerner, Wiebking). AP = Abendpost Nachtausgabe;
FNP = Frankfurter Neue Presse, Stadtausgabe; FR = Frank-
furter Rundschau, Stadtausgabe; FAZ = Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Stadtausgabe. Bei AP sind Regional-

und Uberregionalteil nicht exakt zu trennen.
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rung'7? und eher negative Aspekie der Sensationsgier des Publikums'”!) bis hin zu
psychodynamischen Theorien von Sindenbockprojektion, Befriedigung von Straflust
und Verdrangung wichtiger sozialer Probleme.'’?

Von daher erscheint es nachvoliziehbar, daB in Umfragen gelegentlich der Wunsch
nach noch umfangreicherer Berichterstattung aufscheint. in der Saarbriicker Studie bei-
spielsweise meinten auf die Frage ,Was ist lhre Meinung, sollte man tiber die Kriminali-
tat in Fernsehen, Rundfunk und Zeitung berichten?”'”® immerhin 23% der Befragten,
die Antwortkategorie ,mehr als bisher” wéhlen zu sollen; die Werte flr ,genausoviel”
betrugen 52 %, fur ,weniger” nur noch 25%. Roshier kam nach einer Analyse englischer
Tageszeitungen in diesem Zusammenhang zu der SchiuBfolgerung, die Leser wirden
mehr an Kriminalitat subjektiv aufnehmen, als objektiv in der Presse dargestellt sei, sie
wirden also entsprechende Stimuli sozusagen Uberoptimal verwerten (,because they
are more likely to read it").'"¥

Ob und welche Kausalwirkungen Kriminalberichterstattung haben kdnnte, bleibt beim
gegenwdértigen Stand des Wissens ebenso umstritten wie die in friheren Jahren fast
ausschlieBlich diskutierte Frage nach der gewalterzeugenden Wirkung des Fernsehens,
besonders bei Jugendlichen.'”® Im vorliegenden Zusammenhang mag es gentigen, auf
die hohe Plausibilitat der erst teilweise empirisch erfaBten Hypothese hinzuweisen, daB
die im Kriminalitdtsbereich gesellschaftliche wesentliche Funktion die der Wahrneh-
mungsmodifizierung, Sensibilisierung und Prigung kriminalpolitischer Grundeinstel-
lungen sein durfte.!”® ‘

Die Dimensionen, die in der Kriminologie hier insgesamt in Betracht gezogen werden mussen, kann
man im Uberblick anhand der Ausfihrungen von Jubelius und Stein-Hilbers verdeutlichen. Massen-
medien beeinflussen danach das ,Wissen” nicht nur im Sinne einer rationalen Erkenntnis, sondern
im ubergreifenden Sinne von allen méglichen BewuBtseinsinhalten wie z. B. Vorstellungen, Meinun-
gen, Gefuhlen und Einstellungen. Wissen tUber Kriminalitat erweise sich ,in der Praxis als wesentli-
cher Bestimmungsfaktor des Handelns gegeniliber Abweichungen und denjenigen, die als abwei-
chend bezeichnet werden. Der gesellschaftliche Umgang mit Abweichungen wird entscheidend
beeinfluBt durch die Art der Annahmen, Uberzeugungen, Meinungen und Vorurteile tber Entste-
hung, Verlauf und Prognose der Normabweichung, die angemessenen Reaktionen und vor allem

170) Vgl. Abele, Andrea/Stein-Hilbers, Marlene* Alltagswissen, offentliche Meinung Uber Kriminalitat und soziale
Kontrolle; in. Kriminologisches Journal 10 (1978), S 161—173, besonders S. 169 f

171) Darauf stellen vor allem ab Schreiber, Manfred/Birkl, Rudolf. Zwischen Sicherheit und Freiheit, Manchen/
Wien 1977, S 91 ff, vg! erganzend Mauz, Gerhard: Pravention und Massenmedien? in Bundeskriminal-
amt (Hrsg) Polizei und Pravention; Wiesbaden 1976, 8 171—178 (BKA-Vortragsreihe)

172) Ansitze bei Ostermeyer, Helmut. Textproben und sprachliche Auswertung, in. Bittner, Wolfgang (Hrsg)
Strafjustiz. Ein bundesdeutsches Lesebuch, Fischerhude 1977, S 188—198.

173) Vgl. Smaus, Gerlinda aa.0 (FN 154), S. 17

174) Roshier, Bob The Selection of Crime News by the Press, in* Cohen, Staniey/Young, Jock (Hrsg.)
The Manufacture of News, London 1973, S 34

175) Aus der immer angewachsenen Literatur sei lediglich herausgegrifien Kunczik, Michael. Gewalt im Fern-
sehen. Eine Analyse der potentiell kriminogenen Effekte, Koln/Wien 1975.

176) Nahere Diskussion bei Kerner, Hans-Jirgen/Feltes, Thomas Medien, Kriminalitatsbild und Offentlichkeit,

in. Kury, Helmut (Hrsg) Strafvollzug und Offentlichkeit, Freiburg 1979/80 (Rombach-Verlag, im Druck),
mit teilweise abweichenden Schwerpunkten,
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die Abweichenden selber. Auch das Verhéltnis zu den staatlichen Instanzen sozialer Kontrolle (So-
zialarbeit, Polizei, Justiz, Strafvolizug), ihre Unterstutzung und Ablehnung, werden nicht zuletzt be-
stimmt durch das Wissen liber diese Instanzen, Uber ihren Erfolg und die RechtmaBigkeit (Legiti-
mation) ihres Vorgehens.”'””

In dem Teilaspekt der Beurteilung der Kriminalitdtsentwicklung und damit auch der
Sicherheitslage ist vor allem die Annahme nicht von der Hand zu weisen, daB die
selektive Art der Kriminalitatsrekonstruktion in den Medien zu einer selektiven Wahr-
nehmung bei den Rezipienten entscheidend beitrégt. Zu den méglichen Folgen gehérte
dann der Eindruck der Allgegenwart des ernsthaften Verbrechens, der st&ndigen
Zunahme von Kriminalitat und der gesteigerten Bedrohlichkeit: Die Krise des Sicher-
heitsgefiihl im Gegensatz zur Krise der Sicherheitslage hétte entsprechend hier eine
ihrer wesentlichen Wurzein.'”® Wie weit die ,Krise” reicht, braucht dabei vorerst nicht
naher untersucht zu werden. Es gibt jedenfalls Hinweise, denen weiter nachgegangen
werden muBte.

Stephan konnte bei der Stuttgarter Opferbefragung beispielsweise feststeilen, da3 die
Befragten sowohl die Kriminalitdtsentwicklung als auch die Sicherheitslage in ihrem ei-
genen Wohnviertel besser als in Stuttgart und in Stuttgart wiederum besser als in der
Bundesrepublik Deutschland einschétzten. Als einen von mehreren mdglichen Grinden
fihrte er die Medienberichterstattung an, ohne allerdings Daten dazu vorzulegen.'™®
Die eigene bereits erwahnte Erhebung zur Berichterstattung der Zeitungen des Frank-
furter Raumes zeigt nun in der Tat, daB die Uberbetonung der Gewalt in den Berichten
aus der Regiofi'riicht so deutlich ist wie im Uberregionalteil. Die folgende Tabelle 2 It
die Unterschiede erkennen, wenn man Tabelle 1 vergleichend heranzieht. Auch hier sei
auf den lediglich veranschaulichenden Charakter der Zahlen aus der Polizeilichen
Kriminalstatistik hingewiesen.

Die Tendenz zum ,Import von Gewalt”'8® wurde bei einer getrennten Aufschliisselung
nach berichteten Tatorten sehr klar erkennbar: Es ergab sich eine ansteigende Linie
des Anteils der Gewaltdelikte insgesamt von ,Frankfurt am Main” (iber ,Rhein-Main-Ge-
biet” und ,sonstiges Inland” bis zum ,Ausland” als Tatort. Unabhéngig von der spezifi-
schen Deliktsart war noch kodiert worden, ob die Tat im Zusammenhang mit der The-
matisierung von Terror und Terrorismus berichtet wurde; dabei zeigte sich beispielswei-

177) Jubelius, Werner/Stein-Hilbers, Marlene. Vermittlung von Informationen Gber Kriminalitat in Massenmedien,
in, Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform 60 (1977), S. 177 AufschluBreich, weil Uber
Junzensierte” dffentliche Reaktionen (auf Strafvollzugsprojekte) berichtend, ist ein Artikel von Treiber,
Hubert. Widerstand gegen Reformanstalten - Die Vetomacht der ,institutionellen Opposition” der politi-
schen Reprasentanten; in: Steinert, Heinz (Hrsg) Der ProzeB der Kriminalisierung; Munchen 1973,
S. 81-104

178) Vgl Herold, Horst: Ist die Kriminalitatsentwicklung - und damit die Sicherheitslage - verlaBlich zu beur-
teilen? in Kriminalistik 30 (1976), S 333-345. Kontrovers dazu Schreiber, Manfred: Ist die Kriminalitats-
entwicklung ~ und damit die Sicherheitsiage - verlaBlich zu beurteilen? in- Kriminalistik 30 (1976),
S 490-493.

179) Stephan, Egon Die Stuttgarter Opferbefragung; Wiesbaden 1976, S. 240 f. (BKA-Forschungsreihe) Vgl
auch Kaiser, Gunther ,GroBmutterfall’, in: Kaiser, Gunther/Schéch, Meinz: Kriminologie, Jugendstraf-
recht, Strafvollzug (Juristischer Studienkurs); Minchen 1979, S. 54

180) Vgl. Hauptmann, Walter Ist Gewalt ansteckend? Beitrage zu einer Verbrechensepidemiologie, in. Krimina-
listik 32 (1978), S 487
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Tabelle 2

Kriminalberichterstattung in der Presse
Tageszeitungen aus Frankfurt, Juni und Navember 1977

- Lokalteil / Regipnalteil -~

Delikthezeichnung PolKrimStat Alle Zei- AP FNP
Ffm 1977 tungen

% % % %

FR

FAZ

Diebstahl 63,3 17,7 - 20,3 10,8 21,9

Raub, réduberische 1,2 15,2 _ 15,1 14,2 16,3

Erpressung u.a.

Straftaten gegen

das Leben G,07 15,1 12,1 17,5 15,3

Rauschgiftdelikte 2,2 6,8 - 6,0 6,7 7,4

Kérperverletzung 4,0 5,1 - 6,5 5,2 4,1

Menschenraub,.

Geiselnahme 0,04 0,5 - 0,4 0,0 o,9

Alle lbrigen 28,9 39,6 - 39,6 45,6 34,1
oo 100 1oo oo 100 100

Quelle: (a) PolKrimStat Ffm = Paolizeiliche Kriminalstatistik flr

die Stadt Frankfurt am Main [unverdffentlicht);
bereitgestellt vom Polizeiprdsidenten der Stadt

Frankfurt am Main; Jhg. 1977,

(b) siehe bei Tabelle 1




se fur den Uberregionalteil, daB dies bei der Inlandsberichterstattung fir immerhin 8,3 %
im Juni und 29,1 % im November 1977, bezogen auf alle Erhebungseinheiten, zu beja-
hen war; die Zahlen flr die Auslandsberichterstattung betrugen vergleichsweise im Juni
39,4% und im November 23,4% (Quote insgesamt = 27% aller Einheiten im Uberregio-
nalteil).'8"

Arzt macht Vorbehalte gegen die Deutung solcher Befunde als Beweis fur die Erzeu-
gung Ubertriebener Angst geltend. Er sieht eine viel plausiblere Erkiarung in der Ver-
mengung von Kriminalitatsfurcht und allgemeiner Unsicherheit.

4im Nahbereich kénnen die Befragten die durch die Fragestellung verlangte Trennung zwischen
allgemeiner Unsicherheit und Furcht vor spezifischen Delikten vollziehen. Deshalb kamen die rela-
tiv niedrigen Angstwerte bezuglich bestimmter Straftaten zustande. Im Fernbereich wird die alige-
meinemLé?sicherheit mit Kriminalitatsfurcht gleichgesetzt, die Angstwerte liegen entsprechend
hoher.

Empirisch kann derzeit weder die eine noch die andere Interpretation ausgeschlossen
werden, weil einschlagige Daten fehlen. Eher fUr Zurlckhaltung sprechen vorerst auch
noch die anregend provokativen Thesen Steinerts, die damit beginnen, daB Sozialwis-
senschaftler als Kopfarbeiter die Medienwirklichkeit ernster néhmen, als ihr zustehe183),
und insofern Politikern nahestiinden.'®*) Steinert geht davon aus, daB der groBte Teil
dessen, was an Kriminalitatsereignissen auBerhalb des Lokalbereichs gemeldet und be-
schrieben wird, der sog. Phantasiekriminalitdt angehért, die im psychischen Haushalt
der Konsumenten eine Art hygienische Funktion spielen mag (Unterstitzung und
Abreaktion von sog. GroBenphantasien), aber nicht wirklich ernstgenommen oder fiir die
Alltagsrealitdt kennzeichnend gehalten wird. Erst sekundér, und damit freilich wichtig
genug, stellten sich Probleme, wenn Leute begbnnen, auf dieser Ebene mitzuagieren
und damit politische Realitat zu schaffen.!8%

4. Grenzen der Erfassung von Sicherheitsilage und Sicherheitsgefiihi

Zum AbschluB der alilgemeinen Erwégungen Uber den Themenbereich ,Kriminalitatsein-
schétzung und innere Sicherheit” muB man sich der grundsétzlichen Einsicht stellen,
daB Sicherheitslage und Sicherheitsgefiihl mit den derzeit in Praxis und Wissenschaft
verfagbaren Instrumenten weder quantitativ vollstédndig noch qualitativ zureichend erfaBt
werden kénnen. Kriminalstatistiken, Taterbefragungen im Dunkelfeld und Opferbefragun-
gen im Dunkelfeld sowie Umfragen zur Meinungsforschung bzw. Einstellungsmessung
erfassen offensichtlich jeweils nur einen und in den Entstehungsbedingungen wie Reali-

181) Unverdffentlichte Projektunterlagen Kerner/Feltes (vgl. FN 150), Ausdrucke werden auf Anfrage zur Verfi-
gung gestellt

182) Vgl. Arzt, Gunther Ursachen und Folgen der Kriminalitatsfurcht, in Juristische Blatter 100 (1978), S. 176.

183) Steinert, Heinz' Phantasiekriminalitdt und Alitagskriminalitat; in: Kriminologisches Journal 10 (1978),
5. 215—223

184) Steinert, Heinz. aaQ, S 218

185) Steinert, Heinz* aa 0., S 219 und passim.
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tatswiderspiegelungen gelegentlich stark abweichenden Ausschnitt des ,Ganzen des
sozialen Lebens”. Auf die Details ist im folgenden Text nicht naher einzugehen. Fir die
Zwecke des Berichtes gentigt es, ein paar zentrale Gesichtspunkte hervorzuheben.

Man konnte sich vorstellen, daB die verschiedenen Erhebungsinstrumente immer weiter
verbessert wlirden bis zu einem idealen Punkt, an dem alle immanenten Méngel und
Schwichen ausgeraumt wéren, so daB zumindest die ,harten Daten” oder auch ,objek-
tiven Fakten” in der hdchstmdglichen Prézision zur Verfigung stiinden. Selbst dann
wére indes nicht gewahrieistet, daB Ober die Beurteilung der Sicherheitslage in einer
gegebenen Geselischaft, also beispielsweise in der Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland, volistandige Einigkeit zu erzielen ware. Denn das ganz grundsétzliche Di-
lemma besteht darin, daB Zahlen an sich oder Fakten an sich keine ein fiir allemal oder
eindeutig festliegende ,Aussagekraft” in sich selbst tragen, vielmehr unterschiedliche
.Bedeutungsqualitédten” je nach dem Kontext besitzen, in dem sie analysiert werden.
Nicht jedermann hait aber den gieichen Kontext flr wichtig, nicht jede gesellschaftliche
Gruppe schétzt die Wirklichkeit identisch ein, womit die Zahlen, wie immer sie im einzel-
nen lauten moégen, fir unterschiedliche Beurteiler auch Unterschiedliches ,aussagen”
kénnen. Hinter diesen Thesen verbirgt sich eine Menge von Problemen. Ihre Plausibilitat
sei hier an einem Beispiel ganz grob verdeutlicht: _

Im ersten Halbjahr 1979 wurden deutlich weniger terroristische Gewalttaten registriert
als in vergleichbaren Zeitrdumen des Jahres 1978 oder des Jahres 1977. Dies ist gewi
ein flir die Sicherheitslage bedeutsames Faktum. Was es aber ,bedeutet”, ist mit dem
Zahlenriickgang allein noch lange nicht ausgemacht. Je nachdem, was man an Exper-
tenwissen aus dem Hintergrund zur Verfligung hat, je nachdem, auf welche Quellen
man sich stdtzt, je nachdem, wie man die gesellschaftliche Entwicklung insgesamt ein-
schétzt, je nachdem, wie hoch man das sog. terroristische Potential bei der vor allem
randstandigen Jugend einstuft, je nachdem, wie man die Qualitdt der internationalen
Verflechtung von Terrorgruppen und politisch aufstdndischen Vélkerschaften bewertet,
und schlieBlich je nachdem, von welcher Art von Dynamik zwischen Abweichung und
Kontrolle man (berzeugt ist, wird man ein unterschiedlich gepragtes Bild von der nach
wie vor bestehenden bzw. kiinftig zu erwartenden Gefahr gewinnen. Weitere Bestim-
mungsgriinde lassen sich unschwer denken. Man kann also das gleiche harte Faktum
mit plausiblen Griinden und durchaus nicht nur emotionalen Argumenten interpretieren
entweder als ,Beweis fir den entscheidenden Schiag gegen Terrorismus”, ,Beweis flr
die Schwachung der Kraft des Terrors”, ,Beweis fiir die Zurlckflhrung des Terrorismus
auf den harten Kern” oder schlieBiich als ,,nur scheinbar zur Beruhigung Anla8 gebende
Entwicklung, die nichts weiter als die Ruhe vor dem néchsten Sturm bedeutet”. Am Ter-
rorismus und dem vergleichbar heiklen politischen Terrain der Bewertung sonstiger ex-
tremistischer Bewegungen, etwa auch der neuen rechtsradikalen, sind die Zusammen-
hange nur evidenter als im Gbrigen; es wird hier jedoch die These vertreten, daB sie im
Grunde in der gleichen Art und Weise bestehen.

a) Kriminalstatistik und Verbrechenswirklichkeit allgemein

In der traditionellen Betrachtungsweise, die erst alimahlich aufgegeben wird, nahert
man sich den amtlichen Kriminalstatistiken so, als ob sie direkt etwas iber ,die” Krimi-
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nalitat aussagten. Die offiziellen Tabellen werden als quasi Widerspiegelung von Realitst
begriffen. Sie sagen, was ist und wie es ist.

Diese Betrachtungsweise geht aus mehreren Grinden fehl.'®® Der wichtigste theoreti-
sche Grund liegt bereits in den Grenzen unserer allgemeinen Erkenntnis. In Ergénzung
zu dem oben bereits Ausgefiihrten sei noch einmal betont, daB die Wirklichkeit uns nie-
mals unvermittelt zuganglich ist, sondern nur vermittels der Konzepte von Wirklichkeit,
die wir uns vorweg ausdricklich oder durch stillschweigende Annahmen gebildet ha-
ben, und weiter vermittels der Methoden (MeBinstrumente), die wir aufgrund eben
dieser Konzepte entworfen haben.'®” Gilt dies schon ganz allgemein und damit auch
fur die als exakt und von Laien meist als ,zweifelsfrei objektiv’ eingestuften Natur-
wissenschaften und deren Gegenstandsbereich, so kommt im vorliegenden Bereich
eine typische Besonderheit hinzu.

Kriminalstatistiken berichten (iber eine ,Realitat Kriminalitat”, die nicht einfach als sinn-
lich erfahrbarer Gegenstand vorgegeben existiert. Selbst bei der Erkidrung von Naturer-
scheinungen wurde die Wissenschatft jahrhundertelang von dem Phénomen irritiert, daB
Forschungsobjekte je nach der Art des experimentellen Zugangs ein ganz verschiede-
nes, teilweise sogar gegensétzliches ,Wesen” erkennen lieBen. Als Musterbeispiel kann
man den Uber lange Zeit heftig andauernden und auf beiden Seiten mit besten Experi-
menten untermauerten Streit um das ,Wesen des Lichtes” nehmen, bei dem sich erst
spét durch (ibergreifende Betrachtungsweise der neueren Physik herausstellte, daB es
weder die Wellennatur noch die Teilchennatur gibt, sondern beides AuBerungsarten
derselben Natur unter unterschiedlichen AuBenbedingungen waren.'%®

Bei ,Kriminalitdt” geht es um den zusétzlichen grundlegenden Aspekt, daB der Gegen-
stand (&hnlich wie bei ,Arbeitslosigkeit”, ,Armut”, ,Volksgesundheit” oder auch ,Demo-
kratieverbundenheit”) (iberhaupt erst durch soziales Handeln entsteht oder, genauer
gesagt, als soziales Problem von einem bestimmten AusmaB erst 6ffentlich relevant und
gegebenenfalls auch gesellschaftspolitisch wirkend sichtbar wird, wenn Privatpersonen,
Amtstrager und offentliche Institutionen bestimmte Vorgénge in interaktiven Prozessen
Lals strafbar” sehen, erkennen, einschétzen oder deuten und sich danach zu Reaktio-
nen enischlieBen. Daraus ergeben sich erhebliche theoretische Implikationen fir die
Kriminologie allgemein. Im engeren kriminalstatistischen Bezug hat das zur Konsequenz,

186) An dieser Stelle sind nur einige allgemeine kritische Erwagungen mdéglich. Im ergdnzenden Sonderband
wird den ,Konstruktionsproblemen” mit (auch) technischen Details néher nachgegangen

187) Der nachfolgende Text lehnt sich an eigene frihere Ausfiuhrungen an, vgl Kerner, Hans-Jiirgen: Was er-
wartet die kriminologische Wissenschaft von einer aussagekréftigen Kriminalstatistik? in. Schriftenreihe
der Polizei-Ft‘.‘nhrungsakas:lemie 5/1 (1978), S 55-69

188) Mit solchen Problemen der Aufkidrung von Theorie~Widersprichen durch mehr oder minder radikalen
Wechsel der gesamten Betrachtungsweise bzw. -ebene (,Paradigmawechsel”) befaBte sich in der junge-
ren Zeit als erster Kuhn. Sein Konzept hat erhebliche Auswirkungen auch fur das Verstandnis der Er-
kenntnisfortschritte in den Sozialwissenschaften Vgl Kuhn, Thomas S Die Struktur wissenschaftlicher
Revolutionen, Frankfurt am Main 1973.
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daB wir immer die handlungsleitenden Vorstellungen der Akteure genau kennen muB-
ten, den Sinn, den sie selbst jeweils mit einem Merkmal oder mit dem Bericht Giber ei-
nen Vorfall verbinden, um genau die objektivierte Bedeutung der geschaffenen Wirklich-
keit festlegen zu kdnnen.

Je differenzierter und vielfaltiger (ibrigens dabei die Kategorien, nach denen das Bild der Wirklich-
keit gezeichnet wird, ausfallen, desto vielfaltiger werden auch die Interpretationsmoglichkeiten.
Anders und einfacher ausgedriickt: Die Verfeinerung von kriminalstatistischen Erhebungsmethoden
fuhrt nicht notwendig zu einer exakteren Vergegenwartigung von Wirklichkeit in der Gesamtbilanz;
sie kann auf der einen Seite helfen, auf der anderen Seite gelegentlich neue Probleme erst richtig
deutlich werden lassen.

Bei einer Gesamtbetrachtung stellen sich die Kriminalstatistiken als bereits relativ spéte
Stufen eines umfangreichen sozialen Ausfilterungsprozesses dar, durch den von Stufe
zu Stufe erst Verhaltensweisen und dann (bzw. zum Teil auch zugleich) Personen aus
dem System der Verbrechenserkennung und Verbrechensverfolgung ausscheiden, bis
schlieBlich auf einen Rest, der das System bis ans Ende durchlduft.'®® Bis Kriminalsta-
tistiken Uber die ihnen zugrundeliegenden polizeilich bekanntgewordenen Straftaten als
MeBinstrumente in Aktion treten, hat neben der in der jingeren Kriminologie meistens
betonten Kriminalisierung umgekehrt bereits eine groBe Anzah! von sozialen Vorgangen
der ,differentiellen Entkriminalisierung’”90) stattgefunden, die noch ganz im informellen
privaten oder auch halboffiziellen Bereich hohe Prozentséatze von Auffilligkeiten erledi-
gen, die prinzipiell als Kriminalitit amtlich behandelt werden kénnten.

Vor allem Heinz ist den mit solchen Uberlegungen verbundenen grundsatzlichen Bewer-
tungsproblemen und Interpretationsproblemen im einzelnen ausfuhrlich nachgegangen,
50 daB darauf verwiesen werden kann.'®") LaBt man diese Probleme auBer acht, wozu
man unter Alltagsbedingungen naheliegenderweise immer wieder verflhrt wird, dann
steht man in Gefahr, dem ,objektivistischen MiBverstandnis” zu erliegen. Man verkennt,
daB alle offiziellen Mitteilungen Uber Gegenstande, die nur unter Beriicksichtigung des
sozialen Sinngehaltes richtig verstanden werden konnen, zunachst einmal nichts weiter
sind als Mitteilungen dariiber, wie gesellschaftlich oder staatlich legitimierte Sinnprodu-
zenten gehandelt und entschieden haben.

Einfacher gesagt und direkt auf die Polizeiliche Kriminalstatistik gewendet: Die j&hrlichen Berichte
iiber die angefallene Kriminalitat in Bund und Landern sind streng genommen im ersten Zugrif
nichts weiter als eine Aufaddierung all jener Félle, in denen sich irgendein zustandiger Beamter im
Verlauf des Berichtsjahres entschloB, eine Mitteilung von privater Seite oder eine sonstige informa-
tion Uber auffalliges Geschehen zum Vorgang zu machen, also nicht als ,Privatsache”, ,unerhebli-
che Bagatelle”, ,Jungenstreich”, ,handfesten Nachbarstreit” oder ,typischen Milisudrger”, sondern
als bestimmtes Verbrechen oder Vergehen und damit ,als Kriminalitat” wahrzunehmen, zu bewerten

189) Vgl. ausfahrlicher Kerner, Hans-Jurgen: Verbrechenswirkiichkeit und Strafverfolgung; Miinchen 1973,
S 22 ff

190) Vgl Kerner, Hans-Jurgen Normbruch und Auslese der Betroffenen Ansatze zu einem Modell der dif-
ferentiellen Entkriminalisierung, in. Kriminologische Gegenwartsfragen, Heft 12, Stuttgart 1976, S 137—
155.

191) Vgl Heinz, Wolfgang Kriminalstatistiken - indikatoren der Kriminalitat und ihrer Entwicklung? in* Bundes-
kriminalamt {Hrsg.). Polizel und Justiz; Wiesbaden 1977, S. 93—110 (BKA-Vortragsreihe).
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und zu registrieren.'®® Den theoretischen Auswirkungen dieses an sich simplen Umstandes ist hier
nicht néher nachzugehen. Bekanntlich fuhrten sie manchen Kriminologen in der jiingeren Zeit zu
der SchluBfolgerung, die Polizeiliche Kriminalstatistik sei Uberhaupt nichts weiter als ein Arbeits-
nachweis der Behorden und Dienststellen.'®® Mit der Verbrechenswirklichkeit, wie immer sich
diese auf sonstigem Wege mdge erfassen lassen, habe dies nur sehr vermittelt zu tun. Neben wei-
terem Nachdenken haben indes auch Ergebnisse aus neueren Forschungen gezeigt, daB man mit
solchen SchluBfolgerungen, nimmt man sie ganz wértlich, das Kind mit dem Bade ausschiittet.'®¥
Methodisch kann man zwar nicht daran riitteln, daB Kriminaistatistiken zu allererst Arbeitsnachwei-
se darstellen; sachlich geben sie jedoch im groBen und ganzen diejenige Struktur von Kriminalitét,
die sich auch bei Dunkelfeldforschungen herausstellt, vergleichsweise abbildgetreu wieder, und
selbst die Entwicklungstendenzen scheinen diejenigen im sozialen Leben einigermaBen getreulich
nachzuzeichnen, wenn auch typische Verzerrungen und Phasenverschiebungen nicht auszu-
schlieBen sind.'®®

Man kann der Polizeilichen Kriminalstatistik in der Bundesrepublik Deutschland im
Ergebnis der bisherigen Diskussion in Wissenschaft und Praxis eine Indikatorfunktion
fur die ,,Sache Kriminalitét” und die ,Konstruktion Kriminalitat” zugleich zusprechen. Der
Begriff des Indikators meint dabei nicht etwa, wie man Uberfolgernd schlieBen kénnte,
ein véllig unabhéngiges Beweiselement. Die Kriminalstatistik ist ein Indiz in einem Mo-
saik von weiteren Indizien fur etwas nicht direkt Einsichtiges. Was mithin die mogliche
.wirkliche Wirklichkeit” der Kriminalitdt in einem Staat zu einer gegebenen Zeit ist, das
muB man in einem eigenstiandigen Analyseverfahren rechnend und bewertend zugleich
erschlieBen, und man kommt hier niemals (prozessual gesprochen) Uber einen Indi-

192) Auch sog ,Gewaltkriminalitat” ist von entsprechenden Vorgangen nicht ausgenommen, wenn sie sich nur
als einfache oder Beziehungskriminalitat herausstellt; vgl. dazu vor allem Kurzinger, Josef Private Strafan-
zeige und polizeiliche Reaktion, Berlin 1978, besonders S 158 ff Zum generellen Problem vgl McCabe,
Sarah/Frank Sutcliffe Defining Crime A Study of Police Decisions, Oxford 1978 Zu alltaglichen Be-
ziehungsdelikten s noch Mawby, RJ A Note on Domestic Disputes Reported to the Police; in The
Howard Journal of Penology and Crime Prevention 17 (1978), S. 160—168 Vgl. auch Bottomley, A. Keith/
Coleman, Clive A. Criminal Statistics: The Police Role in the Discovery and Detection of Crime; in:
International Journal of Criminology and Penology 4 (1976), S. 33-58 Coleman, Clive A./Bottomley,
A. Keith Police Conceptions of Crime and ,No Crime”, in The Criminal Law Review, June 1976, S 344—
359

193) Die Diskussion wurde wesentlich angestoBen durch Sack, Fritzz Probleme der Kriminalsoziologie, in:
Kéhnig, René (Hrsg.)' Handbuch der empirischen Sozialforschung; Band 2, Stuttgart 1969, S 961—1049

194) Sack selbst hat in der Neubearbeitung seines Problemaufrisses der Kriminalsoziologie seinen Standpunkt
differenziert, in der methodologischen Kritik aber eher noch scharfer auf die Nichtanwendbarkeit der Gb-
lichen Gutekriterien sozialwissenschatftlicher Forschung hingewiesen An dieser Stelle kann auf die genau
gezielten kritischen Argumente indes nicht eingegangen werden Vgl. im einzelnen- Sack, Fritz Probleme
der Kriminalsoziologie; in Konig, René (Hrsg): Handbuch der empirischen Sozialforschung, 2 Auflage,
Band 12 Wahlverhalten, Vorurteile, Kriminalitat; Stuttgart 1978, besonders S 283-295.

195) Diese Globalaussage muB freilich fir jede einzelne Gesellschaft, jedes ,Kontrollsystem” und jedes ,Sta-
tistiksystem” getrennt spezifiziert und belegt werden. Sie versteht sich keineswegs von selbst, ist viel-
mehr das Ergebnis schiuBfolgernder Interpolationen aus vielen Daten und Untersuchungen An dieser
Stelle erlaubt der Uberblick, um den es geht, keine detaillierte Argumentation Fur die USA stammt eine
der jungsten vergleichenden Analysen von O’Brian, Robert M /Shichor, David S /Decker, David L. An
Empirical Comparison of the Validity of UCR und NCS Crime Rates, Department of Sociology, California
State College of San Bernardino 1979 (als Ms vervielfaltigt). Strukturverzerrungen deuten sich danach im
wesentlichen bei Korperverletzungen und anderen Gewaltdelikten an, ein Umstand, den z. B. auch
Kirzinger anhand einer eigenen teilnehmenden Beobachtung in Deutschland problematisiert. Vgl.
Kurzinger, Josef' Private Strafanzeige und polizeiliche Reaktion, Berlin 1978, Zusamenfassung Choldin,
Harvey M. Correlates of Crime Rates Victimization Survey Versus Official Statistics, in Social Problems
25/2 (1977), S. 187-197 Trotz der Beschrénkung auf Oberschuler ist der ,Vergleich der Ergebnisse des
Self-Report-Verfahrens mit der kriminalstatistischen Erfassung der Rauschmittetkriminalitat” interessant,
den Gulzow in Baden-Wurttemberg vornahm, weil er gerade far diesen generell besonders unzuverlassig
bewerteten Bereich der Polizeilichen Kriminaistatistik zu guten Ubereinstimmungen kommt Vgl Gilizow,
Hagen. DrogenmiBbrauch und Betiubungsmittelgesetz, Heidelberg 1978, S 44 f
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zienbeweis hinaus, der Spielrdume fir Interpretationen und Subjektivismen unvermeid-
lich offenlaBt. Kriminalstatistiken sind, mit anderen Worten, AnlaB zum Nachdenken Uber
Kriminalitat, nicht schon Dokumente dieser Kriminalitat in sich.!%%

Die Realitdtsndhe der Daten und damit die Stérke der Indikatorfunktion muB flr jede
einzelne konkrete Polizeiliche Kriminalstatistik selbsténdig bestimmt werden; die deut-
sche Statistik schneidet hier im internationalen Vergleich gut ab. Die Notwendigkeit
selbstandiger Bestimmung ergibt sich im Gbrigen zusétzlich fur jeden einzelnen Delikts-
bereich; wie Heinz zurecht betont, ist der Unsicherheitsbereich fir den Gegenstand
~Gesamtkriminalitat” so groB, daB verlaBliche Schliisse im wissenschaftlichen Sinn fast
niemals méglich sind.'®”

Im Ergebnis fihrt die Diskussion dazu, daB es angemessen erscheint, die Polizeiliche
Kriminalstatistik der Bundesrepublik Deutschland nach wie vor zu einem der Ausgangs-
punkte fur die Wirklichkeitsbestimmung zu nehmen, weil alle anderen in neuerer Zeit
entwickelten MeBinstrumente sich nicht prinzipiell bzw. unter allen Bedingungen als
Uberlegen erwiesen haben."®® Freilich enthebt uns das nicht der Aufgabe, unter ande-
rem nach den Mdoglichkeiten der immanenten Verbesserung der Aussagekraft der amtli-
chen Tabellen zu suchen. Mit einem Teilbereich dieser Aufgabe beschaftigt sich das
Hauptprojekt, Giber das in einem Sonderband der BKA-Forschungsreihe informiert wird.
Im n&chsten Abschnitt wird lediglich auf allgemein bedeutsame Dimensionen im Uber-
blick eingegangen.

b) Dimensionen einer aussagekréftigen Kriminalstatistik

Die Orientierung der Polizeilichen Kriminalstatistik der Bundesrepublik Deutschland an
gesetzlichen bzw. juristischen Vorgaben, d. h. nach der Delikisgliederung des Strafge-
setzbuches und der Gesetze des sog. Nebenstrafrechts, ist bis zu einem gewissen Gra-
de unvermeidlich, weil andernfalls der Gesetzgeber keine Riuckmeldung mehr bekdme
beispielsweise Uber den kriminalpolitischen Effekt eines neuen Straftatbestandes oder
Uber die Bereitschaft der Strafverfolgungspraxis, bestimmte Normen aktiv durchzuset-
zen.'®9 Jedoch herrscht in Wissenschaft und Praxis im wesentlichen kein Streit dar-
Uber, daB die Begriffe aus den Paragraphen hin und wieder geeignet sind, die Verbre-
chenswirklichkeit eher zu verbergen denn zu enthillen. Die erste Dimension, die
hiermit angesprochen ist, ist die kriminalphdnomenologische Informationsdichte im
Hinblick auf die Straftatenmenge insgesamt und die Delikisformen im einzelnen.

196) Von einem anderen Ansatzpunkt als dem hier vertretenen kommt Pilgram zu interessanten ergénzenden
Grundsatziiberlegungen, worauf hier aur pauschal hingewiesen werden kann. Vgl. Pilgram, Arno. Krimi-
nalitat in Osterreich 1953-1974 Teilbericht | Ein Begriff von Kriminalstatistik, Wien 1976 (Ludwig-Boltz-
mann-Institut far Kriminalsoziologie), passim, besonders 8. 52 ff

197) Vgl Heinz, Wolfgang Kriminalstatistiken - Indikatoren der Kriminalitat und ihrer Entwicklung? in Bundes-
kriminalamt {Hrsg.)' Polizei und Justiz, Wiesbaden 1977, S. 93-110, hier S 99 (BKA-Vortragsreihe)

198) Vgl. etwa Heinz, Wolfgang a.a.0, S. 98 f, Kaiser, Gunther. Kriminologie, 4. Auflage, Heidelberg/Karls-
ruhe 1979, S. 161 f.; sehr kritisch gegen allgemeine SchluBfolgerungen, die auf eine ,Entscharfung” der
Ergebnisse der Dunkelfeldforschung hinausiaufen (kdnnen), ist Sack, Fritz aaO (FN 194), S 300 ff.

199) Die folgenden Ausfuhrungen lehnen sich eng an einen eigenen friheren Beitrag an; vgl bei FN 187
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Ein gelaufiges Beispiel bildet der Raub. Als solcher wird dogmatisch durchaus zutreffend etwa ein
Vorfall registriert, bei dem zwei 12jéhrige einen 9jahrigen auf dem Spielplatz anhalten und ihm
unter Androhung von Schiagen 20 Pfennig Taschengeld abnehmen. Selbst dieser Vorfall darf,
wenn er Ausdruck einer allgemein einsetzenden Tendenz ist, nicht bagatellisiert werden. Er bean-
sprucht auch unter Umstanden durchaus Aufmerksamkeit im Hinblick auf eine sich abzeichnende
Fehlentwicklung der beiden minderjahrigen Tatverdéchtigen. Offenkundig tragt er aber, falls er mit
weiteren Fallen vergleichbaren Charakters ohne weitere Differenzierung der Registrierungskategorie
+Raub” zugeschlagen wird, zur Gefahr einer Verfalschung der 6ffentlichen Meinung Uber die Ver-
brechensbedrohung bei. Selbst die kriminalistisch-kriminologische Unterkategorie ,,Sonstiger Raub
auf offentlichen StraBen und Platzen” 148t diesen Effekt im Prinzip weitgehend unberihrt.

Gerade bei klassischer Kriminalitat gleicht die bislang gut eingeflihrte kriminalistisch-
kriminologische Verbrechensgliederung der deutschen Polizeilichen Kriminalstatistik
Méngel der reinen Paragraphengliederung sinnvoll aus. Fir eine weitere Verbesserung
wére an die stérkere Ausrichtung nach Funktionseinheiten im Verbrechen zu denken.
Eher moderne Deliktsformen soliten der Tendenz nach mit der gleichen Liebe zum De-
tail registriert werden wie klassische Delikisformen. Zu den modernen Deliktsformen in
diesem Sinne zéhlen u. a. in diesem Sinne Wirtschaftsstraftaten, Umweltschutzdelikte,
Lebensmittelverfalschungen und weitere Regelungen im Bereich des Nebenstrafrechts.
Wenn man das Postulat der Strafjuristen ernst nimmt, Kriminalitdt werde wesentlich
durch das Merkmal des sozialen Schadens bestimmt, dann hétte die Registrierung und
detaillierte Aufschliisselung entsprechender Delikte die auf Dauer hoffentlich heilsame
Funktion, dem Birger und vor allem dem (Kriminal-)Politiker klarzulegen, was neben den
tiblichen Delikten, die im aligemeinen BewuBtsein vorherrschen, ,auch noch” sozial-
schédlich ist. Insoweit tragt Kriminalstatistik namlich Gber die durch sie ausgeltste Se-
kundardiskussion ganz erheblich zur offentlichen und erst dadurch sozial relevanten
Definition der Situation bei.

Sofern und solange in der Bundesrepublik Deutschland eine echte Verlaufsstatistik fehlt, sollte
durch die Aufnahme bzw. Wiederaufnahme weiterer Straftatbereiche in die Polizeiliche Kriminalsta-
tistik der Bezug zu den Justizstatistiken wieder enger gemacht werden. Ein erster Anfang liegt in
der seit 1976 praktizierten Ubemahme der von den Zollbehorden bearbeiteten Drogendelikte. Eine
ungewdhnlich groBe Grauzone, die aufzuldsen wére, verbleibt aber weiterhin bei den Steuerdelik-
ten (Tatigkeit der Finanzamter und ihrer Ermittlungsdienste), wobei die reine Registrierung der Ver-
gehen nicht viel brachte. Denn wegen der erheblich ausgedehnten Beurteilungs- und Handlungs-
spielrdume in diesem Bereich ist zu vermuten, daB die endgiiltig ,als” Straftaten verfoigten Vor-
génge nur einen Bruchteil der als Ordnungswidrigkeiten behandelten Vorgdnge ausmachen, von
den anderweitigen Losungen nach der hier zugelassenen Selbstanzeige ganz abgesehen.2°°’

Fur die allgemeine kriminologische und kriminalpolitische Diskussion ist es ein nach
wie vor interessanter Streitgegenstand, ob Verkehrskriminalitét ,wirkliche Kriminalitat”
sei. Fir die Gesamtbeurteilung der Sicherheitslage darf es jedoch in jedem Fall als sto-
rend gelten, daB entsprechende Verkehrsvorgdnge weder in der Polizeilichen Kriminal-
statistik noch in einer anderen Primarstatistik auftauchen. Die Griinde liegen auf der
Hand: Fast die Halfte aller Verurteilungen vor deutschen Gerichten stehen jedes Jahr im
Zusammenhang mit dem StraBenverkehr; aus kriminologischen Untersuchungen ist der
enge Zusammenhang zwischen aligemein-strafrechtlicher und Verkehrsauffailigkeit be-
kannt; ob ein Vorfall Straftat oder Ordnungswidrigkeit ist, liegt im realen Leben nur be-

200) Zur empirischen Seite vgl. zuletzt Monch, Karl-Heinz® Steuerkriminalitit und Sanktionswahrscheinlichkeit,
in: Kriminologisches Journal 11 (1979), S. 61-74
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dingt von vornherein fest, entscheidet sich mithin vielfach erst im Lauf des Verfahrens
und nach vielen anderen als allein materiellrechtlichen Kriterien. Die zurzeit klafiende
Licke kann weder durch die Unfallstatistiken des Statistischen Bundesamtes noch
durch die Mitteilungen der BuBgeldstellen ausgefiillt werden, selbst wenn deren Be-
richtssystem aufgebessert werden sollte.

Als zweite Dimension kdmen das Gewicht und die sonstige soziale Bedeutung von
Straftaten im Hinblick auf ihr Gefahrdungspotential fiir die Innere Sicherheit in Be-
tracht. Fir die Bestimmung dieser Dimension 1aBt sich kein unter allen Umstanden ein-
heitliches  und unabhingig von spezifischen Erkenntnisinteressen bestehendes
Bezugssystem ausdenken. Im ersten Zugriff kann man ein Koordinatennetz zeichnen.
Zentrale Einzelkoordinaten dieses Netzes wéren

— Rechtsglterschutz,

— Verhinderung sozialen Schadens,

— Aufrechterhaltung der guten Ordnung des Gemeinwesens,
— Starkung des RechtsbewuBtseins,

— Herstellung von symbolischer innerer Sicherheit,

— Gewabhrleistung der faktischen inneren Sicherheit.

In bildhafter Verdeutlichung kann man sich vorstellen, daB jedes Einzeldelikt bzw. jeder
typische Deliktsbereich in diesem Koordinatennetz einen definierten Platz belegt.

Dogmatisch gleich benannte Straftaten wiirden sich dabei als empirisch hdchst ungleich heraus-
stellen, insofern ihre Platze innerhalb des Koordinatennetzes weit auseinanderliegen wirden. Ein
einfaches Beispiel. Der im groBen und ganzen seit der Nachkriegszeit bestandige Anstieg der regi-
strierten Félle von vollendetem oder versuchtem Mord und Totschlag beruht sowohl auf Taten, die
sich im sozialen Nahraum unter Verwandten und Bekannten aufgrund intensiver personlicher Kon-
flikte ereignen, als auch auf Taten, die dem traditionellen Stereotyp des unvermuteten Uberfalls
durch einen Fremden auf das unvorbereitete, eventuell sogar véllig austauschbare Opfer entspre-
chen, Ein angenommener Zuwachs an 200 Fallen von 1979 auf 1980 wirde bei Taten der ersten
Art primér fur den Rechtsglterschutz erheblich sein, die Offentlichkeit in ihrer Eigenschait als Ob-
jekt fur sicherheitsstérende Angriffe aber kaum beruhren. Umgekehrt lage bei 200 Taten aus-
schlieBlich der zweiten Art ein massives Sicherheitsproblem vor. Die anderen Aspekte wirden in
den Hintergrund treten.

Eine rein zahlende Polizeiliche Kriminalstatistik ist wegen der teils vollsténdig, teils in
wesentlichen Punkten fehlenden Zusatzinformationen besonders anfailig fur Fehlinter-
pretationen. Indes hat die Polizeiliche Kriminalstatistik der Bundesrepublik Deutschiand
den Zustand der reinen Z&hlung schon langer berwunden. Der eingeschlagene Weg
des gemischten Erfassens von formellen und materiellen Kriterien, z. B. neben Deliktsart
auch Schaden und betroffenes Objekt sowie Opfermerkmale, erlaubt bereits bei gerin-
gem zusétzlichem Erhebungsaufwand wesentliche Differenzierungen und ist insofern im
Prinzip richtig. Sinnvolle Korrelationen (iber das gegenwartig veroffentlichte Tabellenpro-
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gramm hinaus sind schon jetzt prinzipiell méglich, bedirften ,nur” eines erhdhten tech-
nischen Aufwandes und erhéhter Koordination der Dienststellen und Behérden.

Als belangvolle Einzelkriterien fiir potentiell ertragreiche Verbesserungen in der Zukunft
durften u. a. gelten:2®Y

— Indexbildung zur Tatschwere, gemessen am gesamten &uBeren Sozialschaden (Leib,
Leben, Eigentum, Gesundheit, Vermégen und anderes),

— tatsituativer Kontext,

— Tater-Opfer-Beziehungen,

— Verfolgungszugénglichkeit,

— Risikopotential im Hinblick auf Verbrechensfurcht,

— Gefahrdungspotential im Hinblick auf die objektive Sicherheitslage.

Der eine oder andere Punkt briuchte dabei nicht als solcher erfaBt zu werden, was den Ermitt-
lungsbeamten Milhe ersparen wirde: Es koénnten Rechnerprogramme ausreichen, die auf zentra-
ler Ebene entsprechende Zusammenfassungen gewéhrleisten wirden.

Als dritte Dimension ist an Taterprofile im Hinblick auf die vermutete unterschiedliche
kriminelle Energie von Individuen zu denken. Die bisherigen Angaben in der Polizei-
lichen Kriminalstatistik zu den ermittelten Tatverdachtigen stellen sowoht kriminalistisch
als auch kriminologisch ein Minimalprogramm dar. Die seit einigen Jahren in der Dis-
kussion befindliche Straftaten/Straftater-Datei wiirde bei ihrer Einflihrung in der Praxis
die kriminalistische Aussagekraft erhéhen kénnen, unter der Bedingung der exakien
ErfaBbarkeit der Kategorien. Denn es stiinden dann Informationen, die sonst allenfalls im
kriminalpolizeilichen Meldedienst mehr verborgen sind als tatséchlich genutzt werden
kénnen, zum Vergleich personentypischer Merkmale auf Abruf zur Verfigung. Auf die
praktischen und theoretischen Schwierigkeiten in dieser Hinsicht wird in einem Ab-
schnitt des oben erwéhnten Sonderbandes einzugehen sein. Unabhéngig davon wére
fur die verschiedensten Richtungen der Kriminologie eine detaillierte und genaue Anga-
be zum Sozialprofil der erfaBten Tatverdachtigen nitzlich. Alle Erfahrungen mit der bis-
herigen Polizeilichen Kriminalstatistik und mit neuen Versuchen sprechen jedoch dafilr,
daB gerade die Erfassung der kriminologisch interessanten Kriterien wie Beruf, Schul-
bildung, Einkommen, Verm&gen und anderes mehr unter Praxisbedingungen auch kiinf-
tig zum Scheitern verurteilt sein durfte. Entsprechende Daten sind zu oft am Anfang und
selbst beim AbschluB der routinegeméBen Ermittlungen nicht vorhanden. Die nur bruch-
stlickhafte Registrierung nur des ohne weiteres verfligbaren Materials wiirde aber keine
kriminologisch sinnvolien SchluBfolgerungen erlauben. Am Rande wird im (brigen von
der kriminologischen Kritik auch auf die Stigmatisierungsgefahr hingewiesen. Diese Ge-

201) Nahere Ausfuhrungen hierzu sind dem zweiten Band des Berichtes vorbehalten (Sonderband der BKA-
Forschungsreihe 1980).
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fahr ware besonders erheblich fur die kiinftig im Computerverbund technisch leicht
erfaBbare Information Uber die kriminelle Vorgeschichte der Tatverdachtigen.

Als wesentliche vierte Dimension bliebe die Strafverfolgungsorganisation (brig. Flr
eine Gesamtdarstellung polizeilicher Tatigkeiten und eine realistische Wirdigung der
Stellung der Polizei in der Gesellschaft ware es interessant zu erfahren, welche Kréfte
der Ordnungspolizei im weitesten Sinne und des Polizeivolizugsdienstes gegen ,Krimi-
nalitat” einerseits sowie gegen andere ,Auffilligkeiten” eingesetzt werden. Lage dies u.
U. noch auBerhalb eines dezidiert kriminalstatistischen Bezugsrahmens, so wirde
jedenfalls eine detaillierte Aufschliisselung des auf die engere Verbrechensbekadmpfung
bezogenen Materialaufwandes und Personaleinsatzes der Polizei selbst schon Vorteile
verschaffen.

Denn es kénnten Kosten-Nutzen-Analysen angestellt werden und auf dieser Grundlage Effektivi-
titsanalysen getrennt nach Deliktsbereichen und relativem Ermittlungsaufwand, die sich nicht
mehr bloB auf den bescheidenen indikator der Aufklarungsquote zu stiitzen brauchten. Die direkte
Verkniipfungsméglichkeit organisationeller mit straftatbezogenen Daten wiirde auch sicherheitspo-
litische Analysen leichter als bisher erlauben. Man kénnte beispieisweise auf iokaler, regionaler
oder schlieBlich Bundesebene studieren, welche Verbrechensbereiche fiir Wandlungen in der poli-
zeilichen Aktivitat ,besonders zuganglich” sind und welche nicht. Umgekehrt wilrde man auch ei-
nen ersten Zugang zu der ungeldsten Frage finden, ob Kriminalitdtsverminderungen, die gelegent-
lich nach speziellen Programmen behauptet werden und im unmittelbaren Einsatzgebiet auch tat-
séchlich gemessen werden konnen, nicht lediglich Verlagerungs- oder Verdrangungseffekte wider-

spiegein.

Uber die polizeilichen Interessen hinausgehend, diesen jedoch nicht widersprechend,
wéren kriminalpolitische Analysen, beispielsweise im Hinblick darauf, ob die Verteilung
der praventiven wie repressiven Ressourcen auf die verschiedensten Bereiche straf-
baren Verhaltens wegen der damit gegebenenfalls unterschiedlich betroffenen Bevoike-
rungskreise als rechtsstaatlich ausgewogen gelten kann. Ebenfalls erstmals direkt még-
lich wéren traditionelle kriminologische Analysen mit dem Ziel einer mehrschichtigen
Kriminalgeographie, bezogen auf Zusammenhinge zwischen Polizeidichte, Polizeiak-
tivitdst und dem Kriminalitdtsprofil von Orten oder Regionen.

Von diesen Dimensionen wiirde selbst unter idealen Ausgangsbedingungen immer nur
ein Teil in der Praxis eingelést werden kénnen. Teils fehite es ndmlich an der Kontinuitéat
der Daten, teils lieBen sich die BezugsgréBen nicht vergleichbar machen, schlieBlich ist
zu vermuten, daB in der Praxis selbst und vor allem in den politisch verantwortlichen
Institutionen immer wieder kaum Uberwindbare Vorbehalte gegen véllige Offenlegung
der Interna eines zentralen Bereichs der Staatsorganisation entstehen wiirden.

c) Schwiéchen der Umfrageforschung: Erfragte Meinungen gegentiber tatséchlichen Ein- -
stellungen

Im Hintergrund aller Umfragen in der Bevolkerung steht die Hoffnung, etwas Uber die
+Einstellungen” der Befragten zu erfahren. Man wéare schon ein groies Stlick vorange-
kommen, wenn nur in dem hier entscheidenden Wissenschaftsbereich der Sozialpsy-
chologie Einigkeit darliber bestehen wiirde, was unter solchen Einstellungen zu verste-
hen sei bzw. wie man operational vorgehen misse, um ihnen exakt auf die Spur zu
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kommen. Es ist hier nicht der Ort, die entsprechenden grundsétzlichen Diskussionen
und empirischen Versuche nachzuzeichnen.?°? Es geniigt, gewisse weit verbreitete
Grundannahmen zu skizzieren:

Schmidt u. a. machen den traditionellen Zugang zum Problem sehr anschaulich mit fol-
genden Ausfithrungen: Wenn man jemanden nach den Beweggriinden fiir irgendeine
Art von Verhalten seinen Mitmenschen gegentiber frage, warum beispielsweise jemand
um Zigeuner einen groBen Bogen mache, den Urlaub mit Vorliebe in Frankreich verbrin-
ge, fur die Kirche einen groBen Betrag spende, keinen gewerkschaftlich organisierten
Arbeiter in seinem Betrieb dulde, dann erhalte man ausgesprochen oder unausgespro-
chen Antworten, die sich in den meisten Fallen auf Einstellungen zuriickfiihren lieBen,
beispielsweise daB jemand keine Zigeuner mége und sie am liebsten des Landes ver-
wiesen wissen wiirde, die franzdsische Lebensart und Kultur im Gegensatz zur ein-
heimischen schétze, die karitativen Ziele der Kirche ebenso wie ihre Sorge um Sitte
und Anstand unterstitze, schlieBlich finde, daB die Gewerkschaften kommunistische

Ziele verfolgten.20%) -

In allen diesen Fallen sei man geneigt, die betreffende unterstellte Einsteliung als eine
Art inneren Zustand oder jedenfalls als ein vergleichsweise festes charakieristisches
Kennzeichen einer Person anzusehen, aus dem sich eine ganze Reihe von Folgen
ableiten lieBen.

Das einfache psychologische Denkschema ist demnach: ,Handlungen bzw. Verhaltens-
weisen (z. B. soziale Verhaltensweisen) sind verursacht, veranlagt von, bedingt durch,
Reaktion auf, Ergebnis von inneren Zusténden wie z. B. Kognitionen (etwa Wahrneh-
mungen, Bewertungen usw.), die man als Einstellungen und damit als Verhaltensdispo-
sitionen oder Handlungstendenzen bezeichnen kann,”2%%

In Ubereinstimmung mit anderen kritischen Beobachtern meinen Schmidt u. a., daB die-
ses auch in der Alltagspsychologie der meisten Mitmenschen vorherrschende Denk-
schema, wonach sozusagen ,innere”, im Individuum liegende BewuBtseinsprozesse das
resultierende ,offene” bzw. nach auBen zutagetretende Verhalten vorrangig steuern und
beeinflussen, wissenschaftlich problematisch ist. Besonders bedenklich erscheint
ihnen, daB es fur die Erkldrung menschlichen Verhaltens nicht viel leiste.

LDies 148t sich an den genannten Beispielen (Zigeuner, Frankreich, Kirche, Gewerkschatften als Ein-
stellunsobjekte) recht deutlich zeigen. Fihrt man ndmlich das Verhalten von Mitmenschen gegen-
(iber den genannten Objekten auf soziale Einstellungen zurlick, so hat man nicht viel mehr gewon-
nen als eine Beschreibungskategorie, n&mlich die der ,sozialen Einstellung” (oder, im Falle des
Verhaltens gegenlber Zigeunern, des ,Vorurteils”). Zu leicht wird man sich — als Wissenschaftler
wie als Nichtwissenschaftler — mit dieser ,Erkldrung” zufrieden geben. In Wirklichkeit bleiben die

202) Aus dem neueren Schrifttum wohl nach wie vor grundlegend sind Fishbein, Martin/Ajzen, lcek Belief,
Attitude, Intention and Behavior. An Introduction to Theory and Research, Reading, MA ua. 1975 Die um-
fassendste deutschsprachige Sekundéranalyse stammt von Benninghaus, Hans: Ergebnisse und Per-
spektiven der Einstellungs-Verhaltens-Forschung, Meisenheim am Glan 1976

203) Schmidt, Hans Dieter/Brunner, Ewald Johannes/Schmidt-Mummendey, Amélie' Soziale Einstellungen;
Minchen 1975, S 12

204) Schmidt u. a.. 1976 aa0, S 13,
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Bedingungen, die solche Einstellungen hervorgebracht haben, inshesondere Faktoren, die das
Ergebnis von Wechselwirkungen zwischen Individuum und Gesellschaft sind, im Dunkeln."2%%

Man sollte daher nach Meinung der Autoren Einstellungen zunéchst nur als psychologi-
sche BeschreibungsgroBen betrachten, die in bezug auf ihre Entstehung und Verander-
barkeit erst noch einer weiteren griindlichen Untersuchung bedirfen. Die Fragen nach
dem Warum des sozialen Verhaltens lassen sich danach durch den Begriff der sozialen
Einstellung nur neu formulieren, nicht aber zureichend beantworten.

Triandis schiagt eine Definition vor, die die wesentlichsten Vorstellungen der verschie-
densten Einstellungstheorien miteinbeziehen soll: ,Eine Einstellung ist eine mit Emotio-
nen angereicherte Vorstellung, die eine Klasse von Handlungen fir eine bestimmte
Klasse sozialer Situationen besonders pradisponiert.”?%® An dieser Definition fallt wie
bei vielen anderen in der Literatur ihre besondere Abstraktheit und Unanschaulichkeit
auf. Man muB sich den Definitionsgehalt erst durch viele, dann allerdings meist plausib-
le Erlauterungen und Beispielsfdlle erschlieBen. Unabhéngig von der eher abstrakten
Definition erscheint wichtig, daB man meist drei Aspekte bzw. drei Komponenten hervor-
hebt, die bei Einstellungen eine Rolle spielen:

— Den kognitiven Aspekt; er betrifft den Umstand, daB Menschen ein Einstellungs-
objekt meist in einer ganz bestimmten Weise wahrnehmen oder ,erkennen”.

— Den affektiven Aspekt; er betrifft die mehr oder minder positive Bewertung des
Einstellungsobjektes durch den Menschen, der es wahrnimmt oder darauf hinge-
wiesen wird. Es geht um das Mogen oder das Nichtmégen, um Geflihle, Emotio-
nen und Affekte oder wie immer man es bezeichnen will. In dieser ,evaluativen
Komponente” wird nach Schmidt u. a. von den meisten Autoren der Kern einer
sozialen Einstellung gesehen.

— Den konativen oder Verhaltensaspekt; darunter wird der Umstand begriffen, daf
Menschen gegentber ihrem Einstellungsobjekt bestimmte Handlungsbereitschaften
oder Handlungstendenzen zeigen, was fir sich genommen noch nichts Uber das
im konkreten Fall tatsachlich offen zutage tretende Verhalten sagen muB.2%7

Mit dem letztgenannten Punkt ist auch das Hauptproblem der theoretischen wie der
praxisbezogenen Einstellungsforschung bezeichnet, d. h. die in vielfaltigen Experimen-
ten und Feldforschungen belegte Inkongruenz zwischen Einstellung und Verhalten.2%%)
Im vorliegenden Rahmen sei jedoch auf das zusétzliche und im Ergebnis nicht minder
wichtige Problem hingewiesen, daB Einstellungen in den allermeisten Fallen Gber
Anworten erschlossen werden missen, die Menschen in Interviewsituationen, also unter

205) Schmidt u. a. 1975, S. 12 f.

206) Triandis, Harry G Einstellungen und Einsteliungsanderungen, Weinheim/Basel 1975 S 4.

207) vgl Triandis, Harry.: aa.0, S. 19 f. Mit Blick auf die Kriminologie vgl. besonders Sporn, Harald: Die Ein-
stellung der Bochumer Burger zur Polizei; in Schwind, Hans-Dieter/Ahlborn, Wilfried/WeiB, Ridiger
Empirische Kriminalgeographie, Wiesbaden 1978, S 293—309

208) vgl. Benninghaus, Hans. aaQ (FB 202), 8. 55 ff
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vergleichsweise vom sozialen Kontext abgehobenen Bedingungen, gegeben haben.
Zwar kann das Interview selbst als eine soziale Situation begriffen werden?®?, die aber
gerade deswegen typische Reaktionen provoziert, die nur fir diese Situation und nicht
fur eine andere Lebenssituation typisch sind. Als typische Verzerrungsgefahren sind
seit langem gel&ufig der EinfluB der Interviewerpersdnlichkeit?'®, unter anderen Voraus-
setzungen auch als Versuchsleitereffekt bekannt?'", die Art und Weise der Einleitung
des Interviews und anderes mehr.2'®

Am bedeutsamsten erscheint nach den bisherigen Forschungen der Effekt der soziaien
Erwiinschtheit, d. h. das vermutete Bestreben von Befragten, nicht das zu sagen, was
sie im Inneren wirklich denken, sondern nur das, von dem sie glauben, daB es der Inter-
viewer oder die hinter ihm stehenden Interessenten gerne héren wirden.?'® In einem
Aufsatz zur Bedeutung der Reaktion der Offentlichkeit auf strafrechtliche Sanktionen hat
Spiegelberg diesem an sich schon lange diskutierten Effekt eine fir die Kriminalitétsein-
schatzung wesentliche Interpretationsnuance beigeftigt; Die AuBerungen zu Fragen, bei
denen Normen bzw. der Normbruch und seine Folgen eine Rolle spielen, dienen da-
nach als Demonstration von Normkonformitit in der Offentlichkeit?'¥; im Hintergrund
steht nach Spiegelberg die Beflirchtung, bei der AuBerung prekérer Einstellungen den
Abweichenden zugerechnet zu werden; das entsprechende Stichwort ist ,Koalitions-
verbot”.2'9 Alles in allem steht man in der Gefahr, als akute Reaktionen auf akute Sti-
muli bzw. Reize in unverbindlichen Situationen eher vordergriindige Meinungen als hin-
tergriindige Einstellungen zu erfassen, wobei im letzten diese beiden Konzepte sowieso
nicht streng voneinander zu trennen sein darften.2'® Aus diesen Grinden solite man
auch Umfragen zur Kriminalitdtseinschétzung grundsétzlich mit Skepsis betrachten und
die Ergebnisse immer unter Vorbehalt lesen. Es wére jedoch falsch, sie als willklirlich zu,
" bewerten und prinzipiell nicht ernsthaft zur Kenntnis zu nehmen: Denn bestimmte
Ergebnisse aus der Vielfalt des Erfragten sind international und unter den verschieden-
sten Erhebungsbedingungen zu gleichfbrmig, als daB man sie als Artefakte abtun
kénnte.

209) Vgl etwa Erbsith, Eberhard/Wiendieck, Gerd- Das Interview als dyadische soziale Beziehung, in: Kool-
wijk, Jargen van/Wiebken-Mayser, Maria (Hrsg) Techniken der empirischen Sozialforschung, 4 Band
Erhebungsmethoden. Die Befragung, Miinchen/Wien 1974, S 83—106

210) Vgl Erbsksh/Wiendieck. aa 0., S 83-106

211) Vgl. zuletzt Janssen, Jan Peter u a. Kluge Ratten - dumme Ratten? Ein Replikationsversuch zum Ver-
suchsleiter-Erwartungseffekt (VEE); in© Psychologische Beitrage 22 (1980), S. 293—303.

212) Vgl. Holm, Kurt (Hrsg.): Die Befragung 1: Der Fragebogen - Die Stichprobe, Miinchen 19875, passim s.
auch Noelle-Neumann, Elisabeth Die Empfindiichkeit demoskopischer MeBinstrumente, in: Dieselbe
(Hrsg.) Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1974-1976, Wien/Munchen/Zurich 1976, S. VII-XXVI.

213) Vgl Holm, Kurt: a.a.0, S. 82-91: ,Die soziale Winschbarkeit”.

214) Vgl. Spiegelberg, Rudiger Uberlegungen zur Reaktion der Offentlichkeit auf strafrechtliche Sanktionen;
in: Kriminologisches Journal 11 (1979), S. 22-34, hier S. 32

215) Spiegelberg, Ridiger. a.a.0, S. 30.

216) Vgl. im einzelnen Noelle, Elisabeth. Umfragen in der Massengesellschaft. Einfihrung in die Methoden
der Demoskopie, 7. Auflage, Reinbek 1971
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Methodische Sorgfalt und weitestmégliche Variation von Fragestellungen ist unabhéngig
davon im Ubrigen eine Grundvoraussetzung fir den Versuch von mehr als nur ober-
flachlichen Interpretationen. In diesem Zusammenhang ist eine spezifisch methoden-
orientierte empirische Untersuchung zur Instrumentenabhéngigkeit von Befragungs-
daten aus Freiburg von besonderem Interesse. Sie wurde von Blinkert zusammen mit
Studenten wéhrend eines Forschungspraktikums am Institut fiir Soziologie der Universi-
tat Freiburg im Jahr 1976 durchgefthrt.!?

Blinkert entwickelte u. a. zwei Interviewtexte, die sich auf den gleichen Erhebungsgegenstand be-
zogen, variierte jedoch in gezielter und systematischer Weise einzelne Fragen, Behauptungen oder
die Reihenfolge von Fragen. Wenn beispielsweise im Interview A eine offene Frage zum Thema
JInnere Sicherheit” gestelit war, dann wurde im Interview B zu dem gleichen Thema eine geschlos-
sene Frage formuliert. Die Interviews wurden an zwei vergleichbaren, nach Zufallskriterien aus dem
Freiburger Adressbuch gezogenen, jedoch nicht ganz reprasentativen Zufallsstichproben durchge-
fuhrt. Die Fragen in beiden Interviewarten bezogen sich auf politische Einstellungen, auf die beruf-
liche Situation sowie auf aktuelle wirtschafts- und gesellschaftspolitische Probleme in der Bundes-
republik Deutschland. Blinkert variierte die Interviewtexte in der folgenden Weise: (1) offene vs.
geschlossene Fragen; (2) Anderung der Reihenfoige von Antwortkategorien; (3) Anderung des
Fragen;%?textes, also Veradnderung des einer bestimmten Frage vorausgehenden Interview-
textes.

Fir den vorliegenden Bericht interessiert vor allem die Frage zur Inneren Sicherheit. Sie
lautete in beiden Intervies: ,In letzter Zeit wurde haufig die Meinung vertreten, daB3 der
Staat sich wirksamer gegen Feinde im Inneren verteidigen musse. Gibt es lhrer Ansicht
nach Gruppen, die die Innere Sicherheit der Bundesrepublik bedrohen? 1 = nein, sol-
che Gruppen gibt es nicht; 2 = ja, solche Gruppen gibt es.” Nach Blinkert haben unge-
fahr drei Viertel der Befragten mit ,ja” geantwortet. Er stellte dann im Interview die Zu-
satzfrage: ,An was fur Gruppen denken Sie dabei?”

in dem A-Interview gaben die Interviewer den Befragten keine Kategorien vor, vieimehr
sollten diese sich so &uBern, wie sie es fir zutreffend hielten. In dem B-Interview wurde
den Befragten eine Liste mit vorformulierten Antwortkategorien vorgelegt: A = rechts-
radikale Parteien, wie z. B. die NPD; B = linksradikale Parteien, wie z. B. die DKP; C =
linksradikale Gruppen an den Hochschulen; D = organisierte Verbrecherbanden; E =
Rauschgifthéndler; F = radikale politische Gruppen aus dem Ausland; G = auslan-
dische Spione und Geheimdienste; H = Waffenhandler; J = betriigerische Wirtschafts-
unternehmen. Wie in der nachfolgenden auszugsweise wiedergegebenen Tabelle
ersichtlich ist, unterscheiden sich die Ergebnisse erheblich. Blinkert betont, daB die
Unterschiede allein dadurch zustandekommen, da8 methodische Ermessensspielraume
in einer vollig legitimen Weise ausgenutzt wurden.?'®

In weiteren Prifungen fand Blinkert heraus, daB die unterschiedliche Vorgabe von
Antwortkategorien weit weniger EinfluB auslbte als die Unterscheidung zwischen offe-

217) Biinkert, Baldo Methodische Realitatskonstruktion oder soziale Taibestande? Eine empirische Unter-
suchung Gber die Instrumentenabhéngigkeit von Befragungsdaten, in Soziale Welt 29 (1978), S 358-372

218) Blinkert, Baldo' aa O, § 359 f

219) Blinkert, Baldo. a.a.0., S 362
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Tabelle 3

Instrumentenabhéngigkeit von Befragungsdaten
Methodisches Beispiel flir den Bereich Innere Sicherheit
Frage nach "Gruppen, die die Innere Sicherheit bedrohen”

- Freiburg im Breisgau, 1976 -

Bezeichnung der Gruppen A-Interview B-Interview
(2.1 und 2.2 nachtréglich ohne Antwort- mit Antwort-
aus Antworten in A-Interview vorgabe vargabe
kategorisiert % %

1. Klassische Kriminalitét zusammen 5
1.1 Organisiertes Verbrechen 5
1.2 Rauschgaifthéndler 0 26
1.3 Waffenhdndler 0

2. Linksradikale Gruppen zusammen. 62 43
2.1 Baader-Meinhaf-Gruppe 39 o]
2.2 Linksradikale Parteien 26 34
2.3 Anarchisten, Terroristen

12 0
generell

2.4 Linksradikale Hochschul- 0 o0
gruppen

3. Rechtsradikale Parteien 27 36

4. Radikale politische Gruppen 3 o5
a.d. Ausland

5. Ausléndische Spione und o 5
Geheimdienste 8

6. Betrlgerische Wirtschafts- 0 o8
unternehmen

A hl d Int iewt i

nza er nterviewten 1n N = 65 N = 51

Freiburg

Guelle: Blinkert, Baldo: Methodische Realitdtskonstruktion cder soziale
Tatbestdnde? In: Soziale Welt 29 (1978), s. 358-372, hier S. 361.
Vereinfachter und in der Anordnung verdnderter Auszug aus der

dortigen Tabelle 2, Vorfrage s. Text.
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nen und geschlossenen Fragen.??? Far den vorliegenden Bericht ist die Unterscheid- -
barkeit nach offener und geschlossener Fragestellung von Anfang an geplant gewesen,
so daB entsprechende Verinderungen von vornherein kontrolliert und bewertet werden
kédnnen. Um die Gefahren einer vorschnellen interpretation aufzuzeigen, setzt Blinkert
den Fall, daB ein Meinungsforschungsinstitut flir einen Auftraggeber hétte herausfinden
sollen, wie die Bevdlkerung (iber die innere Sicherheit in der Bundesrepublik Deutsch-
land denkt. Als moglichen AbschluBbericht fir ein A-Interview, das nur die offene Frage
verwendet hétte, formuliert er:

JEtwa drei Viertel der Bevdlkerung &uBern sich beunruhigt Gber die Innere Sicherheit. Im Vorder-
grund der Befiirchtungen steht die Angst vor linksradikalen Gruppen, die sich jedoch auf die Baa-
der-Meinhof-Gruppe und ihr nahestehende terroristische Vereinigungen konzentriert. Nur jeweils
etwa ein Viertel der Bevdlkerung sieht in politischen Parteien der extremen Linken und Rechten
eine Gefahr fur die Innere Sicherheit. Keine Bedeutung hat dagegen die so oft beschworene ,Ver-
unsicherung” durch Kriminalitat, und auch Spione oder andere ausléndische Gruppen kénnen den
Bundesbirger nicht beunruhigen.”22"

Far ein Institut, das nur das B-Interview mit der geschlossenen Frage zum gleichen
Komplex verwendet hatte, gibt Blinkert folgendes fiktives Berichtsbeispiel:

JEtwa drei Viertel der Bevélkerung duBern sich beunruhigt Gber die Innere Sicherheit. Die Angst vor
linksradikalen Gruppen ist zwar groB, aber annédhernd gleich stark ist die Beunruhigung, die durch
die Existenz rechtsradikaler Parteien ausgeldst wird. Es zeigt sich deutlich, daB der klassischen
Kriminalitat viel mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird als dem politischen Geschehen. Fast die
Halfte der Befragten sieht in der Kriminalitat, insbesondere aber in dem organisierten Verbrechen,
eine Gefahr fur die Innere Sicherheit der Bundesrepublik. Nicht unterschatzen darf man auch die
Angste des Bundesbiirgers vor auslandischen Gruppen, wie Geheimdiensten und radikalen politi-
schen Vereinigungen des Auslandes. Hervorzuheben ist auch, daB mehr als ein Viertel der Bevbike-
rung die Innere Sicherheit durch betriigerische Wirtschaftsunternehmungen bedroht glaubt. n222)

Man wird Blinkert darin zustimmen kdnnen, da8 sich diese beiden Berichte offensicht-
lich unterscheiden und daB ebenso klar sei, daB ein eventueller Auftraggeber aus ihnen
ganz unterschiedliche politische Schliisse ziehen kdnnte.

220) Blinkert, Baldo. a.a0Q., S. 364 ff. Vgl ahnlich fir den Bereich von Geisteskrankheiten Gove, Walter R/
Geerken, Michael R - Response Bias in Surveys of Mental Health: An Empirical Investigation; in  American
Journal of Sociology 82 (1977), 8. 1289-1317

221) Blinkert, Baldo’ a.a 0, S. 362.

222) Blinkert, Baldo. aa.0., S 362.
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B. Die Beurteilung der Sicherheitslage: Allgemeine Bedro-
hung durch Kriminalitat als ,soziales Problem”

Mit der Benennung von Kriminalitat als ,soziales Problem” ist nicht beabsichtigt, in eine
vertiefte Diskussion (iber das Wesen sozialer Probleme einzutreten. Im angloamerikani-
schen Wissenschaftsbereich gibt es seit langen Jahren eine Tradition, unter dem Ober-
begriff der ,social problems” nach einem einheitlichen analytischen Rahmen fiir
Erscheinungen zu streben, die auf den ersten Blick sehr verschiedene Disziplinen be-
rihren, auf den zweiten Blick jedoch zumindest eines gemeinsam haben: Sie sind ge-
eignet, die Qualitat der materiellen Grundlagen menschlicher Existenz bzw. die Qualitat
des offentlichen gesellschaftlichen Lebens oder auch die individuellen Lebensbedin-
gungen groBer Gruppen von Bevilkerungsangehérigen nachhaltig zu beeintrachtigen.
Solche Probleme reichen von Umweltverschmutzung dber Slumbildung in GroBstadten
und Aufldsungstendenzen Uberkommener Familienleitbilder bis hin zu Veranderungen
im Sexualverhalten und zum Selbstmord. Es gibt dazu zahireiche Lehrbiicher mit immer
demselben Obertitel ,social problems”, aber wenig einheitliche Einteilungs- und vor
allem Analysekriterien??®, so daB das Ziel ganz eigenstandiger Beschaftigung mit der
Themengesamtheit nicht erreicht scheint. In der Bundesrepublik Deutschland sind ent-
sprechende Diskussionen vergleichsweise neu. Ob eine Theorie sozialer Probleme als
solche Platz in der Wissenschaft haben soll, ist noch stark umstritten.224) Umstritten ist
auch bei Einzelproblemen, ob sie nicht besser innerhalb derjenigen Fachdisziplinen
aufgehoben sind, die sich schon bisher um wissenschaftliche Erfassung bemihten. Fir
Kriminalitat als Problem gilt nichts anderes. Im Gegensatz zur Kriminologie, die hier als
Konkurrenz in Betracht kommt, schneidet die Soziologie sozialer Probleme zudem oft
nur ganz spezifische Teilbereiche heraus, wie z. B. die Jugendkriminalitit, ohne daB die
Auswahl durchweg zwingend erscheint.?29

Ungeachtet der Schwierigkeiten, die die obigen Anfilhrungsstriche bei dem Begriff
rechtfertigen, hat die Theorie sozialer Probleme inhaltlich zumindest einen engen Bezug
zum Gesamtthema dieses Forschungsberichtes: Sie betont die zentrale Bedeutung des
gesellschaftlich vermittelten ProblembewuBtseins fiir die Existenz des Problemes
selbst. Soziale Probleme ,gibt” es danach nicht einfach und unabhéngig von der Wahr-
nehmung (eines substantiellen Teils) der Bevolkerung. Sie werden vielmehr ,erzeugt” in
einem mehr oder minder bewuBt gesteuerten ProzeB der Problematisierung, der als akti-
ve Konstruktion von Wirklichkeit gelten kann.?2® Im Extremfail mag man sich die Proble-

223) Eines der fur die Kriminologie relevantesten ist Merton, Robert K/Nisbet, Robert (eds): Contemporary
Social Problems, 4. Auflage, New York u. a. 1976.

224) Einerseits spricht dafir die Grundung einer Sektion ,Soziale Probleme und Soziale Kontrolle” in der
Deutschen Gesellschaft fur Soziologie. Die skeptische Position wird andererseits durch den Umstand
verdeutlicht, daB die Herausgeber der neuen Rezensions-Zeitschrift ,Soziologische Revue” bereits nach
wenigen Heften explizit daritber nachdachten, die eingerichtete Abteilung ,Soziale Probleme” wieder zu
streichen,

225) Der umfangreichste deutschsprachige Sammelband behandelt Armut, Alkoholismus, Obdachlose, Nicht-
seBhafte, Behinderte, Psychisch Kranke, Drogen, Heimerziehung, Altern und Alter, Gastarbeiter und Um-
welt, Vgl Bellebaum, Alfred/Braun, Hans (Hrsg.): Reader Soziale Probleme, 2 Bande, Frankfurt/New York
1974

2286) In mancher Hinsicht hat das Problem Ahnlichkeit mit dem labeling approach in der Kriminologie Aus-
fuhrliche Diskussion siehe etwa bei Meron/Nisbet a.a.0 (FN 223), S. 793 ff. Albrecht, Gunter- Voriiber-
legungen zu einer ,Theorie sozialer Probleme”; in Soziologie und Sozialpolitik, Opladen 1977,
S. 143—185. Haferkamp, Hans: Von der alltagsweltlichen zur sozialwissenschaftlichen Begriindung der
Soziologie sozialer Probleme und sozialer Kontrolle; in: Soziologie und Sozialpolitik; Opladen 1977,
S. 186—212.
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matisierung als vollstandig losgeldst von — wie immer auch feststellbar — objektiv vor-
handenen Zustanden vorstellen. Im Regelfal! ist ein derartiger ,materieller” Anknp-
fungspunkt nicht ernsthaft zu bezweifeln, doch bleibt auch (oder gerade) dann die ana-
lytische Trennung von sozusagen wirklicher Wirklichkeit und von konstruierter Wirklich-
keit sehr nutzlich.

Vereinfacht gesagt: Solange die Bevidlkerung sich nicht betroffen fuihit oder sich nicht
zu gesteigerter Aufmerksamkeit angeregt sieht oder sich nicht zum Handeln gezwungen
betrachtet, mégen einzelne oder kleine Gruppen (von Laien wie von Experten) noch so
gute Grinde zur Besorgnis Uber ein sachliches Problem haben und noch so sicher
Uber reale Gefahren urteilen, die evtl. die ganze Gesellschaft bedrohen - ein soziales
Problem haben sie damit nicht erfaBt. Das bedeutet praktisch unter anderem, daB sie
keine allgemeine Beachtung finden, daB man ihre Argumente (ibergeht oder bagatelli-
siert, daB sie kein Sprachrohr in den Medien finden, daB kein Politiker ihre Sache auf-
greift und, vielleicht am einschneidendsten, daB kein Geld fur AbhilfemaBnahmen zur
Verfugung steht. Umgekehrt kann die Bevélkerung so alarmiert (worden) sein von einer
Entwicklung, daB diese als Problem in einer Weise ernst genommen wird und Auswir-
kungen nach sich zieht, die nach begriindeter Meinung von Experten in keinem ver-
ndnftigen Verhaltnis zum AnlaB mehr steht bzw. stehen - in diesem Fall ist das soziale
Problem zumindest kurz- bis mittelfristig ganz durch die &ffentliche Einschatzung deter-
miniert. Das bedeutet praktisch unter anderem, daB jedes Argument zur Bestimmung
des Problems Chancen auf aligemeine Beachtung hat, daB die Medien das Thema be-
gierig aufgreifen, daB Politiker sich engagieren und, vielleicht am folgenreichsten, daB
eine Fille von Reformen unterschiedlichster Art und Qualitat geplant und in Gang ge-
setzt wird, wobei tendenziell Geld keine Rolle spielt.

Die Implikationen auch fur Kriminalpolitik im weitesten Sinn des Wortes liegen auf der
Hand. Beispielsweise werden Gesetzesinitiativen zur Verdnderung von materiellem Straf-
recht und Strafverfahrensrecht, zur Einengung oder zur Erweiterung staatlicher Eingriffs-
befugnisse, zur Anhebung oder zur Beschneidung von Stellenplénen fur Polizei, zur
ambulanten oder zur stationdren Behandlung von delinquenten Jugendlichen und zu
vielen anderen Punkten im einen Fall fast von selbst ,laufen”, im andern Fall nach viel-
leicht kurzer Betrachtung durch ausgewahite Kreise alsbald klanglos scheitern, je nach-
dem, wie sehr sie das ProblembewuBtsein treffen.227

Entwicklungstendenzen im Sachbereich und im ProzeB der Problematisierung kénnen
auBerdem véllig gegenlaufig sein oder zeitweilig parallel gehen und zeitweilig einen
abweichenden Weg wéhlen, was nicht nur fur die theoretische Analyse komplizierend
wirkt. Obwoh! dort noch zusatzlich religios-weltanschaulich-ideologische Gegensatze
fur spezifische Widerspriiche sorgen, seien zur Veranschaulichung die Stichworte Ge-
wésserverseuchung, Abtreibung und terroristische Gewalt genannt. Eine Exemplifizie-
rung im einzelnen wiirde den Rahmen dieses Berichtes sprengen; nur soviel sei gesagt,

227) Zur Vermeidung von MiBverstandnissen sei betont, daB damit seibstverstandlich nur ein Gesichtspunki
angesprochen ist, der nicht ohne weiteres allein entscheidet und gewiB nicht fur jedwede Gesetzes-
andering in. Frage kommt, Kriminalpolitik und/oder Gesetzgebungslehre mussen viel breiter konzipiert
werden Zi den Problemen vgl. aligemein Zipf Heinz Kriminalpolitik. Eine Einfuhrung in die Grundiagen,
Karlsrithe 1973, Noll Peter Gesetzgebungslehre, Reinbek 1973.
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daB derzeit zwar alle drei Problembereiche hohe 6ffentliche/allgemeine Aufmerksamkeit
genieBen, aber offenkundig im Bezug zur jeweils einschiagigen ,Wirklichkeit” sehr
unterschiedliche Muster reprasentieren.

Kriminalitat als (gedachte) Gesamtheit aller Verbrechen und Vergehen in einem abge-
grenzten Zeitraum hat neben einzelnen Kriminalitatsarten einen ersichtlich hohen Stel-
lenwert in der &ffentlich artikulierten Meinung. Inwieweit dies nur ein sozusagen aufge-
setztes oder Oberflichenphanomen ist, d. h. nur bedingt die Qualitat eines sozialen
Problems besitzt, hédngt von der Kongruenz der 6ffentlichen Meinung (im obigen Sinne)
mit der Meinung der Offentlichkeit (im Sinne der Mehrheit der Normalbevélkerung) ab.
Wir versuchten mit den wenigen méglichen Fragen im Projekt den Stellenwert von Kri-
minalitat fiir die Normalbevolkerung durch verschiedene Blickwinkel einzugrenzen bzw.
auszuloten, Sie ergeben sich aus den folgenden Abschnitten im Verlauf der Darstellung
von selbst.

I. Beurteilung der Kriminalitdtsentwicklung

1. Kriminalititsanstieg als Selbstverstindlichkeit

DaB die Kriminalitét standig zunehme, gehdrt allem Anschein nach zu den als selbstver-
standlich gewerteten Annahmen in offentlichen, vor allem tagespolitisch bestimmten
Auseinandersetzungen. Ausdruck und vielleicht zugleich wieder Verstarkung dieser
Annahme ist auch die Prasentation kriminalstatistischer Jahresberichte von Bund, Lan-
dern und Gemeinden (vor allem GroBstadten) durch die Medien. Dem Eindruck nach
wird dabei denjenigen Bereichen, die eine Steigerung signalisieren, mehr Aufmerksam-
keit gewidmet als den tbrigen Bereichen. Interpretationsvorgaben durch Amter und Be-
hérden, die auf kritisch-zuriickhaltende Einschatzung angelegt sind, scheinen rasch in
die Gefahr zu geraten, als ,Verharmlosungsversuche” zuriickgewiesen zu werden.

Die Zusammenhéange wéren einer empirischen Erfassung wert. Als vorlaufig ungesicher-
te Behauptung sei gewagt: Der Kriminalitdtsanstieg gehort zum kollektiven Alltagswis-
sen (im oben bei A lll 3 entwickelten Sinne) mit gegebenenfalls nicht so ehrwirdiger
Tradition, doch ahnlich fester Verankerung wie die Klage Uber die UnangepaBtheit und
Auflehnung der nachwachsenden Generation. Von daher gesehen wire es verwunder-
lich, wenn globale Fragen an die Bevolkerung, die diesen Kriminalitatsanstieg auf ge-
samtstaatlicher oder sonst geniigend genereller Ebene zum Gegenstand haben, etwas
anderes erbrachten als hohe positive Anwortquoten. Anders gesagt: Umfragen zur
allgemeinen Kriminalitdtsentwicklung fUhren in der Tendenz zur Reproduktion des
»schon immer’ GewuBten. Sie sind deswegen nicht sinnlos. Denn auch kollektives
Alltagswissen muB nicht zwangslaufig von allen Bevélkerungsangehorigen in identischer
Auspragung geteilt werden, es kann zudem je nach Zeitgeist und aktueller Lage mehr
ader minder starr fixiert sein (im Sinne von Stereotypisierung) und damit beispielsweise
Reformgesetze einmal dulden, ein andermal mit verhindern.

in der sozialen Situation des Interviews haben die Frageformulierung und die gewéhite

Antwortvorgabe wegen der generell bestehenden Tendenz zu Antwortverhalten nach
.sozialer Erwiinschtheit” erhdhte methodische wie sachliche Bedeutung. Studien mit
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systematischer Variation von Frage und Antwortvorgabe zum vorliegenden Thema waren
bei der Literaturauswertung nicht zu finden. Im folgenden werden ersatzweise unter-
schiedliche Einzeluntersuchungen gegeniibergestellt, die immerhin einen Plausibilitats-
schiuB erméglichen.

Fragen, die bei insgesamt durchaus neutraler Formulierung den Stimulus ,Anstieg” in
den Vordergrund schieben, rufen anscheinend zwangslufig die vergleichsweise hdch-
sten Bejahungsquoten hervor.

Bei der ,Daily-Mail-Umfrage” 1970 wurde die britische Bevolkerung gefragt?®). ,Wenn Sie ganz
allgemein tber die Kriminalitat in Britannien nachdenken, wirden Sie dann meinen, daB sie in den
letzten 10 Jahren zugenommen hat, abgenommen hat oder gleichgeblieben ist?” Fur Zunahme vo-
tierten 90%, fiir ein Gleichbleiben noch 10%, fur Abnahme praktisch niemand.?2%

Beim ,National Crime Survey” im ersten Halbjahr 1975 wurde der Bevblkerung von 13 amerikani-
schen GroBstadten die Frage vorgelegt®>®. Denken Sie, daB die Kriminalitét in den Vereinigten
Staaten innerhalb der letzten 1 bis 2 Jahre zugenommen hat, abgenommen hat oder im wesentli-
chen gleichgeblieben ist?” Bei dieser auf einen kurzen Zeitraum bezogenen Frage votierten immer-
hin noch 84 % fir Zunahme, 9% fur ein Gleichbleiben und 1 % fir Abnahme (6% unentschieden
oder keine Antwort).2"

Beim ,Bremen Report” 1972 wurde die Bevoikerung des Landes Bremen mit der Frage konfron-
tiert232): Es wird wiederholt behauptet, Knminalitat und Verbrechen hétten in den letzten Jahren in
der Bundesrepublik zugenommen. Von anderer Seite hort man, das sei nicht der Fall. Was meinen
Sie: Was entspricht wohl am ehesten der Wahrheit?” Fir Zunahme votierten 83%, fir Nicht-Zunah-
me 12% (5% unentschieden oder keine Angabe)?3¥

Bei der ,Stuttgarter Opferbefragung” 1973 erhielten die Einwohner Stuttgarts folgende Frage®>*:
,Wenn wir jetzt einmal die ganze Bundesrepublik anschauen: Glauben Sie, die Kriminalitat sei in
den letzten 1—2 Jahren im ganzen Land eher angestiegen, eher zuriickgegangen oder ungefahr
gleich‘ geblieben?” Fur Zunahme votierten 81 % bei der Haushaltsvorstandsbefragung und 83 % bei

228) Quoten-Stichprobe, reprasentativ fur GroBbritannien, 1000 Befragte.

229) Vgl. NOP Market Research Limited. Report on Attitudes towards Crime, Violence and Permissiveness in
Society Prepared for the Daily Mail, London 1970, $ Il und S. 1 Frage in eigener Ubersetzung. Bei
den Geschlechtern gab es keine Unterschiede, sonst bestand eine umgekehrte Proportionatitat der An-
stiegsannahme bei Alter und Sozialer Schicht

230) Es handelte sich um Atlanta, Baltimore, Chicago, Cleveland, Dallas, Denver, Detroit, Los Angeles, Newark,
New York, Philadelphia, Portland (Oregon), St. Louis mit rund 15 Millionen Einwohnern im Alter ab 16 Jah~
ren in ,Haushalten”. Die Stichprobe erfaBte rund 10000 Haushalte pro Stadt.

Hier zitiert nach der Aufbereitung bei Gottfredson, Michael R /Hindelang, Michael J./Parisi, Nicolette
(Hrsg.) Sourcebook of Criminal Justice Statistics-1977, Washington, D C. 1978, S. 260. Frage in eigener
Ubersetzung Bei den Geschlechtern und Rassen gab es keine Unterschiede, sonst bestand eine umge-
kehrte Proportionalitit der Anstiegsannahmen bei Alter und Ausbildungsstand. im Hinblick auf Einkom-
mensgruppen gab es keine einheitliche Tendenz.

231

232) Reprasentative Zufallsstichprobe von 1233 Bargern ab 18 Jahren.

233) Institut fur angewandte Sozialwissenschaft (Infas) Bremen Report. Innere Sicherheit und Polizeiorgani-
sation, 3 Quartal 1972, Bonn-Bad Godesberg 1973, Ubersicht 2. Héher als der Durchschnitt lagen u a.
alte Menschen (iber 65 Jahre und Rentner generell. Niederer als der Durchschnitt lagen u. a. junge
Menschen bis 24 Jahre, Befragte mit Abitur oder Hochschulbildung

234) Stichprobe | (440 Haushaltsvorstande, mit Angaben zu weiteren 572 Haushaltsmitgliedern), Stichprobe Il

(Familienbefragung mit 633 Personen); vgl. Stephan, Egon. Die Stuttgarter Opferbefragung, Wiesbaden
1976, S 52 ff (BKA-Forschungsreihe)
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der Familienbefragung, fur ein Gleichbleiben 15% bzw. 13 %, fiir einen Ruckgang 2% bzw. 3% (un-
entschieden 2% bzw. 1%).2%®

Das ,Institut fir Demoskopie Allensbach” legte im April 1975 den Bundesburgern die Frage vor238):
+Haben Sie den Eindruck, daB die Zahl der Verbrechen ganz allgemein in Deutschiand zunimmt,
oder wiirden Sie das nicht sagen?” Diese Frageform 148t den Gegenstimulus des ,Nicht-Anstieges”
deutlicher hervortreten. Damit kénnte u. U. zusammenhéangen, daB die Bejahung schon etwas ge-
ringegs%usféllt. Fir Zunahme votierten 75%, fur ,Wlrde ich nicht sagen” 18% (7% unentschie-
den).

Die Vermutung vom EinfluB der Frageform wird im Vergleich zu den gerade beispielhaft
wiedergegebenen Resultaten im deutschen Raum wohl am bisher stirksten bekraftigt
durch Infratest-Umfragen 1976 im Rahmen des Saarbriicker Projektes Uber ,Soziale
Reaktion auf abweichendes Verhalten usw.”.23® Der Bevélkerung der Bundesrepublik
wurde bei der Frage nach dem Kriminalititsanstieg zuerst die Antwortkategorie ,Riick-
gang” angeboten: ,Was denken Sie, ist die Kriminalitét in der BRD in den letzten Jahren
zuriickgegangen, hat sie zugenommen, oder ist sie etwa gleichgeblieben?” Hier wéhlten
noch 71% die Alternative Zunahme, 18 % Gleichbleiben und 5% Riickgang (unentschie-
den 6%).2%? Eine zusatzlich nach dem gleichen Schema durchgefiihrte Richterbefra-
gung?*® erbrachte noch einmal nach unten verschobene Werte: 64% zu 30% zu 5%
(unentschieden 2 %). Ganz generell &ndern jedoch auch die hier angefiihrien Ergebnis-
se nichts an dem grundséatzlichen Eindruck, den internationale Studien bei dieser Art
des Zugangs vermitteln: Die groBe Mehrheit gibt sich vom Kriminalitatsanstieg iiber-
zeugt, eine Minderheit wahlt noch die Aussage, daB keine wesentlichen Verdnderungen
vorliegen, und nur die Allerwenigsten wagen fiir einen vermuteten Kriminalitatsriickgang
zu optieren.

Gerade weil auf ein solches Meinungsbild hin, wenn es als strukturell gefestigt begriffen
wird, kriminalpolitische Strategien der verstérkten formellen sozialen Kontrolle von Inter-
essengruppen zugeschnitten werden kénnten, kann man sich mit dem grundsétzlichen
Eindruck nicht begniigen. Vielmehr empfiehit sich unter anderem eine Art Test dahinge-
hend, wie stabil die Antwortstruktur bei Befragten bleibt, wenn man Differenzierungen
ermdglicht oder sogar massive Suggestionen entgegen dem vorherrschenden Trend
setzt. Auch hier gibt es bisher dem Literaturtiberblick zufolge keine Studie mit hinrei-

235) Stephan, Egon aa.O., S. 344. Die Prozentuierung erfaBt nicht die Kategorie ,keine Angabe”, deshalb
ist N nur 401 bzw. 555. Bei den Geschlechtern ergaben sich keine Unterschiede Schicht und Alter
erbrachten ungleichméBige Ergebnisse (s. S. 122-136 mit weiteren Nachweisen).

236) Zufallsstichprobe mit 2000 Befragten ab 14 Jahren, reprasentativ fir das Bundesgebiet und West-Berlin

237) Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg.). Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1974-1976; Wien/Munchen/
Zurich 1976, S. 86 Frauen nahmen eher einen Anstieg an als Manner, alte Menschen eher als junge
Menschen

238) Vgi. oben FN 19

239) 2000 Befragte, représentativ fir die Bundesrepublik Deutschiand; unverdffentlichte Tabelle.
240) Ca 300 Befragte, auch hier unverdffentlichte Tabelle. Die niedrigen Werte mégen u U. spezifisch sein
fur Berufsrolie und einschldgige Erfahrungen Einen erginzenden Beleg daflr kann man der Studie von
Streng entnehmen, der Jurastudenten und Gerichtsreferendare befragte und bei neutraleren Fragesteliun-

gen vergleichbare Werte bekam Vg!. Streng, Franz. Strafmentalitat und juristische Ausbildung; Heideiberg
1979, S 13 ff
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chend vielfaltiger systematischer Variation; die eigene Untersuchung erbringt nur einen,
allerdings deutlichen, Anhalispunkt fur Uberlegungen.

2. Erprobung der Differenzierungsbereitschaft

a) Gesamtkriminalitdt

Die ,Stuttgarter Opferbefragung” von Stephan erlaubt im deutschen Sprachraum
anscheinend als einzige Studie die Prifung von Antwortverschiebungen bei Gegensug-
gestion. Die Befragten erhielten 1973 auBer Fragen aus einem ,Opferbefragungsbogen”
auch noch Fragen aus einem ,Einstellungsfragebogen zur Polizei”. Die erste Frage des
Einstellungsfragebogens lautete: ,Man liest und hort zwar viel Gber die wachsende Zahl
der Verbrechen, aber bei Lichte besehen gibt es heute in der Bundesrepublik nicht
mehr Verbrechen als vor 10 Jahren.”?*") Die Antwortvorgabe mit ,vdllig richtig” an erster
Stelle kann als ergénzender Gegenstimulus gelten. Bei der Teilstichprobe Il (Familienbe-
fragung) gaben von 633 Befragten 595 eine Meinung an. Davon wahlten 11% ,véllig
richtig”, 39% ,ziemlich richtig”, 27 % ,ziemlich falsch” und 23% ,véllig falsch”. Mithin
waren 50 % der Antwortenden nicht geneigt, der Suggestion zu folgen und sich umstim-
men zu lassen.?4?

In anderer Formulierung kann man dieses Ergebnis dahingehend interpretieren, daB in
Stuttgart rund die Hilfte der Befragten ernsthaft von einem Kriminalititsanstieg in der
Bundesrepublik Deutschland ausgeht. Der fir dig Einschatzung vorgegebene Zeitraum
von 10 Jahren macht die Diskrepanz zu der bereits oben erwahnten aligemeinen Frage
(aus dem Opferfragebogen) nach dem Kriminalitdtsanstieg wéhrend 1—2 vorangegange-
ner Jahre mit 83 % Bejahung schérfer als bei identischer Zeitvorgabe, da hier hypothe-
tisch an sich ein verstarkter Angleichungseffekt zur Geltung kommen muBte. DaB so-
wohi Frageform als auch Antwortvorgabe auf einmal abweichend gestaltet sind, macht
unter methodischen Gesichtspunkten zwar eine zwingende SchluBfolgerung unmdéglich,
andert aber kaum etwas am sachlichen Sinn einer vergleichenden Gegeniiberstellung.

In der eigenen Bevélkerungsumfrage wurde, in Anknipfung an eine tatsachlich einige
Zeit vor dem Befragungstermin erfolgte Prasentation der Bundeskriminalstatistik (Polizei-
liche Kriminalstatistik fir die Bundesrepublik Deutschland 1975), pointiert in Frage 5
wie folgt gefragt:

»vor einigen Tagen hat ein Minister nach Presseberichten behauptet, daB die Kriminalitat in der
Bundesrepublik nicht mehr steigt, daf sie vielleicht sogar abzunehmen beginnt. Was halten Sie
von dieser Meinung, wenn Sie lhre eigenen Eindriicke zugrundelegen? Ist dies véllig richtig, im we-
sentlichen richtig, gar nicht so einfach zu entscheiden, im wesentlichen falsch, véllig falsch?”

Im Unterschied zur Untersuchung Stephans war hier auf die aktuelle Entwicklung abge-
stellt, auBerdem war durch die Antwortkategorie ,gar nicht so einfach zu entscheiden”
offen die Méglichkeit des Ausweichens eingerdaumt. In dieser Mittelkategorie durfte sich

241) Vgl. Stephan, Egon 1976 a.a.0. (FN 235), S. 420.

242) Die Struktur der Antworten ist bei der Teilstichprobe | im wesentlichen gleich, vgl Stephan, Egon
1976 aa 0O, S 420
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hier wie bei anderen Fragen ein im einzelnen natdrlich nicht bestimmbarer Prozentsatz
von Personen befinden, die tatsdchlich nicht unsicher geworden sind, sondern (iber-
zeugt bleiben, daB die angebotene Meinung falsch sei, aber in der Interviewsituation
infolge des Effekts der Antwort nach sozialer Erwinschtheit nicht explizit widersprechen
wolien.

Der Gegenstimulus gegen die vorausgesetzte Meinung vom sténdigen Verbrechensan-
stieg war in dreifacher Hinsicht pointiert: (1) Behauptung der Stagnation und des evtl.
beginnenden Rickgangs, (2) Aussage eines Ministers, (3) erste Antwortkategorie ,vollig
richtig”. Wie Tabelle 4 zeigt, waren unter diesen Umstanden nur noch 40% == 26% +
14 % der Gesamtheit der Befragten zum Widerspruch bereit bzw. hielten, anders gewen-
det, unbeirrt an der Auffassung fest, daB der Anstiegstrend der Kriminalitdt auch 1976
nicht gebrochen sei. Jedoch wird der wohl auch bei den Ubrigen Befragten weiterbeste-
hende Zweifel u. a. an der geringen Quote von nur 3% entschiedener Zustimmung (,vél-
lig richtig”) zum Ministerstatement deutlich.

In der Einzelauswertung zeigten sich klar (in der Richtung) ausgepragte Unterschiede
nur beim Alter der Befragten, das deshalb in Tabelle 4 mit aufgenommen ist. Altere
Menschen gehen danach vergleichsweise entschiedener von einer pessimistischen Kri-
minalitatseinschitzung aus. Der Zusammenhang ist mit nur 0,1 % Irrtumswahrscheinlich-
keit statistisch gesichert, aber trotz dieser hohen Signifikanz inhaltlich nicht sehr eng,
wie der Wert fir den Kontingenzkoeffizienten belegt.24®

Frauen zeichnen sich gegeniliber Mannern weniger durch starkere Ablehnung des Ministerstate-
ments als vielmehr durch tendenziell geringere Zustimmung aus.2**) Einwohner von GroBstadten
(100 000 und mehr) haben zwar den relativ geringsten Zustimmungswert (15 % ,vollig bzw. im we-
sentlichen richtig”) und den relativ htéchsten Ablehnungswert (42 % ,vollig bzw. im wesentlichen
falsch”) beim Merkmal OrtsgriBe, doch liegen gerade die Meinungen von Bewohnem kleiner Orte
(bis 4 999) mit 17 % und 41 % am nachsten daran. Ahnlich mehrdeutige Ergebnisse bringen andere
ausgewsdhlte Einzelmerkmale, so daB auf nahere Interpretation hier verzichtet wird.

Bei der Polizeiumfrage erwies sich die kleine Gruppe des antwortenden Stammperso-
nals mit 73 % Ablehnung des Ministerstatements (Kategorien ,im wesentlichen bzw. vél-
lig falsch”) erheblich entschiedener vom andauernden Kriminalitatsanstieg (iberzeugt
als die Gruppe der Polizeischuler. Die Polizeischtiler lehnen die AuBerung zu 56% ab,
Ubertreffen also ebenfalls die Bevolkerung deutlich. ihre Vorstellungen tiber die Mei-
nung der Bevdlkerung sind zudem skeptischer, als es der Wirklichkeit entspricht, was
anhand von Tabelle 5 gut abgelesen werden kann.

Auf den ersten Blick konnte man meinen, die Unterschiede zwischen Bevolkerungsum-
frage und Polizeiumfrage seien schon deshalb von vornherein selbstversténdlich, weil
Polizeibeamte mehr fachlich begriindetes Wissen Gber Kriminalitat und Kriminalititsent-
wicklung besitzen als Laien. So einfach dirften die Dinge indes nicht liegen. Das bes-
sere Wissen darf man im Schnitt unterstellen, doch wird die weitere Auswertung zeigen,

243) ChiZ = 32,14, df = 8, P = 0,1%, cc = 0,12,

244) Vollig richtig und im wesentlichen richtig. Frauen = 15 %, Manner = 20 %, Alle Auspragungen sind auf
dem 1%-Niveau signifikant, doch liegen die Korrelationswerte bei Null
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abelle

a

Stellungnahme von Befragten zur Ministeraussage,
die Kriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland

steige nicht mehr weiter an

- Bevdlkerungsumfrage -

Antwartkategorie Alle Altersgruppen (in Jahren)
(Behauptung ist...) Befragten Bis 34 35-54 55 +
% % % %
v8llig richtig 3 3 3 2
im wesentlichen richtig 15 15 16 12
gar nicht go einfach a2 48 38 40
zu entscheiden .
im wesentlichen falsch 26 23 28 27
v8llig falsch 14 1o 16 18
ohne Angabe o 1 o [a]
N=2o00 N=628 N=778 N=594

daB andere (auch) in der Personlichkeit verankerte Faktoren bei Normalblrgern wie bei
Polizeibeamten eine wesentliche Rolle spielen kdénnen.

Eine weitere Méglichkeit zur Differenzierung bzw. zur Prifung der Differenzierungsbe-
reitschaft besteht in der Variation des Gebiets, auf das sich die Frage des Kriminalitats-
anstiegs bezieht. Die eigene Untersuchung erlaubte eine derartige Prifung nicht, wes-
halb ganz auf andere Studien verwiesen werden muB. Die entsprechenden Ergebnisse
sind international in der Struktur gleich: Die Befragten geben einen desto geringer aus-
gepragten Kriminalitatsanstieg an, je enger der Kreis um ihre unmittelbare Umgebung

gezogen wird.

245) Es liegt vermutlich eine Verschrénkung von emotionalen und von rationalen Einflissen vor
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Tabelle 5

Stellungnahme von Polizeischilern zur Minister-
aussage, die Kriminalitdt in der Bundesrepublik

Deutschland steige nicht mehr weiter an

- Polizeiumfrage, mit Vergleich zur Bev®lkerungsumfrage -

Antwortkategorie Polizeischiiler Bevil
(Behauptung ist...) Eigene Stellung- | Ermittlung | M3nner
nahme zur der Bevil-
Behauptung kerungs-
meinung

% %

vBllig richtig 0,4

im wesentlichen
. X 9
richtig

gar nicht so ein-
fach zu entscheiden

im wesentlichen
falsch

v8llig falsch

ohne Angabe / keine
Meinung

N=1088




Als deutsches Beispiel sei wiederum die ,Stuttgarter Opferbefragung” aus 1973 herausgegriffen.
Stephan fragte nach der Einschétzung der Kriminalitdtsentwicklung im eigenen Wohnviertel der Be-
fragten, in Stuttgart und in der Bundesrepublik.?*® Die Teilstichprobe Il (Familienbefragung)?*”
zeigt die Tendenzen mit hinreichender Eindringlichkeit. Von Kriminalitatszunahme gingen aus: 20 %
fur das Wohnviertel, 64 % fur die Stadt Stuttgart, 83 % fur die Bundesrepublik. Von einem Gleich-
bleiben gingen aus: 60 % fur das Wohnviertel, 29 % fiur die Stadt Stuttgart, 13 % fir die Bundesre-
publik. Von Kriminalitatsabnahme gingen aus: 11 % flir das Wohnviertel, 7 % fur die Stadt Stuttgart
und nur noch 3% fir die Bundesrepublik.24®

Im amerikanischen ,National Crime Survey”?*® war die Befragung Anfang 1975 bei den Bewohnern
von 13 ausgewahiten GroBstadten auf den Kriminalitdtsanstieg im eigenen Wohnviertel (neighbor-
hood) einerseits, in den gesamten Vereinigten Staaten andererseits abgestellt. Den Bereich der
Stadt muB man aus anderen Umfragen fir dasselbe Bezugsjahr erganzen.25% Danach gingen von
Kriminalitdtszunahme aus: 44 % fur das Wohnwiertel, 70 % fur die Stadt (bzw. die sog. area) und
84 % fur die USA. Von einem Gleichbleiben gingen aus: 37 % flir das Wohnviertel, 24 % fur die
Stadt, 9% far die USA Von Kriminalitdtsabnahme gingen aus: 5% fur das Wohnviertel, 3% fur die
Stadt und nur noch 1% fur die USA insgesamt 25" Bemerkenswert erscheint vor allem die im Ver-
gleich zu den Stuttgartern wesentlich schlechtere Einschéatzung der Situation amerikanischer
GroBstadtbewohner fir ihr engeres Lebensumfeld. Da nach amtlichen polizeilichen Kriminalstatisti-
ken sowohl in der Bundesrepublik Deutschland als auch in den USA GroBstidte von einer héheren
Kriminalitatsbelastung gekennzeichnet sind als andere Gebiete, sind die in den Stadten festgestell-
ten Einschatzungstendenzen in beiden Fallen zusatzlich bemerkenswert.

Unter der Annahme der Reprasentativitat der Studien erscheint es unméglich, die Befra-
gungsergebnisse als reinen Ausdruck rationaler Uberlegungen zu interpretieren. Verein-
facht argumentiert: Wenn Kriminalitat sich immer nur bzw. (berwiegend ,bel den
andern” ausbreitet, breitet sie sich im Gesamtergebnis entweder konsequenterweise
nirgendwo aus, oder die Befragten tiuschen sich eben?®? in wenigstens einigen Re-
gionen.

Stephan bietet als Erklarung vor allem zwei Griinde an. Zum einen verweist er auf den
MedieneinfluB.2>®) Dieser Hinweis erscheint u. a. insoweit plausibel, als Stephan angibt,
die Befragen vermuteten hinter dem geringen Kriminalitdtsanstieg im Wohnviertel eher
Eigentumsdelikte, hinter dem gréBeren Kriminalitdtsanstieg in der Bundesrepublik eher

246) Der Vergleich ist methodisch indes nicht ganz genau Denn die erfragten Zeitraume stimmen nicht ganz
Oberein. Beim Wohnviertel und der gesamten Bundesrepublik war die Frage direkt gestellt, bei Stuttgart
handelt es sich um einen errechneten Durchschnittswert aus den Anstiegsannahmen bezuglich Einzel-
delikten, vgl. Stephan, Egon: 1976 aaO. (FN 235), S 127.

247) Vgl. oben FN 234 Bei der Stichprobe | sind die Strukturen gleich gelagert

248) Stephan, Egon 1976 a.a0, S 126 und 340

249) vgl. oben FN 230 und 231

250

Die Schwierigkeit war hier ahnlich gelagert wie bei der Stuttgarter Opferbefragung Die Forscher wahlten
als Ergianzung Daten aus einem Harris-Survey.

251) Hier zitiert nach den aufbereiteten Tabellen 2.1-2 3 bei Gottfredson/Hindelang/Parisi 1978 aa O (FN 231),
S 261 Interessante japanische Vergleichsdaten vermitttelt ishii Akira Die Opferbefragung in Tokyo, in:
Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar, Klaus (Hrsg.) Das Verbrechensopfer; Bochum 1979, S. 133-157, hier S
142-144

252) Im transitiven wie im intransitiven Verstandnis des Wortes

253) Vgl. Stephan, Egon Die Stuttgarter Opferbefragung, Wiesbaden 1976, S 128 und 340 (BKA-Forschungs-
reihe)
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Sexual- und Gewaltdelikte?®¥: Eine eigene Inhaltsanalyse von Tageszeitungen erbrach-
te namlich eine im Trend vergleichbare Berichterstattung, d. h. desto mehr Anteile an
Gewaltdelikten und sonst die Aufmerksamkeit erregenden Delikten, je weiter weg vom
Erlebenskreis des Lesers der Tatort angesiedelt war.?®® Dieser im Prinzip primar quali-
tative Aspekt mag fir die subjektive Wahrnehmung auch eine guantitative Dimension als
LBeiklang” gewinnen.

Der zweite Grund soll in der Verbundenheit bzw. der Identifikation mit dem eigenen
Wohnviertel liegen.2%® Stephan geht dabei davon aus, daB die Befragten infolge der
Identifikation Hemmungen entwickeln, negative Aussagen zu machen, und belegt diese
Vermutung mit etlichen Indizien aus anderen Daten seiner Untersuchung. Alternativ oder
erganzend wird man jedoch auch (gerade fur den Fall ,objektiv’ mit Kriminalitdt hoch
belastetes Viertel) an das Wirksamwerden aligemeiner Mechanismen denken kénnen,
die durch die Theorien von der sog. kognitiven Dissonanz?”) beschrieben werden. Falls
man als Betroffener nicht ohne weiteres wegziehen will oder kann, obwohl man den Wi-
derspruch zwischen realer und erwlinschter Wohnqualitat i. w. S. genau erkennt, liegt
ein Weg zur Reduktion psychischer Spannungen in einer Umwertung der Situation
(auch) vor sich selbst. Empirische Beweise waren freilich im vorliegenden Problem-
bereich erst noch zu finden.

Fur die positive Identifikation, von der Stephan ausgeht, sprechen Ergebnisse ganz anders ange-
legter Umfragen So stellte das Institut fir Demoskopie Allensbach unter anderem 1974 die Frage:
,Wo wiirden Sie am liebsten leben? Nennen Sie bitte die entsprechende Nummer auf der Liste.” In
tendenzieller Ubereinstimmung mit friiheren Ergebnissen wihlten 53 % den Ort, in dem sie lebten,
an erster Stelle, es folgten mit 25 % das eigene Bundesland, mit 13 % eine ganz andere Gegend in
der Bundesrepublik, mit 4% ein europadisches Nachbarland, schlieSlich mit 2% und weniger Anteil
sonstige Lander bzw. Gegenden.?%8!

b) Delikte und Deliktsbereiche

In Ubereinstimmung mit dem Vorgehen in anderen Studien aus neuerer Zeit wurde als
weiterer Schritt der Differenzierung von den Befragten verlangt, nicht global, sondern fir
einzelne Delikte die zuriickliegende Entwicklung einzuschatzen.

Die zugehorige Frage 7 lautete: ,Nun gibt es unterschiedliche Straftaten, und man liest viel Gber
Kriminalitat oder hért doch so manches. Sicher haben Sie deshalb einen Eindruck davon, wie die

254) Vgl Stephan, Egon' 1976 aaO, S 126.
255) Vgl. Angaben bei FN 150 (hier unveroffentlichte Zusatztabellen)

256) Vgl. Stephan, Egon: 1976 aaO, S 128, s auch Mclintyre, Jennie* Public Attitudes toward Crime and
Law Enforcement, in- The Annals of The American Academy of Social and Political Sciences, Vol. 374,
1967, S. 34-46.

257) Vgl. zusammenfassende Ubersicht (,Einstellungen und Konsistenziheorie”) bei Mann, Leon Sozialpsy-
chologie; Weinheim/Basel 1972, S 179—190.

258) Zitiert nach der Aufbereitung ber Kmieciak, Peter: Wertstrukturen und Wertwandel in der Bundesrepublik
Deutschland, Géttingen 1976, Anhang Tabelle VI, 5¢c. Zur Kriminologie vgl einerseits Davies, Clive.
Leben, Verbrechen und Vandalismus in einem ,Problemviertel” von Merseyside, England, in. Kriminolo-
gisches Journal 11 (1979), S. 165-191, hier S. 169 f,; andererseits Sporn, Harald Die Einstellung der
Bochumer Blrger zur Polizei; in: Schwind/Ahlborn/WeiB* 1978 aaO (FN 207), § 323 f
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Entwicklung in den letzten Jahren verlaufen ist. Ich habe hier eine Liste von Kriminalitdtsbereichen.
Bitte sagen Sie mir, welche davon in den letzten Jahren nach lhrer Ansicht angestiegen sind, wel-
che gleichgeblieben sind oder welche vielleicht sogar abgenommen haben.”

Im Rahmen der vorgegebenen Grenze von 10 Delikten wurde eine methodische Varia-
tion dergestalt vorgenommen, daB sich nach Mdglichkeit sog. klassische und sog. mo-
derne Delikte einerseits, sog. ubiquitdre und sog. seltene Delikte andererseits abwech-
selten. Der in der ¢ffentlichen Meinung hypothetisch besonders wesentliche Bereich
der Tétungsdelikte wurde dabei ganz gezielt an den SchluB der Liste gesetzt®>® vor
allem, um der in den vorbereitenden Arbeitshypothesen unterstellten Tendenz zu (ber-
proportionaler Aufmerksamkeit fliir Gewaltdelikte entgegenzuwirken.

Eine methodisch beweiskréftige Analyse im Hinblick auf reale Wirkungen der Plazierung einzelner
Delikte in der Liste wére u. a. nur méglich, wenn bei der Befragung Gelegenheit bestanden hatte,
verschiedenen Teilgruppen der Befragten verschiedene Reihenfoigen zu présentieren. Da die Gele-
genheit jedoch ebensowenig wie diejenige fir einen Pre-Test bestand, sind allenfalls subjektive
und nicht abgesicherte Plausibilitatsschlisse moglich.

Die Ergebnisse der Bevélkerungsumfrage zeigen, daB die Blirger durchaus deutlich die
Deliktsbereiche auseinanderhalten.2®9 Die folgende Rangreihe beriicksichtigt fiir alle
2000 Befragten, in hierarchischer Ordnung nach der Hdhe des Prozentwertes, die Hau-
figkeit der Anstiegs-Einschatzungen. Auch ohne besondere Rechenverfahren, die hier
nicht angebracht sind, kann man ohne weiteres erkennen, daB die Annahme der durch-
gehenden Betonung von Gewaltdelinquenz sich nicht halten I48t. Selbst bei einem
Wegstreichen der bemerkenswerterweise den letzten Platz einnehmenden Tétungsdelik-
te bliebe dieses Bild bestehen:

Rang Anstieg
(1)  Diebstghle in Geschéaften und Kaufhdusern 67 %
(2) Einbriiche in Hauser und Wohnungen 54%
(3) Rauschmittel- und Drogendelikte 54 %
(4) Raububerfille auf einzelne Burger 53%
(5)  Alkoholdelikte im StraBenverkehr 53%
(6) Wirtschaftsdelikte und GroBbetrigereien 51%
(7)  Politische Delikte 43%
(8) Vergewaltigung von Frauen und Méadchen 42 %
(9) Steuerhinterziehung und andere Steuerdelikte 37%
(10) Mord- und Totschlagsdelikte 36%

Bei Drogendelikten (16 %), Politischen Delikten (13%), Alkoholdelikten im StraBenver-
kehr (13%) und Tétungsdelikten (10 %) gibt es daneben noch die relativ starksten Min-
derheiten, die von einer Abnahme wéahrend der letzten Jahre ausgehen. Insgesamt fallt
auf, daB bei keinem einzigen Delikt bzw. Delikisbereich die Einschatzung des Anstieges
die 80 %-Marke erreicht, die nach den oben erwadhnten Umfragen zur aligemeinen Krimi-
nalitatssteigerung dort verbreitet ist. Allein der Ladendiebstahi kommt im (brigen an die

259) Vgl Anhang G |1 1 und G | 3.

260) Vgl. Anhang G | 3, Frage 7 zu Details.
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seltenere 70 %-Marke heran. Die Daten selbst belegen dies zwar nicht aus sich heraus,
doch erscheint die Annahme plausibel, daB die Bevolkerung weniger haufig einen
Anstieg der Kriminalitat vermutet, wenn das, was als ,Kriminalitat” in Umfragen vorgege-
ben wird, auch nur ansatzweise in einer einigermaBen konkreten Art und Weise flr sie
faBbar ist.

Interessant ist nun die Frage, ob sich verschiedene Bevélkerungsgruppen bzw. Teil-
mengen in ihrer Einschétzung unterscheiden. Zur Priifung dieser Frage wurden einfa-
che Signifikanz- und Korrelationsberechnungen®” fiir die Anstiegs-Einschatzungen
durchgefuhrt. Einbezogen wurden die Merkmale Geschlecht, Alter, Schulbildung, Fa-
milienstand, Haushaltsnettoeinkommen, GroBe des Wohnorts (OrtsgréBe) und Berufsts-
tigkeit.

Ladendiebstahl’®® und Verkehrsdelikte unter Alkohol werden danach von allen Teil-
gruppen in der Struktur identisch eingeschatzt, es herrscht hier also breite Ubereinstim-
mung quer durch die Normalbevdlkerung.

Bei den iibrigen acht Deliktsbereichen lassen sich einige signifikante Unterschiede
feststellen, doch ist der Zusammenhang zwischen dem jeweiligen Merkmal und der
Anstiegs-Einschatzung in allen Fallen schwach ausgepréagt oder sogar ganz unerheb-
lich. Das bedeutet, daB auch den an sich statistisch gesicherten Gberzufalligen Unter-
schieden nicht viel Gewicht beigelegt werden kann.?®® Unabhéngig davon darfen die
meisten festgestellten Unterschiede als alltagstheoretisch plausibel gelten.

Ménner vermuten haufiger als Frauen einen Anstieg bei Steuerdelikten (42 % zu 33 %)%%4 und Wirt-
schaftsdelikten (57 % zu 47 %).2®® Frauen vermuten dagegen haufiger einen Anstieg bei Raubtiber-
fallen (49% zu 56 %)2%®" und Tétungsdelikten (32 % zu 39 %) 2%7) Keine signifikanten Unterschiede
bestehen bei den ubrigen Delikten, also z. B. bei Einbriichen und bei Vergewaltigung. Gerade den
letzten Punkt kann man als Indiz dafur betrachten, daB mit der Frage 7 vielleicht nicht ausschlieB-
lich, aber doch der Tendenz nach die Ratio (,Wissen”) und nicht der emotionale Bereich (z. B.
LFurcht”) angesprochen worden war.

Altere Menschen (55 und mehr Jahre) sind stérker als jiingere (54 bis 35 Jahre bzw. 34 Jahre und
weniger) vom Anstieg der Drogendelikte tiberzeugt (56 % zu 55 % zu 50 %),2®) dagegen weniger

261) chi? nd Kontingenzkoeffizien: cc

262) Hier nd a'ch an spaieren Siellen werden die Benenniingen sprachlich veremfach: sofern keine Sinn-
verschieb ng z'' befurch.en is, zr gena en Formuliering s. Anhang

263) Me.hodisch gena::er gesprochen Der geringe Wert fur cc zeigt daB das beweffende Merkmal n r einen
ganz kleinen lell der Varianz bei der Einschatziing des spezifischen Delikisanstiegs erklar:, Hier werden
im ubrigen ner assgewahlie Ergebmisse fur die im ersien Analyseschriti bedertisameren Merkmale wie
dergegeben

264) Chi* = 1467 dt =2 P

i

01'% c< 07
265) Chv = 1580 dt =2 P=01% c< 0°

266) Chi° = 1781 df =2 P=01% < 0

f

267) Chi¢ = 4672 gt =2 P =01% c< 01

268) Chi* = 2616 dt = 4 P

01% cc =012
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vom Anstieg politischer Delikte (39% zu 43 % zu 45%).2%% In allen ubrigen Delikten gibt es keine
signifikanten Unterschiede zwischen den Altersgruppen.

Befragte mit hoherem BildungsabschluB (Abitur, Universitit) zeigen entgegen einer auch fachlich
plausiblen Hypothese keinen signifikanten Unterschied bei der Einschatzung von Steuerdelikten
und Wirtschaftsdelikten gegentiber Befragten mit Realschul- oder FachschulabschiuB bzw. ledig-
lich VolksschulabschluBl. ,Volksschuler” und ,Realschiiier” Gbertreffen allerdings umgekehrt die
LAbiturienten” in der Vermutung, daB Einbriiche in Privathauser (56 % zu 52 % zu 42 %3,270’ Verge-
waltigungen (45% zu 41% zu 28 %)*"" und Toétungsdelikte (39% zu 32% zu 23 %)?7? gestiegen
sind. In die gleiche Richtung wie bei diesem Schichtmerkmal Schulbildung weisen die Ergebnisse
beim Schichtmerkmal des Berufs: Arbeiter sind bei den ,klassischen” Delikten starker von einem
Anstieg Uberzeugt als (vor allem hohere) Angestellte und Beamte.

Einwohner von GroBstddten (100 000 und mehr E.) sind gegeniiber Einwohnern von Mittelstéidten
(20000 bis 99000 E.) Kleinstadten oder GroBgemeinden (5000 bis 19999 E.) und kleinen Ge-
meinden (bis 4999 E.) keineswegs durchweg starker von Deliktssteigerungen (berzeugt. Signifi-
kante Unterschiede gibt es allerdings, insoweit mit offiziellen Annahmen (bereinstimmend, bei
Raubiiberfallen (56 % zu 56 % zu 50 % zu 49 %),2’® Einbriichen (55 % zu 60 % zu 49 % zu 51 %),%7%
Drogendelikten (56 % zu 59 % zu 56 % zu 45 %)’ und Wirtschaftsdelikten (52 % zu 56 % zu 53 % zu
46%).27® Die Grenze liegt dabei zwischen den Mittelstadten, die die htchsten Werte zeigen, und
den kieinen Stadten und Gemeinden. GroBstédter sind demnach, so gesehen, nicht iiberproportio-
nal besorgt, ein Ergebnis, das auch noch bei anderen Fragen zur Geltung kommt und sich in
Anbetracht des Stadt-Land-Gefélles der Kriminalitatsbelastung nach der Polizeilichen Kriminalstati-
stik nicht ohne weiteres von selbst versteht.

Die Ergebnisse unserer Bevolkerungsumfrage werden teilweise durch Daten anderer
jungerer Studien gestltzt, vor allem dahingehend, daB Tétungsdelikte und andere
schwere Gewaltdelikte zu ,normalen Zeiten” nicht so hervorgehoben werden, wie z. B.
aufgrund von deren bevorzugter Behandlung in den Medien””” angenommen werden
konnte. Raubiiberfille allerdings scheinen besonders sensibel wahrgenommen bzw. als
gefihriich anwachsend eingestuft zu werden. Bei offener Befragung geraten sie gele-
gentlich an vorderste Stelle.

Stephan lieB bei der ,Stuttgarier Opferbefragung” der Bevélkerung Stutigarts folgende
Frage an dritter Stelle vorlegen: ,Ich habe da eine Liste mit verschiedenen Arten von
Verbrechen. Bitte, sagen Sie mir fir jede Art, ob Ihrer Ansicht nach solche Verbrechen
in den letzten drei Jahren in Stuttgart haufiger geworden sind, ob es ungeféhr gleich
viele geblieben sind oder ob die Zahl von solchen Fallen abgenommen hat."?’® Im Ver-
269) Chi 2328 J*' =4 P=01% cc =012

270) Chi = 437 4 =4 P=0'% cc = 010

271) Chi* = 4908 &* =4 P =10 % cc = 012

272) Ch’ = 2266 4t =4 P =01% cc = 013,

273) Chi¥ = 2332 4t =6 P =01% cc = 013.

274) Ch? = 1763 4 =6 P = % cc = 012

275) Chi = 35098 ' =6 P=01% cc = 016

276) Chi* = 2970 4* =6 P =0'% cc = 015

277) vgl .nhe Angaben ber SN 160-172

278) Sephan Egon 976 aa.0 (FN 2-3) S 392
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gleich zur eigenen Bevolkerungsumfrage sind die Prozentsétze derjenigen, die eine Zu-
nahme vermuten, teilweise hoher angesiedelt, jedoch weist die Rangreihe der Familien-
befragung in Stuttgart 2’® insgesamt eine groBe Ahnlichkeit auf,?®® soweit Gberhaupt
Vergleichbarkeit besteht:

Rang Anstieg
(1)  Warenhausdiebstéhle 87%
(2) Diebstahle 82%
(3)  Autodiebstahle 75%
4) RauschgiftgenuB 74%
(5) Betrugsfélle 68%
(6) Einbriche 67 %
(7)  Sachbeschéadigung 64 %
(8) Angnffe, Raububerfalle 55%
(9) Vergewaltigung, Sexualdelikte 51%

(10)  Schlégereien 47 %

(11)  Morde 31%

Eine andere Art des Zugangs besteht darin, daB man denjenigen Befragten, die allge-
mein einen Kriminalititsanstieg bejahen, offene Folgefragen stellt. Stephan wahlte die-
se Technik in Stuttgart mit Bezug auf das eigene Wohnviertel der Befragten und mit
Bezug auf die ganze Bundesrepublik Deutschland.?®"

Bei der Familienbefragung’ 1973 antworteten 20% der Befragten, sie héatten den Ein-
druck, die Knminalitat insgesamt habe in den letzten 1-2 Jahren in threm Wohnwviertel
eher zugenommen, 11 % vermuteten eher eine Abnahme. Auf die Frage, ob sie bei ihrer
Aussage an eine ganz bestimmte Art von Verbrechen gedacht hétten, antworteten von
diesen Personen zusammengenommen 66 % bejahend. Sie setzten dann bei der weite-
ren Frage nach Details Diebstahl an die 1., Einbruch an die 2., Sachbeschidigung an
die 3. und Uberfalle an die 4. Stelle.?®? Die identische Fragefolge fur den Bereich der
Bundesrepublik Deutschland erbrachte an 1. Stelle Uberfille, dann Diebstahi, dann
Sexualdelikte.?®® Die schon oben angesprochene Tendenz von Befragten, mit wachsen-
der Entfernung des Bezugsbereichs der Frage vom eigenen Lebensbereich auch stir-
keren Kriminalitatsanstieg anzunehmen, scheint insoweit Gberlagert zu werden von
einem parallelen Trend zur Vermutung von Gewaltanstieg.2%¥

279) De crgebnisse beweffen die ieilsichprobe !, die eils ichprobe Il weich nicht wesenilich ab.

280) Es handel: sich hier 'm eine hierarchische Anordn ng i Abweich' ng von der Vorgabe im Original.
Angaben nur fur den Ansiieg. Vergleichsangaben fur die Schweiz vermittelr Clinard Marshall B Ciiies
with Little Crime. The Case of Switzerland, Cambridge u. a 1978 S. 20 f. Die Daily-Mail-Umfrage er-
brachte for Mord viel hohere Werte in GroBbritannien, vgl FN 229 S 1.

281) Stephan, Egon. 1976 aaO (FN 253}, S 393 f

282) Die Haushaltsvorstande setzten dagegen Einbruch an die 1. und Uberfall an die 2. Stelle, vgl. Stephan
Egon. 1976 a.a0. (FN 253), S. 393.

283) Die Haushaltsvorstiande setzten Uberfall an die 1. Diebstahl an die 2. und Einbruch an die 3. Stelle,
vgl. Stephan, Egon, 1976 a.a.O {FN 253), S. 394

284) Vgl oben bei FN 246-251.




Streng erhob im Friihsommer 1977 bei Heidelberger Jurastudenten und Gerichtsrefe-
rendaren Einstellungen zum Thema ,Strafmentalitat und juristische Ausbildung”.28% Die
Untersuchung ist zwar nicht repréasentativ, aber gerade wegen der speziellen Gruppe
von Befragten fur eine vergleichende Betrachtung aufschiuBreich. Zusammengenom-
men 73% (von N = 195) beantworteten die als erste Inhaltsfrage gestellte Frage, wel-
chen Eindruck sie von der Kriminalitdtsentwicklung hatten, mit der vorgegebenen Kate-
gorie ,Kriminalitdt zunehmend”. Auf die Ergénzungsfrage, welche Art(en) von Delikten
nach ihrer Meinung besonders zugenommen hétte(n), kamen Antworten in folgender
Besetzung: 30% Wirtschaftsdelikte, 29% Eigentums- und Vermogensdelikte, 27% Ge-
waltdelikte, 6% Sexualdelikte und 3% Totungsdelikte.286)

In der eigenen Polizeiumfrage ist die Struktur der Antworten der Polizeischiiler aus
dem Jahr 1978 derjenigen der Normalbevdlkerung #hnlich. Bei Vergewaltigung, Dro-
gendelikten und Tétungsdelikten sind die Unterschiede am geringsten. Bei Raub und
Wirtschaftsbetrug vermuten mehr Polizeischuler als Blrger eine Abnahme, bei Einbruch
ist die Kategorie ,gleichgeblieben” starker besetzt. Bei politischen Delikten und Alkohol
im StraBenverkehr wird von den Polizeischiilern am relativ ausgepragtesten im Vergleich
ein Anstieg angenommen.?®”

Die im folgenden aufgefiihrte Rangreihe bertcksichtigt wieder allein die Anstiegs-Ein-
schatzungen. Aus den in Klammern beigeflgten Zahlenwerten auf der Grundlage einer
Recodierung der Variablen®® ist erkennbar, daB die Beriicksichtigung der drei inhaltli-
chen Antwortkategorien nichts Wesentliches an der Reihenfolge andert?®® mit Ausnah-
me der Drogendelikte:>°%

Rang Anstieg
(1)  Politische Deltkte (0,69) 76%
(2)  Alkoholdeltkte 1m StraBenverkehr (0,69) 75%
(3) Diebstahle in Geschaften und Kaufhausern (0,53) 59%
(4) Rauschmittel- und Drogendelikte (0,25) 51%
() Vergewaltigung von Frauen und Mé&dchen (0,40) 50%
(6) Wirtschaftsdelikte und GroBbetriigereien (0,36) 41%
(7) RaubuUberfalle auf einzelne Bulrger (0,25) 42%
(8) Steuerhinterziehung und andere Steuerdelikte (0,30) 37%
(9) Einbriche in Hauser und Wohnungen (0,25) 34%
(10)  Mord- und Totschlagsdelkte (0,13) 27%

285) Streng Franz Strafmentalitat und juristische Ausbildung, Heidelberg 1979 S 92 Answertbar waren die

Daten fur 104 Studenten und 91 Referendare

286) Vgl. Streng Franz. 1979 aaO. S. 92 f und S 16 Alle anderen Delikie werden mi. 4 1% benannt,
die Interpretation ist schwierig wie Streng selbst anmerkt

287) Detail s im Anhang G Il 3.

288) Angestiegen = + 1 Gleichgeblieben = 0, Abgenommen = - 1

289) Der hochsimogliche Wert auf der Skala ist + 1. Der ,Gesamtanstieg” ist also desio deutlicher als An-
nahme ausgepragt Je starker der spezielle Wert gegen 1 strebt Die Prozentangaben beziehen sich auf

alle diejenigen Befragten die inhalilich antworteten

290) Es handelt sich um eine Auswirkung des Umstandes daB die Kategorien ,Gleichgeblieben” und ,Ab-
genommen” #hnlich hoch besetzt sind.
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Trotz der Strukturahnlichkeit der Rangreihen bei Bevélkerungsumfrage und Polizeium-
frage bleiben einzelne Unterschiede bemerkenswert.*" Da ist zunachst die bemerkens-
wert hohe Quote der Polizeischller, die gerade bei Wirtschaftsdelikten (mit 9,6 %) und
bei Steuerdelikten (mit 11,4 %) ,keine Meinung” angeben.?®? Da ist weiter die hohe Be-
wertung von politischen Delikten und Alkoholdelikten im StraBenverkehr. Daftr kann
man unterschiedliche Erkidrungen finden, die als nachtragliche notwendig etwas speku-
lativ bleiben. Bei den politischen Delikten diirfte die Veranderung im Bereich der terrori-
stischen Taten von 1976 auf 1978 sowie der damit verbundene Wandel des politischen
Kliimas eine Rolle spielen. Bei den Alkoholdelikten ist an die groBe Bedeutung dieses
Bereichs fir polizeiiiche Ausbildung wie fur Verteilung der Ressourcen in der Praxis zu
denken.

In der Tabelle 6 sind zum genaueren Vergleich der Delikiseinschatzungen nur die
Antworten der Altersgruppen bis 34 Jahre aus der Bevoélkerungsumfrage und die
Antworten der Polizeischtler gegentibergestellt. Es zeigt sich, daB auch hier Ahnlichkei-
ten wie Unterschiede im wesentlichen erhalten bleiben.?®®

Die Einschatzung, wie sich bestimmte Delikte in der Vergangenheit entwickelt haben,
ist hypothetisch u. a. von der generelien Kriminalititseinschatzung mit bestimmt. Diese
generelle Kriminalitatseinschatzung aber ist wiederum nicht als reines Wissensproblem,
sondern als Problem (auch) von allgemeinen Lebenseinstellungen zu begreifen. Mit die-
sem Zusammenhang wird sich die Darstellung im weiteren Verlauf noch detaillierter be-
schaftigen.”® An dieser Stelle sei er lediglich in einer Beziehung angedeutet: Die Zu-
stimmung zum Ministerstatement von der stagnierenden Kriminalitat*®*® bzw. die Ableh-
nung dieses Statements flhren zu unterschiedlichen Anstiegsannahmen je nach ,Quali-
tat” des Einzeldeliktes bzw. Delikisbereiches, Raub, Einbruch, Mord und Vergewalti-
gung trennen die Antwortenden am deutlichsten in Teilgruppen. DaB ihre Einschéatzung
groBe Ahnlichkeit voraussetzt bzw. symbolisiert bei denjenigen Befragten, die ihnen be-
sondere Aufmerksamkeit widmen, zeigt sich an verschiedenen Stellen. Tabelle 7 fur die
Normalbevolkerung und Tabelle 8 fur die Polizeischliler belegen eine dhnliche Wirksam-
keit der vermuteten Tendenzen. Das ist eher bemerkenswert, soweit die Polizeischiiler
betroffen sind, weil diese sich in anderen Positionen/Fragen oft als recht homogene
Gruppe erweisen.?®®

291) Eine Berechnung der Rangkorrelation nach Spearman erbrachte fur die Prozeniwer.e hohere Koeffizien-
len als fur die recodierien Gesamtwerte

292

Sonst liegen die Werte bei 1-5%, vgl Anhang G Il 3

293) Noch genaer wadren die Ergebnisse gewesen wenn die weiblichen Befragien haten a' sgeschieden wer-
den konnen. Hier sind im ubrigen alle Aniworien berucksichrigi asch ,keine Mein :ng’

294) 'Inter anderem in Kapitel E i
295) Frage 5 im Anhang G | 3 ond G Il 3.

296) Beispielsweise erbrachien Berechnungen nach Schichivariablen keinerlei .!nierschiede von Belang
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Tabelle 6

Einschdtzung der Entwicklung von Einzeldelikten

bzw. Deliktsbereichen durch Polizeischliler und eine
altersdhnliche Bev8lkerungsgruppe
- Polizeiumfrage und Bevilkerungsumfrage -
Bezeichnung der Delike, deren Polizeischiler Bevidlkerung bis 34 J.
Entwicklung "in den letzten Anstieg "Anstiegs- | Anstieg "Anstiegs—
Jahren" einzuschédtzen war bejaht a) | index" b) bejaht index"
% %
Mord und Totschlagsdelikte c) 26 0,13 31 0,21
Steuerhinterziehung und
andere Steuerdelikte 32 0,30 35 0,33
Einbriche in Hiuser und 3o 0,25 a9 0,44
Wohnungen
ertschaftsdellkte und 37 0,36 53 0,50
GroBbetriigereien
H?ububerfalle auf einzelne 39 0,25 a8 0,39
Blrger
Vergewaltlgung von Frauen a7 0,40 a1 0,32
und Madchen
Rauschmittel- und Drogen-
delikte 49 0,25 50 0,30
Diebstahlﬁ in Geschdften 56 0,53 66 0,62
und Kaufhdusern
Politische Delikte 71 0,69 45 0,29
Alkoholdelikte im
7
StraBenverkehr & ©.69 52 ©,38
N=1127 N=628
oder - oder -
geringer geringer

Anmerkungen: a) Prozentwerte jeweils ohne Beriicksichtigung der mit

"keine Meinung" Antwortenden.

Angaben nur fir "Angestiegen”.

b) Mittelwert aus recodierten Antworten fir "Angestiegen”

(=+1), "Bleichgeblieben" (=D),

verschiebt die BRangreihe z.T.

"Abgenommen” {=-1). Er

deutlich.

c) Die Reihenfolge weicht aus darstellerischen Grunden

von der Vorgabe ab, vgl. Anhang.
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Tabelle 7

Einschdtzung der Entwicklung von Einzeldelikten

bzw.

Deliktshereichen in Abhdngigkeit von der

Stellungnahme zur Ministeraussage lber die Krimi-

nalité@tsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland

- Bev8lkerungsumfrage,

- Alle Befragten -

Bezeichnung der Haufigkeit der Anstiegs—Annahme bei Teilguppen,
Delikte, deren die vorher auf die Behauptung von der nicht mehr
Entwicklung "in weiter steigenden Kriminalit&dt geantwortet hatten:
den letzten Jahren"
einzuschdtzen war v8llig richtig jgar nicht | im wesent- |v6llig Differenz
bzw. im wesent- | so ein- lichen falsch der Ex-—
lichen richtig fach zu falsch tremwerte
entschei- {genau)
den

% % % % %
Héububerfa}le auf 39 a8 59 7 33,0
einzelne Blirger
Mord- und Tot- =
schlagsdelikte 23 29 45 56 32,6
Einbriiche in Hauser an 48 52 75 31,0
und Wohnungen
Vergewaltigung von
Frauen und Mddchen 32 37 48 6o 27,6
Diebstdhle in Ge-
schdften und 58 64 70 8o 21,6
Kaufhiusern
Rauschmittel- und
Drogendelikte 46 48 62 66 19,8
Politische Delikte 35 41 46 52 17,3
Alkoholdelikte im
StraBenverkehr 57 5o 57 58 7,8
Steuerhinterzieghung
und andere 35 34 40 a2 7,8
Steuerdelikte
Wirtschaftsdelikte
und andere . 49 49 55 55 5,6
GroBbetriigereien
N gesamt = 2ooco N=346 N=84¢g N=522 N=29c -
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Tabelle 8

Einschdtzung der Entwicklung von Einzeldelikten
bzw. Deliktshereichen in Abh&ngigkeit von der
Stellungnahme zur Ministeraussage Uber die Krimi-

nalitatsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland

-~ Polizeiumfrage -
Bezeichnung der Hédufigkeit der Anstiegs-Annahme bei Teilgruppen,
Delikte, deren die vorher auf die Behauptung von der nicht mehr
Entwicklung "in welter steigenden Kriminalitat geantwortet hatten:

w

d?ﬂ letzfen Jahren vollig richtig | gar nicht | im wesent- |v8llig |Differenz
einzuschidtzen war

bzw.im wesent- { so ein- lichen falsch |der Ex-—

lichen richtig | fach zu falsch tremwerte

entschei- (genau)
den
% % % % %
Mord- und Tot-
12 25 28 7

schlagsdelikte 3 25,1
Einbruche 1in Hduser oo o8 a5 ag 24,0
und Wohnungen
Vergewaltigungen
von Frauen und 38 48 Sa 56 17,9
Madchen
Rauschmittel- und
Drogendelikte 42 46 52 59 17,8
Haububerfa}le auf 35 39 a1 51 16,3
einzelne Blrger
Diebstahle in Ge-
schaften und 50 51 63 65 15,1
Kaufhdusern
Alkoholdelikte im
StraBenverkehr &8 75 74 78 9,7
Politische Delikte 68 76 72 74 8,5
Wirtschaftsdelikte
und andere 33 40 41 34 8,5
GroBbetrigereien
Steuerhinterziehung
und andere 29 33 33 36 7,0
Steuerdelikte
N gesamt = 1127 N=188 N=267 N=40d N=212 -
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3. Realitdtsndhe der Einschatzungen

Die vorstehend angesprochene Differenzierungsbereitschaft betrifft in erster Linie die-
Problemwahrnehmung in der bzw. durch die Bevolkerung. Das Ergebnis einer Abstu-
fung in den Anstiegsannahmen im Hinblick auf verschiedene Deliktsgruppen besagt zu-
nachst nur, daB die Bevolkerung nicht der Vorstellung einer gleichméaBig ausgebildeten
und alles Uberrollenden Kriminalitdtswelle anhéngt. Es 1aBt den Wirklichkeitsbezug of-
fen, also die Frage, wie sehr oder wie weit die Einschatzungen mit der objektiven
Entwicklung der Kriminalitit Ubereinstimmen.

Diese Frage erscheint unter mehreren Aspekten wichtig, so kénnte beispielsweise eine
Uberschatzung zu Tendenzen der Selbstjustiz und der Umgehung der Strafverfolgungs-
behérden beitragen, eine Unterschitzung demgegeniiber mangelnde Eigensicherung
begunstigen. Bei methodologisch ganz strenger Betrachtung haben wir jedoch (derzeit)
in keiner Hinsicht eine Méglichkeit, die Frage zuverldssig zu beantworten. Es fehlt am
objektiven und zugleich prézisen MaBstab der Kriminalitét!

Die voraussetzungslose Ankniipfung an die (Polizeiliche) Kriminalstatistik verbietet sich
nach allen heute vertretenen kriminologischen Positionen. Die Voraussetzungen aber,
die ein Ankniipfen sinnvoll erscheinen lassen, sind teils theoretisch heftig umstritten,
teils empirisch erst in Ansétzen geklért. Bei einem eher traditionellen Zugang lokalisiert
man die Probleme auf der Ebene von Erfassungsméngeln, Aufbereitungsfehlern, Inter-
pretationsspielrdumen bei der Deliktseinstufung und anderen eher ,technischen” Un-
vollkommenheiten und Schwéchen. Bei genligender Anstrengung wird man daher, so
betrachtet, irgendwann doch zur Erkenntnis der Kriminalitatswirklichkeit durchstoBen.
Im Vordergrund der Bemthungen hétte die Verbesserung des kriminalstatistischen Re-
gistrierungswesens zu stehen. Als ergédnzende oder sogar auf weite Strecken stellver-
tretende Methode der Wahi k&men Dunkelfeldbefragungen (Téterbefragung oder Opfer-
befragung) in Betracht. Mit regelméBig wiederholten reprasentativen Dunkelfeldbefra-
gungen héatte man erstens einen vergleichsweise direkten Zugriff auf Kriminalitatsent-
wicklungen, zugleich zweitens eine Art Validierungsmaoglichkeit fir die offiziellen Krimi-
nalstatistiken.?®”’ Auch wenn man nicht gleich ein ,Zerrbild” feststellen wollte?®®), wa-
re es doch von Reiz, strukturelle Verklrzungen und spezielle Verzerrungsgefahren amtli-
cher Kriminalitdtsnachweise endlich mehr als nur spekulativ aufzeigen und gegebenen-
falls sogar systematisch kontrollieren zu kénnen. Bisher gibt es entsprechende Panel-
studien in der Dunkelfeldforschung jedoch nur in den USA, so daB dieser Weg des
Vergleichs hierzulande von vornherein ausfallt.

Als Ersatzweg bietet sich ein Vergleich auf der Grundlage von Extrapolationen klassi-
scher Dunkelfeldschatzungen an. Selbst dieser Weg, der auch als Notlésung bezeich-
net werden kann, ist — soweit ersichtlich - bisher noch nicht richtig beschritten worden.

297) In diesem Sinne fast ,problemlos” eingesetzt zuletzt z. B von Doleschal, Eugene- Soziales Kraftegleichge-
wicht und Kriminalitat; in- Kriminologisches Journal 11 (1979), S 81-101, hier S 87 ff.

298) Vgl. dazu den Titel der Studie des Bundesministeriums fur Familie, Jugend und Gesundheit. Albrecht,
Peter-Alexis/Lamnek, Siegfried: Jugendkriminalitdt im Zerrbild der Statistik. Eine Analyse von Daten und
Entwicklungen; Mianchen 1979 Auf die dadurch ausgeltste Diskussion kann hier nicht eingegangen
werden.
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Streng geht immerhin explizit auf die Probleme ein, aber doch bemerkenswerterweise
nicht bei der dynamischen Betrachtung der Kriminalitatsentwicklung, sondern nur bei
der statischen Betrachtung des Kriminalitatsumfangs.?%?

Die befragten Studenten und Referendare hatten auf die Frage, welche Arten von Delikten ihrer
Meinung nach besonders zugenommen hétten3®®, wie folgt geantwortet. 30,4% Wirtschaftsdelikte,
29,1% Eigentums- und Vermdgensdehkte, 27,4% Gewaltdelikte, 5,7% Sexualdelikte, 4,1% ,andere”
Delikte und 3,3% Tétungsdelikte.3°") Streng fihrt dazu aus, die Betonung der Wirtschaftsdelikte wie
auch der Eigentumsdelikte und Vermoégensdelikte als besonders stark zunehmend entspreche
durchaus einer sich in der Kriminaistatistik widerspiegeinden Entwicklung: ,Inwieweit diese Daten
der Knminalstatistik auch durch Anderungen in den Anzeige- und Verfolgungsgewohnheiten (. . .)
mit beeinfluBt sind, soll hier nicht weiter problematisiert werden.”*%? Fir die Totungsdelikte und
Sittlichkeitsdelikte sieht Streng jedenfalls die géngigen Literaturthesen von emner Uberschatzung
als in Frage gestellt an 303

Der Kriminalitédtsumfang wurde mit einer Frage nach den Tétungsdelikten angesprochen: ,Schétzen
Sie bitte, wie viele Menschen in der Bundesrepublik Deutschland pro Jahr vorsétzlich getdtet wer-
den (durch Mord, Totschlag und Totung auf Verlangen).” Extremwerte lagen bel 20 Féllen einer-
seits, 30 000 Fallen andererseits; der Durchschnittswert der Antworten betrug 2893 Opfer, der
Medianwert lag bel 1198 Opfern. Streng bezieht sich nun auf die Angaben der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik zu den entsprechenden Delikten fur 1975 und 1976 (882 bzw. 887 Getdtete) und greift
auf vorliegende Dunkelfeldschatzungen zur Korrektur zurlick. Auf diese Weise kommt er auch hier
zum Ergebnis einer Unterschatzung: ,Rechnet man die unentdeckt gebliebenen vorsatzlichen
Tétungen mit einer mittleren Dunkelziffer von 1 : 4,5 hinzu, dann muB man von jeweils insgesamt
etwa 4900 Opfern vollendeter vorsatzlicher Tétungen in den Jahren 1975 und 1976 ausgehen.
Uber dieser Zahl, aiso ilber 4900 Getdteten, liegen mit ihrer Schatzung nur 16,9% der Probanden.
Es 1aBt sich somit feststellen, daB bel den Befragten eine deutliche Tendenz zur Unterschatzung
der Anzahl der vorsatzlich Getoteten besteht.”3%4

Genau genommen miBte sowohl bei der Betrachtung des Kriminalitdtsumfanges als auch bei der
Analyse der Kriminalitatszunahme eine bestimmte Dunkelrelation unterstellt werden. Da zum letzte-
ren Bereich aber nicht einmal Schatzungen in der Literatur vorhanden sind, 188t sich Strengs Diffe-
renzierung nachvoliziehen. Die Methode ist jedenfalls zur Entdramatisierung geeignet, vor allem im
Hinblick auf Autoren, die der Bevéikerung eine Tendenz zur Uberschatzung der Kriminalitatspro-
bleme zuschreiben.?°%

Gerade bei den zum sog. Kernbereich der Kriminalitat zahlenden ,klassischen” Delikten
wie Mord und Totschlag, Vergewaltigung, Raub, Einbruch, Unterschlagung, Betrug und
einfacher Diebstahl miissen wir von dem schon erwéhnten Umstand ausgehen, daB die

299) Vgi. Streng, Franz. Strafmentalitat und juristische Ausbildung. Eine Untersuchung der Einstellungen junger
Juristen zu Kriminalitat und Strafe, Heidelberg 1979, bes. S. 13-22 Auswertbar waren 104 Fragebdgen von
erstsemestrigen Jura-Studenten an der Universitdt Heidelberg sowie 91 Fragebdgen von Rechtsreferen-
daren Die Befragung fand im Mai/Juni 1977 statt.

300) Folgefrage fur diejenigen 73%, die generell einen Kriminalitatsanstieg bejaht hatten.

301) Streng, Franz: 1979 a. a. O, S. 16. Es handelt sich um vorgegebene Antwortkategorien.

302) Streng, Franz: 1979 aa0, S 16.

303

Streng, Franz® 1979 aaO. S. 17 f Fur die Antworten auf eine andere Frage nach der prozentualen
Entwicklung der Kriminalitat in der Bundesrepublik Deuischland stelit Streng (S. 14 f.) generell eine
Tendenz zur Unterschatzung fest, die er dem Vergleich mit der Polizeilichen Kriminalstatistik 1975 und
1976 entnimmt.

304) Streng, Franz. aaO, S. 13 f.

305) Vgl. Streng, Franz. a.a.0., 8. 17 f. mit Nachweisen.
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UbergroBe Mehrzahl der Ermittlungsvorgénge auf Anzeigen von Opfern, Geschéadigten
oder privaten Dritten beruht. Nimmt man diesen Umstand ganz genau, kdnnte man von
einem veranderten Blickwinkel aus jeden Vergleich mit der Kriminalstatistik — ob mit
oder ohne Einbeziehung des Dunkeifeldes - fir sinnlos halten, wenn es um die ,wahre
Kriminalitatslage” geht. Denn so gesehen wilrde die Polizeiliche Kriminalstatistik die
Anzeigebereitschaft der Bevolkerung widerspiegeln, und Befragungen zum geschatzten
Kriminalitidtsanstieg waren (Reprasentativitat der Stichprobe vorausgesetzt) nichts wei-
ter als MaBstébe fiir die Genauigkeit der Erinnerung der Befragten an das eigene zu-
rickliegende Anzeigeverhalten. Erst wenn in einem weiteren Schritt genau geklart
wére, wovon das Anzeigeverhalten determiniert wird®®® und ob es systematisch variiert,
koénnte Uber die Vermittlung zur ,vorgegebenen Realitat” erneut nachgedacht werden.

Noch skeptischer stimmen die Aussichten, die sich vom Standpunkt relativistischer Kri-
minalitdtstheorien30”) aufdrangen. Nach ihnen ist bereits die Grundidee fragwiirdig, es
gebe irgendwo tatsdchlich” so etwas wie eine wahre oder wirkliche Kriminalitat unab-
héngig von den aktiven Definitionsleistungen der Kontrolleure. Die in den einfihrenden
Kapiteln schon skizzierte Problematik kann hier nicht in extenso aufgenommen wer-
den®%®) doch sei wenigstens auf die weiterfiihrende Lésung kurz hingewiesen, die in
den letzten Jahren von Pilgram modellhaft in ersten Grundziigen entwickelt wurde.3%9

Folgt man Pilgram, dann ist der auch mit eher kritischen traditionalen Betrachtungen
verbundene Vorstellungskomplex in sich fehlerhaft, es musse Ziel der kriminologischen
Forschung sein, Verurteiltenstatistiken an Statistiken polizeilich ermittelter Tater, Statisti-
ken polizeibekannt gewordener Kriminalitdt an Dunkelfeldstudien zu messen und deren
Verfeinerung immer weiter zu erhohen.'? Entscheidend sind nach Pilgram die ver-
schiedenen Wirklichkeiten, die (iber die unterschiedlichen Instrumente vermittelt oder
durch diese sogar geschaffen werden. Entgegen den Ublichen Annahmen geben die
Instrumente volistdndige Wirklichkeiten wieder, also Bilder der geselischaftlich stattfin-
denden Kriminalisierungen und der damit geschaffenen sozialen Realitdten.3!")

306) Erste empirische Einsichten aus neuerer Zeit stehen uns durch Dunkelfeldstudien zur Verfugung: Daraus
werden immerhin Griinde fur die Nichtanzeige ersichtlich. Vgl. z. B. die ,Motivationsanalyse” bei Schwind,
Hans-Dieter/ Ahlborn, Wiifried u. a. Dunkelfeidforschung in Gottingen 1973/74; Wiesbaden 1975, S 195 ff.
(BKA-Forschungsreihe, Nr. 2). Stephan, Egon Die Stuttgarter Opferbefragung; Wiesbaden 1976, S. 191 ff.
Sonst nach wie vor sehr relevant Weis, Kurt/ Muller-Bagehl, Renate: Private Strafanzeigen, in: Kriminolo-
gisches Journal 3 (1971, S 185-195 Motive fur die Erstattung von An:eigen auf einem Polizeirevier wur-
den in jingster eit von Kir.inger anhand einer teilnehmenden Beobachtung analysiert Trot. relativ hoher
Ausfélle ist bei den Daten aufschluireich, dad Emotionen neben naheliegenden materiellen Beweggrinden
eine grofe Aolle u spielen scheinen Vgl Ki-.inger, Josef Private Strafan.eige und poli.eiliche Reaktion;
Berlin 1978, S 149-158

307) Trotz betrachtlicher Unterschiede in anderer Hinsicht kdnnen unter diesem Oberbegriff hier zusammen
u. a. genannt werden- Ethnomethodologie, Symbolischer Interaktionismus und Labeling-Theorien.

308) vgl. A | und A I} 4a

309) Am ausfahrlichsten bei Pilgram, Arno: Kriminalitat in Osterreich 1953-1974, Teilbericht |: Ein Begriff von Kri-
minalstatistik; Wien 1976 (Ludwig-Boltzmann-institut fur Kriminalsoziologie).

310) Pilgram Arno: 1976 aa®. S 48 f

311) Pilgram, Arnc: 1976 a.a.O., S. 49.
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»Was Kriminalstatistiken ausdricken, ist eine bestimmte soziale Umgangsform und Organisations-
form von gesellschaftlichen Problemen. Kriminaistatistik zeigt die gesellschaftliche Disposition so-
zialer Kontrolle durch Kriminalisierung. Damit hangt zusammen, da8 verschiedene Kriminalstatisti-
ken, etwa der Polizei, des Gerichts oder auch Dunkelfelddaten, nicht als einander widersprechend,
ungleich genau und daher ungleichwertig zu betrachten sind. Jede der Ziffern reprasentiert einen
eigenen Wirklichkeitsaspekt, und alle zusammen sagen mehr uber die geselischaftliche Handha-
bung von Kriminalitat aus als jede, und auch die ,verlaBlichste”, fur sich (. ..) Man wird das Heil
nicht nur in der weiteren Entwicklung von MeB- und Zahltechniken suchen, die geeignet sind, ein
hoheres als das bereits registrierte MaB von Kriminalitat aufzudecken, ungeachtet der unterschied-
lichen sozialen Relevanz und Legitimitat der Definitions- und Z&hlkriterien von Feldforschern, Polizi-
sten, Richtern etc. Man wird anstelle dessen Methoden entwickeln mUissen, die einen sinnvollen,
nicht nur guanttativen Vergleich dessen gestatten, was ein Dunkelfeldforscher bzw. die von ihm
befragten Kriminalitatsopfer, was Polizisten oder Richter Kriminalitdt nennen und als soliche zihlen,
beispielsweise durch Erhebungen tber die Art der durch (Nicht)kriminalisierung geregelten sozia-
len Konflikte, die Beziehung der Beteiligten, den entstandenen Schaden, die auBerrechtlichen und
rechtlichen Konfliktldsungen, Schadenskompensationen, Sanktionen etc. (. . .). Die geselischaft-
liche Kriminalitatswirklichkeit wird nicht durch eine einzeine statistische Datenquelle faBbar, son-
dern nur im Vergleich aller bereits vorhandenen und noch zu erschlieBenden. Nur so kann ein
umfassendes Bild all der Situationszusammenhange gewonnen werden, in denen Kriminalitat eine
Rolle spielt *3'2)

Far die Einlésung solch weitreichender Anspriiche stehen derzeit schon gar keine zu-
reichenden Materialien zur Verfigung. Im vorliegenden Rahmen verbleibt vorerst nur der
Weg, das AusmaB der Diskrepanzen zwischen erfragten Einsteliungen bzw. Einschéat-
zungen und der amtlich registrierten Entwicklung zu beschreiben und die Ergebnisse
als unsichere Indizien flr zu vermutende dahinterstehende gesellschaftliche Zustiande
und Prozesse zu interpretieren. Steht danach die Realitdtsnahe der Einschéatzungen der
Bevoélkerung auf nicht absehbare Zeit methodisch dahin, so zeigt sich die Ndhe zur Kri-
minalstatistik jedenfalls deutlich.

Far die Alkoholdelikte im StraBenverkehr gibt die Polizeiliche Knminalstatistik nichts her Greift man
hier ersatzweise auf die Strafverfolgungsstatistik zuriick, dann wird der hohe Prozentsatz der Anstiegs-
annahmen vor allem durch die stetige Entwicklung der Aburtellungen/Verurtellungen wegen des ubi-
quitaren Deliktes der sog folgenlosen Trunkenheitsfahrt (jetzt § 316 StGB) legitimiert®'®. Der im Ver-
gleich bemerkenswerte Anteil derjenigen, die eine Abnahme vermuten, findet Unterstlitzung in gegen-
laufigen statistischen Entwickiungen bei Unfallen in Trunkenheit bzw. bel StraBenverkehrsgefahrdung
(§ 315¢ StGB) in alkoholbedingt fahruntiichtigem Zustand, wo teils Stagnation der Verurteiltenzahlen,
teils sogar Rickgang der ,Unfallursache Alkohol” festgestellt werden kann.

312) Pilgram, Arno: 1976 a. a. O., S 49, 50, 53 Die Nutzanwendung zieht Pilgram z. T. selbst schon in inhaltlich
orientierten Folgeberichten. Vgl denselben: Kriminalstatistiken als Quellenmaterial flr eine Geschichte der
Kriminalitatsentwicklung ; Wien 1977, und Theorie der Kriminalitatsentwicklung - ein retardierter Spro der
Kriminologie; Wien 1978.

313) Zur Entwicklung bis Anfang der 70er Jahre vgl. die detaillierten Analysen bei Kaiser, Ganther. Krimino-
logie, 4. Auflage, Heidelberg/Karlsruhe 1979, S 304 f, Schach, Heinz' Strafzumessungspraxis und Ver-
kehrsdelinguenz, Stuttgart 1973, S. 204-207 Von 1970 bis 1977 stieg laut Strafverfolgungsstatistik
(Rechtspflege, hrsg vom Statistischen Bundesamt) die Kategorie der Delikte ,In Trunkenheit ohne Un-
fall” von rd 65000 auf rd 101000 an
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Der Kaufhausdiebstahl, der die Spitze der Anstiegsannahmen belegt, steigt in der Polizeilichen Kri-
minalstaiistik seit Jahren und seit 1973 sogar kontinuierlich steil an.’'%

Die Einbriche in Hauser und Wohnungen, die als néchstes in den Anstiegsannahmen folgen, wer-
den als eindeutig ansteigend von der Polizeilichen Kriminalstatistik ausgewiesen im Bereich von
. Bodenraumen, Kellerrdumen und Waschkiichen®'®, bis 1976 noch ansteigend im Bereich von
Wohnraumen.319

Die Rauschmittel- und Drogendelikte werden von der Polizeilichen Kriminalstatistik schon seit
1963 als durchweg zunehmend ausgewiesen, seit 1972 hat der steile Trend nur einmal eine leichte
Abflachung erlitten ') Die immerhin 16% der Befragten, die hier dennoch eine Abnahme vermuten
(gegenuber 54% Anstieg), kénnten spekulativ der Gruppe derjenigen zugerechnet werden, denen
das Problem der durch Offentliche Reaktion phasenverschoben erzeugten Drogenwelie teils aus
Erfahrung, teils aus der allgemeinen Diskussion vertraut ist.

Fir Raubiiberfille auf einzelne Burger ergibt die Polizeiliche Kriminalstatistik, insoweit die An-
stiegsannahmen unterstitzend, einen insgesamt steigenden Trend bei leichten Schwankungen in
den einzelnen Jahren.3'®

Fur Wirtschaftsdelikte und GroBbetriigereien gibt die Polizeiliche Kriminalstatistik zu den Anstiegs-
annahmen keinen sehr brauchbaren Vergleichsindikator her. Die gelegentlich beigezogenen Anga-
ben zu den (wirtschafts)strafrechtlichen Nebengesetzen®'® erfassen nur einen schmalen Aus-
schnitt; aus dem Bereich des Betrugs sind die Teilbereiche des Grundstiicks- und Baubetruges,
des Waren- und Warenkreditbetruges sowie des Geld- und Geldkreditbetruges zwar im Prinzip ein-
schlagig, jedoch ergeben die schwankenden Zahlen wegen der Zahlprobleme bei gréBeren Ermitt-
lungsvorgangen mit gréBeren Mengen von Geschéadigten von vornherein nur ein unscharfes
Bild.®2% Auch die normale Strafverfolgungsstatistik ist nur bedingt ergiebig. Ein alternativer
Anknipfungspunkt fur die relativ hohe Sensibilisierung der Befragten liegt spekulativ freilich nahe:
die Einrichtung der Schwerpunktstaatsanwaltschaften und die anschlieBende bundesweite Erfas-

314) Um die Dimensionen deutlich werden zu lassen, sind hier wie im folgenden die absoluten Zahlen ange-
geben Dies ist auch insofern vertretbar, als Haufigkeitsziffern nichts Wesentliches veréndern, was kontrol-
liert wurde Soweit nichts anderes angegeben wird, ist Quelle* Bundeskriminalamt {Hrsg.)* Polizeiliche Kri-
minalstatistik — Zeitreihen, Wiesbaden 1979 (Arbeitsunteriage). Kategorie ,Diebstahl aus Warenhausern,
Verkaufsraumen und Selbstbedienungsladen”, § 70 a a O. 1972 = 224229, 1973 = 221 181; 1974 =
225720, 1975 =238 807, 1976 = 266 747, 1977 = 301 289, 1978 = 320 173 Zur Interpretation vgl. zuletzt
vor allem Dérmann, Uwe Statistik des Ladendiebstahls, in Schoreit, Armin (Hrsg.): Problem Ladendieb-
stahl -~ moderner Selbstbedienungsverkauf und Kriminalitat; Heidelberg 1979, S. 51-67 Vgl. auch Wagner,
Joachim. Staatliche Sanktionspraxis beim Ladendiebstahl Eine kriminologische, kriminalpolitische und
strafrechtsdogmatische Studie, Goéttingen 1979

315) Zeitreihen a.a.0., S 82 (schwerer Diebstahl): 1972 = 27 304, 1973 = 33549, 1974 = 42963; 1975 =
46475, 1976 = 48642, 1977 = 52232, 1978 = 50474.

316} Zeitreihen a.aO., S. 80 (schwerer Diebstahl) 1972 = 80702, 1973 = 82707, 1974 = 92952, 1975 =
100 345; 1976 = 100057, 1977 = 97 3563, 1978 = 96 113.

317) Zeitreihen aa. O, S. 116 (BTM-Delikte ohne sog. Beschaffungs- oder Folgekriminalitat i w S)- 1972 =
25679, 1973 = 27027, 1974 = 26 909; 1975 = 29805, 1976 = 35122, 1977 = 39 089, 1978 = 42878

318) Zeitreihen a.a0, S 40 (Raub, riuberische Erpressung, rauberischer Angriff auf Kraftfahrer) 1972 =
18786, 1973 = 18274, 1974 = 18 965, 1975 = 20 362; 1976 = 19 466; 1977 = 21 265, 1978 = 21 648.

319) Vgl Streng, Franz. 1979 aa.0. (FN 299), S. 14,

320) Zeitreihen a.a.0., S. 88 (Grundstucks- und Baubetrug) 1972 = 680, 1973 = 677; 1974 = 548, 1975 =
595, 1976 = 1009, 1977 = 755, 1978 = 1256 Zeitreihen a a. O., S. 86 (Waren- und Warenkreditbetrug) :
1972 = 37 661, 1973 = 36 246; 1974 — 37 530, 1975 = 36071, 1976 = 36 047; 1977 — 38 409, 1978 =
368762 Zeitreihen 2.2.0, S 92 (Geld- und Geldkreditbetrug): 1972 = 38920; 1973 = 33 258; 1974 =
35420; 1975 = 34428; 1976 = 42975; 1977 = 34 340; 1978 = 33962
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sung der bearbeiteten Félle mit sténdig steigenden nachgewiesenen Schadenssummen, haufigen
Presseberichten und relativ intensiver wiederholter ffentlicher Debatte zur Kriminalpolitik.32"

Die Steuerhinterziehung und andere Steuerdelikte kommen mit 37% Anstiegsannahmen ,besser”
weg als die Wirtschaftsdelikie. VerlaBliche Vergleichszahlen aus offiziellen Statistiken stehen hier
gar nicht zur Verfigung®??, und dies kann schon als Teil des 6ffentlichen Problems selbst gelten.

Fur die Politischen Delikte gibt es in den Befragungen die hochste Diskrepanz zwischen der Bevol-
kerung (43%) und den Polizeibeamten (71%) in den Anstiegsannahmen. Der Gedanke an den Ein-
fluB der Entwicklung des Terrorismus von 1976 bis 1978 liegt natirlich besonders nahe. Doch gibt
die Polizeiliche Kriminalstatistik selbst dartiberhinaus noch etnen Hinweis, der im Augenblick eher
methodisch als sachlich bemerkenswert ist und weitere Analyse verdiente: Wahrend das ,Normal-
verstandnis” politische Delikte eher dem Bereich von Landesverrat, Spionage usw. zuordnen dirfte
(- wo sich bis 1976 nichts besonders Spektakuldres an Entwicklungen ereignete -), gewinnt unter
dem polizeilichen Stichwort der ,Staatsschutzdelikte” eine breite Palette von (auch) klassischen
Delikten entsprechenden Bezug mit dem Effekt, daB die Gesamtzahl der Ermittlungsvorgénge seit
wenigen Jahren vor der Befragung wieder steil steigt.®2® DaB die Problematik Polizeibeamten tber-
haupt vertraut ist, wird man unterstellen kénnen, obwohi ein Beweis nétig bleibt. So gesehen hat-
ten beide Gruppen von Befragten von ihrer jeweiligen Erfahrungsposition aus ,recht”.

Vergewaltigung von Frauen und Mé&dchen sowie Mord- und Totschlagsdelikte liegen bei den
Anstiegsannahmen mit am unteren Ende der Skala, zeigen auch relativ groBe Anteile von Ruck-
gangsannahmen. In beiden Bereichen wird diese Einschéatzung reflektiert in den Zahlen der Polizei-
lichen Kriminalstatistik, zumindest insofern, als das Dominierende die Schwankung zwischen Jah-
ren mit Anstieg und Jahren mit Abnahme der Zahlen ist.3?*

insgesamt wiére es (berfolgert, von identischen Strukturen oder gleichsinnigen Tenden-
zen zwischen Einschéatzungen bei Umfragen und amtlichen Registrierungen zu spre-
chen. Dennoch verbleibt, wenn man die Fiille von denkbaren Verfalschungseinfliissen
auf beiden Seiten bedenkt, eine fur spatere differenzierte Analysen anregende Koinzi-
denz von Bereichen, bei denen der Anstieg im Vordergrund steht, von Bereichen mit
intern gegensatzlichen Teilentwicklungen und von Bereichen, bei denen eher Stagna-
tion festgestellt werden kann. Jedenfalls insofern mag man die Folgerung akzeptieren,
daB die Kriminalititseinschatzung der Bevélkerung bei einzelnen Delikisbereichen i. d.
R. nicht unrealistisch iiberzogen ist.32%

321) Vgl Streng, Franz' 1979 aa.0. (FN 299), S. 14. Berckhauer, Friedheim Wirtschaftskriminalitat und Staats-
anwaltschaft, Diss. jur. Freiburg 1977, S 62 ff. mit Details zu Analyseproblemen, sowie S. 120 ff Vgl. auch
Kaiser, Gunther: Kriminologie; 4 Auflage, Heideiberg/Karlsruhe 1979, 8. 278 ff. und S. 285 f.

322) Vgl zuletzt etwa die Anngherungen an die Daten bei Mdnch, Karl-Heinz: Steuerkriminalitat und Sanktions-
wahrscheinlichkeit, in Kriminologisches Journal 11 (1979), S. 61-74

323) Quelle* Besondere Polizeiliche Kriminalstatistik ,S", hier zitiert nach Bundeskriminalamt (Hrsg.) . Polizeiliche
Kriminalstatistik fur die Bundesrepublik Deutschland 1978, Wiesbaden 1979, S 187; 1974 =2727; 1975 =
3596, 1976 = 5085; 1977 = 7220; 1978 = 7376.

324) Zeitreihen a.a.0., S. 27 (Mord und Totschlag vollendet). 1972 = 779; 1973 = 752; 1974 = 789; 1975 =
862, 1976 = 859; 1977 = 749; 1978 = 819 Zeitreihen a. a. O., S. 24 (Mord und Totschlag einschl. Ver-
suche): 1972 = 2729, 1973 = 2694; 1974 = 2721; 1975 = 2908; 1976 = 2785; 1977 = 2598; 1978 =
2537. Zeitreihen a.a.0., S. 34 (Vergewaltigung)- 1972 = 7001, 1973 = 7027, 1974 = 7044, 1975 = 6850,
1976 = 6979, 1977 = 6725, 1978 = 6598.

325) Fur GroBbritannien kommen zu prinzipiell &hnlichen Folgerungen Banks, C./Maloney, E /Willcock, H D.:

Public Attitudes to Crime and the Penal System; in: British Journal of Criminology 15 (1975), S. 228-240,
hier 8. 229.
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Il. Beurteilung der Bedeutung der Kriminalitat

Zwischen der Einschétzung der Kriminalitdtsentwickiung und der aktuellen Lagebeurtei-
lung wird man schon aufgrund der bisherigen eigenen und allgemeinen Uberlegungen
eine gewisse Wechselbeziehung vermuten diirfen. Eine generelle These ginge dann da-
hin, daB diejenigen, die einen hohen Kriminalitdtsanstieg in den Jahren vor der Befra-
gung vermuten, die gegenwartige Situation pessimistischer als andere Befragte be-
trachten. Die entsprechend umgekehrte ergédnzende These wirde lauten, daB diejeni-
gen, die Kriminalitdt als erhebliches soziales Problem beurteilen, einen héheren Krimi-
nalitatsanstieg als andere Befragte unterstellen. Bei dem Ublichen, auch in der eigenen
Studie verwendeten, Forschungsprogramm kann man die Zusammenhénge allenfalls
korrelativ, nicht aber kausal erfassen, so daB in jedem Fall empirisch offen bleiben muB,
welche Einschétzung die vorgéngige ist. Immerhin ist diese Frage bei aller Plausibilitat
und sogar zugestandenen Banalitit der Thesen von gewisser Bedeutung. Denn geht
man von der Beurteilung des Kriminalitdtsanstiegs als primérer Einschatzung aus und
berlicksichtigt man das gerade oben gewonnene Ergebnis einer relativ realistischen
Sicht seitens der Befragten, dann spricht viel fir die Interpretation, die aktuelle Lage-
beurteilung sei stark durch ,Wissen” determiniert. Geht man demgegeniber von der La-
gebeurteilung als primérer Einschétzung aus, dann wére ein enger Zusammenhang mit
Anstiegsannahmen eher ein Indiz fir das Wirksamwerden von nichtrationalen Einstellun-
gen oder von unspezifischer Beunruhigung Uber geselischaftliche Zustande.

Abgesehen von diesem (auch) Methodenproblem ist ganz prinzipiell bis heute nicht
ausgemacht, in welchem Ausmaf die Bevolkerung ,wirklich” Bedrohung durch die Kri-
minalitét in geselischaftlicher und personlicher Hinsicht erlebt. Durch direkte Befragung
kann man zwar Besorgnisse gezielt ansprechen, muB aber bei der interpretation der
Antworten bei mangelnden Kontrollfragen immer damit rechnen, nicht viel mehr als un-
verbindliche kollektive Reaktionsmuster provoziert zu haben. Die beste Kontrolle im
ersten Zugriff bestiinde in systematischer Variation von Fragestellung und Antworttyp
innerhalb ein- und derselben Reprasentativumirage. Soweit ersichtlich, liegen derartige
Studien bisher nicht vor. In der eigenen Untersuchung waren die Moglichkeiten zur
Variation schon objektiv von vornherein begrenzt, so daB ebenfalls keine Gruppen von
Befragten mit je unterschiedlicher Fragevorgabe gebildet werden konnten. Um wenig-
stens wesentliche Dimensionen der Einschéatzung allgemein auseinanderhalten zu kon-
nen, haben wir einen vierfachen Zugang zum Problem bei allen Befragten gewéhlt: Wie
bereits angedeutet, steht am Anfang eine offene Frage nach Problemen in Staat und
Gesellschaft; es folgt eine offene Frage nach persénlichen, aktuell bedriickenden Pro-
blemen; erst dann schlieBt sich die geschlossene Frage zu vorzugswiirdigen Staatsauf-
gaben mit ausdricklicher Benennung der Verbrechensbekampfung an; am Ende der
Sequenz steht die geschlossene Frage nach persénlichen Beflrchtungen mit ausdriick-
licher Benennung der Furcht, einem Verbrechen zum Opfer zu fallen. Auf diese Art und
Weise lassen sich verzerrende Einflisse zwar nicht streng systematisch kontrolilieren,
aber doch auf Plausibilitdtsniveau abschatzen. Die nachfolgende Darsteliung faBt zu-
nachst die Ergebnisse zur allgemeinen Bedrohung durch Kriminalitdt zusammen, um
dann die personliche Verbrechensgeféhrdung ebenfalls im Zusammenhang zu behan-
deln.
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1. Kriminalitét als soziales Problem bei offener Befragung

In Anlehnung an andere wissenschaftliche wie kommerzielle Umfragen war die Eroff-
nungsfrage bewuBt sehr allgemein formuliert und enthielt auch keinen versteckten Hin-
weis auf die Kriminalitat:

Frage 1: ,In Staat und Gesellschaft sind selten alle Dinge in Ordnung Man ist mit manchem nicht
einverstanden. Es gibt eine Reihe von Problemen, denen in der Offentlichkeit viel zu wenig Auf-
merksamkeit geschenkt wird. Kénnen Sie mir ein paar solche Probleme nennen, denen nach lhrer
eigenen Ansicht groBe Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte?”

Es waren Mehrfachantworten moglich. Die ersten fiinf Antworten wurden notiert und gegebenen-
falls codiert.326}

Die nachstehende Tabelle 9 I4B8t erkennen, daB3 die Befragten bei der Bevolkerungsum-
frage durchweg Probleme benennen, die die allgemeinen Sorgen der Deutschen wider-
spiegein und sich immer wieder in der &ffentlichen Diskussion befinden. Weit an erster
Stelle steht mit 31% die Arbeitslosigkeit, sodann kommen mit 20% Nennungen im Umkreis
der Inflation und mit 19% Schulprobleme im weiteren Sinn. Kriminalitét steht also nicht
im Vordergrund des spontan ge&uBerten Interesses. Doch ist die - verschiedene
Aspekte vereinigende - Benennung in Hohe von 17% immerhin vergleichsweise noch
erheblich. Unterstellt man eher spekulativ, daB in der Nennung von ,Sicherheit fur die
Bevélkerung” unterschwellige Sorge Uber Kriminalitdt mitschwingen kénnte, dann wiirde
rund 1/5 der Gesamtbevdlkerung von der Notwendigkeit ausgehen, dem Kriminalitats-
problem mehr offentliche Zuwendung zu widmen.

Die Variationen im Antwortverhalten sind besonders deutlich bei den Altersgruppen. Die
Angaben sind in Tabelle 9 (ibernommen, weil sie als Beleg flir die Annahme dienen
kénnten, daB die Befragten Uberwiegend nicht ,irgendetwas” dahergeredet, sondern
Antworten aus dem Bereich ihrer Lebenserfahrung und ihrer Lebenslage gewéhlt ha-
ben, also mehr denn bloB sozial erwiinschte Reaktionen zeigen. Eine zuséatzliche Erl&u-
terung der Prozentwerte dirfte sich bei dem klaren Bild ertbrigen.®*”

Die Unterschiede bei der Kriminalitdtsbenennung entsprechen nur beim Aiter der
erwarteten Richtung eindeutig. Sonst ergeben sich teilweise gar keine Variationen, teil-
weise jedenfalls keine besonders signifikanten Verschiedenheiten. Ein Blick auf die rei-
nen Prozentwerte mag zur lllustration der etwaigen Tendenzen (hier knapp zusammen-
gefaBt) dennoch aufschluBreich sein:

Manner (18%) und Frauen (17%) gleichen sich in der Einschatzung, ebenso Berufstétige (17%) und
Nicht-Berufstatige (18%). Angestelite und Beamte liegen (mit 19%) leicht hoher als Arbeiter (16%)
oder Selbstandige (13%). Befragte mit Abitur oder Hochschulbildung liegen (mit 11%) niedriger als
Befragte mit Real- oder Fachschulbildung (17%) oder ehemalige Volksschtler (18%).

326) Tatsachlich wurden in der Bevolkerungsumfrage kaum einmal 5 Probleme benannt. Der Schnitt lag bei 2
Antworten, 18% der Befragten nannten uberhaupt kein Probiem. Der Klarheit der Ergebnisse darfte dies
eher ndtzen als schaden.

327) Die Unterschiede bei ,Schule usw.”, ,Probleme der alten Menschen usw”, ,Kriminalitat usw.”, ,Soziale

Probleme”, ,Kinderprobleme usw.” sind auf dem 0,1%-Niveau signifikant. Die Zusammenhénge sind jedoch
nicht stark, der Cc bleibt unter 0,3.
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Tabeille

9

Benennung von Kriminalit&dt als eines

von mehreren Problemen in Staat und

Gesellschaft bei offener Befragung

- BevOlkerungsumfrage -

Bezeichnung des Problems

Hdufigkeit der Benennung

1) Alle AlFersgruppen (in Jahren)

- Kurzfassung - Befragten bis 34 35-54 55 +
% % % %
Arbeitslosigkeit 31 32 32 28
Inflation 20 16 23 19
Schule, Hochschule 19 25 20 10
Renten, Altersfragen 17 10 14 30
Egigi;iii;5t, Verbrechens— 19 14 16 55
Soziale Probleme allgemein 17 22 16 13
Kinder, Jugend, Erziehung 17 23 16 12
Umweltverschmutzung 10 11 9 10
Sicherheit flir Bevdlkerung 6 4 6 g
Gesundheitswesen (] 6 4 7
Wohnungsprobleme 3 a4 2 2
Sonstiges 11 11 13 8
ohne Angabe 18 20 17 19

Insgesamt N=2000 N=628 N=778 N=594

1) Zur genauen Bezeichnung siehe Anhang G I 3
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Befragte mit Haushaltseinkommen von 2000,— DM oder mehr liegen (mit 14%) niedriger als Befrag-
te mit bescheidenerem Einkommen (19% bzw 20%). Vereinfacht kann man sagen, daB danach die
Bessergesteliten und die formal hoher Gebildeten Kriminalitat als weniger bedeutsam einschéatzen.

Entgegen naheliegenden Vermutungen sind Befragte aus GroBstadten nicht evident besorgter als
andere Befragte. Eher bemerkenswert erscheint die hohe Benennung bei Bewohnern von Dorfern
bzw. kleinen Gemeinden, ohne daB dies hier n&her diskutiert werden soll. Die Ergebnisse bestiti-
gen insoweit, was sich schon bei der Frage nach der Kriminalitatsentwicklung andeutete. Die Zah-
len: bis unter 5000 Einwohner = 21%, bis unter 20 000 Einwohner = 14%, bis unter 100 000 Ein-
wohner = 16%, und 100000 und mehr Einwohner = 17%.

Die Ergebnisse der Polizeiumfrage lassen sich gerade bei Frage 1 nur schwer verglei-
chen, weil durch die schriftliche Befragung der Stimulus Kriminalitat offenkundig war
und eine erhdhte Benennung provozieren muBte. Aber auch Uiber die Kriminalitat hinaus
bestehen teils erhebliche Unterschiede gegeniber der altersahnlichen Teilgruppe der
Bevolkerung, wie Tabelle 10 zeigt. Umweltverschmutzung wird signifikant haufiger be-
nannt, dagegen werden signifikant seltener benannt z. B. soziale Probleme allgemein,
Gesundheits- und Wohnungsprobleme, Jugendprobleme, Schule und Inflation.

Man kénnte die Divergenzen als Anzeichen dafir deuten, daB bei offener Fragestellung
neben der eigenen Betroffenheit jeweilige spezielle Zeitstromungen zur Geliung kom-
men (s. u.). Ohne jede empirische Beweiskraft seien im Vergleich von 1976 zu 1978 ge-
nannt: die Stabilisierung der wirtschaftlichen Situation, die weitere Steigerung der Sen-
sibilitat fur Fragen des Umweltschutzes, die Entfiilhrung Hanns-Martin Schleyers. Dazu
kamen gegebenenfalls die Ausbildungssituation der Polizeischiiler und spezielle Unter-
richtsinhalte.®? Im Vorgriff auf das nachste Kapitel erscheint der Hinweis wichtig, daB

sich bei Antwortvorgabe demgegeniiber so gut wie keine Unterschiede zwischen Poli-
zeischulern und Bevolkerung ergaben.

Die Ergebnisse aus unserer Bevolkerungsumfrage allgemein ahneln in der Struktur
ziemlich den Ergebnissen anderer bzw. friherer Umfragen. Dabei spricht die Plausibili-
tat eher fir die These, daB sich hier durchweg sachlich begriindete Tendenzen wider-
spiegeln, als fur die an sich mogliche Gegenthese, daB es nur um wesentlich gleichar-
tige Artefakie geht.

Zeitlich am néachsten liegt eine Befragung des Gefas-Instituts Bremen, die im Vorfeld
der Bundestagswahl vom Januar bis April 1976 monatlich wiederholt wurde.32% Auf-
grund der Fragesteliung nach den wichtigsten politischen Aufgaben verwundert es
nicht, daB die Prozentwerte anders ausfallen. Interessant ist aber die Reihenfolge. Nach
Kaltefleiter lautete in den bezogenen Monaten diese Reihenfolge:33% Bekampfung der
Arbeitslosigkeit 25,7%; Einddmmung der Inflation 15,1%; innere Sicherheit 7,4%; allge-

328) Insgesamt haben die Polizeischiler durchschnittlich mehr Antworten als die Bevdlkerung gegeben (rund 3)
und eine gréBere Vielzahl von Problemen benannt. Vgl. etwa die Kategorie ,Sonstige Probleme”. 88% Poli-
zeiumfrage zu 11% Bevdlkerungsumfrage.

329) Reprasentativbefragung von 1500 Personen. Die Ergebnisse waren uns nur (ber einen Spiegel-Bericht
zugénglich.

330) Vgl. Kaltefleiter, Werner: Ein Wahlkampf ohne Themen?, in. Der Spiegel 30 (1976), Heft 20/21, S.79.
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Tabelle 10

Soziale Probleme in der Einschdtzung von
Polizeischilern und einer altersdhnlichen

Bevdlkerungsgruppe

- Polizeiumfrage und Bevilkerungsumfrage -

Bezeichnung des Problems Hdaufigkeit der Benennur-~
- Kurzfassung ") - Polizeischiler |Bevilkerung Jis 34 J.
% Rang % 2ang
Egigégiii;at, Verbrechens- 54 1 14 5
Arbeitslosigkeit . 40 2 32 1
Umweltverschmutzung 28 3 11 7
Alkohol und Drogen 25 4 - -
Kinder, Jugend, Erziehung 15 5 23 3
Soziale Probleme allgemein 13 IS} 22 4
Renten, Altersfragen 9 7 10 8
Inflation 9 8 16 5
Schule, Hochschule 9 9 25 2
Sicherheit fir Bevdlkerung 8 10 a 10 |
Wohnungsprobleme 2 11 a4 11
Gesundheitswesen 2 12 [} 9
Sonstige Nennungen 88 - 11 -
ohne Angabe, nicht auswertbar 13 - 20 -
Insgesamt N=1127 N=628

1)  Zur genauen Bezeichnung siehe Anhang G I 3 und B II 3

2) Aus methodologischen Griinden erscheint die Berechnung eines
Rangkorrelationskoeffizienten nicht angebracht.




meine Wirtschaftspolitik 7,2%; Jugendarbeitslosigkeit 4,8%. Die Arbeitslosigkeit und Ju-
gendarbeitslosigkeit ergeben zusammen rund 31%, also einen mit dem der eigenen
Umfrage so gut wie identischen Wert.

In der Stuttgarter Opferbefragung von 1973 begannen die Interviews mit einer offenen
Frage, die in der Art der Fragestellung nach der Wirklichkeit der Gefas-Befragung
ahnelt, wegen der Betonung auf Probleme jedoch eher mit der eigenen Untersuchung
harmoniert. Die beiden Teilstichproben (Haushaltsvorstandsbefragung und Familienbe-
fragung) wurden gefragt: ,Was glauben Sie: welches sind der Reihe nach die f(inf wich-
tigsten Probleme der Stadt Stuttgart?” Es waren Mehrfachantworten méglich. Wegen
der Ahnlichkeit der Ergebnisse sei hier nur die Familienbefragung zitiert.>*" Insgesamt
wurden von den Befragten 20 Problemkreise angesprochen, die Kriminalitdt erreichte
dabei in der Anzahl der Nennungen erst (oder nur) den 8. Rang. Wiederum 13Bt sich
feststellen, daB das Kriminalitdtsproblem bei den spontan genannten Alitagssorgen
nicht im Vordergrund steht.

Es mag flir den relativ niederen Rangplatz im Vergleich zur eigenen und zur Gefas-Befragung dabei
entscheidend sein, daB der Bezugsraum nicht der Staat allgemein, sondern eben das nahere
Stadtgebiet ist.

Im einzelnen lautete die Rangfolge der Nennungen fiir die Stuttgarter Familien: Verkehrsprobleme,
-misere = 60%; Umweltschutz = 35%; Wohnungsproblem = 27%; Nahverkehr, Parkplétze = 26%:
Jugendproblem = 23%; Schulproblem = 20%; &ffentliche Einrichtungen = 13%; Kriminalitat = 13%;
Altenproblem = 8%; Auslénder = 7% usw. bis Strafvollzug = weniger 1% In der Gesamtstichprobe
stuften Frauen die Kriminalitdt um einen Rangplatz hoher ein als die Manner (16% zu 12% Nennun-
gen), bei den Merkmalen Alter und Schicht ergaben sich keine eindeutigen Auspragungen, jedoch
Tendenzen zur Hoherstufung mit steigendem Alter und zur geringeren Einstufung mit héherer
Schicht.332)

Die anderen Umfragen aus der Bundesrepublik Deutschland iberlassen die Problembe-
nennung in der Regel nicht den Befragten selbst, sondern geben Listen oder Karten aus, auf
denen die Probleme entsprechend der von den Forschern eingeschétzten Relevanz mehr
oder minder selektiv benannt sind. Deshalb empfiehlt sich deren Diskussion erst im an-
schiieBenden Kapitel.

Aufgrund der bekannt hohen Kriminalitdtsbelastung in den Vereinigten Staaten von
Amerika erscheint eine kurze vergleichende Betrachtung angebracht. Bemerkenswer-
terweise taucht Kriminalitdt unter den Benennungen bei offener Befragung erst seit Mit-
te der 60er Jahre in nennenswertem Umfang auf, wobei die Befragungstradition bis in
die 40er Jahre zuriickreicht.3%®

Eine der friihesten verwertbaren Untersuchungen wurde von Gallup far Look im Februar
1965 durchgefuhrt.3® Die Eingangsfrage lautete: ,Was sind zur Zeit Ihre hauptsachli-

331) Auswertbar hier 565 Interviews. Vgl. Stephan, Egon: Die Stuttgarter Opferbefragung, Wiesbaden 1976, S.
113 und S 391.

332) vgl. Stephan, Egon aa0. S. 114 f
333) Siehe dazu unten Kapitel 3 mit Hinweis auf langfristige Veranderungsprozesse

334) Originaldaten und Angaben zur Stichprobe sind nicht verfiigbar Zitiert nach den Datenauszigen bei
Erskine, Hazel: The Polls Hopes, Fears and Regrets; in: Public Opinion Quarterly 37 (1973-74), S. 141.
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chen Sorgen — was beunruhigt Sie oder verwirrt Sie am meisten?"33 Bei der Gesamt-
heit der Befragten standen mit 26% Probleme 6konomischer Art (Finanzen, Steuern,
Preissteigerungen) an erster Stelle. Weltprobleme und insbesondere der Vietnamkrieg
standen mit 26% gleichauf. Es folgten mit 15% an dritter Stelle Erziehungs-, Kinder- und
Jugendprobleme. An vierter Stelle standen mit 9% Arbeitslosigkeit und &hnliches. Krimi-
nalitat kam als Einzelproblem nicht zur Geltung, so daB sie in der Auswertung mit ,Ver-
schiedenes” zusammengefaBt wurde, u. a. mit Blrgerrechten, Kommunismus, allgemei-
ner Unmoral, Religion und persénlichen Sorgen. Dieser heterogene ,Block” zusammen-
genommen erreichte allerdings 21%.

Bei der AnschluBfrage nach dem am meisten &ngstigenden Problem rickte Kriminalitat deutlich in
der Rangordnung auf, wurde aber prozentual dennoch nicht sonderlich haufig benannt. Bei den
erwachsenen Befragten war die Reihenfolge: Krieg, Vietnam, internationale Probleme = 27%; Ver-
kehrsunfille, Gesundheitsprobleme = 10%; Okonomieprobieme = 6% Kriminalitat und Gewalt und
Immoralitdt = 6%; Altersprobleme = 4% usw. Bei den befragten Teenagern war die Reihenfolge:
Krieg usw. = 20%; Schulprobleme = 10%; Gesundheitsprobleme = 7%; Berufsprobleme = 5%;
Schwierigkeiten in der Gesellschaft = 5%; Kriminalitdt in Form von Gewalt auf den StraBen und
Raub, sowie Moralprobleme = 4% usw.336)

Eine der letzten verwertbaren Untersuchungen stammt ebenfalls von Gallup und wurde
im August 1975 durchgefuhrt. Hier lautete die Frage direkt, was die Befragten fiir das
wichtigste Problem hielten, dem die USA zur Zeit gegeniiberstiinden. Wiederum war Kri-
minalitdt nicht an vorderster Stelle.33”) Die Rangfolge lautete: Lebenshaltungskosten
und Steuern = 47%; Arbeitslosigkeit = 21%; wachsendes MiBtrauen in die Regierung =
9%; Energiekrise = 8%; Kriminalitit = 5% usw. Die im einzelnen benannten Problembe-
reiche sind mindestens plausibel, wenn man von auBen her und mit Alitagsverstand die
Lage der USA betrachtet. Insofern méchte man annehmen, daB die Angaben eher die
tatsachliche Betroffenheit widerspiegeln ais nur Befragungsartefakte. Die vorlaufige
SchluBfolgerung wére, dafl selbst in den USA die Bevélkerung in ,normalen Zeiten” mit
anderen Schwierigkeiten als denen aus dem Kriminalitdtsbereich befafit ist.

Im internationalen Vergleich gilt die Schweiz als wenig kriminalitatsbelastetes Land. Die-
ser Umstand legt die Erwégung nahe, daB die Schweizer bei offener Befragung der Kri-
minalitdt entsprechend geringe Bedeutung beimessen. Empirische Daten stehen aus
neuerer Zeit lediglich fiir eine Haushaltsvorstandshefragung in Ziirich um das Jahr
1973 zur Verfligung, die Marshall B. Clinard vorbereitet hatte und die von Publitest
durchgefiihrt wurde.®*® Wie bei Stephan in Stuttgart soilten sich die Befragten zu den
funf wichtigsten Problemen der Stadt Zurich duBern; Mehrfachnennungen waren még-
lich. Unter allen Nennungen kam Kriminalitat auf 9% (gegentber 13% in Stuttgart), d. h.

335) Im Original. ,What are your chief worries these days — what things bother or upset you most?” Mehr-
fachantworten waren méoglich.

336) Erskine, Hazel: aa.0, S 142 f.

337) Originaldaten und Angaben zur Stichprobe sind nicht verfiigbar. Zitiert nach den Datenausziigen bei Wie-
demeyer, Neeltje: The Polls: Do people worry about the future?; in: Public Opinion Quarterly 40 (1976),
S 383.

338) Die Befragung erfolgte in enger Abstimmung mit der Stuttgarter Opferbefragung Mit dem Einstellungsfrage-

bogen wurden 517 Personen erfaBt. Vgl. Clinard, Marshall B.: Cities with Little Crime, The Case of Switzer-
land; London u. a. 1978, S 18 ff. und 61 ff
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hinter Verkehr, Wohnungsproblemen, Umweltschutz, sozialen Problemen, Erziehungs-
und Jugendproblemen, Finanzen, Arbeitslosigkeit, Energiekrise auf den 9. Rang gleich-
auf mit dem unzureichenden Freizeitangebot.>*® Auf der Ebene von Stadten fallt die
Schweiz so gesehen gegenuiber der Bundesrepublik Deutschland nicht sonderlich stark
ab.

Etwas deutlicher wird die geringere Sorge bei einem Blick auf die Rangstufen. An erster Stelle hat-
ten Kriminalitat benannt die Biirger von Zirich mit 1%, die Birger von Stuttgart mit 3%, an zweiter
Stelle ergab sich ein Verhaltnis von 2% zu 5% (bei 85% bzw. 92% Antworten); an dritter Stelle war
das Verhéitnis 4% zu 5% (bei 65% bzw. 80% Antworten); an vierter Stelle war das Verhéltnis 4% zu
9% (ber nur 39% bzw 59% Antworten); an funfter Stelle schlieBlich betrug das Verhaltnis 12% zu
10% (ber nur noch 17% bzw. 39% Antworten tberhaupt).340)

Als noch geringer von Kriminalitat belastet denn die Schweiz gilt Japan, weswegen es
auch in den vergangenen Jahren besonders groBe Aufmerksamkeit von Kriminologen
und Kriminalpolitikern erhielt. Von den bisher bekannt gewordenen Umfragen in Ja-
pan®*") benutzie jedoch anscheinend keine die offene Frageform, so daB ein Vergleich
an dieser Stelle (noch) nicht moglich ist.

Von der Annahme ausgehend, daB die spontane Benennung von Kriminalitét zwar von
mannigfachen Zufalligkeiten getragen und von der Interviewsituation mit bestimmt sein
mag, aber doch ein bestimmtes MaB realer Besorgnis ausdriickt, suchten wir in der ei-
genen Studie nach Zusammenhéngen mit der Stellungnahme zu anderen Fragen. Eine
schon oben mehrfach angesprochene Hypothese ging und geht dabei dahin, daB Be-
drohungsgefiihle primar mit sog. klassischer Kriminalitat assoziiert sind. Die einfachste
und am leichiesten einsichtige Korrelation ist diejenige zwischen Kriminalitatsbenen-
nung bei der offenen Eingangsfrage (nach Problemen in Staat und Gesellschaft) und
den Anstiegs-Annahmen bei einzelnen vorgegebenen Delikten, die ein breites Spektrum
abdecken. Zu diesem Zweck haben wir ,Kriminalititsbenenner’*? den sonstigen Be-
fragten, also den ,Unbesorgten” (in bezug auf Kriminalitdt), gegentibergestelit. Wegen
der unterschiedlichen Befragungssituation miissen Bevélkerung und Polizeibeamte je
far sich betrachtet werden.

Die Tabellen 11a und 11b lassen erkennen, daB in beiden Befragtengruppen ,Kriminali-
tatsbenenner” und ,Unbescrgte” die Entwicklung durchweg bei allen Delikten verschie-
den einschatzen, sowie weiter, daB das AusmaB der Abweichung von Delikt zu Delikt
variiert.

339} Clinard, Marshall B.. a.a.0., S. 22 f.

340) Clinard, Marshall B.: a.a 0., 8. 23. Es ergaben sich so gut wie keine Variationen nach demographischen
Merkmalen.

341) Vgl Nachweise bei (1) Ishii, Akira: Die Opferbefragung in Tokyo, in Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar,
Klaus (Hrsg)- Das Verbrechensopfer, Bochum 1979, S 133-157. (2) Kilhne, Hans-Heiner/ Miyazawa, Koi-
chi Kriminalitat und Kriminalitditsbekampfung in Japan, Wiesbaden 1979, besonders S. 76-90 (Sonderband
der BKA-Forschungsreihe)

342) Personen, die bei der offenen Frage 1 Antworten aus dem weiteren Kriminalitdtsbereich (an beliebiger Stel-
le) gegeben haben
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Tabelle 1la

Unterschiede in der Einschdtzung des

Kriminalit8tsanstiegs (bei Einzeldelikten)

zwischen "Krimirnalit&dtsbenennern™ und "Unbesorgten"

- Bevfilkerungsumfrage -

Bezeichnung des Anstiegsannahme je Delikt Differenz
Delikts/Deliktbereichs ') Kriminalitéte- . Unbesorgten in
benennern in in

% % %
Ladendiebstahl 75 55 10
Raublberfdlle auf Blirger 61 51 10
Politische Delikte 49 a1 B
Vergewaltigungen 49 41 8
Elnbruchewégnﬁi;::r/ 60 53 9
Mord und Totschlag a4 35 6
Alkohol im Verkehr 56 53 3
Steuerdelikte A 40 37 3
Wirtschaftsdelikte 50 52 -2
Drogendelikte 51 54 -3
Auswertbar insgesamt N=344 N=1656 -

1) Hier Kurzbezeichnung. Zur genauen Formulierung
vgl. Anhang G I 3, Fragen 1 und 7
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Tabelle 11b

Unterschiede in der Einschdtzung des

Kriminalit&tsanstiegs (bei Einzeldelikten)

zwischen "Kriminalitdsbenennern” und "Unbesorgten”

- Polizeiumfrage -

Bezeichnung des

Delikts / Deliktbereichs

1)

Anstiegsannahme je Delikt

bei

Kriminalit&ts-
benennern in

%

Unbesorgten

in
%

Differenz

in

Einbriiche 1n Hiuser/

Wohnungen 38 28 10
Mord und Totschlag 31 22 9
Raubliberfille auf Bilirger a4 36 8
Vergewaltigungen 51 a4 7
Ladendiebstédhle 58 55 3
Alkohol im Verkehr 74 71 3
Drogendelikte 51 a8 3
Politische Delikte 72 70 2
Steuerdelikte 31 33 -2
Wirtschaftsdelikte 35 38 -3
Auswertbar insgesamt N=478 N=649 -

1)} Hier Kurzbezeichnung. Zur genauen Formulierung
vgl. Anhang G II 3, Fragen 1 und 7
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Das ,klassische Syndrom” ist bei den Polizeibeamten deutlich ausgepragt. Zwar schétzen die Poli-
zeischlller insgesamt den Anstieg der Delikte Einbruch, Mord, Raublberfall und Vergewaltigung
nicht ibermaBig hoch ein, aber auf dem gegebenen Niveau der Einschatzung gibt es eben die re-
lativ ausgepragteste Trennung zwischen den Tei|gruppen.343) Dieser Erscheinung korrespondiert
die wenn auch ganz geringe, so doch in der Richtung umgekehrte Auspragung bei den Delikten
Steuer und Wirtschaft. Die gleichmaBig hohe Einstufung der politischen Delikte scheint eindeutig
auf die Assoziation mit Terrorismus zuriickzugehen, der die Beamten generell zur Befragungszeit
sehr beschéftigte.

Bei der Bevolkerungsumfrage ist das "klassische Syndrom” nicht ganz so eindeutig, aber doch der
Tendenz nach gegeben. Eine Interpretation, die hier nur nachtraglich erfolgen kann, muf notwendi-
gerweise spekulativ bleiben. In diesem Rahmen erscheint das ,Vorrlicken” von Ladendiebstahl und
politischen Delikten nur bedingt verwunderlich, wenn man annimmt, daB sich - in ,normalen” Zei-
ten wie im Oktober 1976 ~ neben Bedrohungsgefilhlen auch Geflihle der allgemeinen Besorgnis
z. B. Uiber den Wertzerfall deutlich geltend machen kénnen. Dies wilrde der oben behandelten Mei-
nung von Arzt Untersttzung geben, kann aber hier nicht vertieft werden.

Insgesamt ergibt der Uberblick tiber die Forschungslage, daB Kriminalitat von der Bevél-
kerung seit den 60er Jahren durchaus als soziales Problem gesehen wird, aber im
Vergleich zu anderen sozialen Problemen, die den Alltag stérker bzw. &fter zu behelligen
scheinen, eine eher latente bzw. hintergriindige Rolle spielt. Kriminalitdt ist normaler-
weise kein Thema auf Dauer und aus sich selbst heraus, solange die Bevélkerung nicht
direkt konfrontiert wird und soweit es um die ganz allgemeinen gesellschaftlichen Zu-
stdnde geht.

2. Verbrechenshekimpfung als staatliche Aufgabe bei Antwortvorgabe

Die direkte Benennung des Problems Kriminalitat miiBte nach den obigen Uberlegungen
geeignet sein, latenie Besorgnisse akut zu machen. In der eigenen Umfrage hatten wir
zur Uberpriifung eine Liste mit 10 benannten Problemen vorgegeben. Die Auswah!
orientierte sich an den in der Literatur geldufigen Katalogen. In der Frageformulierung
aber wurde der nicht ganz Ubliche Weg gegangen, trotz der Zulassung unabhangiger
Einschatzungen in jedem Einzelfall dennoch insgesamt eine Gewichtung in ,positiver”
Hinsicht zu verlangen.

Die entsprechende Frage 3 lautete: ,Wir alle missen ja Steuern zahlen, damit der Staat seine Auf-
gaben erledigen kann. Aber es geht nicht alles auf einmal, weil so viel Geld gar nicht vorhanden st
Man kann verschiedener Meinung darlber sein, welche Aufgaben besonders bevorzugt behandelt
werden mussen. Ich habe hier eine Liste mit Aufgaben. Wenn Sie dem Staat einen Rat geben soll-
ten: Welche Aufgabe wiirden Sie dann als sehr wichtig, welche als wichtig, welche als wemiger
wichtig, welche als Uberhaupt nicht wichtig bezeichnen?”

Wie die Grundauszéhlung der Einzelergebnisse zeigt344), gibt es bei dieser Art von Fra-

ge kaum noch jemanden in der Bevolkerung, der es flir weniger wichtig (4%) oder gar
fur Oberhaupt nicht wichtig (1%) halt, daB die staatiiche Verbrechensbekampfung ver-

343) Auf dem 5%-Niveau sind lediglich die Unterschiede bei Einbruch, Mord und Vergewaltigung signifikant.
CCorr jeweils nur 0,11.

344) Vgl. Anhang G | 3.
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starkt wird. Rund 92% der Befragten halten Verstérkung der Verbrechensbekédmpfung
fur eine sehr wichtige oder wichtige Aufgabe des Staates, auch dann, wenn es um ei-
ne Wahl zwischen verschiedenen dringenden Problemen geht. Verbrechenshek&mpfung
nimmt damit den 3. Rang in der Wichtigkeitseinschatzung ein hinter MaBnahmen zur
Verringerung der Arbeitslosigkeit (mit 95%) und Bekédmpfung der Inflation (ebenfalls
mit 95%). Interessant ist an diesem Ergebnis, daB hier die Rangfolge der bei der offenen
Frage genannten Probleme auf dem hoheren Niveau bei den ersten drei Platzen iden-
tisch abgebildet wird. Dies 1aBt die Vermutung zu, daB hier gewisse grundlegende Sor-
gen angesprochen werden, die auch dann flr das Alitagsieben eine Rolle spielen, wenn
sie den Betroffenen nicht immer aktuell gegenwartig sind.

Bei der Verbrechensbekéampfung sind wegen der extremen Schiefe der Verteilung der Antworten
von vornherein wenig signifikante Unterschiede im Hinblick auf die verschiedenen soziodemogra-
phischen Merkmale der Befragten zu erwarten. Selbst bei Vorhandensein von Signifikanzen zeigt
die Berechnung nur schwach ausgeprégte Zusammenhéange. Anders herum ausgedriickt: Alle Be-
fragtengruppen antworten in einer relativ einheitlichen Art und Weise, wenn man alle Antwortaus-
pragungen berucksichtigt.

Altere Menschen halten Verbrechensbek&mpfung fur signifikant wichtiger als jingere Men-
schen.®*® Dies entspricht den tblichen Erwartungen. Ebenso den Erwartungen entspricht die si-
gnifikant geringere Bedeutung, die Befragte mit Abitur im Vergleich mit formal weniger Gebildeten
dem Problem zusprechen.®*® Demgegenuber gibt es eher erwartungswidrig, aber den oben schon
erlauterten Ergebnissen entsprechend, keinen linearen Zusammenhang mit der WohnontgréBe; die
GroBstiadter haben mit die am geringsten ausgeprégte Wichtigkeitseinschatzung. Frauen liegen
gleichauf mit Mannern, ebenso Berufstatige mit Nicht-Berufstétigen, Verheiratete mit Ledigen bzw.
Geschiedenen. Haushalte mit Nettoeinkommen von 2000,— DM und mehr liegen prozentual etwas
niedriger als die tbrigen Haushalte Arbeiter liegen prozentual etwas héher als die anderen Berufs-
gruppen.

Da die Altersvariable am starksten und am héufigsten zwischen den Befragtengruppen
differenziert, sind in der nachfolgenden Tabelle 12a zur besseren Verdeutlichung der
Zusammenhénge die entsprechenden Werte jeweils mit aufgefiihrt. Wiedergegeben wer-
den der Klarheit halber nur die Werte fur die Antwortauspragung ,sehr wichtig”. Ersicht-
lich ist die Struktur der Antworten quer durch die Gruppen einheitlich ausgepragt. Die
an den einzelnen Problemen sich abzeichnenden Prozentdifferenzen entsprechen plau-
siblen Alltagserwégungen. Beispielsweise legen éltere Personen auBer auf Verbrechens-
bekampfung auch mehr Gewicht auf Inflationsbek&mpfung, jiingere Personen dagegen
mehr Gewicht auf MaBnahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit, zur Verbesserung
des Umweltschutzes, zur gréBeren Chancengleichheit im Schulwesen oder zum Aus-
gleich von Einkommensunterschieden. So banal das in mancher Hinsicht auch sein
mag, sc sehr mag man es doch als Hinweis auf Antworttendenzen werten, die der tat-
séchlichen Betroffenheit Ausdruck geben.

Bei der geschlossenen Frage ist, wie oben bereits angedeutet, die Struktur der Antwor-
ten der Polizeibeamten derjenigen der Bevolkerung ahnlicher als bei der offenen Frage

345) Chi2 = 42,79, df

I
>
o

]

0,1%, Cc = 0,18

346) Chi? = 53,98, df

I
»
o

I

0,1%, Cc

0,17.
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Tabelle 12a

Bedeutung von Verbrechensbekdmpfung als eine von

zehn vorgegebenen staatlichen Aufgaben

- Bevilkerungsumfrage -

Bezeichnung Hiufigkeit der Einschdtzung als "sehr wichtig”
bei '

der Aufgabe et

allen Befragten im Alter (in Jahren)

Befragten bis 34 35 bis 54 | 55 und &lter

% % % %

Verr%ngeru?g dgr 94 725 24 72
Arbeitslosigkeit
Bekdmpfung der Inflation 63 56 67 64
Verstédrkung der Ver-
brechensbekdmpfung 63 58 59 72
Verbesserung des
Umweltschutzes a4 49 43 a0
Mehr Sicherheit im
StraBenverkehr 43 a2 a4 43
Vermehrte Gesundheitsflir- 4z 46 a1 40
sorge
Mehr Chancengleichheit
im Schulwesen 39 51 40 26
Ausglelcb von Einkommens-— a4 a5 34 a1
unterschieden
Mehr Unterstiitzung flr
die Wirtschaft 33 29 37 30
Vermehrte Anstrengungen fin
Verteidigung und Bundesweh 13 " 14 15
Auswertbar N=2000 N=628 N=778 N=594

1} Teilweise hier anders gefaBt als im Bogen. Vgl. Anhang G I 3

nach sozialen Problemen. Diesen Umstand verdeutlicht Tabelle 12b, in der Polizeischi-
ler und die altersdhnliche Bevolkerungsgruppe gegenibergestellt sind. AuBerdem sind
zur Veranschaulichung die zwei positiven und die zwei negativen Antwortauspragungen
zusammengefaBt.347)

—ee R

347) Detailergebnisse siehe im Anhang G | 3 und G I 3.
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Bezeichnung

Tabelle 12b

Bedeutung von Verbrechensbekdmpfung als eine von

zehn vorgegebenen staatlichen Aufgaben

Hiufigkeit der Einschdtzung bei

der Aufgabe Bevilkerungsumfrage {bis 34 J.) Polizeiumfrage
als als
sehr wichtig/, weniger wichtig/ sehr wichtig weniger wichtig/
wichtig Uberhaupt nicht wichtig Uberhaupt nicht
wichtig wichtig

% % % %
Ver?lnggrung der Arbeits-— 95 > 96 3
losigkeit
Bekdmpfung der Inflation 92 a4 92 6
Verbesserung des Umwelt- 88 5 90 9
schutzes
Verftarkung der Verbrechens- 87 9 94 5
beké&mpfung
Mehr Chancengleichheit im 86 " 83 14
Schulwesen
Vermehrte Gesundheitsfiirsorge 85 11 76 22
Mehr Sicherheit im StraBen- 82 14 a2 17
verkehr
Mehr Unterstitzung fUr die
Wirtschaft 77 19 71 26
Au59121ch von Einkommens-— 725 51 65 a3
unterschieden
Vermehrte Anstrengungen fir

3 8
Verteidigung und Bundeswehr 8 5 35 61
Auswertbar N=528 N=1126/1127 2)

1) Teilweise hier anders gefaBt als im Bogen, Vgl. Anhang G I 3

2) Bei den Polizeischilern waren bei den Items "Inflation™ und

jeweils 1 Fragebogen nicht auswertbar.

"Einkommensunterschiede”




Trotz Strukturahnlichkeit bleiben Detailunterschiede bemerkenswert®*® so vor allem
die mehr oder minder stark ausgepragte geringere Einschatzung der Wichtigkeit durch
Polizeischuler, die Probleme wie Verbesserung der Gesundheitsflirsorge, bessere Unter-
stutzung fUr die Wirtschaft, Ausgleich von Einkommensunterschieden oder auch mehr
Sicherheit im StraBenverkehr gefunden haben. Bemerkenswert mag vor dem Hinter-
grund verbreiteter Meinungen Uber die Polizei auch die mit der Bevolkerung Uberein-
stimmende Einstufung der Bundeswehr auf den letzten Platz sein. Eine Detaildiskussion
wirde an dieser Stelle zu weit flhren.

Das Ergebnis des hohen Stellenwertes der verbesserten Verbrechensbekiampfung bei
direktem Hinweis auf die Probleme entspricht tendenziell den Ergebnissen anderer
Umfragen in der Bundesrepublik Deutschland wahrend der vergangenen Jahre. Durch-
weg kommt allerdings auch dort zum Ausdruck — ungeachtet der im einzelnen abwei-
chenden Frageformulierung und Antwortvorgabe -, daB ausgewéhlte andere Probleme
auf dem Wirtschaftssektor i. w. S. die Leute noch mehr beriihren.

In den Formulierungen liegt eine im Jahr 1976 vom Institut fir Demoskopie Allensbach
dreimal hintereinander durchgefithrte Befragung®*® der eigenen Befragung am néch-
sten. Interessant ist dabei, daB die Prozentwerte pro Merkmal. bzw. Problem zwischen
den drei Monaten teilweise bis zu 10% schwanken. Jedoch bieibt die Struktur der
Antworten davon fast durchweg unbeeinfluBt. Die Frage lautete: ,Hier stehen verschie-
dene politische Forderungen. Welche finden Sie selbst besonders wichtig? Koénnten Sie
mir die Karten bitte herausiegen?” Die herausgelegten Karten ordneten sich nach der
Reihenfolge: (1) ,DaB die Arbeitslosigkeit Uberwunden wird”. (2) ,DaB die Preise weniger
stark steigen”. (3) ,Die Verbrechen wirksamer bekdmpfen”. (4) ,DaB die jungen Men-
schen . . . genug Arbeitsplatze bekommen”. An letzter und 21. Stelle der vorgegebenen
Probleme stand ,Die Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgrinden erleichtern”.

Die Auspragung der ersten Problemvorgaben sei mit dem hier selbst errechneten Mittelwert der
Antworten aus den drei Befragungen und mit Kurzbezeichnungen wiedergegeben, um einen Ein-
druck von der Einschétzung als ,besonders wichtig” zu vermitteln®3%: Uberwindung der Arbeitslo-
sigkeit = 90%; weniger Preissteigerung = 88%; wirksamere Verbrechensbekdmpfung = 80%, genug
Arbeitsplatze fur Schulabganger = 74%, keine Durchsetzung politischer Ziele mit Gewalt und Terror

348) Die methodisch nicht unproblematische Berechnung statistischer Kennwerte ergibt mit Ausnahme der Ka-
tegorie ,Bundeswehr” durchweg signifikante Differenzen (bei Chancengleichheit 1%-Niveau; bei den tbri-
gen Kategorien 0,1%-Niveau) bei durchweg nur schwach ausgepragten Zusammenhéngen (Cc zwischen
0,11 und 0,22).

349) Juli, September und November 1976. Jeweils 2000 Befragte in der Bundesrepublik Deutschland mit West-
Berlin im Alter von 18 und mehr Jahren Es wurden Karten vorgelegt.

350) Original vgl.: Noetle-Neumann, Elisabeth (Hrsg.): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1976-1977, Band
VI, Wien usw. 1977, S. 113-115. Ergénzende und interessante, auf ,kinftige Probleme” gerichtete Umfrage
aus dem Januar 1977 ebenda S 93 f. Im Saarbricker Projekt (Baratia u. a.) war den Befragten eine Liste
von 10 Problemen vorgegeben worden, als ,Aufgaben und Probleme, um die sich Staat und Regierung
kimmern sollten” Ja-Stimmen erhielten zu 59% ,Sicherung des Friedens”, zu 58,8% ,Arbeitslosigkeit”, zu
46,9% ,Kriminalitat, Verbrechensbekampfung”, zu 30,9% ,Terrorismus”®, zu 25,3% ,Inflation” usw.; vgl. auch
Smaus, Gerlinda: Funktion der Berichterstattung tber die Kriminalitit in den Massenmedien Bericht for die
Tagung ,Medien, offentliche Kriminalisierung und informeile soziale Kontrolle” vom 28 - 30. 10 1977 in
Bielefeld, S. 36.
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= 77%; Verminderung der Steuer- und Sozialabgabenquote = 68%, keine Vermehrung der Regle-
mentierung durch den Staat = 67%; Sorge fir kinderfreundliche Umwelt = 64%; bessere Berufs-
ausbildung fur die Jugend = 63%.

Im Juli 1975 hatte das Institut fir Demoskopie Allensbach eine vergleichbare Umfrage
zu staatlichen Priorititen durchgefiihrt.3®" Die Frage lautete: ,Auf diesen Karten sind
verschiedene Wiinsche aufgeschrieben. Wenn es nach Ihnen ginge, was sollte die Re-
gierung in nachster Zeit in Angriff nehmen, und was davon halten Sie nicht fur so drin-
gend oder flr unndétig?” Die erste Antwortkategorie ,sehr wichtig, hat Vorrang” wahiten
die Befragten in folgender Haufigkeit: Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit = 89%; Vermei-
dung weiterer Preissteigerungen = 86%: besserer Schutz von Staat und Biirgern vor ra-
dikalen Gruppen und Terroristen = 71%; wirksameres Vorgehen gegen Umweltver-
schmutzung = 63%; Schaffung von mehr sozialen Einrichtungen = 56%. An letzter und
22. Stellae::3 2c)ier vorgegebenen Probleme stand die Verstaatiichung wichtiger GroBbetriebe
mit 8%.

Bei einer im Januar 1976 angeschlossenen Befragung zu Problemen, die Sorge bereiten und den
Menschen bedriicken, erhielt die Kriminalitatszunahme mit 39% den 5. Rang der Kategorie ,sehr
besorgt” hinter Preissteigerung (mit 52%), Gewalt und Terror bei Durchsetzung politischer Ziele (mit
48%), Ausbreitung der Arbeitslosigkeit (mit 47%) und zu wenig Arbeitsplatzen fur Schulabgénger

(mit 43%).3%%

Murck berichtet (iber zwei im November 1976 in zwei slidwestdeutschen Mittelstadten
durchgefihrie Befragungen von je rund 400 Blrgern Uber 16 Jahre im Rahmen eines
Projekts zu Biirgererwartungen und Kommunalpolitik.354) Dabei soliten die Befragten
unter anderem die relative Wichtigkeit des Aufgabenbereichs offentliche Sicherheit be-
stimmen. Unter 8 vorgegebenen Aufgabenbereichen, bei denen ,am meisten getan”
werden sollte, wurde dem Aufgabenbereich Gffentliche Sicherheit mittlere Prioritét zu-
gewiesen. Die Rangfolge der Mittelwerte in den individuell zu erstellenden Reihenfolgen
war: (1) Arbeitsplatzbeschaffung, (2) Gesundheit und Soziales, (3) Verkehr, (4) Umwelt-
schutz, (5) offentliche Sicherheit, (6) Bildung, (7) Wohnen und Wohnumwelt und (8)
Freizeit,3°®

Deutlichere Betonung erhielt Kriminalitat in demselben Projekt allerdings bei einer anderen Art des
Zugangs und direkter Benennung. Murck und Kollegen formulierten 16 Statements, die nach der
Wichtigkeit des Bedrfnisses einerseits, nach dem Grad der Befriedigung mit der erreichten Versor-

351) Reprasentativumfrage bei 2000 Personen ab 16 Jahren im Bundesgebiet mit West-Berlin.

352) Original und Details vgl Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg.) Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1974-
1976; Band VI; Wien usw. 1976, S 101.

353) Original und Details vgl. Noelfe-Neumann: 1976 aa0O, S 102 f

354) Murck, Manfred: Die Angst vor Verbrechen und Einstellungen zu Problemen der éffentlichen Sicherheit; in.
Kriminologisches Journal 10 (1978), S 202-214.

355) Murck, Manfred: a.20., S 208
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gung andererseits je fur sich eingestuft werden sollten. Auf der ,Wichtigkeitsliste” erreichte
«Schutz vor Verbrechen” den dritten von 17 Réngen hinter Gesundheit und finanzieller Sicherung.
Auf der ,Befriedigungsliste” reichte es demgegeniber fiir ,Schutz vor Verbrechen” nur zu einem
mittleren neunten Rang.3%®

Bei der Stuttgarter Opferbefragung hatte Stephan nach der oben angesprochenen
offenen Frage folgende geschlossene Frage gestellt: ,Wenn man eine Rangliste mit den
10 wichtigsten Problemen von Stuttgart machen wiirde, an wievielter Stelle kdame dann
Ilhrer Ansicht nach die Kriminalitdt?” Von allen Befragten rdumten 62% der Kriminalitat
einen der ersten finf Rangplatze ein.®®”) Frauen lagen in der Einschatzung hoher als
Ménner, Uber 50jéhrige Befragte lagen hoher als jiingere Personen, Angehdrige einfa-
cher sozialer Schichten schéatzten Kriminalitat als bedeutsamer ein denn Angehorige
oberer Schichten.

In den Vereinigten Staaten von Amerika haben Kriminalitdt und Verbrechensbekamp-
fung unter den vorgegebenen benannten Problemen in jiingerer Zeit fast durchweg vor-
derste Prioritdt. Bei einer Umfrage aus dem Jahr 1966 fur die ,President’s Commission
on Law Enforcement and the Administration of Justice” sollten die Befragten unter
sechs ,major domestic problems” dasjenige auswahlen, das ihnen am wichtigsten
erschien. Kriminalitit erhielt dabei den zweiten Rang hinter den Rassenbeziehungen.3®)

Wilson berichtet von (um das Jahr 1970 durchgefiihrien) vergleichenden Umfragen in
den USA und in Australien.3%® Auch hier ergab sich fir die USA die Reihenfolge: Ras-
senbeziehungen als Wichtigstes an erster Stelle (mit 32%), dann Kriminalitat (mit 23%),
dann Erziehung (mit 17%), Inflation (mit 15%), Armut (mit 7%) und Arbeitslosigkeit (mit
6%). Bei dem australischen Sample®®® war die Rangordnung ahnlich, wenngleich pro-
zentual anders ausgepragt: Erziehung (mit 31%) an erster Stelle, dann Verbrechen (mit
15%), Rassenbeziehungen (mit 14%), Infiation (mit 13%), Armut (mit 11%) und Arbeitslo-
sigkeit (mit 4%).

Bei der Ziiricher Opferbefragung waren die befragten Schweizer Biirger auch im Fall
der Problemvorgabe erwartungsgemaB weniger besorgt als die Deutschen, die in Stutt-
gart befragt worden waren. Auf die Frage nach dem Rang der Kriminalitat unter den 10

356) Murck, Manfred: a.a.0., S. 205-207 Vgl auch Hondrich, Karl-Otto Bedurfnisse, Werte und soziale Steue-
rung, in: Klages, Helmut/Kmieciak, Peter (Hrsg): Wertwandel und geselischaftlicher Wandel; Frankfurt/
New York 1979 S. 67-83, hier S 75 f mit enger beieinander liegenden Werten. Die Diskrepanzen sind rela-
tiv gréBer bei einfachen sozialen Schichten

357) Vgl. mit Details Stephan, Egon: Die Stuttgarter Opferbefragung, Wiesbaden 1976, S, 116-123 (BKA-For-
schungsreihe).

358) Vgl Mclintyre, Jennie* Public Attitudes toward Crime and Law Enforcement; in: The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 374, November 1967, S 36.

359) Wilson, Paul, R.. Crime and the Public, in: Australian and New Zealand Journal of Criminology 4 (1971), S.
223-232

360) Rund 1000 Personen aus 3 sog. Metropolitain Areas.
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wichtigsten Problemen der Stadt antworteten 12% mit einer Einstufung auf Rangen 1/2
(Stuttgart = 22%), 18% wahlten Rénge 3/4 (St. = 27%), 34% wahlten Rénge 5/6 (St. =
27%), 16% wéhlten Range 7/8 (St. = 11%), und noch 7% wahlten schlieBlich Rénge 9/10
(St. = 4%).36"

Bei der Opferbefragung in Tokyo waren die befragten Japanischen Biirger, insoweit
dem offiziellen Bild der gunstigen Kriminalitatssituation entsprechend, wiederum noch
einmai weniger besorgt als die Schweizer. Von den 648 Befragten insgesamt wéhlten
Rang 1 nur 1,9%, Rang 2 nur 2,8%, Rang 3 nur 4,2%, Rang 4 nur 6,8%, Rang 5 noch
10,5% und geringere Rénge schlieBlich 73,8%, wobei u. a. Frauen besorgter waren als
Manner.362)

Im Gesamtiiberblick zeigt sich, daB auf der einen Seite die Problembenennung die be-
fragten Blrger durchweg dazu bringt, die Kriminalitét bzw. die Verbrechensbekéampfung
héher einzustufen als bei offener Befragung. Auf der anderen Seite &ndert sich jedoch
die relative Wichtigkeit, die dem Kriminalitdtsproblem im Vergleich zu sonstigen Proble-
men beigemessen wird, Uberwiegend nicht wesentlich. SchlieBlich deuten die Unter-
schiede zwischen den Staaten an, daB zumindest zum Teil die tatsdchliche Kriminali-
tatslage mit reflektiert wird.

Der andere Teil der Besorgnis drfte auf eine Fille von EinfluBfaktoren zurickzufihren
sein. In der eigenen Untersuchung haben wir die Einschétzung der Wichtigkeit von Ver-
brechensbekampfung zur Uberpriifung der Zusammenhange zunichst einmal kombi-
niert mit der Anstiegsannahme bei verschiedenen Einzeldelikten. Wie Tabelle 13 zeigt,
ist das ,klassische Syndrom” aus Tétungsdelikten, Vergewaltigungen, Einbrichen und
Raububerféllen, das uns schon verschiedentlich auffiel, auch hier der Tendenz nach
vorhanden. Allerdings ist es nicht so ausgepragt wie an anderen Stellen bzw. in ande-
ren Zusammenhangen.

AufschluBreicher ist die in Tabelle 14 vorgenommene Gegeniberstellung von ausge-
wihlten Teilgruppen der Befragten aus der Bevéikerungsumfrage.36%) Je geringer die
Zahlen in den Teilgruppen mit besonderen (zusatzlichen) Merkmalen werden, desto hd-
her steigt der Anteil derjenigen, die Verbrechensbekampfung fir eine sehr wichtige Auf-
gabe halten. Bei den nur noch 14 Befragten schlieBlich, die sowohl bei offener Frage
Kriminalitat als soziales Problem benannt hatten als auch angegeben hatten, stdndig zu
befiirchten, einem Verbrechen zum Opfer zu fallen, waren die Ubrigen Antwortkatego-
rien gar nicht mehr besetzt. Vorlaufig mag die SchluBfolgerung erlaubt sein, daB hier ein
genereller Faktor der Angstlichkeit als Lebenseinstellung eine wichtige Rolle spielt.

361) Da der Originalbericht von Clinard insoweit nicht ergiebig ist, wird hier zitiert nach Stephan, Egon 1976
aaQ (FN 357), 8 430. Gesamtantworten in Stuttgart = 76%, in Zlrich = 92%.

362) Vgl. mit weiteren Details Ishii, Akira: Die Opferbefragung in Tokyo, in. Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar,
Klaus (Hrsg): Das Verbrechensopfer; Bochum 1979. 8. 133-156, hier S. 136 f. Siehe weiter Kihne/
Miyazawa: 1979 aaO (FN 341)

363) Als Hinweis ist erforderlich, daB die Gruppen nicht notwendigerweise exklusiv sind.

128




6ct

Tabelle

13

Einschitzung der Wichtigkeit von Verbrechensbekémpfung

und Anstiegsannahme bei verschiedenen Delikten

Betroffene Delikte 1)

- BevBlkerungsumfrage -

Von den Befragten, die bei den jeweiligen Delikten

2)

einen Anstieg
be jaht haben, halten Verbrechensbek&mpfung als staatliche Aufgabe flr

sehr wichtig wichtig S.W.+ w, weniger/ ohne Anzahl
zusammen | Uberhaupt n.w. Angabe (= 100%)
% % % % % N

Mord und Totschlag 73 21 94 2 4 723
Vergewaltigungen 73 21 94 4 2 848
Einbriiche in Hiuser/Whng. 72 22 g4 a 2 1077
Raubliberfédlle auf Blrger 71 23 94 3 3 1059
Drogendelikte 70 23 93 3 4 1076
Ladendiebstahle 68 25 93 5 2 1337
Alkohol im Verkehr 67 26 93 4 3 1068
Politische Delikte 67 26 93 4 3 853
Steuerdelikte 66 24 90 7 3 743
Wirtschaftsdelikte 62 29 91 5 4 1028
Vergleich flir alle 63 og 92 5 3 2000

Delikte

1) Hier Kurzbezeichnung. Zur genauen Formulierung vgl. Anhang G I 3, Frage 7

2) Mehr?achnennungen m8glich, daher Gruppen nicht exklusiv




Tabelle 14

o€l

Einschdtzung der Wichtigkeit von Verbrechensbek&mpfung
bei verschiedenen Gruppen von Befragten

-~ Bevdlkerungsumfrage -

Bezeichnung Von den jeweils Befragten halten Verbrechensbekdmpfung als staatliche
Aufgabe fir
der Gruppe
sehr wichtig wichtig weniger bzw.Uberhaupt ohne Angabe Anzahl
nicht wichtig (= 100%)
% % % % N
Alle Befragten 63 29 5 3 2000
Frauen 65 28 3 4 1088
Altere Menschen (55+) 72 23 3 2 594
Verbre?hen?benenner 79 19 5 1 344
allgemein
"Verbrechensbenenner",
die Verbrechensfurcht 84 16 0 0 149

haben 2)

"Verbrechenshenenner",
die "stdndig" Ver- 100 0 0 0 4
brechensfurcht haben

1) Bei offener Frage 1

2) Bei Frage 4 stdndig, h&ufig oder manchmal Furcht, Qpfer eines Verbrechens zu werden




3. Schwankungen in der Kriminalitdtseinschétzung bei auBlergewdhnlichen
Ereignissen

Die Umfragen oder sonstigen Erhebungen leiden, abgesehen einmal von vielen metho-
dologischen und sachlichen Detaiiproblemen, an dem Umstand der Fixierung an einem
bestimmten Wahrnehmungs- und Beurteilungszeitpunkt. Selbst in den Félien, in denen
Befragte gebeten werden, sich beispielsweise zur Entwicklung einer Problemlage wéh-
rend der vorhergegangenen zehn Jahre zu &uBern, tun sie dies faktisch unter der Ein-
wirkung der je aktuellen Situation und unter dem EinfluB einer je spezifischen subjekti-
ven Grundstimmung aufgrund ihrer Lebenslage.

Von daher muB man zunéchst einmal unterstellen, daB auch die Kriminalitdtseinschat-
zung, wie stabil sie im Grunde immer in der Personiichkeit verankert sein mag, in der
Uber Befragungen ersichtlichen Erscheinungsform nach auBen hin jedenfalis ,gefarbt”
ist, d. h. durch auBergewothnliche Ereignisse oder kurzfristige Zeitstromungen der
sffentlichen Diskussion modifiziert bis ganz liberformt wird. Die Gefahren fur die Inter-
pretation von Ergebnissen liegen auf der Hand. Am augenfélligsten ist die Gefahr der
Umdeutung von akuter Erregung in grundlegende Besorgnis, gegebenenfalis noch mit
ad hoc entwickelten (kriminalpolitischen) Losungsvorschidgen, die dann am gesell-
schaftlichen Bedurfniszustand in ,Normalzeiten” vorbeizielen.

Es gibt Wege zur Kontrolie verzerrender Einfliisse. Sie haben ihre typischen Schwa-
chen, auf die hier nicht nidher eingegangen werden kann. Man kann eine echte Panei-
befragung durchfthren, also immer dieselben Personen aus derselben Bevélkerungs-
stichprobe mit derselben Frage zu verschiedenen Zeitpunkten konfrontieren. Man kann
eine modifizierte Panelbefragung nach Art des ,National Crime Survey” zur Viktimisie-
rung in den USA%®¥ durchfithren. wobei man {vereinfacht gesagt) den Stichprobenum-
fang konstant hélt, indem neue Personen bei Ausféllen nach identischen Kriterien auf-
genommen werden. Oder man kann verschiedene, aber jeweils reprasentative Stichpro-
ben zu verschiedenen Zeitpunkten zu denselben Problemen befragen.

Fiir den Bereich der Kriminalitdt fehlen bis heute, soweit ersichtlich, soiche Kontroll-
oder Vergleichserhebungen bzw. langfristig sich wiederholende Umfragen fast vollstéan-
dig. In der Regel kénnen wir nur kurze Zeitrdume (iberblicken, nur selten ist die Frage-
form identisch beibehalten. Genau genommen gibt es damit keine verlaBliche Kontroli-
moglichkeit zur Ermittlung der tatsachlichen bzw. ,wahren” Sorge der Bevdlkerung tber
Kriminalitatsentwicklung und Kriminalitétslage unabhangig von besonderen Vorkomm-
nissen. Fur die Vereinigten Staaten hat, anscheinend erstmals, Neeltje Wiedemeyer ei-
nen vorlaufigen Zugang zur Problematik durch Zusammenfassung von Umfragen des
LAmerican Institute of Public Opinion” (Gallup) ermoglicht. Die nachfolgende Tabelle 15
gibt die bei Wiedemeyer referierten Daten in darstellerisch angepaBter Form wieder. Auf
der Tabelle lassen sich Konstanz und Wandel der Besorgnisse der Bevolkerung glei-
chermaBen gut ablesen.

364) Vgl. etwa das Kapitel ,Data Collection Procedures and Definitions of Terms for the National Crime Survey”
als Appendix 7 in: Parisi, Nicolette/Gottfredson, Michael R./Hindelang, Michael J./Flanagan, Timothy J.
(Hrsg.): Sourcebook of Criminal Justice Statistics — 1978; Washington, D. C. 1979, 8. 735-737
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Tabelle 15

Antworten der amerikanischen BevBlkerung auf die offene Frage nach
dem Jje aktuell wichtigsten Problem der Nation

- Reprédsentationsumfragen von Gallup / USA -~

Bezeichnung des Prablems 1) H&ufigkeit der Benennung im Zeitablauf 2) 3)

Juli [Aug. )} Sept.jNov. | Marz |Juli | Febr.jOkt. | Dez. {Dkt. | Jam. (Juni Sept. |Dez. | Aug.

1968 | 1968 | 1968 | 1968 | 1969 {1969 | 1970 |1971 [ 1971 [1972 { 1974 (1974 | 1974 {1974 | 1975

_ % % % % % % % % % % % % % % %
Kriminalitdt u.&. 15 29 21 25 17 & 7 12 3] 6 3 a 4 - 5
Rassenbeziehungen 25 13 20 17 16 12 13 7 6 - - - - - -~
Vietnamkrieg a2 52 51 aa 40 40 33 25 15 29 - - - - -
Lebenshaltungskosten 8 9 7 6 9 & 17 45 41 26 25 48 81 77 47
Armut, Arbeitslosigkeit 4 3 3 - 3 3 5 6 - 4 5 - 2 - 21
Allgemeine Rastlosigkeit 3 2 2 - 3 3 - a4 a4 - - - F - - -
Internationale Probleme - - - - - 6 6 5 8 12 6 - - 3 3
DrogenmiBbrauch - - - - - - 5 2 8 12 - 3 - - 2
Luft—,Wasserverschmutzung - - - - - - 4 2 5 (5] - - - - -
Energiekrise - - - - - - - - - 46 6 2 - - 8
Watergate, Korruption - - - - - - - - - 2 7 11 3 3
g;;;;;i:;enheit mit der _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 15 15 & 9 9
College-Demonstratiaonen - - - - a 15 - - - -~ - - - - -
Sonstiges 9 & 10 20 16 8 13 15 18 21 7 19 12 23 23
"WeiB nicht" 3 1 2 3 2 2 2 3 4 2 3 4 | 2 2 3
1) Mehrfachnennungen miiglich
2) Ein "=n bedeutet, daB das Problem nicht oder nicht gesondert oder in weniger als 1% benannt wurde

3) Ubersetzt und darstellerisch modifiziert von Kerner.

Quelle: Wiedemeyer, Neeltje: The Polls: Do People Worry About the Future?; in: Public Opinion RQuarterly 40 (19768),5.383.




Die konstant wiederholte Frage von Gallup ging nach dem am meisten bedrangend
erlebten Problem, dem die amerikanische Nation nach Ansicht der Befragten zum Befra-
gungszeitpunkt konfrontiert sei. Bei den Antworten werden auf der einen Seite offen-
kundige Reaktionen auf aktuelle Krisenerscheinungen deutlich. Die einfachsten Bei-
spiele bilden die studentischen Unruhen der spaten 60er Jahre und die Regierungskri-
se unter Nixon im Zusammenhang mit der Watergate-Affare. Auf der anderen Seite zei-
gen sich gewisse iiberdauernde Problemfelder: Sie werden entweder durchgehend
oder doch mit nur kurzen Unterbrechungen angesprochen und lassen die Deutung zu,
daB sie einige als immer gefahrdet eriebte Grundbefindlichkeiten der sozialen Existenz
berithren oder im besonderen Fall sogar reprasentieren. Dazu gehért an erster Stelle
das Problemfeld von Inflation und Verteuerung. Aber auch Kriminalitat und Verbre-
chensbekampfung erlangen konstante Aufmerksamkeit. Jedoch variiert das Ausmas, in
dem sich ein Gesichtspunkt in den Vordergrund schiebt, selbst bei diesen Glberdauern-
den Problemfeldern betrachtlich. Bei der Kriminalitdt kann man in diesem Zusammen-
hang an den Ende der 60er Jahre zum 6ffentlichen Thema gemachten ,war on crime”
der amerikanischen Regierung denken.

Fur die Bundessrepublik Deutschland waren keine veréffentlichten Daten zu finden, die
die Konstruktion einer der Tabelle 15 vergieichbaren Tabelle erlaubt hétten. Das Phéno-
men von Konstanz und Wandel 148t sich hier Gber iangere Zeitraume hinweg im vorlie-
gend interessanten Bereich nur mittelbar verdeutlichen, und zwar Gber die erfragten
Einstellungen zur Todesstrafe. Seit 1950 stellt das Institut fiir Demoskopie Allensbach
in unregelméBigen Zeitabstdnden die im wesentlichen gleichlautende Frage an die Be-
vélkerung, ob man ganz grundsatzlich flr oder gegen die Todesstrafe sei. Es ist hier
nicht der Ort, um detailliert Uber die Schwierigkeiten der (kriminal- oder) geselischafts-
politischen Auslegung der realen Bedeutung solcher Umfrageergebnisse zu diskutie-
ren.®®9 jedenfalls wird man nach allen Erfahrungen zumindest davon ausgehen diirfen,
daB die globalen Antworten auf die globale Frage die Grundeinstellung (vor allem mit
ihren affektiven Komponenten) recht prazise widerspiegeln.

Die nachfolgende Tabelle 16 146t auf der einen Seite gut erkennen, daB der Langfrist-
trend mit der Mehrheit der Befurworter der Todesstrafe gegen Ende der 60er Jahre
L~umzukippen” begann. Es liegt nahe, bleibt aber nattrlich subjektiv, die Verdnderung
mit dem zu jener Zeit ganz allgemein einsetzenden Reformtrend gerade auch in der kri-
minalpolitischen ,Stimmung” in Verbindung zu bringen. Auf der anderen Seite féllt der
Umschlag auf, der 1977 eintritt und hier leider nur zu einem einzigen Zeitpunkt be-
stimmt werden kann, Es liegt nahe, bleibt aber wiederum mangels weiterer empirischer
Absicherung subjektiv, diesen vorlibergehenden Stopp des Trends mit der in Parlament

365) Es sei auf andere Autoren verwiesen. Vgl. vor allem Reuband, Karl-Heinz: Die Einstellung zur Todesstrafe
im Wandel; in: Steinert, Heinz (Hrsg.): Der ProzeB der Kriminalisierung; Miinchen 1973, S. 51-65. Reuband,
Karl-Heinz' Die Einstellung zur Todesstrafe in der BRD 1960-1971, Ergebnisse einer Kohortenanalyse; in:
AlAS-nformationen Angewandte Sozialforschung 4/1 (1974), S. 31-46. Stephan, Egon; Die Einstellung zur
Todesstrafe. Die Bedeutung von schichtspezifischer Sozialisation und von Persénlichkeitsmerkmalen, in:
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 89 (1977), S. 1046-1067. Streng, Franz: Strafwunsch
und juristische Ausbildung; Heidelberg 1978, besonders S. 54-58.
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Tabelle 16

Antworten der deutschen Bevdlkerung auf die Frage
nach der Einstellung zur Todesstrafe

- Retrédsentativumfrage von Allensbach, BR Deutschland -

Zeitpunkt der Befragung Anteil der Befragten, die grundsdtzlich
{(Monat und Jahr) daftir dagegen unentschisgden

sind sind bleiben
% % %

1950 (Juli) 55 30 15

1952 {November) 55 28 17

1960 (Mdrz) 54 26 20

1961 ({April) 51 28 21

1963 (April) 52 . 30 18

1963 (Dezember) 50 31 19

1964 (Mirz) 57 25 18

1967 (Mai) 50 31 19

1971 (September) 43 48 11

1973 {Dezember) 30 a6 24

1975 (Oktober) 35 49 16

1976 (Januar) 34 50 16

1977 (Februar) 45 37 18

1979 (Februar/Mirz) 30 51 19

Quelle: Jahrbicher der @ffentlichen Meinung; Band V, 1968-1973, 5. 247;
Band VII, 1976-1977, S. 75. Herausgsber: Elisabeth Noelle-Neumann.
Fir 1979 perstinliche Mitteilung aus Allensbach vom 11.2.1980.

und Offentlichkeit heftig betriebenen Terrorismusdebatte®®® und damit natirlich auch
mit der Entwicklung des Terrorismus selbst®®” in Verbindung zu bringen.%®)

Das Problemfeld Terrorismus spielte ab Mitte 1977 eine so erhebliche Rolle, daB man
einen verzerrenden EinfluB auf alle Umfragen vermuten darf, die bis 1978 durchgefuhrt

366) Vgi. vor allem: Die Anti-Terror-Debatten im Parlament. Protokolle 1974-1978, zusammengestellt von
Herrmann Vinke und Gabriele Witt; Reinbek bei Hamburg 1978. Zu den Dimensionen des UnbewuBten,
die in der Bevolkerung zum Schwingen gebracht werden, vgl. vor allem die kritische Glosse von Rosen-
kotter, Lutz. Terrorismus und politische Mentalitdt; in: Psyche 32 (1978), § 170-172.

367) Vgl. Boeden, Gerhard: Entwicklung und Erscheinungsformen des Terrorismus - national und international,
in: GeiBler, Heiner (Hrsg.). Der Weg in die Gewalt; Munchen/Wien 1978, S. 22-51.

368) Kreuzer stellte bei jungeren empirischen Erhebungen u. a. fest, daB jedenfalls (GieBener) Studenten gegen
Kurzfristeinflisse ziemlich immun geblieben waren bzw bleiben. Vgl im einzelnen Kreuzer, Arthur Grund-
gesetz, Todesstrafe und lebenslange Freiheitsstrafe. Verfassungsrechtliche Vorgaben und Einstellungswan-
del; in Kriminalistik 33 (1979), S 422-429.




wurden. In der eigenen Untersuchung gibt es allerdings nur einzelne Gesichtspunkte,
die nicht in sich beweiskraftig sind.

Die fehlende Beweiskraft beruht u. a. zum einen auf der unterschiedlichen Art der Befragung bei
der Bevolkerungsumfrage und bei der Polizeiumfrage, zum andern auf dem Umstand, daB ein Teil
der Fragen nur bei der Polizeiumfrage gestellt werden konnte.

Bemerkenswert, wenn auch nicht verwunderlich ist der hohe Stellenwert, den die befragten Polizei-
schiler Anfang 1978 dem Terrorismus im Vergleich zu anderen Delikten einraumten. In einer aus
der Saarbriicker Studie (Baratta u. a.) tbernommenen Frage waren die Beamten gebeten worden,
selbst zu einem vorher der Bevélkerung vorgelegten Problem Stellung zu nehmen (Frage 17): ,Poli-
zei und Gerichte sind mit Arbeit tiberlastet. Wenn es nach thnen ginge, welche Delikte sollten Poli-
zei und die Gerichte eigentlich in erster Linie verfolgen? Kénnen Sie bitte eine Reihenfolge aus
den nachstehend aufgefiinrten 11 Delikten bilden. Die Nr. 1 soll dasjenige Delikt erhalten, das die
Polizei und die Gerichte zu allererst verfolgen sollten, die Nr. 11 dasjenige Delikt, dem Polizei und
Gerichte die geringste Aufmerksamkeit widmen sollten.” Bei ,Terrorismus” vergaben rund 81% der
Beamt%n Rang 1, auBerdem meinten sie zu 78%, daB die Bevolkerung denselben Rang vergeben
werde.

Beruicksichtigen kann man ferner bedingt die unterschiedliche Auspriagung der geauBerten Furcht,
durch politische Gewalttatigkeit beeintrachtigt zu werden. ,Standig” oder ,haufig” gaben 1976 von
der Bevblkerung 8%, 1978 von den Polizeischilern 11,3% an; die Werte flr ,,gar nicht” waren umge-
kehrt 59% gegeniber rund 36%. Entsprechend unterschiedlich fielen die Anstiegsannahmen aus-
Als in den letzten Jahren ,angestiegen” werteten die ,politischen Delikte” 43% der Bevéikerung
1976, aber rund 71% der Polizeischiler 1978.

Die akut krisenhafte Einschdtzung der gesellschaftlichen oder staatlichen Lage bei
groBeren Teilen der Bevolkerung wird anhand einer Befragung deutlich, die eine Frank-
furter Forschergruppe im November und Dezember 1977 durchflihrte. Die Befragten (N
= 2118) sollten sich u. a. zu zwei Streitpunkten bez(iglich des Terrorismusses &uBern,
wobei sie eine eher ,liberale” bzw. ,unbesorgte” (= Auspréagung 1) oder eine eher ,rigi-
de” oder ,besorgte” Haltung (= Auspriagung 6) wahlen konnten.3’® in beiden Punkten
wiéhiten die Befragten im Schnitt eine Position zwischen den Extrempunkten, jedoch mit
deutlichem Einschlag in hértere Richtung.

Die erste Alternative war: (A) ,Durch Terroristen ist ein stabiler Staat wie die Bundesrepublik nicht
ernsthaft bedroht”, und (B) ,Durch Terroristen ist unser Staat in eine schwere Krise gesturzt wor-
den”. Volistéandige Bejahung von A wirde den Wert 1 ergeben, vollstiandige Bejahung von B wiirde
den Wert 6 ergeben. Die tatséchlichen Werte betrugen: Fir alle Befragten 4,05, fir Junge 3,8 und
fur Alte 4,4, fir Manner 3,8 und fir Frauen 4,2.

Die zweite Alternative war: (A) ,Bei der Abwehr von Terroristen muB8 darauf geachtet werden, daB
die Grundsatze des freiheitlichen Rechtsstaates nicht verletzt werden”, und (B) ,Gegen Terroristen
muB der Staat hart und mit allen erdenklichen Mitteln zurlickschlagen”. Hier betrugen die Werte:
Fur alle Befragten 4,4, fur Junge 3,6 und fir Alte 4,9, fur Manner 4,3 und fir Frauen 4,5.

Eine ebenfalls zur Jahreswende 1977/78 durchgefiihrte Umfrage des Instituts fir De-
moskopie Allensbach spiegelt die akute Krise noch deutlicher wider. Zu diesem Zeit-

369) Vgl. Einzelheiten zur Grundauszdhiung im Anhang G Il 3, Fragen 17 und 18.

370) Personliche Mitteilung der Daten von Manfred Murck, Frankfurt. Die Interpretation ist die eigene, wobei auch
insoweit auf Vertiefung verzichtet wird.
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punkt gaben die Befragten als ,Sorge Nummer 17, also als Hauptsorge, die innere Si-
cherheit an, noch vor den sonst dominierenden Problemen der wirtschaftlichen Lage
und der Arbeitsiosigkeit. Im Rahmen der inneren Sicherheit dominierte die Sorge we-
gen der Terroristen3""

In einem anscheinend auf dieselbe Umfrage bezogenen groBen Artikel einer Zeitschrift®”2 werden
mehr Details zu ergédnzenden Fragen ersichtlich. Interessant ist vor allem folgende Frage: ,Wenn
zur Bekadmpfung der Terroristen der Einflu von Staat und Polizei verstérkt werden soll — wiirden
Sie eine Einschrankung lhrer persénlichen Rechte, zum Beispiel durch Uberwachungen und Haus-
durchsuchungen, hinnehmen, oder wiirden Sie das ablehnen?” Fiir ,hinnehmen” votierten 62% der
2031 Befragten, flr ,ablehnen” votierten 26%, als ,unentschieden” wurden 12% bezeichnet. Fur
Lhinnehmen” votierten im einzeinen: 60% der Manner und 64% der Frauen, 51% der 16—29jahrigen;
67% der 30—44jahrigen, 63% der 45—59jahrigen, 67% der 60jahrigen und &lteren, 40% der F.D.P.-
Anhénger, 62% der SPD-Anhidnger und 72% der CDU/CSU-Anhanger.

Gerade solche Fragen zu sehr grundsatzlichen und kriminalpolitisch heiklen staatstheoretischen
Problemen sind gefahrlich, wenn sie nicht durch Kontrolifragen abgesichert werden. Denn sie bie-
ten sich hervorragend zur Instrumentalisierung im (auch) tagespolitischen Kampf an. Relativ pro-
blemlos ,bedeutet” die vorherrschende Antworttendenz auf die Frage wohl nur, daB die Mehrheit
fur ein energisches Eintreten gegen Terroristen zu gewinnen war und ist. Die Formulierung richtet
den Blick ganz stark auf die Terroristen, um die es gehen soll und mit denen die Bevélkerung
nichts zu tun und nichts im Sinn hat. Wie weit diese Bevolkerung wirklich bereit wére, eine ,Ein-
schrankung ihrer personlichen Rechte” hinzunehmen, ist eine ganz andere Frage. Dazu miiBte ihr
erst verdeutlicht werden, daB sie gegebenenfalls tatsachlich personlich, d. h. in eigener Person,
betroffen sein kdnnte, auch wenn es nicht um Terrorismus geht.

Im Ubrigen kann man in der Bundesrepublik Deutschland langfristige Trends und vor-
Gbergehende Schwankungen nur relativ mithsam aus den verschiedensten Umfragen
zu rekonstruieren versuchen. Sie werden (berwiegend auf dem Gebiet der Wirtschafts-
polit3il7(3)ersichtlich und sind deshalb an dieser Stelle nicht im einzelnen zu diskutie-
ren.

371) Als Quelle stand uns nur eine dpa-Meldung tber einen mundlichen Bericht von Noelle-Neumann zur Ver-
fugung (FR vom 2. 1 1978, S. 4)

372) Manikowsky, Armin von (Red.): Wen und was die Deutschen wollen, in: Stern 31 (1977/78) Nr. 1 vom
29. 12. 77 bis 4. 1. 78, S. 12 ff, hier S 19.

373) Vgl. Noelle-Neumann, Elisabeth: 1977 a. a. O. (FN 350), S. 193 mit interessantem Schaubild; sowie die-
selbe. 1976 aa.0. (FN 352), S. 221.
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C. Die Beurteilung des Opferrisikos: Persodnliche
Gefdhrdung durch Verbrechen als ,individuelles
Problem”

I. Personliche Gefahrdung nach Umfragen

Bei einer ersten Annaherung an die Frage, wie die Bewertung der allgemeinen Lage und
die Einschétzung der persénlichen Betroffenheit von bestimmten Problemen miteinan-
der zusammenhangen, liegt die Annahme einer streng positiven Korrelation nahe. Dies
wiirde u. a. bedeuten, daB die von der Bevélkerung vorgenommene Evaluierung der Si-
cherheitslage auf Stadt-, Landes- oder Bundesebene direkter AusfluB der persénlichen
Erfahrungen der Blrger wére. Als persdnliche Erfahrung in diesem Sinn wirde nicht nur
selbst erlittene Unbill zahlen, sondern auch alles, was Verwandte und Bekannte des ein-
zelnen aus dem sozialen Nahraum erlebt und dann berichtet hétten. Im Extremfall kénn-
te man die Wahrnehmung des ,Objektiven” als eine Art Funktion der individuellen Be-
troffenheit, also des ,Subjektiven”, begreifen.

Wie bereits die Erérterung zur unterschiedlichen Einschitzung der Kriminalitatsentwick-
" lung mit Bezug auf das je eigene Wohngebiet, die eigene Stadt und das Bundesgebiet
gezeigt hat (s.0. B I), sind die Zusammenhénge empirisch keineswegs in der angespro-
chenen Richtung deutlich ausgepragt. Die Befunde sprechen eher flir das Gegenteil.
Darauf wird unten (D lll) bei der Behandlung des Verhéaltnisses von Polizei und Bevélke-
rung noch einmal ausdriicklich einzugehen sein. Zun&chst einmal bleibt zu klaren, wie
die Bevoikerung Uberhaupt die persénliche Gefahrdung erlebt; denn noch nicht einmal
bei dieser begrenzien Fragestellung kénnen wir bisher von einer befriedigenden Aufkld-
rung der Zusammenhange ausgehen.

Eine verbreitete Form der Fragestellung in Umfragen betrifft ,,Sorgen und Schwierigkei-
ten” der Bevolkerung und spricht bei genauer Betrachtung mehrere Dimensionen an,
u. a. sowohl die persdnliche Furcht vor konkret gesehenen Gefédhrdungen im alltégli-
chen Leben als auch die eher globai erlebte Beunruhigung (iber Ereignisse bzw.
Entwicklungen bzw. Zustdnde im Staatsbereich oder auf internationaler Ebene, von de-
nen man vorderhand nur mittelbar betroffen ist. Das Konzept der Sorge dirfte danach
eher unspezifische Angste und Bedrohungsgefiihle als spezifische Furchtfaktoren
ansprechen.

Ein Beispiel fir offene Befragung stammt vom Institut fiir Demoskopie Allensbach. Das
Stichwort ist ,Sorgenpaket”. Im Méarz 1954, im April 1972 und im Mérz 1976 waren re-
prasentative Bevolkerungsstichproben gefragt worden: ,Wirden Sie mir sagen, was im
Augenblick lhre gréBten Sorgen und Schwierigkeiten sind?"37% Bei den codierten
Antworten taucht Kriminalitat bzw. Verbrechensfurcht nicht auf. Im Vordergrund stehen

374) Vgl. Noelle-Neumann, Elisabeth: 1977 a.a.O. (FN 350), S. 15. Stichprobe jeweils: 2000 Personen ab
16 Jahre im Bundesgebiet mit West-Berlin.
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Geldsorgen (46%, 20%, 14%), Sorgen im Zusammenhang mit der Arbeit, dem Arbeits-
platz, Arbeitslosigkeit (18%, 13%, 22%), Krankheit in der Familie (14%, 21%, 23%), Woh-
nungssorgen (12%, 6%, 4%); es kommen hinzu Sorgen wegen Krieg (3%, 1%, 1%) und
Unsicherheit wegen der Zukunft (2%, 3%, 3%). Ersichtlich ist dies ein Gemisch aus pri-
vaten und allgemeinen Problemen.

Bei geschlossener Befragung und Vorgabe des Stimulus ,Kriminalitat” wird natirlich
sofort das AusmaB der geduBerten Sorge erheblich, ohne daB damit schon geklart wer-
den koénnte, ob die Dimension ,Furcht” oder die Dimension ,Beunruhigung” oder beide
Dimensionen aktualisiert werden. Dazu sei ebenfalls ein Beispiel vom Institut fiir De-
moskopie Allensbach beigezogen.

Im Januar 1976 wurde der Bevdlkerung foigende Frage gestellt®”®: |Es soll einmal
untersucht werden, was den Menschen heute Sorgen bereitet, was sie bedriickt.” Es
waren vier gestaffelte Antworten auf 35 mit Karten benannte Sorgenfelder méglich von
~Sehr besorgt” bis ,tberhaupt nicht besorgt”. Die Formulierungen betonen die Dimen-
sion der Beunruhigung. ,Sehr besorgt” als Alternative wéahiten zwischen 5% und 52%
der Befragten je nach vorgelegter Karte.

Im Vordergrund standen die Sorgen, daB die Preise immer noch steigen (52%), daB politische Ziele
immer haufiger mit Gewalt und Terror durchgesetzt werden (48%), daB sich Arbeitslosigkeit aus-
breitet (47%), daB es nicht genug Arbeitsplatze gibt fur die jungen Menschen, die aus den Schulen
und Universitdten kommen (43%), daB die Kriminalitat in Deutschland immer stidrker zunimmt
(39%), daB das Geld seinen Wert verliert, sich das Sparen wegen der Inflation nicht mehr lohnt
(32%), daB Verbrecher von den Gerichten zu milde verurteilt werden (29%) und daB unsere Ge-
sundheit immer mehr bedroht wird (27%).

Eine ahnliche Frageform wahlte Infas — Bad Godesberg bei einer Reprasentativerhe-
bung im Januar/Mai 1972 in Nordrhein-Westfalen.>’® Die Frage lautete: ,Wir alle haben
ja bisweilen bestimmte Sorgen und Angste. Kénnen Sie mir bitte zu jedem Punkt auf
dieser Liste sagen, ob Sie sich darlber sehr, nicht so sehr oder praktisch gar keine
Sorgen machen.” ,Sehr haufig” als Alternative wéhlten zwischen 4% und 39% der Be-
fragten je nach dem benannten Problem.

Im einzelnen standen im Vordergrund: Verlust eines geliebten Menschen (39%), Krankheit (37%),
Zukunft der eigenen Kinder (33%), Unfall (27%), Verbrechen (27%), Krieg (27%), Inflation (22%) und
Verfall von Moral und Sitte (20%). Es folgten Alleinsein (17%), Tod (17%), Kommunismus (15%),
Altwerden (15%), Rechtsradikalismus (11%), ungesicherter Lebensabend (10%) und Verlust der
Wohnung bzw. Mieterhéhung (10%). Die anderen Themen blieben unter 10%.

Das AusmaB der direkt angesprochenen Sorge, ,daB die Kriminalitdt in Deutschland
immer starker zunimmt”, schwankt im mittelfristigen Trend zwischen 30% und 40% bei

375) Vgl Noelle-Neumann, Elisabeth: 1976 aa.0. (FN 352), S 102 ff Stichprobe- 2000 Personen ab 16 Jahre
im Bundesgebiet mit West-Berlin.

376) Adressen-Random, Stichprobe: 3000 Frauen und 1000 Manner Darstellung hier nach der tabellarischen
Neuaufbereitung durch Kmieciak, Peter: Wertstrukturen und Wertwandel in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Géttingen 1978, Anhang Tabelle X|, 2. Die Reihenfolge ist hier gegeniiber der Vorlage gedndert Zur
kritischen Diskussion des Problems ,Angstpotentiale” siehe Kmieciak selbst auf S 454 ff
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der Gruppe derjenigen, die erkldren, sie seien im Augenblick sehr besorgt, wahrend
konstant um 10—12% erklaren, sich Uberhaupt keine Sorgen zu machen. So betrug bei
Allensbach-Umfragen die Quote der sehr Besorgten: 41% im August 1971, 41% im Ja-
nuar 1972, 35% im August 1972, 30% im November 1973, 39% im November/Dezember
1974 und (s.0) ebenfalls 39% im Januar 1976377

Starker als Ublich wird die Dimension der Furcht in einer Frageform angesprochen, die
Allensbach verschiedentlich verwendete und die die ,Kriminellen” in den Vordergrund
stelit. Die Frage lautet: ,Fuhlen Sie sich personlich von Kriminellen und Verbrechern
heute mehr bedroht als vor drei Jahren, oder genauso, oder weniger?"378) Bei zwei Be-
fragungen im Oktober 1972 und im Oktober 1975 ergab sich eine fast identische
Antwortstruktur: ein Hinweis mithin darauf, daB weniger der Entwicklungsgesichtspunkt
der Kriminalitat als vielmehr deren insgesamt bedrohliche Implikationen zur Geltung ge-
kommen sein dlrften.

Im Oktober 1975 lauteten die Antworten flr alle Befragten:379) Mehr bedroht = 32%, genauso =
41%, weniger = 4%, heute (iberhaupt nicht = 17%, kein Urteil = 6%. Sich stérker bedroht zu fahlen
gaben an: 25% der Manner und 38% der Frauen, 22% der 16—29jahrigen, 32% der 30—44jahrigen,
34% der 45—59jéhrigen und 43% der 60jéhrigen und alteren Befragten. Die Variation bei Alter und
Geschlecht bedeutet ein weiteres Indiz fiir die gerade angesprochene Vermutung, daB der Entwick-
lungsaspekt nicht dominieren drfte.

1. Verbrechensfurcht als individuelles Problem bei offener Befragung

Bei den eigenen Erhebungen suchten wir in der Frageformulierung moglichst die ganz
personiiche Betroffenheit der Befragten von unmittelbaren Problemen aus dem Nahbe-
reich zu thematisieren. Deshalb folgte auf die offene erste Frage nach allgemeinen
Problemen in Staat und Gesellschaft gleich eine zweite offene Frage zu persénlichen
Problemen als Kontrast.

Die Frage lautete: ,Nun hat ja auch jeder Mensch seine perséniichen Probleme. Den einen be-
drickt dies, den anderen &rgert jenes im Leben. Kénnen Sie mir ein paar Probleme nennen, die ge-
rade zur Zeit fur Sie persénlich besonders wichtig sind?”

Die Antworten zeigen, daB die Trennung der Dimensionen ,Beunruhigung” (in Frage 1)
und ,Bedrohung/Furcht/Bedriickung” (in Frage 2) der Tendenz nach gelungen sein
kénnte, obwohl die Problemstrukturen einander sehr &hnelin. Leider bestand keine Mog-
lichkeit zur statistischen Uberprifung der Zusammenhange.

Bei der Gesamtheit der Befragten in der Bevélkerungsumfrage spielt das Problem der
Sorge iiber Kriminalitat im Sinne personlicher Bedriickung oder persénlichen Argers

377) Daten nach Kmieciak, Peter: 1976 a.a.0., Anhang Tabelle VIIl, 1. Fir Januar 1972 und Januar 1976 hier
erganzt direkt aus den Allensbach-Berichten.

378) Vgl. Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg.): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1974-1976, Band VI; Wien/
Muanchen/Zarich 1976, S. 86.

379) Stichprobe: 1000 Personen ab 16 Jahre im Bundesgebiet mit West-Berlin.
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keine erkennbar manifeste Rolle. Alle einschiagigen Nennungen verbergen sich gege-
benenfalls unter den 2% Antworten, die unter dem Stichwort ,Innere Sicherheit” codiert
sind. Die Ubrigen Antworten sind so plausibel, daB auch dieses Ergebnis als echt ge-
wertet (allerdings nicht im empirischen Sinn erwiesen) werden kann.38%

Tabelle 17

Perstnliche Probleme von Polizeischilern

und einer altersdhnlichen Bev@lkerungsgruppe

bei offener Befragung

- Bevdlkerungsumfrage und Pglizeiumfrage -

Bezeichnung der aktuell und Haufigkeit der Nennungen Differenz
persinlich besonders wichtigen bel der
Probleme Polizeischilern Bevilkerung Meinungen
& (bis 34 J.)

% % %
Arger im Beruf, bessere
Arbeitsplatze 96 4 92
Wirtschaftliche Probleme 31 13 18
Familien-. Partnerprobleme 23 - (23)
Wohnungsprobleme, Hausbau 10 5
Arbeitsplatzsicherung u.d. 5 14 -9
Verteuerung der lLebens-
haltung u.d. 4 10 -6
Innere Sicherheat 4 3 1
Gesundheit 3 6 -3
Alkohol, Orogengebrauch 2 - (2)
Kinderprobleme, Erziehung 2 9 -7
Schule, Hochschule, Studien- > 19 19
platz
Wenig Kontakte, Einsamkeit 1 -1
Altersversorgung, Renten 0,5 2 -1,5
Sonstige Probleme zusammen 26 8 -
Keine Angabe (und nicht 19 36 .
auswertbar)
Insgesamt N = 1127 N = 628

1)  Mehrfachnennungen méglich

380) Vgl. die Grundauszéhlung im Anhang G | 3, Frage 2.
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Die Plausibilitat sei am Merkmal Alter verdeutlicht. Stellt man die jingeren Befragten (bis 34 Jahre)
den dlteren Befragten (ab 55 Jahre) gegeniiber, dann ergibt sich: Die jingeren benennen eher
Probleme mit Schule und Weiterbildung (19% zu 2%), Arbeitsplatzsicherung (14% zu 6%), wirt-
schatftliche Schwierigkeiten (13% zu 5%) und Kinder- bzw. Erziehungsprobleme (9% zu 5%). Umge-
kehrt benennen die alteren eher Probleme der Gesundheit (24% zu 6%), der Altersversorgung (18%
zu 2%) oder Einsamkeit (3% zu 2%).

Bei der Polizeiumfrage erbrachte die Form der schriftlichen Befragung mit dem im Be-
gleitschreiben genannten und damit potentiell weiterwirkenden Stimulus Kriminalitit im
Ergebnis keine besonders einschiégige Steigerung: Rund 4% der Polizeischiler nann-
ten persdnliche Sorgen aus dem Bereich ,Innere Sicherheit”. Die dominierenden Sor-
gen lagen auf anderen Gebieten. Insgesamt nutzten die Beamten die Méglichkeit der
Mehrfachnennung sehr viel besser aus als die Bevélkerung.38” Die nachfolgende Ta-
belle 17 stellt zur besseren Verdeutlichung den Polizeischiilern wiederum (nur) die al-
terséhnliche Bevoélkerungsgruppe der bis zu 34jahrigen gegeniber.

Besonders bemerkenswert ist bei der Betrachtung der Ergebnisse, daB fast alle Polizei-
schiiler beruflichen Arger thematisieren, obwohl hierzu auch nicht entfernt ein Stimu-
lus vorweg (z. B. im Begleitschreiben) auftaucht. Nimmt man die hohe Quote derjenigen
hinzu, die wirtschaftliche Schwierigkeiten sowie Familien- und Partnerprobleme thema-
tisieren, dann ergibt sich eine sachlich nicht unerhebliche Gemengelage aus Proble-
men, die auf den ersten Blick erstaunt. Auf den zweiten Blick bietet sich als (freilich
nicht abgesicherte) Erklarung der Druck der Ausbildung mit der recht hohen Anforde-".
rung an Theorieverstandnis wie Praxisfertigkeiten an, verbunden mit der relativen Isolie-
rung von der bisherigen Umwelt, von Freunden und Familien, verbunden auch mit der
Unsicherheit Uber das endgliltige Bestehen der Ausbildung und damit die Chance der
Ubernahme in den Polizei-Einzeldienst vor Ort. Daher ist offen, wie grundsatzlich ernst
die Problematik polizeiintern zu nehmen wiére, was die weiteren Auswirkungen auf den
spateren Dienst betrifft. Die ,Lage” war den Ausbildern jedenfalls nicht verborgen, weil
aus ihren Reihen bei Gesprachen das Ergebnis ungefahr vorhergesagt wurde. Ergeb-
nisse anderer Erhebungen zeigen, daB sich die Belastung nach AbschluB der ersten
Ausbildung generell zu legen scheint; berufserfahrene Polizeibeamte &uBern tenden-
ziell eher groBe Berufszufriedenheit.®®? Details kénnen freilich an dieser Stelle weder in
der einen noch in der anderen Richtung diskutiert werden.

381) Trotz des Bestrebens, identische Kategorien zu codieren, erwies sich die gesonderte Aufnahme zweier
weiterer bzw. neuer Kategorien als dringlich, weil sie vergleichsweise hoch besetzt waren: Familien- und
Partnerprobleme sowie Probleme mit Alkohol und Drogen. Damit soll nicht gesagt sein, daB die Bevélkerung
solche Probleme nicht ,habe”. Die sinnvollere Erklarung ist, daB die Befragten in jenen Fallen zu den insge-
samt 42% gehorten, die ,ohne Angabe” blieben, also das (Ver)Schweigen vorzogen. Bei den Polizeibeamten
schwiegen nur 19%.

382) Vgl. Knubben, Werner: Ethik und Polizei - Ergebnisse einer Umfrage unter Polizeibeamten; Manuskript 1978
(Kriminalkommissariat Sigmaringen), S. 10 m Beruf fahlten sich von den befragten Beamten (N = 402)
gltcklich 8,5%, zufrieden 80,1%, unzufrieden 10,7 %, ausgesprochen ungliicklich 0,7%. Aus dem 7-bandi-
gen Gutachten zum Berufsbild der Polizei verwerten einschlégige Daten u. a. Endruweit, Gonter., Struktur
und Wandel der Polizei, Berlin 1979 sowie Spiegelberg, Rudiger: Qualifikatorische Aspekte der Sozialisa-
tion in dem Polizeiberuf; Frankfurt/Bern/Las Vegas 1977. Bei der Befragung selbst antworteten 42% der
Beamten mit ,zufrieden” auf die Frage, ob sie mit ihrem Beruf eher zufrieden oder nicht zufrieden seien;
39% stimmten fir ,eher zufrieden”, 15% fur ,eher nicht zufrieden” und noch 4% fur ,nicht zufrieden”,
Vgl. Helfer, Christian/Siebel, Wiegand: Das Berufsbild des Polizeivollzugsbeamten; Gutachten, Band VI;
Saarbracken 1975, S. 1548.
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2. Opferrisiko als individuelles Problem bei Antwortvorgabe

Nach der offenen Frage zu persdnlichen Problemen folgte im Frageschema der eigenen
Erhebung die geschlossene Frage nach wichtigen Staatsaufgaben und dann erst die
geschlossene Frage nach zehn spezifischen Befiirchtungen, die mehr oder minder zen-
tral den engeren personlichen Lebensbereich bertihren.

Die entsprechende Frage 4 lautete: ,Es gibt ja nun viele Dinge, die einem ganz persénlich sehr
unangenehm sind und von denen man firchtet, daB sie einen irgendwann in der n&chsten Zeit tref-
fen kénnten. Kénnen Sie mir sagen, ob Sie von den folgenden Punkten befirchten, daB lhnen so
etwas passieren konnte? Beflirchten Sie es stindig, h&ufig, manchmal - manchmal aber auch
nicht, selten, gar nicht?”

Wie die Grundauszéhlung ergibt, tritt die Furcht, einem Verbrechen zum Opfer zu fal-
len, erwartungsgeméB hier im Vergleich zur offenen Frage nach persénlichen Sorgen
deutlicher zutage, ist jedoch generell nicht besonders ausgeprigt. Bei der Bevolke-
rungsumfrage geben nur 3% an, sich ,standig” in Opferfurcht zu befinden; 8% wéhlen
die Antwort ,haufig”, 18% ,manchmal’, 27% ,selten” und immerhin 43% ,gar nicht” bei
nur 1% Antwortverweigerern. Zwischen einzeilnen Teilgruppen zeigt die Verteilung der
Antworten bei einem Blick auf alle Antwortkategorien zusammen fast keine bedeutsa-
men Unterschiede. Signifikant unterschiedliche Antworten gibt es nur beim Merkmal
Geschlecht und beim Merkmal Schulbildung. Frauen geben mehr Furcht an als
Méanner®®¥, Befragte mit einfacher Schulbildung geben mehr Furcht an als formal
besser Gebildete384); beide Ergebnisse entsprechen den tblichen Einsichten, und
auBerdem ist der Zusammenhang jeweils nicht sonderlich eng. Im Ubrigen zeigen
sich immerhin teilweise Tendenzen in den extremen Antwortkategorien.

Die Tendenzen werden u. a. beim Zusammenfassen von ,stiandiger” und ,haufiger” Furcht verein-
facht sichtbar. Altere befiirchten das Opferwerden etwas mehr als Jungere (bis 34 Jahre = 8%, 35
bis 54 Jahre = 9%, 55 und mehr Jahre = 14%). Nichtberufstatige haben etwas hoéhere Furcht als
Berufstitige (12% zu 9%). Leitende Angestellte und Beamte duBern weniger Furcht (3%) als andere
Angestellte und Beamte (9%), Arbeiter (11%) oder Selbsténdige (10%). Entsprechend den Ergebnis-
sen bei anderen Fragen sind GroBstadter nicht starker in Furcht befangen (9%) als Leute aus Mittel-
stadten (10%), Kleinstadten (12%) oder vom flachen Lande (11%).

Das Ergebnis mag Uberraschen, weil man sich stirkere Variationen vorstellen kann. Je-
doch spricht wenig dafilr, daB die insgesamt geringe Furcht der Majoritat der Befrag-
ten ein Artefakt der Befragung bzw. der Befragungssituation ware. Denn bei den ande-
ren vorgegebenen bedrohlichen Ereignissen gibt es zum Teil sehr deutlich ausgeprégte
Unterschiede, und zudem in der Regel auf einem plausiblen Niveau bzw. in plausibler
Richtung der Antworttendenz. Eine Auswahl vermittelt die nachfolgende Tabelle 18. Zur
Verdeutlichung und der leichteren Ubersicht halber sind die Mittelwertunterschiede aller

383) ,standig” (4% Frauen zu 2% Mannern), ,haufig” (11% zu 5%), ,manchmal” (21% zu 15%), ,selten” (27% zu
20%), ,gar nicht” (36% zu 52%). Chi° = 66,85, df = 4, Cc = 0,24, P = 0,1%

384) ,standig” (Befragte mit Volksschule ohne Lehre = 3%, Befragte mit Volksschule mit Lehre = 4%,
Befragte mit Realschule oder Fachschule = 2%, Befragte mit Abitur oder Hochschule = 1%), ,haufig”
(11% zu 8% zu 6% zu 5%), ,manchmal” (20% zu 17% zu 21% zu 11%), ,selten” (24% zu 27% zu
29% zu 28°%), ,gar nicht” (42% zu 44% zu 39% zu 52%). Chi© = 24,25, df = 8, Cc = 0,12, P = 1%
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AusmaB von Furcht vor zehn vorgegebenen perstinlichen

Bedrohungen je nach Alter der Befragten

- Bevidlkerungsumfrage -

Bezeichnung der Mittelwert der angegebenen Furcht 3)
Befahr/Bedrohung 1) Alle Altersgruppen
Befragten bis 34 35-54 55 Jahre

Jahre Jahre und &lter
Schwer krank zu werdenz) 2.65 2.25 2.67 2.99
Die Angehtrigen zu 2.65 2.41 2.58 2.94
verlieren
Einen erheblichen
Verkehrsunfall zu 2.40 2.37 2.47 ! 2,37
erleben N
Das Ersparte zu verlieren 2.20 1.86 2.19 2.44
Einem Verbrechen zum
Opfer zu fallen 2.00 1.91 1.96 2.07
Durch Gift Schaden zu 1.87 1.86 1.96 1,90
erleiden
Einen Betriebsunfall 1.80 1.87 °.01 1.52

zu erleiden

Durch politische Gewalt-
tdtigkeit beeintrédchtigt 1.69 1.69 1.79 1.66
zu werden

Im Beruf gekindigt zu

1.67 1.80 1.727 1.40
werden
Wit der Polizei Arger 1.83 1.68 1.59 1.40
zu bekommen ) ) '
N= N= N= N=
Auswertbar 1940-1980 |609-622 762-778 570-~594

1) Teilweise in Kurzfassung. Zur genauen Formulierung vgl. Anhang G I 3

2) Die Anzahl der auswertbaren N variiert von Item zu Item. Vgl. dazu
Anhang 6 I 3

3) Intervallskalenqualitdt hergestellt durch Bleichsetzung der finf
Antwortvorgaben: gar nicht, selten, manchmal/manchmal nicht, hiufig,
stdndig mit Skalenwerten 1 - 5

Antwortkategorien berechnet, was hier sachlich vertretbar erscheint. Die Reihenfolge
entspricht nicht der Vorgabe in den Interviews, sondern der Rangfolge der Auspragung
der Furcht. Ganz oben stehen bei der Gesamtheit der Befragten Furcht vor Krankheit
und dem Verlust von Angehorigen, ganz unten stehen Kiindigungsfurcht und die (be-
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wuBt so vage formulierte) Furcht vor ,Arger” mit der Polizei. Verbrechensfurcht steht an
5. Stelle und damit nicht weit hinter den naheliegenden unmittelbar alitagsbezogenen
Befiirchtungen sonstiger Art.

Die Altersvariable ist in die Tabelle vor aliem deshalb mit aufgenommen, weil sie am
haufigsten signifikant differenziert.?8> Die Auspragung bei den jeweiligen Problemvorga-
ben ist sowohl dann, wenn Altere stirkere Befirchtungen hegen, als auch im umge-
kehrten Fall so deutlich und plausibel, daB hier auf eine detaillierte Beschreibung ver-
zichtet werden kann.

Bei der Polizeiumfrage waren die Ergebnisse insofern bemerkenswert, als die Polizei-
schiler in ihren Antworten auch dort einen gegentber der Bevélkerung erhGhten Pegel
der Befiirchtung erkennen lieBen, wo dies nicht erwartet worden war. Um einigermaBen
Vergleichbarkeit gder Antworten zu gewahrleisten, sind in der nachfolgenden Tabelle 19
wiederum nur die bis 34jahrigen aus der Bevolkerungsumfrage beigezogen. AuBerdem
werden zur Vereinfachung die 5 Antwortkategorien zu 3 Kategorien zusammengefaBt.

Nimmt man exemplarisch die Kategorie ,sténdig/h#ufig” zur Betrachtung heraus, dann fallt auf, daB
die Beamten die Normalburger am deutlichsten bei beruflichen Befurchtungen ,Ubertreffen” (Diffe-
renz=13%). Deutlich stirker sind auch noch die Konflikterwartung (10%, siehe dazu auch noch
unten bei D I) und die Arbeits- bzw. Dienstunfallerwartung (10%). Etwas starker ausgepragt sind die
Befiirchtungen bei politischer Gewalt (5%), bei Verkehrsunfall (4%) und Angehérigenveriust (3%).
Die Normalbtirger liegen demgegenuber leicht héher bei Befurchtungen beziiglich Ersparnisveriust
(4%), Verbrechen (3%), Gift (2%) und Krankheit (2%).

Die Punkte, bei denen die Polizeischiler dominieren3®®), scheinen bei genauer Betrach-
tung eng mit der Berufsrolle allgemein bzw. mit der aktuellen beruflichen Situation im
besonderen verknipft zu sein. Dies 1&8t die Vermutung zu, daB hier Persdnlichkeits-
merkmale nur eine sekundére Bedeutung haben. Empirisch kann die Vermutung mit
den hier gegebenen Méglichkeiten nicht Uberpriift werden.

Die Verbrechensfurcht ist nach allem, was wir aus bisherigen Studien wissen, nicht nur
Ausdruck eines mehr oder minder rational erwogenen Opferrisikos, sondern auch so
etwas wie ein Katalysator fUr aligemein eher latente Lebensdngste. Dieser Zusammen-
hang 148t sich bei der eigenen Umfrage infolge der geringen Anzahi von Fragen nur
sehr unvollkommen Uberprifen. An dieser Stelle sei lediglich auf ein mitteibares Indiz
verwiesen, d.h. auf das sog. ,klassische Syndrom”, von dem bereits mehrfach die Rede
war. Als Verbrechensarten, die die raumlich-kérperliche Integritét ganz direkt stéren bis

385) Die Berechnung erfolgte Giber aile Antwortkategorien hinweg. Nicht signifikant sind: Verbrechen, Verkehrs-
unfall und Gift. Sonst ist Signifikanz gegeben, der Zusammenhang i. d. R_aber nur schwach ausgepragt,
mit Ausnahme von Erkrankungz und Kiindigung im Beruf Erkrankung- chi? = 769, df =8,Cc =08, P =
0,1%. Kandigung im Beruf: Chi© = 862, df = 8, Cc = 0,7, P = 0,1 %. Verlust von Angehérigen: Chi?=111 A7,
df = 8, Cc = 0,28, P = 0,1% Verlust von Ersparnissen: chi? = 100,25, df = 8, Cc = 0,27, P=0,1%.
Beeintrachtigung durch politische Gewalt: Chi2 = 23,49, df = 8, Cc = 0,13, P = 1%. Arger mit der Polizei
Chi¢ = 5627, df = 8, Cc = 0,20, P = 0,1%.

386) Noch groBer sind freilich z. T. die Unterschiede, wenn man allein die Kategorie "selten/gar nicht” betrachtet:
bis 30%.
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Tabelle 19

AusmaB ven Furcht vor zehn vargegebenen persBnlichen
Bedrohungen bel Polizeischiilern und Gleichaltrigen

in der Bevi@lkerung

Bezeichnung der Gefahr/ H&ufigkeit des angegebenen Furchtgrades bei
Bedrohung Bevilkerungsumfrage (bhis 34 J.) Palizeiumfrage
sténdig/ manchmal/ selten/ stédndig/ manchmal/ selten/
h3ufig manchmal gar nicht hdufig manchmal gar nicht
nicht nicht

% % % % % %
Im Beruf gekiindigt zu werden
(als Beamter abgeschoben zu 12 12 73 25 29 43
werden)
Einen erheblichen Verkehrs- 16 30 52 20 34 a6
unfall zu erleben
Die Angehdrigen zu verlieren 15 29 54 18 27 54
Einen Betriebsunfall zu erleiden 8 17 72 18 34 47
Mit der Polizei Arger zu bekam-
men (in unangenehme Konflikte 8 12 80 8 29 51
mit Blrgern zu geraten)
Dur;h pgllt?sche Gewalttdtigkeit 9 13 -8 12 sa 62
beeintrédchtigt zu werden
Schwer krank zu werden 12 27 59 10 25 63
Durch Gift Schaden zu erleiden 9 16 74 ? 17 73
Das Ersparte zu verlieren 10 15 72 6 13 78
Einem Verbrechen zum Opfer zu 8 18 95 5 16 29
fallen
Auswertbar N = 628 N = 1126/1127 2)

1) Vgl. Anm. 1 bei Tabelle 15

2] Bei den Polizeischiilern war bei dem Item "Verbrechensfurcht” ein Fragebogen nicht auswertbar




zerstoren, sind aus Urzeiten Uberliefert: Mord und Totschlag, Raub, Einbruch und Ver-
gewaltigung. Sie sind im Erleben und in der Vorstellung allem Anschein nach hoch mit
Furcht besetzt.

Unsere Vermutung ging deshalb dahin, daB es u. a. eine klare Beziehung geben musse
zwischen der ge&uBerten Furcht, einem Verbrechen zum Opfer zu fallen, und der
Annahme, daB die klassischen Delikte in den Jahren vor der Befragung angestiegen
seien.

Die Tabelle 20 vermittelt einen Eindruck, der zumindest tendenziell eindeutig ist. Die De-
likte sind dort in der Rangfolge der héchsten Prozentdifferenz geordnet.

Toétungsdelikte, Vergewaltigungen und Raublberfélle trennen die Gruppen der ,Furcht-
samen” und der ,Furchtiosen” am deutlichsten. Vor die Einbriiche haben sich hier noch

Tabelle 20

Besonderheiten bei der Einschd&tzung des Kriminalit&tstrends

je nach dem AusmaB der geduBerten Verbrechensfurcht

-~ BevOlkerungsumfrage -

Bezeichnung des Hiufigkeit der Anstiegsannahme je Delikt bei
Delikts L Befiirchtung, einem Verbrechen zum Opfer zu fallen:
stdndig/ manchmal selten gar nicht | Differenz 2)
hdufig in
% % % % %
Mord- und Totschlag 54 37 36 32 22
Vergewaltigungen 57 46 42 a8 19
Alkohol im Verkehr 64 46 50 56 VEL:74
H?ububerfalle auf 63 53 55 50 "3
Blrger
Politische Delikte 53 42 42 a1 12
Einbriiche in Hiuser/ 60 56 55 51 9
Wohnungen
Ladendiebstéhle 69 63 68 68 [@]
Drogendelikte 58 53 55 53 5
Steuerdelikte 36 35 36 a0 -4
Wirtschaftsdelikte 48 50 52 53 -5
Auswerthar N=212 N=363 N=537 N=863 —_

1) Hier Kurzbezeichnung. Zur genauen Formulierung vgl. Anhang G I 3

2) Bei den in eckige Klammern gesetzten Werten ist der Zusammenhang
am deutlichsten nicht-linear.




die politischen Delikte geschoben. Die Unterschiede sind mit Ausnahme des Einbruchs
signifikant, jedoch bleibt der Zusammenhang eher schwach ausgeprégt.ae‘” Alkohol im
Verkehr und Ladendiebstahl fallen aus der Reihe, die eher kurvilineare Beziehung deu-
tet an - ohne daB dies hier empirisch geprift werden kénnte - , daB auch noch eine
weitere Einschatzdimension ins Spiel gekommen ist. Die Tendenzumkehr bei Steuer-
und Wirtschaftsdelikten ist schilissig und bemerkenswert, auch wenn die Unterschiede
nicht ins Gewicht fallen.

Weiter liegt die Annahme nahe, daB zwischen ausgeprégter Verbrechensfurcht und der
Betonung von Verbrechensbekiampfung als wichtiger staatlicher Aufgabe ein enger Zu-
sammenhang besteht. Umgekehrt sollten diejenigen, die keine Furcht angeben, dann
auch Verbrechensbekampfung als eher unwichtig betrachten. Die Ergebnisse der Be-
rechnungen zeigen in der Tat eine signifikante Beziehung bei der Bevélkerungsumfra-
ge; da insgesamt nur sehr wenige Befragte etwas anderes als ,sehr wichtig” und ,wich-
tig” bei der Frage nach der verstérkten Verbrechenshek&mpfung geantwortet hatten, ist
die Beziehung allerdings notwendig nur schwach ausgepragt.®8® Bei den Polizeischi-
lern, die hier sehr homogen antworteten, bleibt immerhin eine Tendenz erhalten.389

Bei anderen deutschen und auslandischen Studien korrelieren mit der Furcht, einem
Verbrechen zum Opfer zu fallen, relativ am haufigsten die Merkmale Geschlecht, Alter,
Bildungsstand und Schichtzugehdorigkeit. Die bei den jeweiligen Teilgruppen festgestell-
ten Unterschiede sind mitunter merkiich héher als bei der eigenen Erhebung. Es beste-
hen jedoch, soweit ersichtlich, in der Regel keine gravierenden strukturelien Divergen-
zen. Auch hier spielen Formulierung der Fragen und Art der Antwortvorgabe eine im ein-
zelnen merkliche, aber nicht zureichend aufklarbare Rolle.

AufschluBreich ist vor allem der sog. Bremen-Report. Bei der Infas-Umfrage im dritten
Quartal 1972 in Bremen erhielten die Befragten3®® eine Vorgabe fur Diebstahl und
Uberfall ganz allgemein. Die Fragen lauteten: ,(1) Befilrchten Sie eigentlich, daB Sie
irgendwann einmal bestohlen werden kénnten?” und ,(2) Beflirchten Sie, irgendwann
einmal Gberfallen zu werden?” Insgesamt stimmten die Antworten ziemlich tberein: 37%
Befiirchtung bei Diebstahl, 39% Befirchtung bei Uberfall. Jedoch waren die Ergebnisse
beziglich der Einzelmerkmale teilweise gegenléufig, wie Tabelle 21 erkennen 148t

Bemerkenswert erscheint bei den Ergebnissen in Bremen, daB die gewahlte Frageform mit Benen-
nung der Delikte und ohne Spezifizierung des Furchtgrades gerade auch beim Delikt des ,Uber-
falls” zu héheren Prozentwerten z. B. bei jlingeren als bei dlteren Befragten fihrte oder entspre-
chend zu hoheren Werten bei Selbstandigen als bei Rentnern. Subjektiv getdnte Erklarungen las-
sen sich nachtraglich relativ schnell finden, doch bleiben sie unverbindlich und seien deshalb hier
nicht erortert.

387) Mord und anderes* Chi? = 36,33, df = 3, Cc = 0,17, P = 0,1%. Vergewaltigung: Chi? —-26 28,df =3, Cc =
0,14, P = 0,1%. Raub- Chi® = 13,04, df = 8, Cc = 0,10, P = 1% Politische Delikte: ChiZ = 10,68, df = 3, Cc
= 0,08, P = 5%

388) Hier nur Globalergebnis: Chi® = 30,1, df = 8, CCorr = 0,15, P = 0,1%.

389) Hier nur Globalergebnis* Chi? = 8,62, df = 8, CCorr = 0,15, P = 10%.

390) Auswertbar N = 1233. Vgl. Institut fur angewandte Sozialwissenschaft (Hrsg )- Bremen-Report: Innere Si-
cherheit und Polizeiorganisation, 3. Quartal 1972, Bonn-Bad Godesberg 1973, Ubersicht 6
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Tabelle

21

Furcht vor Diebstahl und Uberfall bei

Blrgern Bremens im Jahr 1972

Teilgruppen der Bevidlkerung Anzahl Befragte mit Beflrchtung
N bestohlen Uberfallen
zu werden zu werden
% %
(1) Lebensalter
- bis 24 Jahre 151 40 40
- 25 bis 34 Jdahre 261 a3 a0
~ 35 bis 49 Jahre 297 39 a4
- 50 bis 64 Jahre 301 34 36
- 65 Jahre und &lter 223 28 33
(2) Schulbildung
- Volksschule ohne Lehre 290 36 a1
- Volksschule mit Lehre 571 33 34
- Mittel-. Fachschule 292 44 46
- Abitur und hbher 72 az 36
(3) Berufsstellung
- Rentner 266 28 33
- Arbeiter (un-,angelernt)| 144 35 36
- Facharbeiter 228 35 36
- Angestellte/Beamte
a1 a0 4
(b1s m.D.) = 3
- Gehobene Angestellte/ 61 a9 a8
Beamte
- Selbsténdige,
Freiberufliche 8’ 58 52
(4) Einkommen im Monat
- bis 800 DM 149 32 32
- 801 - 1800 DM 654 34 40
- 1801 und mehr DM 430 a2 ag

Quelle: Auszug aus Bremen-Report;
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Beim Projekt ,Kriminalitédtsatlas Bochum” stellten Schwind und Mitarbeiter einer kleine-
ren Gruppe Bochumer Burger®" unter anderem die Frage: ,Fiir wie wahrscheinlich
halten Sie es, daB in den kommenden 12 Monaten lhnen etwas gestohlen wird, bei
Ihnen eingebrochen wird, auf Sie ein Raubliberfall ver(ibt wird, Sie Opfer einer Kérper-
verletzung werden, einem Familienmitglied etwas gestohlen wird, bei einem Familien-
mitglied eingebrochen wird, auf ein Familienmitglied ein Raubtberfall veriibt wird, ein
Familienmitglied Opfer einer Korperverletzung wird?”3%? Als Antwort konnte jeweils auf
der Gbersichtlichen Liste gewéahlt werden: ,sehr wahrscheinlich” oder ,es besteht eine
gewisse Wahrscheinlichkeit” oder ,eher unwahrscheinlich” oder ,sehr unwahrschein-
lich”.

Die Rohergebnisse sind im Forschungsbericht nicht abgedruckt. Aus den Rohergebnis-
sen wurde aber als Kennwert fir das sog. Bedrohtheitsgefiihl hier ein gemeinsamer
Wert ,Viktimisierungserwartung” gebildet. Diese Viktimisierungserwartung zeigte keine
statistisch bedeutsamen Beziehungen zu soziodemographischen Merkmalen der Be-
fragten.

Der Gesamtwert der Viktimisierungserwartung, in den die Erwartungen sowoh! zur eigenen Person
als auch zu den Familienangehdrigen eingingen, zeigte weder einen signifikanten Zusammenhang
mit dem Alter noch mit dem Geschlecht noch mit dem Bildungsstand noch mit dem sozio6konomi-
schen Status der Befragten.3®® Lediglich beziiglich der Kérperverletzung ergab sich ein schwa-
cher negativer Zusammenhang mit dem Alter®®®, mithin eine groBere Befiirchtung bei jiingeren Be-
fragten. Generell kann man also sagen, daB der Furchtpegel in Bochum bezliglich der vorgegebe-
nen Delikte recht gleichméaBig ausgepragt war. Hier kénnte, um eine subjektive Vermutung anzu-
sprechen, die Begrenzung auf den 1-Jahres-Zeitraum ,moderierend” gewirkt haben.

Schwind und Mitarbeiter bildeten auBer der Viktimisierungserwartung weitere Kennwer-
te fiir das Bedrohtheitsgefiihl der Bochumer Blirger: Einschétzung der Kriminalitatsent-
wickiung auBerhalb des Wohngebiets; Einschatzung der Kriminalitatsentwicklung inner-
halb des Wohngebiets; Sicherheitsgefiihl; SchutzmaBnahmen. Diese Kennwerte waren
aufgrund einer Faktorenanalyse gewonnen worden. Eine weitere Berechnung zeigte,
daB alle miteinander signifikant korrelierten. Jedoch war die gemeinsame Varianz so ge-
ring, daB die Autoren die Zusammenfassung zu einem homogenen Gesamtkennwert fur
das Bedrohtheitsgeftihl fir nicht zweckmaBig erklarten. Dieses Ergebnis ist fur die eige-
nen weiteren Uberlegungen u. a. deshalb bedeutsam, weil sich in den Berechnungen
ebenfalls zeigt, daB ,subjektive” Verbrechensfurcht und ,objektive” Kriminalitatsein-
schétzung weithin verschiedene Dimensionen im BewuBtsein der Befragten anklingen
lassen (s. u. D ).

391) Stichprobe: N = 431, auswertbarer Rucklauf N = 357. Vgl. Schwind, Hans-Dieter/Ahlborn, Wilfried/WeiB,
Rudiger: Empirische Kriminalgeographie; Wiesbaden 1978, S. 319 f (BKA-Forschungsreihe).

392) Schwind u. a.- 1978 aa0O, S 406 im Anhang.
393) Schwind u. a. 1978 a.a.0.,, S. 326-320 mit weiteren Details.

394) MaBkorrelationskoeffizient r = -10, P = 5%; s. Schwind u. a. 1978 aa0., S 326 rechte Spalte
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Immerhin ist es aufschiuBreich, ausgewéhlte Korrelationen der Bochumer Studie zu betrachten. Die
Viktimisierungserwartung (Gesamtwert) korrelierte am héchsten (und negativ) mit dem Sicherheits-
gefuhl®®®, dann folgte die Kriminalititseinschétzung im eigenen Wohngebiet®®®, die Kriminalitats-
emscaggtzung auBerhalb des Wohngebiets®®”) und schlieBlich das Ergreifen von SchutzmaBnah-
men.

Die mangelnde Differenzierungskraft durchweg aller soziodemographischen Merkmale
scheint bisher ein singulédres Ergebnis flir Bochum zu sein. Denn Ublicherweise pfle-
gen sich mindestens die Geschlechter im Furchtpegel zu unterscheiden: In der Regel
aduBern Frauen haufiger und intensiver Verbrechensfurcht als Manner, vor allem beim
Ansprechen von Angriffen und Uberfallen.

Stephan verweist auf eine vom Institut fir Demoskopie Allensbach durchgefihrte Untersuchung,
die sich auf 4,4 Millionen Katholiken in der Bundesrepublik Deutschland bezog.3*® Dabei antwor-
teten 49% der Frauen, aber nur 28% der Manner, sie wirden sich Sorge machen, ,daB man tberfal-
len, das Opfer eines Verbrechens werden konnte”.

In der eigenen Stuttgarter Opferbefragung gab Stephan die Frage vor: ,Ich lese lhnen jetzt ein
paar Dinge vor, die passieren kénnten, und Sie sagen mir bitte, jedesmal nach dieser Liste hier, wie
stark Sie eine solche Mdglichkeit beschaftigt oder Ihnen Sorge macht. Nennen Sie mir immer nur
die entsprechende Nummer.” Es folgten dann die getrennten AnschluBfragen: ,Wie stark beschaf-
tigt es Sie, daB lhnen hier in Stuttgart jemand etwas stehlen konnte?” ,Und daB jemand bei Ihnen
einbrechen konnte?” ,DaB Sie jemand angreifen kdnnte?” ,DaB lhnen jemand das Auto stehlen
konnte?” ,DaB Ihnen jemand das Auto aufbrechen kénnte?” 4%9) Die Antwortvorgaben waren: be-
schaftigt mich sehr”, ,beschaftigt mich”, ,beschéftigt mich ein biBchen” und ,beschéftigt mich
Uberhaupt nicht”.

Bei dieser Konzentration auf das ,Beschéftigtsein” mit der Moglichkeit, von Delikten betroffen zu
werden, machten bei der fir Stuttgart reprasentativen Teilstichprobe Il (Familienbefragung) die
Frauen vor allem beim Angriff héhere Angaben als die Manner: 16% zu 9% ,beschaftigt mich sehr”
und 24% zu 43% ,beschaftigt mich Gberhaupt nicht”. Bei den anderen Delikten, z. B. Autodiebstahi
und Autoaufbruch, kehrte sich das Verhéltnis teilweise um, es war aber dann der Unterschied nicht
so deutlich ausgepragt.*®"

Die Thematik ,Uberfall/Angriff’ wurde auch von Streng bei seiner Befragung von Studenten und
Referendaren zur Bestimmung der Einschétzung der Bedrohlichkeit von Kriminalitit herangezogen.
Auf die Frage: ,Schatzen Sie die Gefahr, daB Sie Opfer eines Uberfalls oder eines gewalttatigen
Angriffs werden kénnen, eher hoch oder eher gering ein?” wahiten die Alternative ,eher hoch” 28%
der Frauen, aber nur 15% der Méanner bei durchschnittlich 18,5% aller Befra%ten, am hochsten la-
gen die Studentinnen mit rund 31% eher hohen Gefahrdungsgefihlen,?%?

395) r. = -34, P = 5%
396) r. = .25, P = 5%.
397y r. = 17, P = 5%.
398) r. = .07, nicht signifikant. FN 395-398 vgl. Schwind u. a.: 1978 a.a.0., S. 325 mit weiteren Erlduterungen.

399) Stephan, Egon: Die Stuttgarter Opferbefragung ; Wiesbaden 1976, S 74 und 76 Die Originalquelle konnte
von hier aus nicht verifiziert werden

400) Stephan, Egon: 1976 a.a.0.,, S. 399 f mit Ergebnissen der Grundauszihiung.

401) Stephan, Egon. 1976 a.a.0., S. 77 mit weiteren Erlauterungen. Bei der Altersvariable ergab sich beziglich
des Angriffs eine shnliche Tendenz wie bei dem oben referierten Bremen-Report: Jungere &uBerten hohere
Sorge als Altere; vgi Stephan, S. 79 ff. mit zusatzlichen Verweisen. Zur Schicht vgl S 81 ff.: Untere Schich-
ten waren hier in Stuttgart durchweg sorgenvoller im Gegensatz zum Teil zu anderen Studien

402) Vgl Streng, Franz' Strafmenlalitdt und juristische Ausbildung, Heidelberg 1979, S 19
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Typische Variationen pflegen sich auch dann zu ergeben, wenn der besonders wirksa-
me Stimulus krimineller Gewalttatigkeit nicht gewéhit wird und die Untersucher statt
dessen Verbrechensfurcht allein als solche thematisieren. Bei dem von Murck darge-
steliten ,Projekt Biirgererwartungen und Kommunalpolitik” beispielsweise wurden die
Bewohner zweier Mittelstddte Ende 1976 gebeten, ihre Angst davor, daB sie Opfer eines
Verbrechens werden konnten, auf einer Skala von 1 bis 6 einzustufen.*%® Die Stufe 1
Jfurchte praktisch nie etwas” wahiten 40%, die Stufe 6 ,habe sehr oft Angst” war mit
nur 3% besetzt. Selbst die Stufen 6, 5 und 4 zusammen ergaben erst 15%. Murck leitete
daraus die Folgerung ab, daf3 Angst vor Kriminalitét keine Sorge sei, die standig auf das
Lebensgefiihl eines gréBeren Teils der Blrger dricke.

Bei einer Berechnung des Korrelationskoeffizienten nach Pearson ergaben sich folgende Zusam-
menhange der Furcht vor Verbrechen: mit Geschlecht .35, mit Alter .13, mit Haushaltseinkom-
men -12 und mit Bildung nur noch -.05. Den stédrksten EinfluB hatte also das Geschlecht;
selbst nach Kontrolle der potentiell intervenierenden Variablen Alter, Bildung und Erwerbstétig-
keit blieb der partielle Korrelationskoeffizient immer noch bei .34, d. h. am héchsten von allen
errechneten Teilwerten.*0%

Bei der von der Saarbriicker Forschungsgruppe durchgefiihrien Reprasentativerhebung
(Baratta u. a.) wurden die Bundesbiirger 1976 zunachst gefragt, wie hoch sie die Wahr-
scheinlichkeit, in der eigenen Wohngegend Opfer eines Verbrechens zu werden, ein-
schatzen wirden. Von den 2000 Befragten antworteten nach Vorgabe*®® nur 2,1% mit
»s8ehr hoch”, 9,3% mit ,hoch”, 54% mit ,gering”, 29,1% mit ,sehr gering” und noch 5,2%
mit ,weiB nicht”. Im Nahbereich besorgt waren also allenfalls gut 11% der Blirger; das
ist im Vergleich zu der allgemeiner formulierten Problemvorgabe bei Murck ein tenden-
ziell sehr plausibles Resultat. Differenzierungen nach soziodemographischen Merkma-
len sind (noch) nicht mitgeteilt.

im AnschluB daran folgte an spaterer Stelle die offene Frage: ,Haben Sie schon mal dartiber nach-
gedacht, bei welchen strafbaren Handlungen und bei welchen Situationen Sie selbst als Opfer ei-
nes anderen in Frage kommen kénnten?” Im Vordergrund der Antworten standen mit 23,2% Ver-
kehrsdelikte; es kamen dann Raub mit 11,6%, Diebstahl mit 8,7%, Betrug mit 7,1%, Einbruch mit
6,4%, Koérperverletzung mit 3,4%, Sexualverbrechen mit 2,4% und noch Terrorismus mit 0,9% am
Ende der Rangreihe 99

FaBt man die deutschen Studien, die bisher vorliegen, ganz global zusammen, dann
kann man folgende SchiuBfolgerung als vorerst vertretbar bezeichnen: Verbrechens-
furcht ist im allgemeinen eher diffus ausgeprégt, so daB der Begriff Angst dem Pro-
blemstand besser gerecht werden kénnte. Ernsthaft bedroht und von konkretisierter
Furcht besetzt fihlt sich anscheinend nur ein Bruchteil der Bevélkerung.

403) Vgl Murck, Manfred: Die Angst vor Verbrechen und Einstelfungen zu Problemen der offentlichen Sicher-
heit; in: Kriminologisches Journal 10 (1978), S. 204 f. und 208 f

404) Murck, Manfred: 1978 aa.O.,, S. 209.

405) Vgl. Smaus, Gerlinda: Funktion der Berichterstattung Uber die Kriminalitat in den Massenmedien. Bericht fur
die Tagung ,Medien usw.” vom 28. - 30. 10. 1977 in Bielefeld, S. 34.

406) Smaus, Gerlinda. 1977 a. a. O., S. 34 f Bei Deliktvorgabe in einer Allensbach-Umfrage aus dem November
1975 lag interessanterweise der Verkehrsunfall ebenfalls an erster Stelle, dort vor Einbruch und Raub. vgi.
Noelle-Neumann, Elisabeth (Hrsg): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1974-1976, Band VI, Wien
u a 1976, S 17.
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Aus der eigenen Untersuchung ergibt sich, daB das Betroffensein von Kriminalitat und
Verbrechen als subjektive Befindlichkeit je nach Problemansprache sehr unterschied-
lich artikuliert wird. Die nachfolgende Reihe macht den Zusammenhang augenfallig:

" — Verbrechensfurcht bei offener Befragung (Frage 2)

benannt: e 2%
- Kriminalitét als aligemeines Problem bei offener Befragung

(Frage 1) benannt: ... ... 17%
- Verbrechensfurcht bei geschlossener Befragung (Frage 4) in

irgendeiner, d. h. auch leichter, Auspragung benannt: ............... 56%

- Verbrechensbekampfung als sehr wichtige oder wenigstens
wichtige staatliche Aufgabe bei geschlossener Befragung
(Frage 3) benannt: ... ... 92%

Die Antworten miissen einander nicht widersprechen. Ohne weitere Detaildiskussion sei
lediglich auf eine zentrale Interpretation aufmerksam gemacht, die uns selbst ohne wei-
tere empirische Absicherung an dieser Stelle schon subjektiv zwingend erscheint: Die
Unterschiede verbieten die gleichsinnige Subsumtion aller einzelnen Variablen unter ein
globales Konstrukt der ,,Bedrohung durch Kriminalitdt”. Denn diese Bedrohung bedeutet
je nach Bezugsebene etwas ganz anderes!

Bei einem vergleichenden Blick auf die auslandische Situation empfiehlt sich wegen
der hohen polizeilich registrierten Kriminalitdtsbelastung erneut ein Beginn mit den Ver-
einigten Staaten von Amerika. Den relativ globalsten Zugang zum Problem Verbre-
chensfurcht reprasentiert der seit Jahren wiederholte Harris-Survey mit der Vorgabe der
personlichen Sicherheit auf den StraBen. Dabei zeigte sich bisher ziemlich konstant
stark die Hélfte der Bevolkerung besorgt.

Die Frage von Harris lautete: ,Fihlen Sie sich personlich auf den StraBen im Vergleich zum vergan-
genen Jahr unbehaglicher, weniger angstlich oder nicht wesentlich anders?”*%%) Beim letzten hier
verfigbaren Termin 1977 wéhiten 49% die Variante ,unbehaglich”, 46% ,weniger angstlich” und nur
4% ,nicht wesentlich anders”. In einzelnen Jahren seit 1966 stieg die Besorgnis teilweise auf 55%.
Entsprechend einem schon oben erdrterten Gedanken wird man hier die Antworten nicht so sehr
im Sinne einer realen Entwicklungsperspektive als vielmehr im Sinne eines grundsatzlichen Unbe-
hagens zu interpretieren haben.

Das Risiko des Opferwerdens bei Einzeldelikten wurde bei dem sog. National Crime
Survey und dann bei den erganzenden sog. City-Surveys direkt angesprochen. In der
ersten Halite des Jahres 1975 wurde beispielsweise in den 5 groBten amerikanischen
Stadten (Chicago, Detroit, Los Angeles, New York City, Philadelphia) und in 8 weiteren
GroBstadten (Atlanta, Baitimore, Cleveland, Dallas, Denver, Newark, Portiand/Oregon, St.

407) Zitat hier nach Parisi, Nicolette/Gottfredson, Michael R. u. a. (Hrsg.) Sourcebook of Criminal Justice Stati-
stics -~ 1978; Washington 1979, 8. 287. Originalformulierung: ,Compared to a year ago, do you personally
feel more uneasy on the streets, less uneasy or not much different?” Zur Stichprobe sind keine n&heren
Angaben verfugbar. Vgl auch Erskine, Hazel: The Polls: Fear of Violence and Crime; in Public Opinion
Quarterly 38 (1974), S. 141 fi.
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Louis) die identische Frage an die Bevdlkerung gestellt, ob die Befragten meinten, ihr
Risiko, angegriffen oder beraubt zu werden, sei in den der Befragung vorangegange-
nen Jahren gestiegen, gefallen oder gleich geblieben.“oa) Von allen Befragten in den 13
GroBstédten antworteten 63% mit ,gestiegen”, 28% mit ,gleich geblieben” und nur 5%
mit ,gefallen”. Die deutliche Mehrheit schatzte also bei dieser auf mehrere Jahre bezo-
genen Vorgabe die Gefdhrdung als erheblich ein.

Die Antworttendenzen bei Teilgruppen der Bevolkerung entsprachen nur teilweise den géngigen
Annahmen. Dies sei hier nur an den Prozentsétzen derjenigen verdeutlicht, die einen Anstieg ihres
Risikos angegeben hatten. Einerseits glaubten Frauen (66%) mehr an Gefahrdung als Manner (60%)
und &ltere Personen bis 65 Jahre — aber nicht mehr die noch &lteren — mehr als jlingere Personen:
16 bis 19 Jahre = 54%, 20 bis 24 Jahre = 61%, 25 bis 34 Jahre = 65%, 35 bis 49 Jahre = 66%, 50
bis 64 Jahre = 66% und 65 Jahre und &iter = 59%. Andererseits Ubertrafen die besser Gebildeten
(z. B. mit College-Bildung = 66%) die einfacher Gebildeten (z. B. mit Volksschule = 57%) und die
besser Verdienenden (z. B. Jahreseinkommen ab 25000.— Dollar = 69%) die eher Armen (z. B. Ein-
kommen unter 3000.— Dollar = 57%). Die farbige Bevolkerung schétzte die Lage nur geringflgig
anders ein (62%) als die weiBe Bevolkerung (64%).

Bei einer im Juli 1977 fur die CBS-News und die New York Times durchgefiihrten
Schnellumfrage*®® wurde den Befragten eine Liste mit Delikisbeschreibungen vorgele-
sen. Sie sollten dann nicht wie bei dem City-Survey der Regierung das Risiko des
Opferwerdens als solches (,chance”), sondern das AusmaB ihrer Angstigung iiber
mégliche Opfersituationen (,worry”) angeben. Als Antworten waren méglich ,sehr viel”
(,a lot"), ,ein wenig” (,a little”) und ,gar nicht” (,not at all’). Die Antworten fur die
Gesamtheit zeigen, daB Gewaltdelikte durchaus differenziert bewertet wurden und daB
auch andere Delikte ,worry” erzeugten. Unter den 6 vorgegebenen Delikien (hier als
Stichwort wiedergegeben) stand an erster Stelle Heroinverkauf an Jugendliche durch
Dealer in der Nachbarschaft (54 % ,sehr viel”, 25% ,ein wenig” und 19% ,gar nicht”). Es
folgte Vergewaltigung der eigenen Person oder eines Familienmitglieds (37 % zu 33% zu
25%), Betrug durch groBe Firmen (30% zu 35% zu 32 %), Einbruch in die Privatwohnung
(27% zu 44% zu 27 %), Raub auf der StraBe mit einer SchuBwaffe (25% zu 33% zu
41%) und Abgehortwerden durch staatliche Organe (22% zu 30% zu 45%).

Die Antworttendenzen bei Teilgruppen der Befragten waren hier, wo es um ,worry” ging, tiberwie-
gend in Richtung der Ublichen Furchtdimension ausgepréagt. Frauen (bertrafen die Manner (z. B.
bei der Alternative ,sehr viel”) im Hinblick auf Vergewaltigung (41% zu 32%), Einbruch (30% zu 24%)
und gerade noch bei Heroinverkauf (55% zu 53%), nicht aber bei StraBenraub (25% zu 25%), Betrug
(28% zu 32%) oder Abgehdrtwerden (22% zu 23%). Schwarze Befragte libertrafen weiBe Befragte
entsprechend durchweg, und zwar im Hinblick auf Heroinverkauf (66% zu 52%), Vergewaltigung
(58% zu 34%), Einbruch (52% zu 23%), StraBenraub (46% zu 21%), Betrug (46% zu 28%) und Abge-
hortwerden (28% zu 21%). Insoweit war also das Merkmal Rasse noch klarer unterscheidend als
das Merkmal Geschlecht, wobei beide Merkmale, um dies gleich mit anzusprechen, auch Sozial-
bzw. Lebensfragen und damit objektive Faktoren auBerhalb der Persdnlichkeit charakterisieren.

408) Zitiert nach den Aggregatdaten bei Parisi, Nicolette u. a.: 1979 a.a.0., S. 292. Stichprobe pro Stadt:
10000 Haushalte mit rd. 21 000 Personen Gber 12 Jahre.

409) Reprasentative Stichprobe von 1447 Erwachsenen Telefonbefragung Hier zitiert nach Parisi, Nicotette u

a.: 1979 aa 0, S. 289. Zu weiteren alteren U S.-Untersuchungen vgl. Hinweise bei Stephan, Egon: Die
Stuttgarter Opferbefragung; Wiesbaden 1976, S. 74-85.
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In GroBbritannien fihrte das Opinion Research Centre 1966 fir New Society eine klei-
nere Umfrage aus AnlaB einer Fernsehserie durch.*'? Eine der Fragen galt, ahnlich der
gerade erwahnten amerikanischen Schnellumfrage, dem Bei#ngstigtsein der Befragten
(»being worried”) Uber das Risiko, daB in ihr Haus eingebrochen wiirde bzw. daB sie
selbst angegriffen oder verletzt wiirden. Als ziemlich stark be&ngstigt bezeichneten sich
26% im Hinblick auf den Einbruch und 16% im Hinblick auf den Uberfall.*'" Diese Werte
liegen etwas, aber doch in der Tendenz ahnlich, unter den amerikanischen Werten.*'2
Neuere Untersuchungen mit Berichten Uber entsprechende Fragen stehen anscheinend
nicht zur Verfigung*'®, ebenso sind Differenzierungen nach soziodemographischen
Merkmalen nicht moglich.

In der Schweiz miiBte die Furcht der Bevilkerung vergleichsweise gering ausgepragt
sein, wenn man annimmt, daB die polizeilich registrierte Kriminalitatssituation sich auch
bei Problemvorgabe in der Einstellung der Befragten widerspiegeln sollte. Daten dazu
stehen wiederum {nur) aus der Ziricher Opferbefragung Clinard’s zur Verfiigung.*!'¥
Ahnlich wie bei der Stuttgarter Opferbefragung*'® wurden die Burger befragt, wie sehr
sie das Risiko des Opferwerdens bei bestimmten Delikten beschéaftige (,concern”). Bei
allen Delikten, also Diebstahl, Einbruch, Angriff bzw. Uberfall, Autodiebstahl und Auto-
aufbrechen, liefen die Ergebnisse in dieselbe Richtung: Die Zlricher schéatzten das Ri-
siko geringer ein als die Stuttgarter, besonders erkennbar bei den Extremkategorien
Lbeschéftigt mich sehr” und ,beschéftigt mich gar nicht”. Am Beispiel des mit Furcht im
allgemeinen hoch besetzten Delikts Angriff/Uberfall sei dies verdeutlicht: ,sehr” wahiten
14% der Stuttgarter und 7% der Zlricher, bei ,,gar nicht” waren es 33% der Stuttgarter,
aber 51% der Ziricher.41®

Abgesehen davon gab es nur zwei signifikante Unterschiede in der Risikoeinschatzung zwischen
verschiedenen Teilgruppen der Ziricher Bevdikerung. Die Frauen waren erheblich besorgter im
Hinblick auf Angriffe (P = 1%), die Manner etwas besorgter im Hinblick auf den Autodiebstahl (P =
5%).4'" Sonstige Merkmale differenzierten nicht.

410) Quota-Stichprobe, N = 824 Befragte im Alter ab 21 Jahren. Vgl Banks, C./Maloney, E /Wilicock, H D:
Public Attitudes to Crime and the Penal System; in British Journal of Criminology 15 (1975),
8. 228-240, hier S. 238.

411) Vgl. Banks u. a.: 1975 aa.0, S. 239.

412) Auf 8. 237 f berichten Banks u. a. von einer offenen Frage nach dem am meisten gefirchteten Delikt (Amtli-
che britische Umfrage unter 2846 Erwachsenen von 21—69 Jahren im Jahr 1966). Dort hatten 30% Gewalt
generell genannt, 12% Mord und andere Tdtungsdelikte, 8% gewaltsame Sexualdelikte, 10% Raub oder
Diebstahl, 3% Verkehrsdelikte mit Unfall, 29% hatten jegliche Furcht verneint.

413) Am interessantesten ist die intensive, auch speziell methodenorientierte Studie von Sparks, Richard F./
Genn, Hazel G./Dodd, David J.. Surveying Victims,Chichester u. a. 1977. Laut Fragebogen im Anhang
wurden einschligige Fragen gestellt, doch geht das Buch nicht naher auf diese Ergebnisse ein. Zu nieder-
landischen Studien vgl. die Zusammenfassung bei van Dijk, J. J. M.: Public Attitudes toward Crime in the
Netherlands; in. Victimology 3 (1978), S. 265-273

414) Clinard, Marshall B.- Cities with Little Crime; Cambridge u. a. 1978.

415) Vgl. Stephan, Egon: oben FN 401 und Text.

416) Im Bericht Clinard’s fehlen die Rohergebnisse. Zitat hier nach Stephan, Egon- 1976 aa 0. (FN 409), S.
436.

417) Clinard, Marshall B.: 1978 a.aO. (FN 414), S 167.
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Der Vergleich mit Japan muBte dhnliche Ergebnisse wie der Vergleich mit der Schweiz
erbringen, wenn man annimmt, daB auch hier amtlich registrierte Kriminalitatslage und
subjektive Betroffenheit im Prinzip aufeinander bezogen sein sollten. Die verfligbaren
Daten aus der schon oben erwahnten Tokyoter Opferbefragung®'® sind jedoch fir
einen direkten Vergleich nicht geeignet, hauptsichlich wegen abweichender Fragefor-
men. In Betracht kommt am ehesten die allgemeine Frage nach Verbrechensangst im,
taglichen Leben. Auf diese Frage: ,Haben Sie Angst vor Straftaten im téglichen Le-
ben?” konnte geantwortet werden mit ,groBe Angst” (3,2%), ,Angst” (15,2%), ,wenig
Angst” (63,5%) und ,gar nicht” (18,5%).

Nimmt man nur die erste Antwortkategorie, dann bleiben die 3% unter allen Angaben in der
Schweiz fur ,sehr beschéftigt” bei Delikisvorgabe ; nimmt man Antwortkategorien eins und zwei zu-
sammen, dann liegen die 18% im Bereich der Besorgnisse in Stuttgart. Am deutlichsten trennt je-
denfalls auch in Tokyo das Merkmal Geschlecht. Frauen sind signifikant dngstlicher als Manner (P
= 5%).

Im Uberblick Uber die auslindischen Studien I46t sich als wesentlicher Eindruck fest-
halten, daB die Situation insofern derjenigen in der Bundesrepublik Deutschland &hnelt,
als Verbrechensfurcht bei Problem- bzw. Antwortvorgabe stérker zur Geltung kommt als
bei offener Befragung. Ebenfalls gilt, daB die Mehrheit der Befragten eher eine unspezi-
fische Angst und nur eine Minderheit deutliche konkretisierte Furcht zu haben scheint.
Die Bevolkerung scheint zwar ihr Risiko eher skeptisch einzuschétzen, jedoch nicht
standig von der Gefahr psychisch beeintrachtigt zu sein. Unter den Delikten dominiert
LAngriff” bzw. ,Uberfall”, jedoch nicht so eindeutig, wie man dies hypothetisch nach
den géngigen Eindriicken erwarten kénnte. Der Vergleich Uber die Landergrenzen hin-
weg ist nur mit groBen Vorbehalten méglich. Aus den Globalergebnissen der verschie-
denen Studien ergibt sich jedoch ein immerhin subjektiv erhebliches Indiz dafiir, daB
der generelle Furchtpegel mit dem Kriminalitdtspegel der Staaten kovariiert. Die
Furcht vor dem Opferwerden wére danach mit der Kriminalitétslage im Prinzip verbun-
den, wobei auf der bis jetzt verfligbaren Ebene der Datenanalyse weder die genaue Art
der Verbindung noch die Enge des Zusammenhangs bzw. die Richtung der Einfliisse
exakt bestimmt werden kann.

3. Verbrechensfurcht und VorsichtsmaBnahmen

Wenn Verbrechensfurcht mehr ist als eine nur nichtrationale Einstellung zu den aus der
Umwelt erwarteten Bedrohungen, dann muBte die Bevélkerung in der einen oder ande-
ren Hinsicht auch ihr Verhalten der Furcht anpassen bzw. angepaBt haben. Eine stren-
ge Korrelation ware zwar schon wegen der auch in sonstigen Lebensbereichen be-
schriebenen Einstellungs-Verhaltens-Diskrepanz nicht zu erwarten. Jedoch wirde das
Fehlen einer Korrelation umgekehrt bedeuten, daB Verbrechensfurcht kinftig als krimi-
nalistisch-kriminologisches Problem ganz ,vergessen” werden kénnte und daB sie allen-
falls noch als kriminalpolitisches Problem z. B. bei Gesetzesreformen Beachtung ver-
diente.

418) Vgl Ishii, Akira. Die Opferbefragung in Tokyo; in. Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar, Klaus (Hrsg.). Das
Verbrechensopfer; Bochum 1979 S. 133 ff, hier S 137-139
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In der eigenen Erhebung konnte der Problemkomplex der Verhaltenséinderungen nicht
angesprochen werden. Aber der Uberblick Gber die gelegentlich viel aufwendigeren
Studien anderer Forscher und Institutionen zeigt, daB anscheinend auch sonst der
Stand des Wissens durchaus unbefriedigend ist.

Tatsachliches Verhalten wurde in jungerer Zeit wohl nur in einem kieinen Experiment in
den Niederlanden gemessen. Es ging um die an sich banale, aber fir das Thema sach-
lich doch sehr wichtige Frage an eine kleine Teilgruppe aus der Bevdlkerung im Zusam-
menhang mit Opferbefragungen, ob die Betroffenen zu spater Stunde die Tur offnen
wirden, wenn es unverhofft klingelte und sie nicht sicher waren, ob es sich um Be-
kannte oder Verwandte handelte. Die Ergebnisse sind fiir die Umfragetechnik tenden-
ziell ermutigend. Denn als die Untersucher spéter tatsachlich bei ihren Versuchsperso-
nen klingelten bzw. klingeln lieBen, verhielten sich die Betroffenen recht gut entspre-
chend ihren frilheren Aussagen.

Volle Ubereinstimmung gab es bei keiner Gruppe, doch ist das Ausma der Abweichung aufschluB-
reich und plausibel zugleich: Die ,Ja-Sager” (= Befragte, die angaben, sie wirden 6ffnen) wichen
in der konkreten Situation h&ufiger von der Aussage ab als die ,Nein-Sager” (= Befragte, die anga-
ben, sie wlrden nicht 6ffnen). Ehepaare oder Zusammenlebende wiederum waren bei den ,Nein-
Sagern” ehe_y bereit, tatsdchlich doch zu ¢ffnen, als Alleinstehende. Vereinfacht ausgedriickt: Die
tatsachlich Angstlichen konnten sich in der Befragungssituation etwas mehr Mut zuschreiben, in
der Situation der Entscheidung im konkreten Fall konnten Paare leichter faktisch ihre Angst Uber-
winden als Einzeipersonen.*!?)

Im Regelfall richten sich Umfragen auf erfragtes Verhalten. Sie messen aber genau ge-
nommen Aussagen der Befragten liber eigenes oder fremdes Verhalten und unterlie-
gen damit, im letzten nicht kontrollierbar, den typischen Verzerrungsgefahren, u. a. dem
EinfluB allgemeiner Angstmechanismen, so daB in die Darstellung der Wirklichkeit der
Reaktion beispielsweise der Wunsch nach Reagierenkdnnen mit einflieBen kann. Die
Vermutung in letzterer Hinsicht wird durch die Ergebnisse aus dem amerikanischen Na-
tional Crime Survey teilweise gestutzt.

' Bei den gerade im vorigen Abschnitt erwahnten ergénzenden City-Surveys in den wich-
tigsten GroBstiadten der USA 1975 fragte man die Bevdlkerung u. a. auch nach Ein-
schrinkungen oder Anderungen im Lebensstil im Zusammenhang mit der Verbre-
chenseinschatzung. Genauere Einsichten Gber die potentielle Uberschneidung von Tat-
sachenbericht und Verdnderungswunsch waren dadurch mdglich, daB die Befragten
getrennt angeben sollten, ob wohl die Leute allgemein, die Bevélkerung im n&heren
Wohnbereich und schlieBlich sie selbst ihre ,activities” eingeschrankt oder geéndert
hatten. Freilich 148t sich die sozusagen wirkliche Wirklichkeit auch mit dieser Fragetech-
nik nicht erfassen. Immerhin zeigen die in der Tabelle 22 im Auszug wiedergegebenen
Daten, daB3 in den Ergebnissen aligemeine Einschétzungen zum Tragen kommen. Bis zu
einem gewissen Grad wiederholt sich eine Antworttendenz, die schon bei der Frage
nach der Einschéatzung der Kriminalitdtsentwicklung festgestellt werden konnte (s. 0. B 1

419) Vgl. Details bei van Dijk, Jan J M./Nijenhuis, Nicolette: Ja zeggen, nee doen? in. Tijdschrift voor Criminolo-
gie 21 (1979), 8. 257-273.
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Tabelle 22

Verbrechensfurcht und Beeinflussung des
Alltagslebens in den Vereinigten Staaten von

Amerika nach Reprdsentativumfragen 1975

~ 13 BroBstddte mit 15,4 Millionen Einwohnern -

Gruppe der Befragten Von den Befragten bejahten Begrenzungen/
Anderungen im Verhalten im Hinblick auf
Bevidlkerung Bevélkerung die eigene
der USA ins- im Wohnbereich Person
gesamt
% % %
(1) Geschlecht
- M&nner 86 65 38
- Frauen 87 &89 57
(2) Rasse
- WeiBe 86 64 45,
- Farbige 88 74 57
(3) Alter in Jahren
- 16 bis 19 83 62 34
- 20 bis 24 84 60 a0
- 25 bis 34 84 63 a4
- 35 bis 49 a8 68 49
- 50 bis 65 20 72 56
65 und mehr . 88 72 &0
(4) schulbildung
- 4 und mehr Jahre
College 86 61 39
- College bis zu 4 86 63 23
Jahren
- High-School-AbschluB 88 67 48
- High-5chool teilweise 88 70 + 81
- Einfachere Abschllsse 84 69 57
Alle Befragten 87 67 49

Quelle: Gottfredsen/Hindelang/Parisi: 1978, 5. 264-265 (s. FN 420)
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2): Je weiter weg von der personlichen Erfahrungswelt, desto erheblicher die wahrge-
nommene Rate der Veranderung*2?, desto weniger differenzierend auch die Antworten
zwischen Teilgruppen der Befragten.

Trotz aller notigen Skepsis bleibt als AnlaB flur weitere Untersuchungen bemerkenswert,
daB bei dem Bericht Uber Konsequenzen im eigenen Verhalten im Schnitt rund 50% der
Befragten Verhaltensédnderungen im Sinne von mehr Vorsicht bejahten. Als vorsichtige
Interpretation erscheint erlaubt, daB ein GroBteil der Bevélkerung die eigene Lebens-
qualitdt durch die Kriminalitdtslage zumindest als beriihrt ansieht. Selbst wenn nur we-
nige Personen ihren gewohnten Lebensstil einschneidend modifiziert haben sollten, wi-
ren die mittel- bis langfristigen Folgen fir den Zustand der Offentlichkeit als Kommuni-
kationsraum bedeutsam.

Uber die Art und Weise der VorsichtsmaBnahmen informiert in einem ersten Zugang die
von Wilson referierte Représentativumfrage in Australien um 1970. Es bejahten im ein-
zelnen: Sorgféltiger auf das AbschlieBen der Tliren im Haus zu achten = 73%; nachts
ein Taxi zu nehmen oder mit dem Wagen zu fahren anstatt zu laufen = 58%; das Ge-
spréach mit Fremden zu meiden = 56%; das Ausgehen ohne Begleitung moéglichst zu
vermeiden = 49%; nachts nicht mehr auf die StraBe zu gehen = 44%; einen Wachhund
gekauft zu haben = 29%; spezielle Sicherheitseinrichtungen an Tlren und Fenstern
angebracht zu haben = 21%; Waffen zu besitzen oder mit sich zu fuhren = 8%; beim
Ausgehen irgendein Gerat zum Selbstschutz mitzuflihren = 6%. Frauen berichteten da-
bei iber mehr VorsichtsmaBnahmen als Manner.4?")

In der Bundesrepublik Deutschland vermittelt die von Schwind und Mitarbeitern zum
»Kriminalitdtsatlas Bochum™ durchgefiihrte Erhebung erste detaillierte Einsichten. Die
Burger ausgewéhlter Bochumer Stadtviertel wurden u. a. gefragt, ob sie sich vor Strafta-
ten besonders geschiitzt hatten. Bei Bejahung von SchutzmaBnahmen wurde getrennt
fur Diebstahl, Einbruch, Raublberfall und Korperverletzung nach Einzelheiten weiterge-
fragt.

Gegen Diebstahl waren Beispiele: Nichts Wertvolles in AuBentaschen der Bekleidung, in Handta-
schen, Einkaufstaschen, im Auto; AbschlieBen des Fahrrads, des Autos, selbst fur eine Minute,
Versicherung (Teilkasko fir Kfz). Gegen Einbruch waren Beispiele: Rolladen, ggf. mit Stahlarmie-

420) Im Original lauteten die an rund 150 000 Personen gesteliten Fragen wie folgt* (1) ,Do you think people in
general have limited or changed their activities in the past few years because they are afraid of crime?” (2)
,Do you think that most people in this neighbourhood have limited or changed their activities in the past
few years because they are afraid of crime?” (3) ,In general, have you limited or changed your activities in
the past few years because of crime?” Vgl mit Details zu den Antworten die gesonderten Berechnungen
bei Gottfredson, Michael R./Hindelang, Michael J./Parisi, Nicotette (Hrsg.): Sourcebook of Criminal Justice
Statistics - 1977 ; Washington 1978, S. 264 f Bei einer Parallei-Studie uber 8 sog Impact-Cities war inte-
ressant, daB bei Leuten, die ihr Wohnviertel tatséchlich verlassen hatten, Kriminalitat mit rd. 2-4% (je nach
Gruppe) erst an 8. Stelle kam, nach berufsbezogenen sowie wohnqualitdtsbezogenen Granden. Vgl. Hinde-
lang, Michael J./Gottfredson, Michael R /Garofalo, James: Victims of Personal Crime; Cambridge, Mass.
1978, S. 219. Vgl. dieselben auf S. 214 zu Antworten auf tatséchliches Nichtausgehen for Entertainment”
Die Antwort ,Less” variierte kaum! Innerhalb der genannten Griinde erreichte ,Crime” gerade bei alten Per-
sonen mit bis zu 20% einen hohen Wert (S. 216)

421) Vgl. Wilson, Pauj R.- Crime and the Public, in: Australian and New Zealand Journal of Criminology 4 (1871),
8. 223-232, hier 8. 227 . Fur die U. S. A. vgl. z B. Conklin, John E.: The Impact of Crime; New York 1975,
S 85-111. Siehe auch die Verarbeitung weiterer Quelien bei Schneider, Hans-Joachim Viktimologie;
Tiibingen 1975, S. 78 ff.
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rung, Gitter, Sicherheitsschidsser, Ketten; AbschlieBen der Haus- und Wohnungstir, auch bei Ta-
ge, ferner auch beim Zuhause-Sein; Versicherung; Wachhund. Gegen Raububerfille und Koérper-
verletzung waren Beispiele: Hund, Tranengaswaffe oder -gerat, Stock, andere Waffen; nachts das
Haus Gberhaupt nicht mehr verlassen; nachts nicht mehr allein in bestimmte Gegenden gehen; mit
dem Taxi fahren anstatt zu FuB zu gehen; beim Sehen von Fremden in Gruppen die StraBenseite
wechseln; das Sprechen mit Fremden vermeiden.

Aus den Antworten wurde ein bergreifender Kennwert ,Schutzma3nahmen” des Be-
drohtheitsgefiihls gebildet, und zwar mittels einer Faktorenanalyse. Die Interkorrelation
mit den anderen vier Kennwerten*?® erbrachte einen signifikanten (P = 0,1%), aber nur
schwach ausgepragten Zusammenhang mit ,Sicherheitsgefiihl” (r = —10), sonst nur
nichtsignifikante und minimal ausgepragte Beziehungen, so mit der ,Viktimisierungser-
wartung” (r = —07), mit der ,Einschatzung der Kriminalitdsentwicklung innerhalb des
Wohngebiets” (r = .03) und desgleichen ,auBerhalb des Wohngebiets” (r = .04). Dieses
Ergebnis deutet darauf hin, daB das Ergreifen von SchutzmaBnahmen von allgemeinen
Erfahrungen und Erwartungen, die in Persénlichkeit und Lebenslage grinden, zumin-
dest wesentlich mit bestimmt werden darfte und nur bedingt von akuter Verbrechens-
furcht determiniert ist.

Im einzelnen ergaben sich bei der Errechnung von Zusammenhangen mit soziodemographischen
Merkmalen durchweg hochsignifikante Ergebnisse, die die eben ausgesprochene Vermutung zu
stiitzen scheinen, obwohl sie nicht konsistent sind. Keine Differenzierung ergab sich zwischen
Mannern und Frauen, wohl aber sehr deutlich zwischen den Altersgruppen, ferner je nach Bil-
dungsstand, Familienstand und Schichtzugehérigkeit.

Wie immer die Bestimmungsfaktoren fiir VorsichtsmaBnahmen auch genau aussehen
mégen: Schon vor ihrer empirischen Kléarung ist jedenfalls anhand der Zahien zu der
Wachstumsbranche Sicherheitsindustrie vorweg offenkundig, daB sich zumindest die
beglterten Teile der Bevolkerung ihre Sorge, Beunruhigung, Angst oder Furcht mehr als
nur ,etwas” kosten lassen*?®, mit sehr realen dkonomischen Auswirkungen.429

422) vgl. den Fragebogen bei Schwind, Hans-Dieter/Ahlborn, Wilfried/WeiB, Rudiger: Empirische Kriminaigeo-
graphie; Wiesbaden 1978, S. 406.

423) Vgl. Details bei Schwind/Ahlborn/Wei: 1978 a.a 0., § 323-326

424) Vgl. Details bei Schwind/Ahlborn/Wei: 1978 a.a.0., S. 326-329 mit statistischen Kennwerten.

425) Der Aufwand far Private i. e. S. und far Unternehmen ist nicht genau zu trennen. Immerhin ist beachtlich,
daB der Bundesverband Deutscher Wach- und Sicherheitsunternehmen e.V. (ca 3/4 der titigen Betriebe
Uberhaupt) im Jahr 1976 mit 350 Betrieben und rd 51 000 Bediensteten Gber 500 Millionen DM Umsatz
gemacht haben soll. Ferner soll sich der Umsatz von Alarmanlagen von 1965 bis 1975 rund vervierfacht
haben. Vgl. etwa GroB, Hans/Geerds, Friedrich: Handbuch der Kriminalistik, 10. Auflage, Band ll; Libeck
1978. S. 485. Stumper, Alfred. Verlust des staatlichen Gewaltmonopols, in Kriminalistik 29 (1975), S. 193.
Zu den USA vgl beispielsweise Arzt, Gunther: Der Ruf nach Recht und Ordnung; Tibingen 1976,
S. 39-60 mit zahlreichen Hinweisen. '

426) Kriminal- und gesellschaftspolitische Folgewirkungen liegen nattrlich ebenfalls nahe, so z. B. eine Gefihr-
dung des staatlichen Gewaltmonopols. Doch kann hier auf diese Punkte nicht eingegangen werden. Vgl
zur Diskussion beispielsweise einerseits Hoffmann-Riem, Wolfgang. Ubergang der Polizeigewalt auf Private;
in. Zeitschrift fiir Rechtspolitik 10 (1977), 8 277 ff.; andererseits Mertins, Wolfgang Riickzug des Straf-
techts — mehr Freiheit?; in* Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht 1980, S. 41-67 zu strafrechtlich-kriminal-
politischen Parallelproblemen
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ll. Personliche Gefdhrdung nach amtlichen Angaben und nach Opferbefragungen

Aus den bisherigen Uberlegungen kann man, wie schon angedeutet, als tibergreifenden
Eindruck aus den sonst teilweise uneinheitlichen Meinungsumfragen folgendes extra-
hieren: In der Bevdlkerung der (westlichen) Industriestaaten ist eine in den Konturen
unbestimmte und auch inhaltlich diffuse Verbrechensangst durchaus verbreitet. Solche
Angst 148t sich auf jeden Fall vergleichsweise leicht ,herausfragen”. Die Struktur und
die Richtung der Antworten deuten darauf hin, daB tats&chlich latente Besorgnisse Uber
Kriminalitatslage und Opferrisiko bestehen, auch wenn in der Befragungssituation be-
stimmte Antwortbereitschaften lberoptimal wirksam werden mdégen. Wie groB die Be-
sorgnis auch immer ,wirklich” sein mag: Selbst in Umfragen kommt konkrete Ver-
brechensfurcht als aktuell erlebte Bedrohung nur bei einer Minderheit zum Ausdruck.
Lediglich ein Bruchteil der Bevélkerung scheint im Alltag direkt psychisch durch Ver-
brechensfurcht belastet.

In den folgenden Abschnitten wird es darum gehen, ,Einstellung” und ,Erfahrung” mit-
einander zu vergleichen, also unter anderem zu priifen, wie hoch die reale Gefdhrdung
des Normalbiirgers zu veranschlagen ist. Uberzeugende empirische Ergebnisse stehen
zur Zeit erst ansatzweise zur Verfiigung. Vor allem gibt es noch kein differenziertes und
theoretisch stringentes Modell der Bestimmungsfaktoren der Gefihrdung, das die
Interdependenzen einigermaBen vollstdndig berlicksichtigt. Die beiden gegenwartig
gangigen MaBstabe der Gefahrdung, Fallzahlen und Opferangaben nach den Polizei-
lichen Kriminalstatistiken sowie selbstberichtete Erlebnisse des Opferwerdens nach
Opferbefragungen (victim surveys), haben jeweils etliche immanente Schwéchen und
Unzulanglichkeiten. Ungeachtet dessen vermdgen sie ganz generell nur einen Teil-
aspekt des Risikos zu verdeutlichen.

Die Problematik sei an dieser Stelle nur mit einem recht groben Beispiel angerissen. Wenn in einer
GroBstadt die feste Uberzeugung verbreitet ist, es sei (lebens-)gefahrlich, bei Nacht in bestimmten
Gegenden spazieren zu gehen oder sich auch nur sonst voribergehend dort aufzuhalten, dann
kann das zu einer ausgepragten Vermeidungshaltung fihren: Der Normalbirger geht allenfalls
noch bei Tag in die Gegend, weil er sein Risiko hoch einschétzt. Ein Musterfall scheint insoweit der
Central Park in New York zu sein. MiBt man nun die Opfererfahrung durch Umfragen oder durch kri-
minalgeographische Auswertung der Polizeilichen Kriminalstatistik und erhélt das Ergebnis, daB die
Opferziffern sehr niedrig liegen, dann ist das fur die Behdrden an sich erfreulich. Nur widerlegt
das Ergebnis die Einschatzung nicht, falls empirisch tatsachlich eine Vermeidungshaltung feststell-
bar ist: Denn, so kénnten Skeptiker sagen, die bestehende Gefahrdung hatte sich dann nur auf-
grund der Vorsicht der Blirger nicht in aktuellen Schaden umgesetzt!

In keinem Staat stehen bisher aus offiziellen Quellen Schadensangaben und Opferan-
gaben zum Gesamtspekirum der amtlich erfaBten Kriminafitat fur Sekundéranalysen be-
reit, die meisten Staaten begniigen sich mit globalen Kriterien fur ausgewahite Straftat-
bereiche. Reprasentative Opferbefragungen in gréBerem MaBstab durch offizielle Stellen
gibt es erst seit Ende der 60er Jahre in den USA*?"); die skandinavischen Staaten*2®)

427) Die Anfange und die weitere Entwicklung beschreibt am tbersichtlichsten Hindelang, Michae! J.: Criminal
Victimization in Eight American Cities A Descriptive Analysis of Common Theft and Assault; Cambridge,
Mass. 1976, S. 21-104. Vgl auch Dussich, John P.J.: Lokale und nationale Opferbefragungen in den Ver-
einigten Staaten; in: Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar, Klaus (Hrsg.): Das Verbrechensopfer, Bochum 1979,
8. 95-110
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und die Niederlande*?® sind in den 70er Jahren nachgezogen, und auch Japan?30)

scheint vergleichsweise schnell aktiv geworden zu sein.

Im Ubrigen dominieren im Ausland wie in der Bundesrepublik Deutschland Untersu-
chungen an ausgewshiten Stichproben*®"), die entweder im betroffenen Personen-
kreis*®2 oder im rdumlichen Bezugsrahmen*3® begrenzt sind. Die regelmaBig fragli-
che Verallgemeinerungsfahigkeit (im Hinblick auf die gesamte Gesellschaft) ist nur be-
dingt als Nachteil zu werten. Denn wahrend Reprasentativbefragungen nur ganz wenige
Gesichtspunkte ansprechen k6nnen434), wenn man nicht tGber immense Forschungsmit-
tel wie bei dem National Crime Survey der USA gebieten kann, erlauben die kleineren
Opferbefragungen ein groBes Fragenprogramm und damit im Prinzip die Analyse kom-
plexer Zusammenhéange in den erhaltenen Daten.

Der hier vorliegende Bericht kann und muB sich mit einem schmalen Auszug aus den
internationalen Forschungsergebnissen begntigen. Insbesondere bleibt kein Raum fir

428) Beispielsweise Gallup-Surveys zur Gewaltkriminalitdt 1870, 1974 und spater in Finnland sowie 1971 in
Danemark, Norwegen und Schweden. Vgl. Aromaa, Kauko Victimization to Violence: A Gallup Survey; in:
International Journal of Criminology and Penology 2 (1974), S. 333-346. Aromaa, Kauko: Three Victim
Surveys; Helsinki 1977. Hauge, Ragnar/Wolf, Preben: Criminal Violence in Three Scandinavian Countries;
in- Scandinavian Studies in Criminology; Vol. 5, London u a. 1974, S. 25-33. Wolf, Preben- Victimization
Research and Means other than Crime Statistics to provide Data on Criminality; in: Council of Europe
(Ed): Means of Improving Information on Crime; Strasbourg 1976, S 51-72.

429) Vgl. van Dijk, J. J M./Vianen, A. C. Criminal Victimization in the Netherlands; Victim Surveys, 1974-1977:
Den Haag (W. O. D. C)) 1978. Fiselier, Jan P. S.: Opfer von Straftaten, Art und Umfang der Kriminalitat
in den Niederfanden; in‘ Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar, Klaus (Hrsg) Das Verbrechensopfer; Bochum
1979, S. 110-132.

430) Hmwelse auf unverdﬂentllchte Umfragen bei Ishii, Akira. Die Opferbefragung in Tokyo in: Kirchhoff/Sessar:
1979 aa.0., S. 133. Vgl auch Reuband, Karl-Heinz. Viktimisierung und Anzeigebereitschaft in Japan;
in: Monatsschnﬁ fur Kriminologie und Strafrechtsreform 62 (1979), S. 1-9

431) Einen gedrangten Uberblick Gber die gesamte Dunkelfeldforschung geben u a. Kaiser, Gunther: Jugend-
kriminalitat. Rechtsbriiche, Rechtsbrecher und Opfersituationen im Jugendaiter; 2. Auflage, Weinheim und
Basel 1978, Kap. 2 und 6. Kreuzer, Arthur: Uber kriminologische Dunkelfeldforschung, in: Kriminalistik 30
(1976), S. 145-151 Kirchhoff/Sessar- 1979 a.a.0. Géppinger, Hans Kriminologie, 4. Auflage, Miinchen
1980, Kap I

432) Vgl. z. B. aus jungerer Zeit Amelang, Manfred/Wantoch, Hubert: Untersuchungen zur selbstberichteten
Delinquenz 1I: Faktoren begangener und edittener Straftaten, in: Monatsschrift fur Kriminologie und Straf-
rechtsreform 54 (1971), S. 377-393. Kirchhoff, Claudia/Kirchhoff, Gerd Ferdinand- Erlebte Sexualdelikte; in:
Sozialpadagogische Blatter 1979, Heft 4, S 110 ff. Dieselben: Untersuchungen im Dunkeifeld sexueller
Viktimisation mit Hilfe von Fragebdgen; in: Kirchhoff/Sessar: 1979 a a. O,, S. 275-299 mit weiteren Nach-
weisen. Zu Ubergreifenden Aspekten siehe noch Kreuzer, Arthur: Uber GieBener Delinquenzbefragungen;
ih: Festschrift fur Walter Mallmann; Baden-Baden 1979, S. 129-150

433) Vgl Stephan, Egon- Die Stuttgarter Opferbefragung, Wiesbaden1976. Schwind, Hans- Dieter u. a.: Dunkel-
feldforschung in Gottingen 1973/74, Wiesbaden 1975. Villmow, Bernhard/Stephan, Egon: Dunkelfeld und
registrierte Kriminalitat; Berlin 1280,

434) Beispiele fur bundesweit reprasentative Umfragen dieser Art: Sample-Institut Hamburg. Studie Nr. 5109
aus 1975 ober Opferwerden bei Eigentumsdelikten (nicht verdffentlicht). Institut fir Demoskopie Allens-
bach: Umfragen aus 1960, 1971 und 1975 Ober Opferwerden bei Diebstanl; vgl Auszige bei Noelle-Neu-

mann, Elisabeth (Hrsg.): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1974-1876; Band VI; Wien/Manchen/
Zirich 1976, S. 86.
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methodologische Erwadgungen und methodische Kritik zur Qualit4t der Opferbefragun-
gen im Vergleich zur Kriminalstatistik.*3%

1. Aligemeine Befunde nach der Polizeilichen Kriminalstatistik

Bei den offiziellen Kriminalstatistiken ist bis heute in der Regel schon die generelle
Grundfrage ungeklart, ob sie Gberhaupt, bei Anwendung welchen Berechnungsverfah-
rens auch immer, etwas VerlaBliches tber die Gefdhrdung der Bevélkerung durch Krimi-
nalitdt auszusagen vermogen. Unterstellt man dies einmal, indem man die neuere Dun-
kelfeldforschung als der Kriminalstatistik tendenziell eher giinstig bewertet, so geben
die Berechnungsverfahren selbst zahlreiche Probleme auf. Denn welche Falldaten oder
Personendaten mit welchen Bevolkerungsdaten in Beziehung gesetzt werden sollen
oder konnen, ist weit mehr als eine nur technische Frage.

Vorderhand sind drei MaBzahlen geléufig bzw. naheliegend: Die sog. crime clock oder
Verbrechensuhr, die sog. Haufigkeitsziffer oder auch Haufigkeitszahl und die sog. Risi-
kozahl oder Risikomenge bei offiziellen Daten. Sowohl bei offiziellen als auch bei For-
schungsdaten 4Bt sich erganzend die Opferbelastungsziffer oder Opferbelastungszahl
errechnen. Alle MaBzahlen kann man nach den einfachen Regeln der Arithmetik mit
derselben mathematischen Zuverlassigkeit herstellen. Es sind gleichermaBen fiir die
Ausschaltung von Schwankungen in den Bezugszahlen (Staatsgebiet, Bevolkerung u.
a.) geeignete Relativzahlen, und doch haben sie, wie zu zeigen sein wird, sehr unter-
schiedliche Implikationen flir die Darstellung der Kriminalitatslage, also des Bildes der
Kriminalitdt, und der von Kriminalitatslage wie Kriminalitdtsentwicklung ausgehenden
Wahrnehmung der Bedrohung fir den Einzelnen.

Die Verbrechensuhr (crime clock) war bis vor wenigen Jahren der in den USA in der
offentlichen Darstellung beliebteste MaBstab fir die Kriminalitatsbelastung des Landes.
BezugsgréBe in diesem Fall ist die Zeit: Die Verbrechensuhr ,miBt” die Zahl der be-
kanntgewordenen Félle von Straftaten pro definierter Zeiteinheit. Es wird also beispiels-
weise berechnet, wieviele Gewaltdelikte pro Minute in den Vereinigten Staaten von
Amerika begangen bzw. (genauer gesagt) den Strafverfolgungsbehérden berichtet wer-
den. Die Polizeilichen Kriminalstatistiken, zusammengefaBt auf Bundesebene in den
,Uniform Crime Reports” des Federal Bureau of Investigation, enthielten friher anschau-
liche Graphiken fur die einzelnen Verbrechensarten. Inzwischen ist man aus guten

435) Vgl dazu, unter verschiedenen Aspekten, z. B Stephan, Egon: 1976 aaQ. (FN 433), S 215 ff Schwind,

Hans-Dieter u. a 1975 aaQ (FN 433), S. 156 ff. Fur die Schweiz Clinard, Marshall B.: Cities with
Little Crime. The Case of Switzerland; Cambridge u a 1978, S 34 ff. und 81 ff. Far GroBbritannien
Sparks, Richard F./Genn, Hazel G./Dodd, David J.: Surveying Victims; Chichester u. a 1977, besonders
S 142 ff. Fur die USA vgl. u. a. Booth, Allan/Johnson, David R./Choldien, Harvey M.. Correlates of Crime
Rates: Victimization Surveys versus Official Statistics, in. Social Problems 25 (1977), S 187-197 Zu gegen-
satzlichen Interpretationen ber den ,Schaden”, den Opferbefragungen an der Kriminaistatistik anrichten,
vgl. einerseits Kaiser Gunther. Kriminologie. Eine Einfuhrung in die Grundlagen, 4. Auflage, Heidelberg/
Karlsruhe 1979, S. 155 ff., andererseits Sack, Fritz: Probleme der Kriminalsoziologie; in: Kénig, René
(Hrsg ): Handbuch der empirischen Sozialforschung, 2. Auflage, Band 12- Wahlverhalten, Vorurteile, Krimi-
nalitat, Stuitgart 1978, S. 290 ff.
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Grinden zurickhaltender geworden und zeichnet nur noch die ,Uhr” fiir die Gesamt-
menge der sog. Index-Delikte, d. h. der 7 als am bedeutsamsten eingeschatzten und
deshalb genauer als die Gbrigen dokumentierten Delikie.*%®

Am Beispiel der Zahlen des Jahres 1977 wird die Eindriicklichkeit der Verbrechensuhr
als MaBstab offenkundig. Fast ebenso evident erscheint die Eignung dieses MaBstabs,
ohne weitere Dramatisierung durch Worte aus sich selbst heraus Angst bzw. Furcht zu
wecken:

Nach den Uniform Crime Reports 3" gab es im Jahr 1977 (bezogen auf die 7 Index Crimes) in den
USA:

- knapp alle 3 Sekunden ein ,Index-Verbrechen”;
- gut alle 3 Sekunden ein Eigentumsdelikt, davon
- alle 5 Sekunden einen einfachen Diebstahl,
- alle 10 Sekunden einen Einbruch und
- alle 33 Sekunden einen Kfz-Diebstahi;

- alle 31 Sekunden ein Gewaltdelkt, davon
- alle 60 Sekunden eine gefahrliche oder schwere Kérperverletzung einschlieBlich
Tétungsversuchen,
- alle 78 Sekunden einen Raub bzw. eine rduberische Erpressung,
- alle 8 Minuten eine Vergewaltigung und
- alle 27 Minuten einen vollendeten Mord oder Totschlag.

Die kriminalpolitische Gefahrlichkeit der Verbrechensuhr folgt aus der immanenten Ei-
gendynamik, die sich dem Nachdenken leicht erschliet, aber beim bloBen Betrachten
der Informationen kaum kritisch reflektiert werden dirfte: Die ,Geschwindigkeit” der
Verbrechensbegehung steigt mit der GroBe des bezogenen Gebietes bzw. der bezoge-
nen Bevodlkerungsmenge, so daB umgekehrt der Zeittakt kiirzer wird. Bei identischer
Verbrechensmenge pro 1 Million Einwohner beispielsweise bekommt auf diesem Weg
eine Stadt mit 4 Millionen Einwohnern die doppelte Kriminalitiatsbelastung im Vergleich
zu einer Stadt mit 2 Millionen Einwohnern.

Far die Verhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland veranschaulicht: In Hamburg registrierte die
Polizei 1977 an Mord und Totschlag 43 vollendete Félle, das bedeutet alle 8 1/2 Tage ein Tétungs-
delikt. In der ganzen Bundesrepublik wurden demgegeniiber 817 vollendete Falle gezahit, so daB
bereits alle knapp 12 Stunden ein Delikt geschah DaB dennoch Hamburg als GroBstadt relativ star-
ker belastet ist als die Bundesrepublik insgesamt, ergibt sich aus den Haufigkeitszahlen: Hamburg
= 2,87, restliche BRDeutschland = 1,29 (bei Abzug der Zahlen Hamburgs).

436) Index-Crimes sind (1) Homicide, darunter (a) Murder and Nonnegligent Mansiaughter, (b) Manslaughter by
Negligence; (2) Forcible Rape; (3) Robbery, (4) Aggravated Assault, (5) Burglary - Breaking and Entering,
(6)"Larceny — Theft (except Motor Vehicle Theft), (7) Motor Vehicle Theft. Diesen Index-Crimes werden in
22 Grobkategorien sog Part ll-Crimes gegendibergestelit, u a Fraud und Embezzlement. Die Bedeutung der
Delikte weicht teilweise erheblich von derjenigen ab, die sich bei einer reinen sprachlichen Ubersetzung
der Begriffe in Termini der deutschen Polizeilichen Kriminalstatistik aufdrangt. Im folgenden wird dieses
Problem nicht weiter thematisiert, sondern zum Teil nur durch Angieichungen in den Delliktskategorien
auf dem Wege von Berechnungsverfahren faktisch etwas entscharft. Zur USA-Beschreibung vgl. Webster,
William H. (Ed) Uniform Crime Reports, Crime in the United States - 1977, Washington, D. C 1978, Appen-
dix Il, S. 304-305 Zum Grundsatzlichen vgl. zuletzt Dérmann, Uwe: Vorbemerkung zum internationalen
Krlmmalltétsverglelch in: Kihne, Hans-Heiner/Miyazawa, Koichi: Kriminalitdt und Kriminalitatsbekémpfung
in Japan; Wiesbaden 1979, S. 7-14 mit weiteren Nachweisen Aligemein s Collmann, Hans-Jurgen- Inter-
nationale Kriminalstatistik. Geschichtliche Entwicklung und gegenwértiger Stand, Stuttgart 1973.

437) Vgi. Uniform Crime Reports 1977 (FN 436), S. 6. Hier eigene Ubersetzung der dort aufgefihrten Delikte.
Siehe auch Hoeveler, Hans J.: Die Jugendkriminalitit in den USA unter besonderer Beriicksichtigung der
Gewaltkriminalitat; in Schafer, Herbert (Hrsg.): Grundlagen der Kriminalistik, Band 12/1 Gewaltkriminalitit
Minderjahriger, Heidelberg 1979, § 45-67, hier S 53 fi. zur ,Crime Clock”.
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Es handelt sich hier nicht um bloBe Zahlenspielereien, da der MaBstab ja durchaus offi-
ziell im Gebrauch ist.#3® In einem kinftig geeinten Europa hatte seine Einfilhrung etwa
den Effekt, die Kriminalitdtsbelastung der Gemeinschaft im Vergleich zu den ,glnstigen”
Verhdltnissen der Einzelstaaten rapide hochschnellen zu lassen.

In einer Gegeniiberstellung sticht die Bundesrepublik Deutschland schon aufgrund der
geringeren Bevolkerungszahl positiv ab, selbst bei den sonst so ubiquitaren und domi-
nierenden Eigentumsdelikten. Die nachfolgende Verbrechensuhr ist in der Delikts-
beschreibung und dann Zusammenstellung der Zahlen aus der Polizeilichen Kriminal-
statistik den Uniform Crime Reports mdglichst weit angendhert, jedoch ist ein direkter
Vergleich nicht mdglich, weil nach wie vor weder die Tatbestandsfassungen der Ver-
brechen und Vergehen noch die Registrierungsrichtlinien der Polizei noch die Strafver-
folgungsorganisationen genau Ubereinstimmen,

Nach der Polizeilichen Kriminalstatistik®® gab es demnach im Jahr 1977 in der Bundesrepublik
Deutschland:

— alle 10 Sekunden ein Verbrechen oder Vergehen (berhaupt (auBer Verkehr und Staatsschutz);

- alle 14 Sekunden ein Delikt analog den Index Crimes;

alle 15 Sekunden ein Eigentumsdelikt analog den USA, davon

- alle 32 Sekunden einen Diebstahl ohne erschwerende Umsténde (ohne Kfz),

- alle 33 Sekunden einen Diebstahl unter erschwerenden Umstanden (ohne Kfz) und

-~ alle 2 1/2 Minuten einen einfachen oder schweren Kifz-Diebstahl;

alle 6 Minuten ein Gewaltdelikt analog den USA, davon

- alle 10 Minuten eine gefahrliche oder schwere Korperverletzung (zuzuglich Koérperverletzung
mit Todesfolge und Toétungsversuchen),

- alle 25 Minuten einen Raub bzw. eine rauberische Erpressung,

- alle 78 Minuten eine Vergewaltigung und

- alile 12 Stunden einen vollendeten Mord oder Totschlag.

Gerade bei den Gewaltdelikten ist der Unterschied zwischen den beiden Léandern be-
sonders beachtlich: Nach der Verbrechensuhr erweisen sich die Vereinigten Staaten
von Amerika um ein Mehrfaches durch Gewalt belasteter als die Bundesrepublik
Deutschland. Diese hthere Belastung gleicht sich auch dann nicht aus, wenn man die
deutschen Zahlen mit 3,5 multipliziert, um den Unterschied in der Einwohnerzahl (61
Millionen zu 216 Millionen) zu neutralisieren.

Den Problemen der Verbrechensuhr entgeht man mit dem zweiten MaBstab, der in
Deutschland seit jeher Ublich war und auch ergéanzend in den Uniform Crime Reports
verwendet wird: der Haufigkeitszahl, also der Anzahl der bekanntgewordenen Falle pro
100 000 Einwohner aus der Normalbevélkerung. Die Haufigkeitszahl hat indes ebenfalls
Schwiachen, die sich besonders beim regionalen Vergleich auswirken kénnen.

438) Vgl. besonders auch die Kritik bei Pilgram, Arno. Dramatisierung und Entdramatisierung der Jugendkrimi-
nalitét; in. Luwig-Boltzmann-Institut fir Kriminalsoziologie (Hrsg.): Zur Soziologie der Rechts- und Krimi-
“nalitatsentwicklung: Drei Vorirage; Wien 1974, Teil 3, S | ff, hier S. 5 f.

439) Rohzahlen nach Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 1977, Wiesbaden 1978, Tabellen-
anhang, Werte nach eigener Berechnung Zum Grundproblem der Informationen tber Kriminalitat vgl. Heinz,
Wolfgang Bekanntgewordene Kriminalitdt und Erkenntnisinteressen; in: Monatsschrift far Kriminologie und
Strafrechtsreform 58 (1975), 8. 225-246.
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Tabelle 23

Kriminalit&tsbelastung in den Vereinigten Staaten
von Amerika und in der Bundesrepublik Deutschland,
gemessen an den Haufigkeitszahlen fir ausgewdhlte
Straftaten
- Falle pro 100.000 Einwohner im Jdahr 1977 -

Deliktsheschreibung HEufigkeitszahlen Deliktsbeschreibung

"Verbrechen und Vergehen” BRD USA "Index-Crimes"

Mord und Totschlag 1) 1,2 8,8 Murder and Nonnegligent
Manslaughter

Vergewaltigung 11,0 29,1 Rape

Aaub 2 34,6 187, 1 Robbery

Schwere und geféhg}iche

Kérperverletzung 89,0 241,5 Aggravated Assault

Diebstahl insgegamt 3501,4 4588,4 Burglary, Larceny-Theft
Motor-Vehicle-Theft 4)

Alle ausgewdhlten Ver- 3637,2 | 5055, Total Index-Crimes

brechen und Vergshen

Alle Verbrechen und Ver- Wert fir alle Index— und

gehen nach Paolizeilicher 5354,8 ? sog. Part II-Crimes wird

Kriminalstatistik nicht registriert

1) Ohne Versuche, um Vergleichbarkeit zu verbessern
2) EinschlieBlich réuberischer Erpressung, um Vergleichbarkeit zu verhessern

3) EinschlieBlich Kdrperverletzung mit Todesfolge sowie Mord- und
Totschlagsversuch, um Vergleichbarkeit zu verbessern

4) Normalerweise getrennt ausgewiesen, hier zusammengefaBt, um
Vergleichbarkeit zu verbessern
Quelle: Deutsche Zahlen nach: Polizeiliche Kriminalstatistik 1977 (fiir die
Bundesrepublik Deutschland), hrsg. vom Bundeskriminalamt; Wiesbaden
1978. Amerikanische Zahlen nach: Uniform Crime Reports for the United

States 1977, ed. by William H. Webster; FBI, Washington, D.C. 1978
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Beispielsweise gehen in die Berechnung nur die polizeilich bzw. ordnungsbehérdlich gemeldeten
Personen ein. AuBerdem werden die Taten von Téatern, die nicht in der Region wohnen, der regio-
nalen Haufigkeitszahl zugeschlagen, so daB die Belastung im Hinblick auf ,Tateraktivitat” in der Re-
gel zu hoch ausfallt. Interpretiert man die Zahlen umgekehrt als Belastung im Hinblick auf ,Opferer-
fahrung”, so wird man die Hohe in der Regel ebenfalls Uberschatzen, weil auch die nur vortiberge-
hend in der Region weilenden Fremden, die es erfahrungsgeméB recht oft trifft, wie Opfer aus den
Reihen der Eingesessenen gezahit werden. 4%

In Tabelle 23 sind die Haufigkeitszahlen der Index-Verbrechen in den USA und in der
Bundesrepublik gegenibergestellt. Auf diesem Weg wird der Belastungsunterschied
zwischen den beiden L&éndern direkt und genauer als bei der Verbrechensuhr ersicht-
lich, zugleich wirken die Zahlen schon von vornherein weniger dramatisch.

Bei Vernachldssigung der Schwéachen des MaBstabs der Haufigkeitszaht kann man
anhand der Tabelle schluBfolgern, daB (auch) das Risiko, Opfer einer Gewalttat zu wer-
den bzw. durch ein Eigentumsdelikt geschédigt zu werden, fiir die amerikanische Bevol-
kerung eindeutig hoher ausféllt als fir die deutsche Bevolkerung.

Dennoch vermittelt sich die ,Gefahrdung”, in der Individuen bzw. (iberschaubare Bevol-
kerungseinheiten oder Gemeinden durchschnittlich im Alltag leben, auch auf diese Wei-
se nicht anschaulich genug. Man kann versuchen, die Anschaulichkeit anhand eines
dritten MaBstabs zu erhéhen: der ,Risikomenge”. Der Begriff der Risikomenge ist als
solcher nicht in die kriminalstatistische Diskussion eingeflihrt, jedoch der Sache nach
gelaufig. Eine Risikomenge beschreibt die jeweilige Anzahl von Einwohnern eines Be-
zugsgebietes, die pro Jahr mit je einem einzigen Ereignis (Delikt) rechnen muB. Dieser
MaBstab hat ebenfalls Schwachen: die hauptsachliche Schwache besteht darin, daB
die Pramisse der Gleichverteilung nicht stimmt, daB also das Risiko des Opferwerdens
nicht quer durch alle Bevolkerungsgruppen nach Zufaliskriterien streut. Obwohl der Ein-
wand auf gesamtgesellschaftlicher Ebene auch fir die anderen MaBstabe gilt, fallt er
hier besonders ins Gewicht. In Tabelle 24 sind die entsprechend berechneten Ergeb-
nisse flr die Bundesrepublik und die USA einander gegenibergestelit.

Die Tabelle zeigt deutlich einen banalen, aber dennoch wichtigen Trend fiir beide Staa-
ten: Mit zunehmender Schwere der Straftaten sinkt das jahrliche Gefdhrdungsmoment
far den einzelnen wie fur kleinere 6rtliche Gemeinschaften, die der einzelne noch
Uberblicken kann und von woher er durch die Mittel der persénlichen Kommunikation
relativ direkte Informationen erhalt. Bei den Eigentumsdelikten sind die Risikomengen
zur Zeit schon recht klein geworden. Bei der Gesamtkriminalitdt wirkt auch diese Be-
rechnungsart fast schon bedrohlich: Jedes Jahr hat von 19 Einwohnern der USA einer
die ,Chance”, von einem Index-Delikt getroffen zu werden, auf 19 Einwohner kommt
man in der Bundesrepublik bei Berlicksichtigung aller f(ir die Polizeiliche Kriminalstati-
stik registrierten Delikte.

440) Siehe zu entsprechenden Streitfragen z. B. Kriiger, Horst Die Haufigkeitszahl - zuveridssige Darsteliung
der Kriminalitatsgefahrdung der Bevdlkerung?; in* Kriminalistik 32 (1978), S. 406-409. Ostendorf, Heribert
Die Kriminalitatsrate in Schleswig-Holstein. Phanomen oder Phantom?; in: Monatsschrift fur Kriminologie
und Strafrechtsreform 60 (1977), S. 304-312. Schwind, Hans-Dieter/Steinhilper, Gernot: Einige Ergebnisse
der Bochumer kriminalgeographischen Untersuchungen; in Kriminalistik 32 (1978), S 433-438
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Tabelle

Kriminalitdtsbelastung in den Vereinigten Steaten

von Amerika und in der Bundesrepublik Deutschland,

gemessen an den "Risikomengen" fir ausgewdhlte

- Einwohnerzahl pro Delikt im Jdabr 1977 -

Straftaten

Deliktsbeschreibung "Risikomengen" 5) Deliktsbeschreibung
"Verbrechen und Vergehen” BRD USA "Index-Crimes"
Mord und Totschlag 1) 23927 10735 Murder and Nonnegli-
gent Manslaughter
Vergewaltigung 9129 3261 Rape
Raub 2) 2887 495 Robbery
Schwere und geféhgliche 1167 399 Aggravated Assault
K&rperverletzung
Kraftfahrzeugdiebstahl 299 212 Motor-Vehicle-Theft
Diebstahl unter erschwerenden .
64 68
Umstinden (ohne Kfz) Burglaiy, Breiﬁlng
and Entering
Diehstahl ohne erschwerende
Umstdnde [ohne Kfz) 61 36 Larceny—Theft
Alle ausgewé&hlten Verbrechen 29 19 Total Index-Crimes
und Vergehen
Alle Verbrechen und Vergehen
nach Polizeilicher Kriminal- 19 ? Wert wird nicht
statistik registriert
1) und 2) und 3): Vgl. entsprechende Anmerkungen bei Tab. 23

4) UmfaBt auch "Einbruchs"-Delikte zu anderen als Bereicherungszwecken

5) GriBe der Bevilkerungsgruppe bzw.

Einwohnerzahl,

in der bex

Zufallsverteilung des Opferrisikos mit 1 Delikt / 1 Opfer fir das

Bezugsjahr zu rechnen ware

Quelle: Wie bei Tabelle 23. Eigene Berechnung der Werte
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In Anlehnung an die bereits oben (A lll 3) gewahlte Methode kann man den Blickpunkt nun noch
einmal verandern und fragen, wieviele Jahre vergehen miissen, bis der einzelne Biirger bei Normal-
verteilung des Risikos wirklich geschédigt wird. Es ergeben sich dann: fir ein beliebiges Delikt in
der Bundesrepublik rund 20 Jahre, fiir einen Einbruch rund 65 Jahre, fiir einen Raub rund 2900
Jahre. Mit dem letzten Beispiel wird bereits eine irreale Dimension erreicht. Und dennoch stimmt
sie rein rechnerisch. Der Fehler liegt darin, daB das Jahresrisiko als Lebensspannenrisiko gewertet

wird. Immerhin ist die Gegensatzlichkeit des Eindrucks, den verschiedene MaBstabe erzeugen, be-
merkenswert: Alle 14 Sekunden ein den USA analoges Index-Delikt in der Bundesrepublik
Deutschland bedeutet dasselbe wie rund alle 30 Jahre eine ,Opferchance” fir den einzelnen Bir-
ger. Dies belegt noch einmal die These, daB die Wah! des DokumentationsmaBstabs mehr ist als
nur eine technische Frage. Sie ist implizit auch eine kriminalpolitisch bedeutsame Wertentschei-
dung.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik der Bundesrepublik Deutschland weist fiir eine ausge-
wahlte Gruppe von Straftaten (sog. O-Delikte) die als Opfer betroffenen Personen ge-
trennt nach Alter und Geschlecht aus. In der Gblichen Aufbereitung berechnet man den
prozentualen Anteil der einzelnen Gruppen an der Gesamtheit der Betroffenen. Dies ver-
zerrt die Ergebnisse schon deshalb, weil die Einwohnerzahl als BezugsgrdBe nicht neu-
tralisiert wird. Mit nur geringem Zusatzaufwand konnte schon mit den derzeit verfligba-
ren Angaben die Opferbelastungszahl berechnet werden, also entsprechend der Hau-
figkeitszahl und der Kriminalititsbelastungszahl (= ermittelte Tatverdachtige pro 100 000
Einwohner) die Zahi der Opfer pro 100000 Einwohner aus der Normalbevélkerung. In
der nachfolgenden Tabelle 25 ist statt dessen die ,Risikomenge” als MaBstab gewahit
worden, ebenfalls wie bei den Tabellen 23 und 24 mit dem Bezugsjahr 1977.

Die Ergebnisse zeigen, daB das Risiko selbst bei dieser globalen Art der Betrachtung
zwischen den Delikten, zwischen den Geschlechtern und dann noch einmal zwischen
den Altersgruppen ganz erheblich verschieden ausfélit. Bei den Sexualdelikten tragen
in diesem Jahr die 14- bis 17jahrigen Madchen bzw. Frauen das héchste Risiko, bei
den erheblichen Kérperverletzungen stehen die 18- bis 20jahrigen Jungménner an der
Spitze. Vergewaltigung trifft mit Abstand am ehesten die jugendlichen und heranwach-
senden Frauen, bei Raub sind die 60jahrigen und alteren Frauen, die sonst fast durch-
weg am Ende der Skala stehen, am meisten von allen weiblichen Altersgruppen betrof-
fen. Im letzteren Fall bestatigt sich demnach das Bild, das mit der tiblichen Prozentbe-
rechnung entworfen wird: &ltere Frauen gehdren zu den ,bevorzugtesten” Opfern von
Raubiiberfalien. Es handelt sich iberwiegend um Handtaschenraub. Mag der Einzelfall
nach Schadenshdhe und physischer Beeintréachtigung in der Regel auch nicht schwer
wiegen, so ist die psychische Folgewirkung durchweg ernst zu nehmen.**" Auf Einzel-
fragen kann hier nicht ndher eingegangen werden; nur soviel sei erwéhnt, daB einer-
seits die Risikomenge 2 400 ,objektiv”’ immer noch recht hoch ist, daB andererseits die
sehr unwahrscheinliche Eigenerfahrung fiir jede einzelne altere Frau gerade hier durch
die enorme Publizitat, die besondere Félle erhalten, in der Wahrnehmung der Gefahr-
dung ,subjektiv’ mehr als ausgeglichen wird.

441) Zur aligemeinen Diskussion der Verarbeitung des Opfererfebnisses vgl. Fattah, Ezzat A.: Opferwerdung —
Risiko, Erfahrung und Nachwirkungen, in. Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar, Klaus (Hrsg.): Das Ver-
brechensopfer; Bochum 1979, S. 179-197 mit weiteren Nachweisen. Spezifischer zur Gewaltkriminalitat
LeJeune, Robert/Alex, Nicholas: On Being Mugged The Event and its Aftermath, in. Urban Life and Culture
2 (1973), S 259-282.
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Tabelle 25

Kriminalitétsbelastung in der Bundesrepublik Deutschland
flir ausgewdhlte Straftaten, getrennt nach Geschlecht und
Altersgruppen und gemessen an den "Risikaomengen"

- Einwohnerzahl pro Delikt im Jahr 1977 -

Deliktsbeschreibung "Risikomengen" 1) jeweils getrennt nach
und Alter in Jahren
Geschlecht 2) 0-5 6-13 14-17 18-20 21-59 60+
Mord und Totschlag m= 26600 85200 53600 15000 12100 51800
w= 26200 70600 32800 15900 20200 62900
Sexualdelikte m= 239800 71300 13000 23200 296400 570200
w= 76400 6600 600 700 3600 30700
Nur Vergewaltigung w= 916600 22800 1000 1000 4900 44500
Raub, rduberische m= 87200 3400 2100 1500 1700 3700
Erpressung w= 166700 11600 8400 3500 3600 2400
Gefédhrliche und m= 14000 2000 400 200 500 3200
schwere Kdrper- w= 25800 5900 2000 1500 2000 11300
verletzung

1) Vgl. Anmerkung 5 bei Tahelle 24. Zahlen hier gerundet

2) m = minnlich, w = weiblich

Quelle: Rohzahlen nach: Polizeiliche Kriminalstatistik (FUr die
Bundesrepublik Deutschland} 1977; hrsg. vom Bundeskriminalamt
Wiesbaden 1978, Tabellenanhang, Tabelle 6. "Risikomenger’nach

eigener Berechnung
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2. Besondere oOkologische/geographische Zusammenhénge

Die in der letzten Tabelle erkenntlich gewordene ungleiche Risikoverteilung im Hinblick
auf die amtlich registrierte Kriminalitat ist schon nach géngiger kriminalistisch-kriminolo-
gischer Erfahrung noch weit differenzierter zu sehen. In allen entwickelten Staaten gibt
es ein starkes regionales Gefille in der Kriminalititsbelastung.**? Am klarsten pragt
sich aber Ublicherweise das Stadt-Land-Gefdlle aus, und innerhalb der (vor allem
groBen) Stadte gibt es wiederum sehr unterschiedlich belastete Teilgebiete bzw. Wohn-
viertel.

Die Kriminalitatsverteilung Gber die Flache wird mit Schwerpunkt auf kriminalistischen
Gesichtspunkten unter dem Stichwort Kriminalgeographie, mit Schwerpunkt auf sozial-
wissenschaftlich-kriminologischen Gesichtspunkten unter dem Stichwort Kriminaldko-
logie analysiert. Im Rahmen dieses Berichtsbandes bedarf es keiner Vertiefung der ein-
schlagigen Probleme.*%)

In Anlehnung an Frehsee, der die Kriminalgeographie der Stadt Kiel untersuchte, genlgt es, zu-
sammenfassend darauf hinzuweisen, daB das in Stadten aufscheinende Kriminalitatsbild vor allem
mit der sog. Funktionsstruktur, die die Stadt kennzeichnet, in engem Zusammenhang steht.*4% Im
Stadtzentrum, das in der Regel die Belastungsspitze besetzt**®), dominiert die sog. mobile Krimina-
litat mit von auBen einstromenden Tatern, im Ubrigen wird die sog. immobile Kriminalitat starker
durch Faktoren bestimmt, die mit Geschafts-, Warenverkehrs- und Dienstleistungsfunktionen ver-
bunden sind, als durch Faktoren, die Wohnfunktionen betreffen.

Daraus folgt im Ergebnis unter anderem, daB selbst bei polizeilich eindeutigen hohen Kriminalitats-
zahlen in einem Stadtbezirk das allgemeine, also die eingesessene Normalbevolkerung treffende,
Opferrisiko vernachléssigbar gering bleiben kann. Fiir Kiel schreibt Frehsee hierzu sehr anschau-
lich: ,Gibt es also beispielsweise in der Kieler Altstadt nur zwei Bereiche, auf die die beobachtete
Kriminalitét in ganz entscheidendem Umfang konzentriert ist, ndmlich Einzelhandel und Vergni-
gungsviertel, dann bedeutet das, daB sich das Opferrisiko auch auf die NutznieBer dieser Einrich-
tungen beschrankt. Keinestalls muB sich also aus hohen Kriminalitatszahlen ein die Offentlichkeit

442) Fur die Bundesrepublik Deutschland erstmals umfassend berechnet durch Hellmer, Joachim- Kriminalitats-
atlas der Bundesrepublik Deutschland und West-Berlins — Ein Beitrag zur Kriminalgeographie, Wiesbaden
1972 (BKA-Schriftenreihe) Detailberechnungen mit zum Teil anderen Methoden bei Harting, Friedrich:
Regionale Verteilung offiziell registrierter Kriminalitat. Sekundéranalyse von Kriminalitatsziffern, sozialéko-
logischen Daten und Polizeidichteziffern; Diplomarbeit fiir Soziologie; Bielefeld 1976 (unverdffentiicht).

443) Ausgewshlte Fragen werden im Sonderband zum Hauptprojekt zu behandeln sein Aus der deutschen For-
schung ist als umfangreichstes Projekt der ,Kriminalitatsatlas Bochum” lobend zu erwdhnen; vgi Schwind,
Hans-Dieter/Ahlborn, Wilfried/WeiB, Ridiger Empirische Kriminalgeographie. Bestandsaufnahme und
Weiterfuhrung am Beispiel von Bochum; Wiesbaden 1978 mit zahlreichen weiteren Nachweisen. Zur Praxis-
seite vgl. etwa Herold, Horst. Die Bedeutung der Kriminalgeographie fur die polizeiliche Praxis; in Krimi-
nalistik 31 (1977), S 1-8 Rupprecht, Reinhard- Kriminalitatsstruktur — theoretische Probleme und prak-
tische Beispiele; in: Kriminalistik 28 (1974), S. 481-489 Aus dem Ausland siehe etwa zuletzt Baldwin, John.
British Areal Studies of Crime: An Assessment, in: British Journal of Criminology 15 (1975), S. 211-227.
Baldwin, John/Bottoms, A E./Walker, Monika A. The Urban Criminal A Study in Sheffield, London 1975.

444) Frehsee, Detlev: Strukturbedingungen urbaner Kriminalitat. Eine Kriminalgeographie der Stadt Kiel unter
besonderer Beriicksichtigung der Jugendkriminalitat, Goéttingen 1978.

445) Beispiel fur Hamburg: Die aligemeine Haufigkeitsziffer betrug 1978 (laut Polizeilicher Kriminalstatistik 1978,
Hamburg 1979, S 35) = 10 629,54. Sie teilte sich auf in 33 104,5 fiir Polizei-Direktion Mitte (mit z. B. St
Pauli, St. Georg), in 8628,3 fur Polizei-Direktion Sud (mit z B. Hafengelande), in 8319 fir Polizei-Direktion
Ost (mit z B Neubauwohngebieten) und in 7836,2 fur Polizei-Direktion West (mit z. B. ,guten Wohn-
gegenden” Othmarschen und Blankenese).
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der Besucher und Passanten gleichmaBig treffendes, allgemeines, erhdhtes Opferrisiko ergeben,
wenngleich dieser Eindruck von Interessenten kolportiert werden mag, um ihrer Forderung nach
staatlichem Schutz ihrer Sonderinteressen Nachdruck zu geben.*4

Ungeachtet dieser wichtigen Detailfragen kann man davon ausgehen, daB sich das
Stadt-Land-Gefélle bei grundsatzlich allen Delikten in den entvélkerten Staaten auspragt
und daB es im wesentlichen um einen linearen Zusammenhang geht. Ausnahmen be-
statigen die Regel des Anstiegs der Kriminalitidtsregistrierung mit wachsender Bevol-
kerungszahl eines umgrenzien Gebietes. Die Tabelle 26 fir die USA verdeutlicht die Re-
gel anhand der Héaufigkeitszahlen fir 7 Gebietsgruppen und die 7 Index-Delikie. Eine
kleine Ausnahme von der Regel machen Tdtungsdelikie und Vergewaltigung insofern,
als das flache Land die Belastung der mittleren Gemeinden Ubertrifft. Sonst gibt es kei-
ne Abweichungen, sondern allenfalls unterschiedlich starke Auspragungen des generel-
len Trends. Am relativ extremsten unterscheiden sich die 58 Metropolen ab 250000
Einwohner vom flachen Land beim Raub: Die GroBstadter laufen ein 28fach héheres Ri-
siko, Raubtiberfilien zum Opfer zu fallen, vor allem dem sog. mugging, d. h. dem auf
Einzelpersonen gerichteten Raub auf offentlichen StraBen, Wegen und Platzen.*4?

Tabelle 27 mit entsprechend ausgewéhlten Delikten fir die Bundesrepublik Deutsch-
land I4Bt in begrenztem MaB erkennen, daB auf der einen Seite der Trend in der Struk-
tur vergleichbar ausgepragt ist, auf der anderen Seite jedoch die Spannweite der Be-
lastungen fast durchweg geringer ausfillt. Trotz aller Registrierungsunterschiede und
sonstigen Gegebenheiten, die man mit beriicksichtigen muB, erweist sich allein die Ei-
gentumskriminalitdt im wesentlichen als ibereinstimmend zwischen den beiden Staa-
ten. Am stérksten kommen die Unterschiede beim Raub in den GroBstadten zur Gel-
tung.

In den Tabellen 28 und 29 sind die Zusammenhéange noch einmal alternativ anhand der ,Risiko-
mengen” berechnet, um die Anschaulichkeit zu erhohen. Bei Mord und Totschlag Ubersteigt dem-
nach die ,Risikomenge” teilweise die zugrundegelegte Bevdlkerungszahi der Gebiete Mit anderen
Worten: Es kann dort mehr al$ ein Jahr vergehen, bis sich im gesamten Gebiet ein einziges ent-
sprechendes Delikt ereignet. Das Risiko des einzelnen wird, so gesehen, praktisch vernachlassig-
bar Bel den Diebstahlsdelikten zeigt sich demgegenilber schon starker die Tendenz zum Alltagsri-
siko auch fur den Normalburger. Mehr als eine Tendenz ist es trotz der kleinen Zahlen schon des-
wegen nicht, weil die verwendeten Rohwerte fiir die Delikte auch die vielen Taten mit umfassen, die
keinen individuellen Geschéadigten haben.

446) Frehsee, Detlev: Kriminalgeographie - ein Ansatz zu einem natUrlicheren Verstandnis des geselischaftlichen
Phanomens ,Kriminalitat”; in, Kriminalistik 33 (1979), S 321-327, hier S 326

447) Hall und Kollegen haben am Parallelfall des mugging in GroBbritannien belegt und sehr kritisch bewertet,
daB an solche Phianomene recht rigide kriminalpolitische Vorschlage geknipft werden konnen. Vgl. Hall,
Stuart/Critcher, Chas/Jefferson, Tony/Clarke, John/Roberts, Brian: Policing the Crisis. Mugging, the State,
and Law and Order; London/Bassingstoke 1978
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Tabelle 26

Kriminalitdtsbelastung in den Vereinigten Staaten von Amerika fur
ausgewdhlte Straftaten, getrennt nach Einwohnerzahl des Tatortbereichs
und gemessen an den Haufigkeitszahlen

- F&4lle pro 100 00C Einwohner im Jahr 1977 -

Bezugsgebiete Hiufigkeitszahlen bei den Delikten
und Mord, Verge-— Raub Kirper- Kfz- Einbruchs— Einfacher Alle Index—
Einwchnerzahlen Totschlag waltigung verletzung | Diebstahl | diebstahl Diehstahl Delikte
58 gfzdggomégamggﬁw_ 19,5 59,9 |%83,3 07,8 966,9 2195,0 3585, 7 7819 ,0
St it 100
115 bﬁidééuméuo EinS?O 11,2 40,6 240,3 307,5 609 ,8 1960 ,2 3993,0 7162 ,6
244 Szzd?gomégo5giggé 6,4 25,0 189, 1 249 ,5 507,5 1588,9 3465, 6 6006,0
599 g;:d;g 855 é?na?ﬂ 5,1 20,6 109,5 206,5 400,6 1309, 3 3217, 5268,6
1397 5?:“2; 355 QSHS?D 4.4 14,4 65,4 180,4 287,4 1073,4 2799,9 4425,2
4885 gi?eiiieTgmééowigig' 3,7 12,2 40,3 173,9 213,6 544,8 2517,5 3906,0
1920 Landgebiete mit
kleinen Gemeinden 7,9 14,4 20,8 132,4 21,2 788,6 589,3 2084,7
USA: gzggrgzﬁlgzzg;ze 9,3 30,7 |=201,9 250,13 471,3 1460 ,0 28162 5239,7

Quelle: Auszug aus Uniform Crime Reports 1977, S. 153-154. Eigene Ubersetzung und darstellerische

Modifikation der Vorlage. Zur genauen Originalbenennung vgl. bei Tabelle 23




Tabelle

27

Kriminalitdtsbelastung in der Bundesrepublik Deutschland fir

ausgewdhlte Straftaten, getrennt nach Einwchnerzahl des Tatortbereichs

und gemessen an den Haufigkeitszahlen

- Fdlle pro 100 000 Einwohner im Jahr 1977 -

€L

Bezugsgebiete H&ufigkeitszahlen bei den Delikten:
und Mord und Vergewal+ Raub, Kérper- "Schwerer" "Einfacher" | Alle
) Totschlag | tigung réduberi- verletzung Diebstahl Diebstahl Verbrechen
Einwohnerzahlen . )
einschl. sche Er- (g. + s.) und
Versuche pressung Vergehen
Stéddte mit mehr als
. 5
500 000 Einwohnern 5.2 17,9 83,1 158, 3162,5 2587,1 8869,8
Stdadte mit 100 00O
2187,1 p
bis 500 000 Einmwohnern 5,1 12,8 49,4 120,0 2379,8 s 6721,2
Stddte mit 20 000 bis
1774 2
100 000 Einwohnern 4,5 10,9 29,3 73,3 2013,3 77%,9 55234,6
Gemeinden bis zu
50 D00 Einwohnern 3,3 751 10,2 47,0 920,6 901,5 3027,8
Bundesrepublik 4,2 11,0 34,6 85,7 1844,6 1656, 8 5354,8
insgesamt
Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik 1977, Tabhellenanhang, Tabelle 1 flir die Grundzahlen.

Hiufigkeitszahlen nach eigener Berechnung. Vgl. auch Tabelle 23
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Tabelle

2B

Kriminalitdtsbelastung in den Vereinigten Staaten von Amerika fur

ausgewdhlte Straftaten,

und gemessen an den

"Risikamengen"

- Einwohnerzahl pro Delikt im Jahr 1977 -

getrennt nach Einwohnerzahl des Tatortbereichs

Bezugsgebiete "Risikomengen'" fdr die Delikte:
und Mord, Verge- Raub Kurper— Kfz- Einbruchs-— Exinfacher Alle index-—
Einwohnerzahlen Totschlag waltigung verletzung Diebstanl diebstahl Dichetahl Delikte
58 Stadte mit mehr als a - B
250 000 Einwchrern 5126 1670 171 245 103 6 iz} 13
115 St&dte mit 100 000 bis 5 o
250 000 Einwohnern 8902 2465 416 325 164 51 25 2
244 St&dte mit 50 D00 bis -
100 000 Einwohnern 18579 3447 628 401 197 63 29 17
599 Stadte mit 25 000 bis
50 000 Einwohnern 19650 4852 913 484 250 76 31 19
1397 Stddte mit 10 00C bis
< 3 2
25 000 Eirwohnern 22943 6952 1626 554 248 9 36 22
4885 Gemeinden mit weniger
als 10 000 Einwohnern 265997 8181 2484 575 468 106 40 26
1910 Landgebiste mit klei- | 559, 6942 4808 755 825 127 100 a8
nen Bemeinden
USA: 9783 berichtends 107385 3261 495 399 212 68 36 19
Behtrden gesamt

Quelle: Rohzahlen wie bei

Tabelle 26. Risikomengen (vgl.

Anm. 5 bei Tabelle 24) nach eigener Berschnung




Sl1

Kriminalit&tsbelastung in der

ausgewdhlte Straftaten, getrennt

Tabelle

29

und gemessen an

den

"Risikomengen"”

Bundesrepublik Deutschland fur

- Einwohnerzahl pro Delikt im Jahr 1977 -~

nach Einwohnerzahl des Tatorthereichs

Risikomengen (vgl. Anm. 5 bei Tabelle 24) nach eigener Berechnung

Bezugsgebiete "Risikomengen" fur die Delikte:
und Mord und Vergewal- Raub, Korper-— "Schwerer" "Einfacher"” Alle
) Totschlag tigung réduberi~- verletzung Diebstahl Diebstahl Verbrechen
Einwohnerzahlen
ginschl. sche Er— (g. + s.) und
Versuche pressung Vergehen
Stddte mit mehr als
500 000 Einwchnern 192258 5602 1204 631 39 32 i
Stddte mit 100 00C bis |
15
500 000 Einwohnern 19737 7828 2003 834 a6 42
Stddte mit 20 00Q bis
100 000 Einwohnern 22348 9160 3415 1365 56 50 18
Gemeinden bis zu 30533 14130 9771 2128 111 109 33
20 000 Einwohnern .
Bundssrepublik 23927 5129 2887 1167 60 54 19
insgesamt
Quelle: Poglizeiliche Kriminalstatistik 1977, Tabellenanhang, Tabelle 1 flr die Grundzahlen.




3. Aligemeine Befunde nach Opferbefragungen

Die Erérterungen in den beiden vorangegangenen Abschnitten konzentrierten sich be-
wuBt auf die amtlich registrierten Kriminalitatszahlen, weil sie die offizielle und damit
auch férmlich ernst genommene Kriminalitatswirklichkeit reprasentieren, aufgrund derer
bisher allein Kriminalpolitik in den meisten Staaten betrieben wurde. Bereits oben beim
Abschnitt zu den Bestimmungsgriinden des Sicherheitsgefthis (A Il 3a) ist im*Uberblick
dargelegt, daB die modernen Opferbefragungen (victim surveys) eine insgesamt hohe
Opferbelastung der Gesamtbevélkerung erbracht haben bzw. regelméBig erbringen,
wobei sich deutsche und amerikanische Studien in den Ergebnissen weit weniger
unterscheiden, als man dies von den offiziellen Angaben aus Kriminalstatistiken her ei-
gentlich erwarten kdnnte. Das Dunkelfeld erweist sich durchweg als erheblich, auch
wenn es im einzelnen groBe Schwierigkeiten in der Methode und in der Sache bereiten
kann, exakte Vergleichbarkeit zwischen den Ergebnissen von Opferbefragungen und
(polizeilichen) Kriminalstatistiken herzustellen.**® Auf Einzelheiten dieser Probleme
kommt es hier nicht an. Es muB gentigen, im Uberblick ergdnzende generelle Anhalts-
punkte zur persénlichen Geféhrdung der Bevéikerungsangehdrigen zu gewinnen, wobei
der Eindricklichkeit halber das Stadi-Land-Gefélle am Anfang stehen soll.

Unter den Pramissen der Reprasentativitét der Stichprobe, der Gultigkeit und Zuverlas-
sigkeit des Erhebungsinstruments sowie der Relevanz der Fragen zur Sache erlauben
Opferbefragungen im Idealfall die Errechnung der realen Opferbelastung der Normai-
bevolkerung.

Aus zahlreichen Grunden, unter anderem dem der beschrankten Deliktsvorgabe oder dem des
Ausblendens randstiandiger Bevolkerungsgruppen, wurde das Ideal in den bisher tatséchlich
durchgefihrten Opferbefragungen nicht erreicht. Abgesehen davon kénnen sich gelegentlich Ver~
schiebungen dadurch ergeben, daB als Zahleinheit der Fall und nicht die Person gewahlt wird. Die
Zahl der ,Viktimisierungen” muB zwar nicht notwendigerweise, wird aber doch in der Regel im Be-
zugsjahr die Zahl der als Opfer betroffenen Individuen merklich iibersteigen.4®

Die Tabelle 30 gibt fir eine kleine Zahl ausgewahlter Delikte das Stadt-Land-Gefille
des Opferrisikos in den USA im Jahr 1976 wieder. Die Tabelle 31 vermittelt dieselben
Ergebnisse wieder in Form von ,Risikomengen”. Die teilweise von der amtlichen Gliede-
rung recht abweichende Kategorisierung der victim surveys erlaubt zwar keinen prézi-
sen Vergleich mit den offiziellen Angaben aus den Uniform Crime Reports des FBI
(Tabellen 26 und 28), doch bleibt die rein gegenuberstellende Betrachtung aufschiuB-
reich genug. Als erstes kann man flr alle betroffenen Delikte, insoweit erwartungsgeméas

448) Zur Detaildiskussion anhand deutscher Erhebungen vgl Schwind, Hans-Dieter/Ahiborn, Wilfried/Eger, Hans
Jargen/Jany, Ulrich/Pudel, Volker/WeiB, Rudiger: Dunkelfeldforschung in Goéttingen 1873/74. Eine Opfer-
befragung zur Aufhellung des Dunkelfeldes und zur Erforschung der Bestimmungsgriinde fur die Unterlas-
sung von Strafanzeigen, Wiesbaden 1975, S 156 ff. (BKA-Forschungsreihe) Stephan, Egon: Die Stuttgarter
Opferbefragung Eine kriminologisch-viktimologische Analyse zur Erforschung des Dunkelfeldes unter be-
sonderer Berlcksichtigung der Einstellung der Bevdlkerung zur Kriminalitat; Wiesbaden 1976, S. 215 ff.
(BKA-Forschungsreihe) Zur englischen Situation vgl. Sparks, Richard F./Genn, Hazel G /Dodd, David J..
Surveying Victims. A Study of the Measurement of Criminal Victimization, Perceptions of Crime, and Attitu-
des to Criminal Justice; Chichester/New York/Brisbane/Toronto 1977, S 142 fi.

449) Siehe beispielhaft die Angaben'bei Schwind u a 1975 aa0O, S 124
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nach dem auch sonst verfigbaren Wissen**%, ein groBes Dunkelfeld feststellen. Halt
man beispielsweise die Angaben fiir den engeren Bereich der GroBstédte (in Tabelle
30) den Angaben firr die 58 Stadte mit mehr als 250000 Einwohnern der USA (in Tabel-
le 26) gegeniiber, so betrdgt das Dunkelfeld, anhand des MaBstabs der Opferbe-
lastungszahlen eingeschétzt, bei Vergewaltigung rund 54%, bei Raub und riuberischer
Erpressung rund 53%, bei gefahrlicher und schwerer Kérperverletzung rund 68% sowie
bei Einbruchsdiebstahl rund 80%.

Die Diskrepanzen, die hier nicht im Detail zu analysieren sind, verdeutlichen zum einen die in den
Befragungen von Opfern bisher immer zum Ausdruck gekommene Zurtckhaltung mit Meldungen
an die Behorden: Bei kaum einem Delikt wird eine Anzeigequote von (iber 50% angegeben; in der
Regel ist die Anzeigequote dem (erlebten) Schaden proportional und sinkt konsequenterweise bei
den zahlreichen, eher bagatellhaften Beeintrachtigungen durch Alltagsdelinquenz rapide ab.*5"
Zum anderen muB nicht unbedingt in allen Fallen bei Gewaltkriminalitét die Rate der im Verbor-
genen bleibenden Delikte hdher ausfallen als bei Eigentums- und Vermd&genskriminalitit, so sehr
auch 5fZi;Jr die jeweils leichteren Formen gute Griinde fiir jene Annahme vorgebracht werden kén-
nen.

Als zweites zeigt sich, daB die Auspragung des Dunkelfeldes variiert, und zwar sowohl
deliktsabhingig als auch gebietsbezogen, ohne die grundlegende Tatsache des aus
der offiziellen Kriminalstatistik bekannten regionalen Gefélles jedoch in Frage zu stellen.
Ebenso wie die Kriminalstatistik ein Stadt-Land-Gefalle der Haufigkeitszahlen vermittelt,
belegt die Methode der Opferbefragung ein Stadt-Land-Gefélle der Viktimisierungen
bzw. Opfererfahrungen. In der Struktur der Ergebnisse stimmen die MaBstibe dem-
nach iiberein: Die persdnliche Geféhrdung der Bevolkerungsangehorigen im Sinne des
Risikos, einem Verbrechen zum Opfer zu fallen, steigt mit wachsender Bevolkerungszahl|
des Bezugsgebietes, wobei natlrlich diese Zahl nur &uBerer Schein fir die dahinter-
stehenden sozialen Gegebenheiten und sozialpsychologischen Prozesse ist, auf die es
ankommt.

Mit den fur Tabelle’31 berechneten Werten 148t sich besser als tber die Opferbe-
lastungszahlen veranschaulichen, was es voraussichtlich fir das Alltagsleben der Nor-
malbevdlkerung bedeutet, wenn Opferbefragungen eine gegentber amtlichen Daten z.
T. mehrfach Gberhéhte allgemeine Gefahrdung widerspiegeln. Wiederum sei, wegen der
ausnahmslos héchsten Belastung bei allen erfragten Delikten, der Bereich der GroB-
stddte herausgegriffen.

Von den erheblicheren Delikten zeigt der Einbruchsdiebstahl die geringste ,Risikomen-
ge” (N = 9) und damit die hochste Gefahrdung in quantitativer Sicht. Denkt man sich
das Risiko als vollstandig nach Zufallskriterien gestreut, dann hitte jeder Durchschnitts-

450) Vgl. dazu schon die ersten NORC-Surveys in den 60er Jahren, vor ailem bei Ennis, Philip H. Criminat
Victimization in the United States A Report of a National Survey. A Report of a Research Study submitted
to the President's Commission on Law Enforcement and Administration of Justice. Field Surveys II,
Washington, D. C 1967.

451) Detaillierte Diskussion deutscher Ergebnisse z. B. bei Stephan, Egon. 1976 a.a.0. (FN 448), S. 191-215,
Zu den USA vgl. etwa Hindelang, Michael J.; Criminal Victimization in Eight-American Cities; A Descriptive
Analysis of Common Theft and Assauit; Cambridge, Mass. 1976, S. 357-405

452) Vg! Kurzinger, Josef Private Strafanzeige und polizeiliche Reaktion, Berlin 1978, S. 158 ff., s. auch den-

selben: Wie konstant ist das Anzeigeverhalten der Bevélkerung? In: Schriftenreihe der Polizei-Fithrungsaka-
demie 4 (1977), Heft 2, S. 59-69.
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Tabelle 30

Opfererfahrungen der amerikanischen BevOlkerung
nach den Ergebnissen des National drime Survey
flir ausgewdhlte Straftaten, getrennt nach Tatertbereichen
und gemessen an den Opferbelastungszahlen

- "Viktimisierungen" pro 100 000 Einwohner im Jahr 1976 -

1]

Zielgruppen Opferbelastungszahlen im:
und Engeren Umland und Sonstigen Gesamt—
Delikte Bereich der | Randgebiet der| Bereich gebiet
et GroBstédte | GroBstadte des Landes der USA

(1) Haushalte 2)

- Kfz-Diebstahl 2349 1886 671 1647
- Einbructsdiebstahl 11342 8894 6462 8890
- Einfacher "
Diebstahl 13892 13917 9152 12408
(II) Einzelpersonen 3)
- Vergewaltigung 130 79 49 84
— Diebstahl mit .
Tédterkontakt 563 243 94 289
- fRaub und Erpres- 1240 513 263 646
sung
- Gefahrliche und
schwere Kérper- 1283 987 ez 986
verletzung
- EBinfache Korper- 1938 1662 1025 - 1531
verletzung
- Diebstahl ohne 10399 10507 6864 9320

Taterkontakt

1) Selbstberichtete Opferfdlle pro 100 000 Angehtrige der Zielgruppen
2} Grundgesamthext: 74 956 100 "households" der USA
3) Grundgesamtheit: 171 901 000 "perscns" im Alter ab 12 Jahren

Quelle: Eigene Upersetzung und auszugsweise Aufbereitung nach der Vorlage
bei Parisi, Nicolette u.a.: Scurcebook of Criminal Justice Statictzcs -
1978; Washaington, D.C. 1979, S. 373. Die Bezeichnungen flr Delikte wic

Tatortbereiche sind nur Anndherungen an die exakte Bedeutung der Be-

griffe im U.5.-Kontext.




haushalt in den amerikanischen GroBstadten durchschnittlich alle 9 Jahre die ,Chan-
ce”, von einem Einbruch betroffen zu werden. So gesehen hiilt sich die Gefdhrdung in
Grenzen. Noch beruhigender wirkt diese Art der Betrachtung, wenn man ein so hoch
mit Furcht besetztes Delikt gegen Einzelpersonen wie den Raub vergleichsweise heran-
zieht: Die ,Risikomenge” 81 bedeutet danach, daB selbst in den relativ unsicheren ame-
rikanischen GroBstédten nach den eigenen Angaben der Birger die ,Chance”, beraubt
zu werden, sich fir den durchschnittlichen Stadtbewohner nur rund einmal in 80 Jah-
ren verwirklicht. Noch einmal pointierter formuliert: Auch in New York wird man norma-
lerweise zeitlebens nicht beraubt!

Im Hinblick auf die Begriindetheit der Sorge (iber die Kriminalitdtsentwicklung und der
Beunruhigung Uber die Gefédhrdung durch Verbrechen muB man freilich den Blickwinkel
im zweiten Zugriff doch etwas &ndern. Abgesehen davon, daB in den einzelnen Regionen
Teilbereiche noch einmal verstérkt gefahrdet sein kénnen, bedeutet die ,Risikomenge”
9 far Einbruchsdiebstahl, daB jedes Jahr einer von neun Haushalien getroffen wird oder,
anders ausgedriickt, daB bereits auf der Ebene der Wohnviertel (neighbourhoods) der
Einbruch jedes Jahr ein- oder mehrfach stattfindet. Selbst wenn man die verbreitete
Anonymitat der GroBstadte in Rechnung stellt, liegt die Vermutung nahe, daB in diesem
Fall die informellen Kanéle der Kommunikation dicht genug sind, um gegenseitige Erfah-
rungen im Verlauf der Zeit auszutauschen und dadurch einen Kumulativeffekt zu bewir-
ken. Wiederum pointiert formuliert: Um mit Recht annehmen zu dirfen, man sei nicht
mehr sicher, genligt es, wenn sich die allgemeine Gefahrdung vorerst noch nicht bei ei-
nem selbst, aber doch schon jedes Jahr bei einem andern Nachbarn realisiert!

Diese Betrachtungsweise stoBt auBerhalb des Bereichs der Eigentumsdelikte freilich schnell an
ihre Grenzen. Bei den Gewaltdelikten miBte man unter Aspekten der Sicherheit und des Sicher-
heitsgefiihls zunédchst alle Beziehungstaten aussondern. Doch selbst bei Zugrundelegung der
unbereinigten Zahlen (aus Tabelle 31) beginnt der Kreis der potentiell betroffenen Opfer so anzu-
wachsen, daB Erfahrungsaustausch im Fall der Realisierung der Gefahr auf unmittelbaren Wegen
zunehmend unwahrscheinlich zu werden beginnt. Hier wird nur die Grenze erreicht, jenseits derer
~Kommunikation (iber Verbrechen”*%® nur noch tiber die Medien vermittelt werden dirite, die dann
zum Mitgestalter nicht mehr von konkret begriindeter Furcht, sondern von eher diffuser Angst
avancieren wurden.

Versucht man, die persénliche Gefahrdung von Angehdrigen einzeiner Bevélkerungs-
gruppen naher zu bestimmen, so ist man bisher auch hierzu fast ausschlieBlich auf
ausléndische Studien angewiesen. Die detailliertesten Ergebnisse vermittelt nach wie
vor der schon beim Stadt-Land-Gefélle beigezogene National Crime Survey der USA.
Die Tabellen 32 und 33 geben anhand einer Deliktsauswah| die Opferbelastung ge-
trennt nach der Merkmalen Geschlecht, Rasse und Alter wieder. Es zeigt sich zu-
néchst, daB Ménner, von einer naheliegenden Ausnahme, der Vergewaltigung454), abge-
sehen, durchweg hohere Belastungen haben als Frauen. Dieses Ergebnis steht tiber-
wiegend im Kontrast zu den oben mitgeteilten Umfrageergebnissen, wonach Frauen hé-
here Furcht duBern als Méanner. Weiter zeigt sich eine ausnahmslos fallende Belastung

453) So der Titel eines Forschungsberichts. Vgl. Albrecht, Glnter: Kommunikation iiber Verbrechen; in: Krimi-
nologisches Journal § (1973), S. 116-125.

454) Fur die Manner kommt allenfalls homosexuelle Vergewaltigung in Betracht.
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Tabelle

21

Uptereriahrungen der amerikanischen Bevtlkerung

nich den Ergebnissen des National Craime Survey

fur ausgewahlte Straftaten, getrennt nach Tatortbereichen

und gemessen an den "Risikomengen

- Einwohnerzahl pro Opferercignis im Jahr 1976 -

Zielgruppen

1)

"HAisikomengen" im:
und Engeren Umland und Sonstigen Gesamt-
Delikte Hereich der Randgebiet der Bereich gebiet
= GroBstadte GroBstddte des Landes der USA
. 2l
(I} Haushalte "’
- Kfz-Diebstahl a3 53 149 61
—~ Einbrucht * ¢ - 4i 9 1M1 15 11
— Einfacher
7
Diebstahl 7 i 8
(11) Einzelpersaonen ~
- Vergewaltigung 769 1266 2041 1190
~ Diebstahl mit
17 a1 1064 346
Tdterkontakt &
- Raub und Erpres- g1 195 380 1585
sung
- Gefahrliche und
schwere Kirper- 78 102 138 101
verletzung
-~ Einfache Kiérper- 50 &0 98 &5
verletzung
- Diebstahl ochne
1 1 15 1
Tdterkontakt ¢ 0
1) GriBe der Bevdlkerungsgruppe bzw. Einwohnerzahl, in der bei Zufallsverteilung

des Opferrisikos mit 1 Delikt / 1 Opfer fir das Bezugsjahr zu rechnen wire

2) und 3) vgl. 2) und 3} bei Tabelle 30

Quelle:
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Tabelle 32

Opfererfahrungen in den Vereinigten Htaaten
vgn Amerika fir ausgewdhlte Straftaten, getrennt
nach Geschlecht und Rassenzugehi'rigkeit und
gemessen an den Opferbelastungozahler

- "VWiktimisierungen" pro 100 000 Einwohner im Jahr 19°6 -

Delikte Opferbelartung zahlen fur:
Manner Frauen We: Be l'arbige

Vergewaltigung 19 141 ) 164
Raub und Erpressung 912 402 8557 1794
G?Fahrliche und schwere 1440 569 91s 1489
K&rperverletzung

Einfache K&rperverletzung 1918 1194 1572 1316
Diebstahl ohne T&terkontakt 10368 8357 9456 8067

Quelle: Wie bei Tabelle 30. Hier Auszug und eigene Ubersetzung aus 5. 376-378.

Nur "personal victimizations" .
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Tabelle 33

Opfererfahrungen in den Vereinigten Staaten

von Amerika flir ausgewdhlte Straftaten, getrennt

nach Altersgruppen und gemessen an den

Opferbelastungszahlen

- "Viktimisierungen" pro 100 000 Einwohner im Jahr 1976 -

Delikte Opferbelastungszahlen fir die Altersgruppen:
12-15 J. | 16=19 J. | 20-24 J. | 25-34 J. |35-49 J.| 50-64 J. 65+ J.
Vergewaltigung 108 209 259 123 a4 S 5
Raub und Erpressung 998 935 1028 637 510 452 342
Gefdhrliche und !
schwere Kirper- 1264 2340 1826 1316 564 344 147
verletzung i
|
Einfache 2828 3175 2737 1987 924 416 267 !
Kérperverletzung i
5 - i
Disbstahl chne 14648 14286 14241 11042 8045 5580 | 2277 !
Téterkontakt |
\
Quelle: Wie bei Tabelle 30. Hier Auszug und eigene Ubersetzung aus S. 380-381.

Nur "personal victimizations"




mit steigendem Alter. Auch dieses Ergebnis kontrastiert mit den Ublichen Umfrage-
ergebnissen, die durchweg fir &ltere Menschen den relativ héchsten Furchtpegel
erbringen. Eher konform sind die Ergebnisse fur das Merkmal der Rassenzugehorigkeit:
Der oft festgestelite hdhere Furchtpegel bei Farbigen wird durch die héhere Opferbela-
stung gegeniber den WeiBen (z. B. bei Vergewaltigung mehr als das Doppelte, bei Raub
knapp das 2 1/2fache) im Bereich der Gewaltdelikte bestétigt bzw. legitimiert.

Durch Kombination der Merkmale kann man die Betrachtung noch etwas weiter diffe-
renzieren. In Tabelle 34 sind Rassenzugehorigkeit des Opfers und Einkommenssituation
in Beziehung gesetzt. Als grundlegende Charakteristik 148t sich danach vereinfacht fest-
stellen, daB die Armen eine erheblich (berproportionale Belastung durch Gewaltdelikte
zu ertragen haben, die Reichen demgegeniiber stirker — doch in der Differenz weniger
ausgepragt - von Eigentumsdelikten betroffen sind. Die geringer Beglterten sind im
Schnitt somit mehr geféhrdet als (selbst) der Bevdlkerungsdurchschnitt. Im einzelnen
bleibt dabei bemerkenswert, daB der Zusammenhang nur bei den WeiBen fast linear
ausgeprégt ist, wahrend bei den Farbigen starkere Schwankungen auftreten, so daB die
am besten Verdienenden auch bei den Gewalitdelikien eine vergleichsweise Uberhéhte
Geféhrdung erleben. In Tabellen 35 und 36 sind Rasse, Geschlecht und Alter fiur zwei
ausgewahlte Delikte in Beziehung gesetzt. Bei den Frauen ist danach der Zusammen-
hang ganz eindeutig: Farbige Frauen sind, je jiinger desto ausgeprégter, einer (iberpro-
portionalen Geféhrdung durch Vergewaltigung ausgesetzt.455) Bei den Mannern gibt es
anscheinend deliktstypische Modifikationen: Im Hinblick auf Raub sind farbige Ménner
durchgehend und in der Tendenz (iberproportional mit steigendem Alter gefahrdeter, im
Hinblick auf geféhrliche und schwere Kdrperverletzung sind die Verhéltnisse zumindest
bei den jiingeren Altersgruppen schon eher ausgeglichen.

Wie diese Ergebnisse insgesamt kriminologisch zu erklaren sind, stehe dahin. Im vorliegenden
Rahmen sei primér nur darauf hingewiesen, daB die héhere Opferbelastung der Farbigen die krimi-
nalpolitisch oft hoch gewichtete vermehrte Kriminalitdtsbelastung (gemessen an Téaterziffern) in der
Bedeutung mindert, und dies durchaus (ber den Umstand hinaus, daB sich ein GroBteil der Delikte
innerhalb (der Wohngebiete) derselben Rasse abspielt.*>® Sekundar ergibt sich ein wichtiges
Argument zur wenigstens praktischen Relativierung der rechtssoziologischen Thesen von der
Schufégunktion des Kriminalrechts fur die Interessen der Reichen, M4chtigen oder ,Herrschen-
den”.

455) Vgl. die detaillierte neuere Auswertung bei McDermott, M. Joan: Rape Victimization in 26 American Cities;
Washington, D. C. 1979, bes. S. & #

456) Bei den Totungsdelikten 148t sich dieser Umstand bereite den offiziellen amerikanischen Kriminal-
statistiken (Uniform Crime Reports) entnehmen Zur generellen Diskussion vgl. etwa Forslund, Morris A
Race and Crime; Ann Arbor, Michigan 1978 (University Microfilms). Reasons, Charles E./Kuykendall,
Jack L. {eds.)’ Race, Crime, and Justice; Pacific Palisades 1972.

457) Auch hier ist nur ein Hinweis auf das Thema méglich. Einen aligemeinen Uberblick tiber die Annahmen
vermittelt Pepinsky, Harold E.: Crime and Conflict. A Study of Law and Society; London 1976, Entschieden
4uBern sich vor allem Chambliss, William J/Mankoff, Milton: Whose Law? What Order? A Conflict
Approach to Criminology; New York 1976 Siehe auch Hassemer, Winfried/Steinert, Heinz/ Treiber, Hubert:
Soziale Reaktion auf Abweichung und Kriminalisierung durch den Gesetzgeber, in. Hassemer, Winfried/
Luderssen, Klaus (Hrsg.): Sozialwissenschaften im Studium des Rechts; Band Ill: Strafrecht; Minchen '
1978, S. 1—65, hier besonders 8. 30 ff. Zur radikal neomarxistischen Position vgl. Reiman, Jeffrey H.:
The Rich get Richer and the Poor get Prison Ideology, Class, and Criminal Justice; New York et al. 1979
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Opfererfahrungen in den Vereinigten GStaaten

T a

belle

34

von Amerika flr ausgewdhlte Straftaten, getrennt

nach Bassenzugehdrigkeit und Einkommensgruppen

und gemessen an den Opferbelastungszahlen

- "Wiktimisierungen" pro 100 000 Einwohner im dJahr 1976 -

Delikte und

Opferbelastungszahlen

flir die Einkommensgruppen:

Rassenzugehtrigkeit 3000 7500 10000 15000
der Opfer bis bis bis bis bis Uber
2999 § 7439 $ 9999 $ 14999 $ | 24999 § 25000 $
Vergewaltigung
WeiBe 196 108 107 58 41 51
Farbige 406 123 195 36 185 /
Raub und Erpressung
WeiBe 1348 678 543 430 390 429
Farbige 1430 1528 1338 1070 1154 e
Gefdhrliche und schwere
Kérperverletzung
WeiBe 1257 993 1100 953 741 787
Farbige 2598 1704 821 994 1376 .
Einfache
K&rperverletzung
WeiBe 2373 1697 1585 1432 1468 1443
Farbige 1572 1092 10185 1873 1535 S
Diebstahl aohne
Téterkaontakt
WeiBe 8756 7474 8658 9199 10872 13336
Farbige 5971 6298 8406 5453 12196 ..

Quelle: Wie bei Tabelle 30. Hier Auszug und eigene Ubersetzung aus S. 384.

‘Ein ./. bedeutet, daB die Besetzung der Stichprobe hier zu gering war,

s0 daB eine Hochrechnung nicht erfolgen kannte.
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Tabelle 35

Opfererfahrungen von Frauen in den Vereinigten

Staaten von Amerika flUr Vergewaltigung, getrennt

nach

Rassenzugehdrigkeit und Altersguppen und

gemessen an den Opferbelastungszahlen

- Vergewaltigungsfédlle pro 100 000 Frauen im Jahr 1976 -

Altersgruppen

weiBe Frauen

Opferbelastungszahlen flr:

farbige Frauen

15
19
24
a4
a9
64

mehr Jahre

Jahre
Jahre
Jahre
Jahre
Jahre

Jahre

340
965
536
306

Quelle:

Wie bei Tabelle 30. Hier Auszug und eigene Ubersetzung aus S. 3B3.

Eine Null bedeutet,
mehr als je 100 000 Frauen ein selbstberichteter Opferfall der

Vergewaltigung zu verzeichnen gewesen wére.

daB in den betreffenden Altersgruppen erst bei




Tabelle 36

Opfererfahrungen von Mdnnern in den Vereinigten
Staaten von Amerika flr Raub und Kdrperver-
letzung, getrennt nach Rassenzugehdirigkeit und
Altersgruppen und gemessen an den Opferhelastungszahlen

- F&lle von Raub oder Kdrperverletzung pro 100 000 Manner —

- Jahr 1976 -
Altersgruppen Opferbelastungszahlen fir:
Raub und rduberische Geféhrliche und schwere
Erpressung bei Korperverletzung bei
weiBen farbigen- weiBen farbigen
Méannern M&nnern Mannern M&nnern
12 bis 15 Jahre 1508 2375 1624 1798
16 bis 19 Jahre 1198 1972 3456 3065
20 bis 24 Jahre 1135 2186 2622 3219
25 bis 34 Jahre 7M1 1772 1773 2782
35 bis 49 Jahre 582 1505 758 847
50 bis 64 Jahre 409 2304 447 907
65 und mehr Jahre 545 999 219 316

Quelle: Wie bei Tabelle 30. Hier Auszug und eigene Ubersetzung aus §. 382




Ftr die Bundesrepublik Deutschland gibt es bisher keine bundesweit reprasentativen
Opferbefragungen, die einen Vergleich mit der Situation in den USA erlauben wirden.
Immerhin vermittelt die von Schwind und Mitarbeitern durchgeflihrte Géttinger Opferbe-
fragung aus dem Jahr 1973 erste Einsichten flr den Mittelstadtbereich. Die wichtigsten
Ergebnisse sind in Tabelle 37 zusammengefaBt und aufbereitet. Eine Trennung nach je
einzelnen der fiinf Delikte Diebstahl, Raub, Kérperverletzung, Sachbeschadigung und
Unfallflucht ist auch im Original nicht erfolgt. Der hier gewéhlte Weg der Prozentuierung
einer Gesamtbelastung bedeutet nur bedingt einen Nachteil gegeniiber der Ejnzelanga-
be von Opferbelastungszahlen. Denn der Informationsverlust im Detail wird durch den
Gewinn an Verdeutlichung im Hinblick auf die Kumulierung des Risikos aufgewogen.
Obwohl Goéttingen nach der Kriminalstatistik nicht durch auBergewdhnliche Kriminali-
tatszahlen auffallt, zeigen die Befragungsergebnisse, daB rund die Hélfte der Manner
bzw. der 14- bis 30jdhrigen bzw. der Oberschichtangehdrigen im Bezugsjahr (und damit
tendenziell jedes Jahr) allein bei dieser Delikisauswahl mit einem Opferwerden zu rech-
nen hat. Dies 1aBt die Vermutung zu, daB die amerikanischen Studien bei entsprechen-
der Aufbereitungsméglichkeit eher noch hdhere Belastungen der Bevolkerung aufwei-
sen wirden. Das Goéttinger Ergebnis gibt generell (nur) deswegen keinen AnlaB, von
einer allgegenwartigen erheblichen Gefahrdung der Stadtbewohner in der Bundesrepu-
blik Deutschland auszugehen, weil der Forschungsbericht von Schwind und Mitarbei-
tern an anderen Stellen das Dominieren des Diebstahls und dort wie auch bei den libri-
gen Delikten dann das Dominieren der Bagatelifélle und kleinen Schaden belegt.*%®

Sonst kommt in den Ergebnissen aus Gottingen ebenso deutlich wie bei den Ergebnissen aus den
USA das Gefalle in der Gefahrdung zum Tragen. Ménner sind hdher belastet als Frauen, jlingere
Menschen hdher als altere Menschen, Oberschichtangehorige héher als Unterschichtangehorige.
Im letzteren Fall schlagt die Belastung mit Viktimisierungen durch Eigentumsdelikte auf die Ge-
samtbelastung entscheidend durch.*5® Wesentlich bleibt insgesamt erneut der Kontrast zur Aus-
pragung der Verbrechensfurcht, die durch Umfragen in der Regel ermittelt wird.

lll. Realititsnihe der erfragten Verbrechensfurcht

Stellt man die in den Kapiteln | und Il wiedergegebenen Forschungen im Uberblick ge-
genliber, dann dréngt sich bei erster Anndherung an die Frage der ,Realitdtsnéhe” der
(geduBerten) Verbrechensfurcht eine eher skeptische SchluBfolgerung auf: Die Furcht
vor dem Opferwerden und die tatséchlich erlebte Viktimisierung scheinen nicht viel mit-
einander zu tun zu haben. Es liegt sogar eine paradoxe Situation nahe: Je geringer die
Gefahrdung, desto hoher die Furchti Wirde sich dieser hier in Thesenform gebrachte
Eindruck bei weiteren Forschungen bestétigen, hatte das u. U. erhebliche Konsequen-
zen fur Kriminaipolitik, Kriminalstrategie und selbst gelegentlich Kriminaitaktik in der
Praxis. Die Institutionen (und vor allem Polizei und Justiz) hatten sich mit dem Gedan-
ken an eine erfahrungsunabhéngige Verbrechenseinschatzung in der Bevélkerung ver-
traut zu machen, die mit einer erfahrungsunabhéngigen Einschatzung von Effizienz,

458) Vgl. Schwind u. a.. 1975 aa0. (FN 448), z B. S. 153 ff, 179 f. und 191 f

459) Zur Schicht vgl. auch Stephan, Egon. 1976 aa.O. (FN 448), S. 173 fi.
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Tabelle 37

Opfererfahrungen in der Bundesrepublik Deutschland

flir ausgewdhlte Straftaten insgesamt, getrennt nach

Geschlecht, Altersgruppen und Schichtzugehérigkeit
und gemessen an Prozentsdtzen

- Opferfélle einer Stichprobe in Géttingen im Jahr 1973 -

Soziodemographische Merkmale Grife der Befragte, die mindestens einmaliges
d Bef t (Teil—) Opferwerden bei Diehstahl/Rauh/
er befragten Stichprobe KﬁrperverlEtzung/Sa:hbeschédigung/
Unfallflucht gemannt haben
N N %
(I) Geschlecht
- Ménner 551 232 53,1
- Frauen 619 205 33,1
(I1) Altersgruppen
- 14 bis 3D Jahre 416 198 47,8
- 31 bis 50 Jahre 37 183 a1,2
~ 51 und mehr Jahre 383 86 22,4
(I1I) Schichtzugehdrigkeit
— Oberschicht 86 40 46,5
- Mittelschicht g08 346 38,1
- Unterschicht 170 49 28,8
Alle Befragten ") 1170 437 37,4

1) Insgesamt 12654 Befragte. Hier nur 117D (bei Schicht nur 1164) Angaben
verwertbar. Oie Opferquote auf 1264 berechnet betrdgt 34,6 %.

Quelle: Schwind, Hans-Dieter u.a.: Dunkelfeldforschung in Géttingen 1973/74.
Eine Opferbefragung zur Aufhellung des Dunkelfeldes und zur Erforschung

der Bestimmungsgriinde fir die Unterlassung von Strafanzeigen; Wiesbaden 1975,

Hier Auszug aus S§. 139~148 mit vereinfachter Aufbereitung.




Effektivitat und Vertrauenswurdigkeit der Institutionen selbst verbunden sein bzw. von
dieser gefolgt sein konnte. In den folgenden Abschnitten wird die Tragweite dieser
Erwagungen zunichst einmal nur von den empirischen Voraussetzungen her etwas
naher zu Uberprifen sein.

1. Verfilschung durch generalisierte Angst

Schon in den bisherigen Erdrterungen war mehrfach der Gesichtspunkt angesprochen
worden, daB bei Umfragen Gber Kriminalitdt und Verbrechen schon gar nicht rein kogni-
tive Dimensionen betroffen sind, aber auch nicht lediglich kriminalititsbezogene Emo-
tionen und Affekte zum Schwingen gebracht werden dirften. Die Vermutung geht viel-
mehr dahin, daB mit Verbrechensfurcht oder Verbrechensangst zugleich andere latente
Beflirchtungen oder auch allgemeine Lebenséngste eben durch die Befragung und in
der Befragungssituation aktualisiert werden und (mit)bestimmende Wirkung im Antwort-
verhalten entfalten. Einen empirischen Beleg flr diese Vermutung gibt es aus der eige-
nen Untersuchung nicht: Mit der Umfrage wurde eine potentiell verfalschend wirkende
~generalisierte Angst” als solche nicht erhoben, und auch die Frageformulierungen im
ibrigen geben insoweit nicht viel her.

Dennoch 18Bt sich aus der Korrelation von verschiedenen Antworten bzw. von demogra-
phischen Merkmalen mit Antworten zumindest ein Indiz fiir das Vorhandensein der ge-
neralisierten Angst entnehmen. In Tabelle 38 ist das Antwortverhalten auf Frage 4 der
Bevolkerungsumfrage zum Ausgangspunkt gemacht. Wiedergegeben wird die geduBerte
Auspragung der Furcht der Befragten, einem Verbrechen zum Opfer zu fallen, und zwar
zundchst fur die Gesamtheit der Bevdlkerungsstichprobe sowie dann fur zunehmend
Jextremer” werdende Gruppen. Interessant ist vor allem dabei die Betrachtung der
Antwortkategorien ,standig/h&ufig” und ,gar nicht”. Auf der einen Seite bleibt die oben
getroffene Feststellung gultig, daB besonders ausgeprégte Furcht nicht verbreitet ist.
Auf der anderen Seite jedoch ist die Tendenz deutlich sichtbar, konsistent mit anschei-
nend vorhandenen Grundeinstellungen zu antworten.

Nimmt man an, daB Frauen und altere Menschen vergleichsweise &ngstlich sind, was
sich ebensogut aus der sozialen und Lebenslage wie aus Personlichkeitskriterien be-
grinden 14Bt, dann ist der hdhere Anteil der ,Furchtsamen” bei der Frage nach der Ver-
brechensfurcht so gesehen nichts Spezifisches. Nimmt man weiter an, daB Personen,
die ohne besonderen Stimulus bei offener Frage nach sozialen Problemen Kriminalitat
benennen, ganz allgemein zu dem eher besorgten Bevdlkerungsteil rechnen, dann ist
es nur naheliegend, wenn diese ,Kriminalitatsbenenner” auf den Stimulus der geschlos-
senen Frage nach Verbrechensfurcht stirker als andere Befragte reagieren. Ob die
Annahmen aber wirklich begrindet sind, muB offen bleiben.

Die Tendenzen werden bei weiterer Zusammenfassung der Antwortkategorien noch deutlicher:
,selten oder gar nicht” haben Opferfurcht immerhin 53% der kleinen Gruppe von Verbrechensbe-
nennern, die Verbrechensbekampfung zugleich als sehr wichtig einschaétzen. Nur wenig besser ist
die Quote (mit 56%), wenn alle Verbrechensbenenner einbezogen werden. Frauen generell errei-
chen schon 63%, altere Menschen generell 67%, und die Gesamtgruppe hat schlieBlich 70% ,Un-
besorgte”. Die Quote wird noch hoher bei der Bildung von Untergruppen, etwa derjenigen der jun-
gen Manner, die Kriminalitat nicht in der offenen Frage benannt haben.
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Tabelle 3B

Verbrechensfurcht bei Antwortvorgabe bei der Bevtlkerung
und bei Teilgruppen von Befragten

- BevOlkerungsumfrage -

Bezeichnung der Van diesen Gruppen beflrchten, einem
. R Verbrechen zum Opfer zu fallen:
Jjeweiligen Gruppe
sténdig, manch- selten gar Anzahl
hdufig mal nicht (= 100%)
% % % % N
Alle Befragten 11 18 27 43 2000
Altere Menschen
(85 Jahre und #lter) 4 9 23 a4 594
Frauen 15 21 27 36 1088
“Verbrechensbenenner" 1) 17 26 22 34 344
"Verbrechensbenenner", )
die Verbrechensbekampfung 20 26 22 31 272
als "sehr wichtig" betrachten

1) Personen, die bei der offenen Frage 1 Kriminalitédt usw. als staatlich-
gesellschaftliches Problem genannt haben, dem mehr Aufmerksamkeit ge-—

widmet werden miBte

2) Personen, die bei der geschlossenen Frage 3 auf die Vorgabe

"Verbrechensbekampfung verstdrken" reagiert haben
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Aus den in Tabelle 38 wiedergegebenen Daten 148t sich mithin ,Angst” interpretatorisch
erschlieBen, aber nicht direkt ablesen. Andere Studien, die bisher vorliegen, sind in der
Konzeptualisierung naher am Thema, so daB sie vergleichend beigezogen werden kon-
nén, auch wenn selbst dort im Ergebnis viele Zweifel offen bleiben.

In der Stuttgarter Opferbefragung von 1973 stellte Stephan die international verbreitete
Standardfrage nach dem Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung bei néchtlichem Ausge-
hen im engeren Wohnbereich. Die Formulierung lautete genau: ,Jetzt eine ganz andere
Frage: Wie sicher flihlen Sie sich oder wirden Sie sich fiihlen, wenn Sie in dieser Ge-
gend hier nachts drauBen alleine sind? Sehr sicher? Ziemlich sicher? Etwas unsicher
oder sehr unsicher?”6% Tabelle 39 faBt die hier wesentlichen Antworten auf die Frage
getrennt nach Geschlecht, Alter und Schichtzugehérigkeit zusammen. Der Verdeutli-
chung halber wird, in Abweichung von der Ergebnisaufbereitung des Originales
selbst*®") der ausgewahiten Antwortkategorie ,sehr unsicher” jeweils der Mittelwert
aller gegebenen Antworten gegenibergestelit.

Die Ergebnisse machen in beiden Fallen deutlich, daB Frauen, dltere Menschen und
Unterschichtangehorige die relativ starksten Unsicherheitsgefiihle angeben. Da auch
dieser Trend den Ublichen Daten der Opferbefragung bezlglich Viktimisierungserlebnis-
sen entgegenlauft, unterstitzt er die Vermutung, daB weniger reale Erfahrungen als viel-
mehr ganz grundséatzliche und gegebenenfalls erfahrungsresistente Einstellungen domi-
nieren durften.

Stellt man das Stichwort ,generalisierte Angst” vorerst allein in den Vordergrund, dann
bietet sich als noch ziemlich neutrale Erklarung an: Verzerrung der Ergebnisse durch
den intervenierenden ,Nachtfaktor”. Diese Erklarung zielt auf ein Operationalisierungs-
wie Interpretationsproblem. Unter Umstanden Uberspielt Angst vor der Nacht bzw. in der
Nacht allgemein die Verbrechensangst vollstandig.

Es liegt zwar alltagspsychologisch nahe zu unterstellen, daB Menschen zur Nachtzeit mehr oder
minder diffuse Angst haben, ,irgendwie” von einer Straftat betroffen zu werden. Sicher kénnte man
sich (iber diesen Zusammenhang jedoch nur sein, wenn er systematisch durch Variation z. B. der
verschiedensten Angst-Stimuli gepriift worden wére, — und genau dies ist, soweit ersichtlich, bis
heute nicht zureichend geschehen. Vielieicht spieit Verbrechensangst tatsachlich eine definierte
Rolle. Bis zum Beweis hat jedoch auch die entschiedene alltagspsychologische Gegenthese viel
fur sich, daB der Begriff ,Nacht” in den Befragten eine ganze Fulle verborgener Angste vor dem
Ungewissen, vor dem Fremden, vor den Gefahren der Dunkelheit usw. zum Schwingen bringt, wo-
bei es im vorliegenden Rahmen ganz dahinstehen kann, ob man diese Angste beispielsweise dem
allgemeinen stammesgeschichtlichen Erbe des Menschen oder frihen Sozialisationsetfahrungen
zuzuschreiben hatte.

Ein Indiz fur das Wirksamwerden des Nachtfaktors bietet auch die von Murck darge-
stellie Umfrage in deutschen Mittelstadten zum Problem ,Biirgererwartungen und Kom-
munalpolitik”. Unter anderem ging es den Forschern darum, die von den Biirgern als
gefahrlich wahrgenommenen Situationen zu erkennen. Der Einfachheit halber gab man

1460) Stephan, Egon. 1976 a.a.0. (FN 448), S. 398. Unterstreichung im Qiginal.

461) vgl. Stephan, Egon- 1976 aa.O (FN 448), S. 86 fi mit weiteren Nachweisen.
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T a

belle

39

Auspragung des Unsicherheitsgefihls in der eigenen Wohngegend

bei Nacht in der Bundesrepublik Deutschland am

Beispiel der Bevdlkerung einer GroBstadt, getrennt nach Geschlecht,

Alter und Schichtzugehtrigkeit

- Stuttgarter Opferbefragung 1973 -

Soziodemographische GriBe der Von den jeweils Befragten
Merkmale der Befragten (Teil-) geben an, sich |wirtd folgender Mit-
. "sehr unsicher" | telwert der Ant-
(Gesamtstichprobe) Stichprobe 2u Fihlen worten erreicht
N % a.M. ")

(1) Geschlecht

- M&nner 468 6 1,93

- Frauen 541 31 2,94
(11} Alter

- 15 bis 20 Jahre 101 13 2,36

- 2% bis 30 Jahre 121 15 2,37

- 31 bis 40 Jahre 238 18 2,37

- 41 bis 50 Jahre 210 16 2,44

- 51 bis 60 Jahre 181 25 2,59

- 6% bis 70 Jahre 127 24 2,65

- lber 70 Jahre 54 33 2,81
(I11) Schichtzugshérigkeit

- Obere Schichten 80 5 1,88

~ Mittlere Mittelschicht 103 13 2,21

- Untere Mittelschicht 270 19 2,49

- Untere Schichten 113 16 2,33
Alle Befragten 1009 19 2,47

s 2)

Familienbefragung 595 18 2,46
1) Unterstellte Intervallskalenqualitdt. a.M. = arithmetisches Mittel

vaon 1

= "sehr sicher” bis 4

= "sehr unsicher"

2) Diese Stichprobe ist flr die Stadt Stuttgart reprdsentativ

Quelle: Stephan, Egon: Die Stuttgarter Opferbefragung. Eine kriminologisch-

viktimologische Analyse zur Erforschung des Dunkelfeldes unter hesonderer

Beriicksichtigung der Einstellung der Bev@lkerung zur Kriminalitdt;

Wieshaden 1976. Hier Auszug aus 5. 86-94 und vereinfachende Aufbereitung
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den befragten Personen dazu eine Liste und bat sie, aus den vorgegebenen Situationen
digjenigen zu benennen, in denen sie sich ,manchmal bedroht fuhlen”. Bemerkenswert
an der im folgenden wiedergegebenen Rangreihe ist vor allem, wie stark die Situation
shachts auf der StraBe” selbst noch die Situation ,in Parks und Griinanlagen” oder gar
die Situation ,in der Innenstadt” tbertrifft. Murck selbst leitet daraus ab, daB als bedroh-
lich vor allem die menschenleeren Plitze erlebt wiirden, wahrend man mit Nachbar-
schaft und Mitbewohnern dagegen wenig Probleme habe; das Reizwort ,nachts” mache
die erste Vorgabe schiecht vergleichbar.*® Dem wird man immanent zustimmen kén-
nen. Indes bietet der gewahlte Interpretationsrahmen ,menschenleere Platze” auch die
Méoglichkeit, das erste Ergebnis als besonders konsistent zu bewerten: denn néchtliche
StraBen sind gerade in Stadten ein Musterbeispiel fir Menschenleere und insoweit ,be-
drohliche” Stimmungsqualitat.

Als manchmal bedroht wollen sich von den Burgern fuhlen:463)

-nachtsaufderStraBe . ....... ... ... .. .. . 46%
—inParks und Grinanlagen ............ ..ttt e e 28%
- bei Spaziergdngen am Stadtrand ........... .. ... .. . e 26%
—inderinnenstadt ........ ... ... e 18%
- in Lokalen/Gastwirtschaften .. ..... .. ... ... ... .. . il 16%
—aufdemWegvonund zurArbeit ............ ... ... ... . e, 4%
—inder Nachbarschaft .......... ... ... ... . . . . . . i 3%
~in StraBenbahn, U-Bahn, Bus ......... .. ... ... .. i, 2%
—beimirzu Haus ... ... .. . . e 2%

Der von Murck aus den Antworten gebildete Faktor ,Gefahrdung auf 6ffentlichen Plat-
zen” korreliert erheblich nur mit dem Geschlecht der Befragten, wenn demographische
Variablen mit einbezogen wurden.*® Dies spricht fur die Auswirkung generalisierter
Angst. Da nach deh obigen Ausfihrungen Frauen in der Regel aber auch den relativ
héchsten Angstpegel bzw. Furchtpegel im Hinblick auf Verbrechen erkennen lassen,
schlieBt dieses Ergebnis Kovariationen nicht aus, die Murck errechnen konnte®®, als
er verschiedene (bergreifende Fakioren in Betracht zog.

Etwas genauer ist die Kontrolle des Nachtfaktors mit den Daten des National Crime
Survey in den USA moglich. in der Tabelle 40 sind die Ergebnisse aus den bereits

462) Vgl Murck, Manfred Die Angst vor Verbrechen und Einstellungen zu Problemen der offentlichen Sicher-
heit; in Kriminologisches Journal 10 (1978), S 202-214, hier S 206

463) Nach Murck, Manfred- 1978 a.a O, S 205 f; Mehrfachnennungen waren méglich.

464) Murck, Manfred: 1978 a.a.0., § 209, Pearsons r = .36

485) Die Hohe des Korrelationskoeffizienten (Pearsons r) erreichte zwischen ,Gefahrdung auf offentlichen
Plaizen” und (1) ,Angst vor Verbrechen” den Wert .59; (2) ,Bin zur Zeit geschitzt” den Wert -.29;

(3) ,Rangplatz offentliche Sicherheit” den Wert 17, (4) ,Repressivitit” den Wert 12; vgl. Murck, Manfred:
1978 aa 0., 8. 212,
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Tabelle 40

Ausprdgung des Unsicherheitsgefuhls in der eigenen Wohn-
gegend bei Nacht und bei Tag in den Vereinigten Staaten
von Amerika nach reprdsentativen Opferbefragungen

— 13 GroBst&dte mit 15,4 Millionen Einwchnern im Jahr 1975 -

Soziodemographische Von den jeweiligen Gruppen {auf die Bevolkerung
Merkmale der hochgerechnet) gaben an, sich zu fiihlen:
Befragten sehr unsicher etwas unsicher einigermaBen bis
sehr sicher
bex bei bei bei bei bei
Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag
% % % % % %
(1) Geschlecht
- M&nner 10 2 19 5 70 94
— Frauen 32 4 29 11 39 84
(I1) Rassenzugehdrigkeit
~ WeiBe 20 2 24 7 56 91
- Farbige 29 5 26 12 45 83
(IIT) Altersgruppen
- 16 bis 19 Jahre 15 2 21 5 63 93
~ 20 bis 24 Jahre 16 2 22 6 62 g2
- 25 his 34 Jahre 17 2 23 7 60 91
- 35 bis 49 Jahre 20 3 24 8 55 89
- B0 bhis 64 Jahre 26 3 27 9 49 87
- 65 und mehr Jdahre 38 6 26 13 a4 81
(IV) Einkommen {Auswahl)
- 25 000 und mehr § 13 2 21 a4 66 94
- 10 000 bis 11999 | 19 2 24 7 57 50
- unter 3000 & 38 7 24 14 36 79
(v) Schulbildung
- CDllege (a Jahre) 3 1 25 a 65 o5
und hther
- Bis 4 Jahre
17 2 22 5 61 92
College
— High-School Ab- 50 5 o5 8 53 89
schluB
- High—SchaDl teil- o5 3 o5 g ag 87
weise
- Einfachers Ab- a2 5 26 13 41 81
schliisse
Insgesamt: 22 3 24 8 53 88

Quelle: Wie bei Tabelle 30. Hier Auszug und eigene bersetzung aus 5. 290
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mehrfach erwahnten ergdnzenden GroBstadtumfragen zusammengefafit, in denen das
Sicherheitsgefithi bzw. Unsicherheitsgefiihl ausdriicklich getrennt fiir die Tageszeit
und fiir die Nachtzeit erhoben wurde.*6%)

Betrachtet man als erstes die Antworten fir die Tageszeit, so zeigt sich, daB die eigene
Wohngegend nur von einer geringen Minderheit wahrend des Tages als ,sehr unsicher”
erlebt wird, wahrend die Werte bei ,etwas unsicher” schon bis zu 14% gehen. Durch-
weg pragt sich allerdings der oben schon angedeutete Trend aus: Frauen, &ltere Perso-
nen, Farbige, Arme und weniger Gebildete dominieren in den erhéhten Werten. Die Nen-
nung der Nachtzeit fiihrt dann zu einer schlagantigen Steigerung der ge&uBerten Unsi-
cherheit bel allen Gruppen von Befragten. Dabei bleibt die Struktur der fur die Situation
.1ag” erhaltenen Antwortverteilung erhalten. Wiederum dominieren, nunmehr auf héhe-
rer Ebene, Frauen, dltere Personen, Farbige, Arme und weniger Gebildete. Berechnet
man die je internen Prozentdifferenzen zwischen den beiden vorgegebenen Situationen
bei den einzelnen Gruppen, so zeigen sich ,iberoptimale” Reaktionen auf den Stimulus
.Nacht” gerade bei denjenigen, die sie entsprechend der Hypothese von der generali-
sierten Angst auch zeigen sollten.

Ein Mehr an Unsicherheit (gemessen an der ersten Antwortkategorie) lassen fir die
Nachtzeit erkennen:

- 65jéhrige und altere Befragte zu ......... ... ... . ... . i i 32%
- Personen mit Einkommen unter 3000 $ zu ........... e e 31%
—Frauen allgemein zu . ... e e 28%
- Personen mit einfacher Schulbildung zu ............................... 27%
- Farbige allgemein zu . . ... .. . e 24%

dagegen am anderen Ende der Rangreihe

—Manner allgemein zu . ........ .. .. 8%
- Personen mit Einkommen von 25000 $ und mehr zu ................... 11%
— Personen mit College- oder hdherer Bildung zu ........................ 12%
- 16- bis 19jahrige Befragte zu ........ ... . ... .. . .. . .. . . 13%
-WeiBe allgemein zu .. ... .. . L e 18%

Innerhalb der vorgegebenen Situation ,Nacht” fiir sich allein genommen ist die Spann-
weite des hohen Unsicherheitsgeflihles am hdchsten beim Merkmal Einkommen mit
25%; es folgen Alter mit 23%, Geschlecht mit 22%, Schulbildung mit 19% und Rasse mit
9% Differenz. Unter Kombinationsgesichtspunkten béte sich als besonders belastete
Gruppe beispielsweise diejenige der weiblichen Sozialhilfeempfénger im Rentenalter an,
weil hier verschiedenartige Unsicherheitsfaktoren aus Personlichkeit, sozialer Lage, Le-
bensgeschichte und Wohnsituation zusammenkommen. Doch leider erlauben die Daten
entsprechende Kontrollberechnungen anhand der Verdffentlichungen nicht.

466) Die Frage (1) lautete ,How safe do you feel or would you feel about being out alone in your
neighbourhood during the day?” Die Frage (2) lautete: ,How safe do you feel or would you feel about being
out alone in your neighbourhood at night?” Als Antworten waren méglich' very safe, reasonable safe,
somewhat unsafe, very unsafe
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Erganzende Evidenz kann man der von Schwind und Mitarbeitern in Bochum durchge-
fuhrten Studie entnehmen. Die von Gefeller und Trudewind erhobenen Dimensionen
des Bedrohtheitsgefiihls der Bochumer Biirger*®”) ergaben bei einer Faktorenanalyse
unter 4 verwertbaren Faktoren auch den schon oben erwéhnten Faktor ,Sicherheitsge-
fah!” im eigenen Wohngebiet. Dieses Sicherheitsgeflihl wurde fUr vier Situationen ge-
trennt gemessen: in der Wohnung bei Tag; in der Wohnung bei Nacht; auBerhalb der
Wohnung bei Tag und auBerhalb der Wohnung bei Nacht. Im Hinblick auf die soziode-
mographischen Merkmale der Befragten war besonders die Situation des Sicherheits-
gefiihls im eigenen Wohngebiet auBerhalb der Wohnung bei Nacht unterscheidungs-
kréftig. Auf dem 0,1%-Niveau waren signifikant getrennt Alter, Geschlecht und Bildungs-
stand; die Schicht ergab ein Signifikanzniveau von 1%; die Rangkorrelationskoeffizien-
ten blieben allerdings durchweg unter .20, was auf eine nur schwache Auspragung der
Zusammenhange hindeutet.*®® Beim Sicherheitsgefihl insgesamt, also dem kombinier-
ten Wert aller Antworten, blieb ein hochsignifikanter Unterschied nur hinsichtlich des
Merkmalis Geschlecht erhalten. Dieses Ergebnis spricht wiederum fiir das Vorliegen ge-
neralisierter Angst bei ausgewéahlten Bevolkerungsgruppen, weniger fur konkrete Ver-
brechensfurcht.

Fur diese Interpretation gibt es weitere Indizien. Die von Gefeller und Trudewind extrahierten 4 Fak-
toren erkiarten zusammen 62,4% der Varianz des ,Bedrohtheitsgefiihles”. Entsprechend den oben
gefuhrten Diskussionen bleibt aber bis zu einem gewissen Grade fraglich, ob tatsachlich ,Bedroht-
heit” und nicht nur allgemeine ,Beunruhigung Uber Kriminalitat” gemessen wurde, wenn man sieht,
daB mit Faktor I, der Einschétzung der Kriminaltatsentwickiung in der Bundesrepublik und in Bo-
chum, bereits 33% der Varianz abgedeckt sind. Faktor I, die Einschatzung der Kriminalitatsentwick-
lung im eigenen Wohngebiet, deckt noch 13,7 % ab. Faktor lll, die Viktimisierungserwartung, deckt
gerade 10,0% und Faktor IV, das Sicherheitsgefihl, bleibt bei nur 5,7% der Varianz.

Dennoch ist es interessant, die auf dem 5%-Niveau signifikanten Werte fur die Interkorrelation von
LSicherheitsgefiihl” zu betrachten. Je niedriger das geduBerte Sicherheitsgefuhl, desto hoéher die

geduBerte Viktimisierungserwartung (MaBkorrelationskoeffizient IV mit Il = —.34), desto hoher die
Anstiegsannahme der Kriminalitat auBerhalb des Wohngebietes (IV mit | = -.25), desto hdher auch
noch die Anstiegsannahme der Kriminalitat im eigenen Wohngebiet (IV mit I} = -21).46% Am

engsten ist der Zusammenhang demnach mit demjenigen Kennwert, der sich anhand der bisheri-
gen Erérterungen in diesem Text als am ,globalsten” und erfahrungsunabhangigsten dargestelit
hat, mithin den SchiuB auf nicht verbrechenstypische Besorgnisse zulaBt.

Eine weitere Dimension der in diesem Bereich wirksamen Einstellungen wird deutlich,
wenn man die Folgefragen analysiert, die Forscher gelegentlich stellten. Gutes
Anschauungsmaterial hierzu bietet erneut die Stuttgarter Opferbefragung. Stephan hatte
die Frage stellen lassen, ob es in Stuttgart Viertel gebe, in denen sich die Befragten
nachts allein nicht sicher fuihlen wirden. Auf diese globale Frage antworteten bei der
reprasentativen Teilstichprobe Il (Familienbefragung) 80% mit ,ja”.47% Stephan interpre-
tierte dieses Rohergebnis wie folgt:

467) Gefeller, Ingo/Trudewind, Clemens. Bedrohtheitsgefihl* Erfassung, Vertellung und Beziehungen zu &kolo-
gischen Variablen und Personlichkeitsvariablen; in* Schwind, Hans-Dieter/Ahlborn, Wilfried/WeiB, Rudiger:
Empirische Kriminalgeographie; Wiesbaden 1978, S 309—337 (BKA-Forschungsreihe).

468) Vgl. Gefeller/Trudewind 1978 aa0., S. 326 ff. mit weiteren Details.

489) Vgl. Gefeller/Trudewind. 1978 aa0, S 323 ff. mit weiteren Details.

470) Vgt Stephan, Egon: 1976 a.a.O (FN 448), 8 478 und 91 ff.
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,Da unsere Stichprobe allen Vierteln Stuttgarts entstammte und bei der Frage nach der Sicherheit
nachts im eigenen Wohnviertel 48% der Befragten angegeben hatten, sich unsicher zu fahlen, ist
also das Unsicherheitsgefiihl bezogen auf Stuttgart insgesamt deutlich starker ausgepragt als be-
zuglich des eigenen Wohnviertels. Entsprechend den Ergebnissen zum Sicherheitsgefahl im eige-
nen Wohnviertel war zu erwarten, daB auch beim Sicherheitsgefthi in den (brigen Stuttgarter
Stadtvierteln sich Zusammenhéange mit Geschlecht, Alter und sozialer Schicht der Befragten zei-
gen wirden.”*""

Es ist einerseits nicht (berraschend, wenn man Alltagserwdgungen zugrundelegt, daB
die iiberwiltigende Mehrheit von GroBstidtern gegeniiber bestimmten Stadtvierteln
ausgepragte Vermeidungshaltungen ausdriickt, doch ist das empirische Ergebnis be-
merkenswert genug, um nach den Details zu sehen. Diese Details lassen erkennen, daB
fiir das hier relevante Unsicherheitsgeftihl die Verbrechensfurcht nur einen von man-
nigfachen EinfluBfaktoren bildet.

Neben konkreten Ereignissen spielt anscheinend fur die Befragten eine Rolle, ob sie
sich in den jeweiligen Vierteln des Nachts in sozusagen psychologisch vertrautem Ge-
lande fuhlen bzw. fihlen wirden oder ob die Situation ihnen Fremdheit sowie andere
Sitien und Ordnungsvorstellungen mit der Gefahr von Behelligung des eigenen Weltbil-
des und der Belastigung durch ,die anderen” signalisierte. Es scheint mithin um eine
Mischung von Verbrechensfurcht und unspezifischen Angsten zu gehen.

Unter den rund 30 Vierteln, die die Befragten nach Rickfrage benannten, ragten in Stuttgart weit
heraus die Altstadt mit 62%, die stadtischen Anlagen mit 13%, der Bahnhof mit 13% und die Stadt-
mitte mit 11%. Die im einzelnen genannten Griinde far die Abneigung waren vor allem: Uberfall und
Raub mit 23%, asoziale Gestalten mit 20%, Beldstigungen mit 15%, Schlagereien mit 11%, Angst
vor Verbrechen allgemein mit 11%, Ausldnder mit 10%, Betrunkene mit 6%, Kriminelle mit 6%, Dun-
kelheit mit 5%. Alle anderen Griinde fielen demgegeniiber ab.*7?

Eine weitere Dimension der generalisierten Angst wird ersichtlich bei der Frage an die
Bevolkerung, wer wohl die Verbrechen (im eigenen Wohngebiet) begehe, von deren
Vorkommen man ausgehe. Durchgédngiges Stereotyp in den globalen Antworten ist die
von auBen kommende Bedrohung. Fiir die wahrgenommenen Beeintréachtigungen wer-
den ,die Fremden” verantwortlich gemacht. So meinten in Stuttgart 60% und in Zirich
sogar 68% der Befragten, die Verbrechen im eigenen Viertel wiirden begangen von
LLeuten, die weiter weg wohnen”, wahrend nur 25% bzw. 15% die ,Leute aus dem eige-
nen Viertel” verantwortlich machten*’®, also kontrar zu den ublichen Ergebnissen poli-
zeilicher Ermittlungsarbeit lagen, die vor allem die Alltagsdelikte als értliches Phanomen
ausweisen.

471) Stephan, Egon: 1976 aa0 (FN 448), S. 92 Die erwarteten Unterschiede waren dann nur beziglich
des Geschlechts der Befragten eindeutig, wie die Ergebnisse auf S. 93 ff. zeigen.

472) Vgl. Stephan, Egon: 1976 a.a.0. (FN 448), S. 95 ff. und 103 ff. mit weiteren Details. Es handelt sich
um Mehrfachnennungen. Nimmt man nur die an erster Stelle gegebenen Antworten, dann dominieren
Asoziale Gestalten mit 15%, Belastigungen mit 14%, Uberfille mit 13%. In Zurich nannten 62% der Be-
fragten an erster Stelle die Sorge, belastigt zu werden, 22% noch die Gefahr, Oberfallen zu werden,
und 7% ,sonstiges”. In Zirich dominierte also noch sehr viel stérker die Dimension der ,Behelligung”
(Stephan S. 436).

473) Vgl. Stephan, Egon: 1976 a.a.0 (FN 448), S. 431. Zu den USA siehe Hindelang, Michael J./Gottfredson,

Michae! R./Garofalo, James. Victims of Personal Crime; Cambridge, Mass. 1978, S. 163 ff,, besonders
die Tabelle auf S. 166
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Nach den bisherigen Uberlegungen wird eine durchaus als gegeben vorauszusetzende
Verbrechensfurcht in der Realitat alltdglicher Lebensgestaltung Uberlagert, in Befra-
gungssituationen sogar mit verzerrender Wirkung dominiert von Nachtangst, Fremden-
furcht, Angst vor undurchsichtigen Gestalten und unvertrauten Verhéitnissen. Umge-
kehrt betrachtet: In die Furcht vor dem Opferwerden gehen, sobald sie anklingt oder
angesprochen wird, auf projektivem Wege vielféltige andere Befiirchtungen konkreter
Art und allgemeine Lebens&ngste ein. Bewiesen ist diese SchluBfolgerung empirisch
nicht, doch erscheinen die Indizien haltbar. Im Falle spateren Beweises wirde das
Merkmal ,Verbrechensfurcht” damit nicht flr weitere Analysen entwertet. Vielmehr lage
ein zusatzlicher Hinweis fiir die Annahme vor, daB es sich bei diesem Merkmal um eine
der nur schwer durch Belehrung zu beeinflussenden Grundeinstellungen von Men-
schen handelt.

Sofern Viktimisierungsfurcht unvermittelt eine Rolle spielt, scheint sie besonders im
Hinblick auf die ,klassischen Delikte” wie Tétung und Korperverletzung, Raub, Verge-
waltigung und (Einbruchs-) Diebstahl wirksam zu werden. Dafiir geben Tabellen 41 und
42 aufschiuBreiche Belege. Im ersten Beispiel sind Ergebnisse einer Sekundaranalyse
zusammengefaBt, die Hindelang, Gottfredson und Garofalo mit City-Surveys aus dem
National Crime Survey durchgefihrt haben. In den Surveys sollten die Befragten unter
anderem angeben, ob sie ihr Risiko, einem Angriff auf die korperliche Integritét oder das
Leben (aggravated assault) sowie einem Raub zum Opfer zu fallen, im Vergleich zu den
Vorjahren als angestiegen, gleichbleibend oder vermindert betrachten wiirden. Trennt
man die Antwortenden entsprechend in Untergruppen, so ergibt sich, daB die Risikoer-
wartung selbst bei jenen Fragen durchschlagt, die schon fur sich genommen als Aus-
druck Ubergreifender Besorgnisse hohe Antwortbereitschaft erzeugen. Die Furcht vor
Uberfall und Beraubung veranlaBt anscheinend vor allem Frauen zu Einschrinkungen
im Lebensstil und damit einer Inkaufnahme verminderter Lebensqualitat; diese Furcht
gestaltet auch das Gefiihl mit, im eigenen Wohnviertel des Nachts nicht (mehr) sicher
zu sein.

Im zweiten Beispiel sind die Antworttendenzen auf einfache Ausgangsfragen derart ein-
deutig ausgeprégt, daB man geneigt sein kann, einen tUberoptimalen Suggestiveffekt der
Interviewsituation zu unterstellen. Es geht um die Infas-Befragung Bremer Blrger zur
wahrgenommenen Sicherheitslage Bremens und zur Organisation der Polizei. Ob man
den von Infas gewdhlten Begriff ,,Angstlich” fur diejenigen Blrger teilt, die auf entspre-
chende Vorgabe bejahten, sowohl! Furcht vor einem Uberfall als auch Furcht vor Dieb-
stahl zu haben, hangt von theoretischen Uberlegungen ab. Die Berechtigung der Klassi-
fizierung dréangt sich jedenfalls auf, wenn man die Ergebnisse verschiedener Fragen im
Zusammenhang dokumentiert, wie dies Tabelle 42 versucht, Die Daten sprechen im we-
sentlichen fiir sich selbst. Sie wiren noch aussagekréftiger, wenn man weiter nach so-
ziodemographischen Merkmalen differenzieren kdnnte. So bleibt trotz aller Eindriicklich-
keit nur eine Vermutung moglich, daB einerseits zwar durchaus ein als allgemein zu be-
greifendes Personlichkeitsmerkmal Angstlichkeit zur Geltung kommt*’®, daB anderer-

474) Genauer uberpraft und z. T (auch mit psychologischen Testmethoden) bestatigt wird die Vermutung
in anderen Untersuchungen. Fur Japan vgl. Ishii, Akira: Die Opferbefragung in Tokyo, in Kirchhoff,
Gerd Ferdinand/Sessar, Klaus (Hrsg.): Das Verbrechensopfer; Bochum 1979, S 137 f. Fur Stutigart
vgl Stephan, Egon- 1976 a.a.0. (FN 448), S. 150 ff; zu Bochum siehe Gefeller/Trudewind: 1978 a.a.0
(FN 467), S 335.
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seits aber auch Merkmale wie Rigiditat, Autoritarismus oder Strafbeduirfnis*’® mitspie-
len kdénnten.

2. Verbleibende Zusammenhénge

Nach den bisherigen Uberlegungen sprechen die international in der Tendenz &hn-
lichen Befunde eher gegen als fiir die Realitdtsnahe der bestehenden/erfragten Ver-
brechensfurcht. Am ehesten plausibel erscheint im ersten Zugriff, da die subjektive
Befindlichkeit der Bevolkerungsangehérigen (iber die Hohe des Furchtpegels entschei-
det, wobei statt konkreter Furcht abstrakie Angst in vielen Féllen relevant sein durfte.
Die objektive Lebenslage im umfassenden Sinn des Wortes scheint an zweiter Stelle
EinfluB auszutiben. Die Sicherheitslage als objektive Lage, messe man sie nun an poli-
zeilichen Kriminalitadtsbelastungszahlen oder an Daten aus Opferbefragungen, scheint
demgegentiber keinen EinfluB zu haben. Verbrechensfurcht und Sicherheitslage zeigen
vielmehr auf den ersten Blick teilweise gegenldufige Auspridgungen. Es bedarf weite-
rer Differenzierung, um aufzeigen zu kénnen, daB die Widerspriiche in den Einzelergeb-
nissen sich doch weithin auflésen lassen, daB mithin die eigene Erfahrung und die tber
Dritte vermittelte Fremderfahrung in bestimmten Bereichen die Einstellung merklich
modifizieren, weshalb nur begrenzte Bereiche von erfahrungsresistenten Einstellungen
gekennzeichnet bleiben. In verschiedenen Studien waren die Forscher in der Lage, die
amtlichen Angaben zur Kriminalitdtsbelastung von innerstadtischen Regionen bzw.
Wohnvierteln (= Zahl der polizeilich bekanntgewordenen Delikte) mit der von den Bir-
gern berichteten Einschétzung der Kriminalitatslage der je eigenen Viertel in Beziehung
zu setzen. Im Regelfall ergab sich keine signifikante positive Korrelation. Mit einfacheren
Worten ausgedriickt: Bewohner offiziell hochbelasteter Viertel schiitzen die Situation
vor Ort nicht ungiinstiger ein als Bewohner offiziell geringbelasteter Viertel.*”®

Ein neuerer Beleg sel der Studie von Schwind und Mitarbeitern zur Kriminalgeographie Bochums
entnommen‘””, da sie auf einen interessanten moderierenden Einfluf der ékologischen Merkmale
der Bevolkerungsdichte aufmerksam macht. Die Autoren flihrten Kovarianzanalysen fir die ver-
schiedenen mittels Ratingskalen ermittelten Kennwerte des Bedrohtheitsgefuhls mit den Merkma-
len ,Kriminalitatsbelastung des Wohngebiets” und ,Bevélkerungsdichte” durch. Bei keinem der
Kennwerte konnte zunédchst ein signifikanter Haupteffekt der beiden Zieldimensionen durchgehend
far sich getrennt erwiesen werden. Die naheliegenden Arbeitshypothesen (a) des niedrigeren Mit-
telwertes \m Bedrohtheitsgefuhl der Biirger aus Gebieten mit geringer Kriminalitatsbelastung und
(b) des Wechselwirkungseffekts zwischen Kriminalitatsbelastung und Bevélkerungsdichte, der

475) Vgl. Streng, Franz: Strafmentalitst und juristische Ausbildung Eine Untersuchung der Einstellungen

junger Juristen zu Kriminalitdt und Strafe; Heidelberg 1979, S. 18 f und 55 ff zu Angst und Aggres-
sion einerseits, S 68 ff. zu Berufswunsch und Strafmentalitdt andererseits.

476) Zu alteren amerikanischen Erhebungen siehe den Hinweis bei Mclintyre, Jennie: Public Attitudes
Toward Crime and Law Enforcement, in. The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, Vol. 374, November 1967, S 38. Neuere amerikanische Ergebnisse siehe bei Hinde-
lang/Gottfredson/Garofalo: 1978 aa O (FN 473), S. 180 f Vergleichsergebnisse fir die Niederlande
bietet van Dijk, J J M.- Public Attitudes Toward Crime in The Netherlands, in. Victimology 3 (1978),
8. 265—273, hier S. 267.

477) Hier Kapitel 6, Teil lll. Gefeller, Ingo/Trudewind, Clemens: Bedrohtheitsgefiihl: Erfassung, Verteilung und
Beziehungen zu 6kologischen Variablen und Personlichkeitsvariablen, in. Schwind, Hans-Dieter/
Ahlborn, Wilfried/WeiB, Rudiger. Empirische Kriminalgeographie, Wiesbaden 1978, S. 309—377 (BKA-
Forschungsreihe).
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Tabelle 4%

Verbrechensfurcht und Unsicherheit in der

eigenen Wohngegend bei Nacht sowie Einschrédnkung

des eigenen Lebensstils in den Vereinigten Staaten

von Amerika nach représentativen Opferbefragungen
- 8 GroBstddte mit rund 3,5 Millionen Einwchnern im Jahr 1972 -
1)

Verbrechensfurcht Von den jeweils betroffenen Gruppen

und bejahten duBerten, sie wirden sich im eigenen
Einschrén- Viertel bei Nacht fihlen:
Geschlecht ,
kungen im .
sehr etwas einigermaBen ganz
Lebensstil . ,
unsicher unsicher sicher sicher

% % % % %

(1) Risikosteigerung

angenommen
- Minner a6 13 19 a5 23
- Frauen 60 37 27 28 7

(I1) Risikoverminderung
oder Gleichbleiben

angenommen
- Mé&nner 24 7 11 a6 36
~ Frauen 38 27 22 37 14

1) Einschdtzung des Risikos, einem Angriff oder Raubidberfall zum Opfer zu fallen,

im Vergleich zu den der Befragung vorangegangensn Jahren

Quelle: Hindelang, Michael J./Gottfredson, Michael R./Garcfalo, James.
Victims of Personal Crime: An Empirical Foundation for a Theory
of Personal Victimization; Cambridge, Mass. 1978.
Hier Auszug und eigene Ubersetzung aus §. 209-210 und verdnderte

Aufbereitung der Vorlage
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Tabelle 42

Verbrechensfurcht im Zusammenhang mit Einstellungen
zu verschiedenen Problemen im Bereich der Kriminalitat hei
Burgern eines Stadtstaates der Bundesrepublik Deutschland

- Bremen und Bremerhaven, 3. Quartal 1972 -

Bei der Befragung angesprochener Die jeweilige Antwortvorgabe
Themenbereich und Antworten auf wahlten von der Gruppe der
" ”Angstlichen" "Uneilnheitlich "Weniger
ausgewdhlie Vorgaben Reagierenden"” Angstlichen”
% % %
Haufige Lekture von Berichten
uber Kriminalfdlle in der S0 82 79
Tagespresse
Bejahung der Glaubwdrdigkeit
der Berichte in der Presse 2 65 61
Kriminalit&tszunahme in der .
93 B85 74
Bundesrepublik
Bremens Kriminalit&t ist hgher o0 r 9
als anderswo in Stadten
Uh51cherh91t5gefuhl in dem a3 17 3
eigenen Wohngebiet
Bremens Polizei ist ihren
9 4
Aufgaben nicht gewachsen 52 2
Gesetze zum Schutz von Personen
und Sachen mdssen verschift werden 0 o 53
Sicherheit der Bdrger Bremens ist
- voll ausreichend 0 2 9
- im groBen und ganzen ausreichend a 46 91
- meist nicht ausreichend a7 43 u}
- ganz und gar nicht ausreichend 13 3 0
Befragte: N = 1233 N = 156 N = 706 N = 371

Quelle: Institut flr angewandte Sozialwissenschaft: Bremen Report. Innere
Sicherheit und Polizeiorganisation, 3. Quartal 1972; Bonn-Bad Godesberg
1973, Tabellenteil. Hier Ausziige aus verschiedenen Tabellen und verdnderte
Aufbereitung. Als "#ngstlich" gelten nach Infas Personen, die heflrchten,
Gberfallen und bestohlen zu werden. Als "uneinheitlich" gelten Personen,
die Furcht bei einem der Delikte &uBern. Als "weniger &dngstlich” gelten

Personen, die in beiden Fdllen Furcht verneinen
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maoghcherweise den Haupteffekt der Kriminalitatsbelastung Gberlagere, wurden mithin im wesentli-
chen wideriegt.*”® Die Kriminaiitatsbelastung allein zeigte keine Beziehung zu den Kennwerten des
Bedrohtheitsgefuhls, und die Bevolkerungsdichte wirkte nicht gleichsinnig verstéarkend.

Genauer betrachtet fielen Gebiete mit niedriger Bevolkerungsdichte, also die eher priviiegierten
Wohngebiete, und Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte gerade beim sensibien Kennwert ,Vikti-
misierungserwartung” auseinander. in Gebieten mit niedriger Bevolkerungsdichte folgte sowohl der
Gesamtkennwert der Einschétzung der Wahrscheinlichkeit, Delikten zum Opfer zu fallen, als auch
die Einschatzung der Wahrscheinlichkeit, speziell Opfer einer Koérperverletzung zu-werden, den
gangigen Erwartungen. Hohere Kriminalitatshaufigkeit war von hgheren Viktimisierungserwartungen
begleitet In Gebieten mit hoher Bevolkerungsdichte, die amtlich an sich schon zu den relativ hoch
belasteten generell zu gehéren pflegen, war der Zusammenhang dagegen genau umgekehrt ausge-
pragt- Auf den ersten Blick fast schon paradoxerweise gab es die héheren Viktimisierungserwartun-
gen in den Gebieten mit vergleichsweise niederer Kriminalitatshaufigkeit.*”® Die Autoren konnten
nachweisen, daB hier kein Artefakt aus der Stichprobenzusammensetzung zur Geltung kam Auf die
nachtraglichen [nterpretationen 1st hier nicht einzugehen.

DaB die von der Polizei festgestellte Kriminalitatswirklichkeit die Bewertung der Lage
durch die Burger im Ergebnis so wenig direkt determiniert, kann durchaus plausibel
sein. Die Mehrheit der Bewohner eines Viertels muB nicht notwendigerweise von der
hohen offiziellen Kriminalitdtsbelastung wissen; die Sichtbarkeit der Kriminalitat kann je
nach Deliktsstruktur ganz unterschiedlich ausgepragt sein. Selbst wenn die Kriminali-
tatsbelastung allgemein bekannt ist, muB sich die Mehrheit nicht zwangsldufig unmittel-
bar betroffen flihlen; als grobes Alltagsbeispiel sei der Hamburger Stadtteil St. Pauli
angefthrt, wo es einen Bewohner der ruhigen Wohnstraen, die es dort auch gibt, bis
zu einem gewissen Grad gleichgultig lassen kann, was innerhalb der sog. siindigen
Meile geschieht. Selbst wenn schlieBlich eine generelle Gefahrdung wahrgenommen
wird, muB sich die Mehrheit noch nicht zwangslaufig im strengen Sinn des Wortes
furchten; manche verbreiteten Delikte geben zunéchst nur zu objektiven Sicherheitsvor-
kehrungen AnlaB. Verklrzt formuliert: Hohe polizeilich registrierte Kriminalitdtszahlen
sind fiir die im betroffenen Gebiet wohnenden Biirger dann nicht unmittelbar bedroh-
lich, wenn sie zwar im Viertel vorkommen, aber die alitidgliche Lebensfiihrung allen-
falls zufillig tangieren.

Diese SchluBfolgerung ergibt sich freilich nicht empirisch zwingend aus den bisher
Ublicherweise vorliegenden Daten. Empirische Evidenz vermitteln vielmehr eher (oder
nur) wenige neuere Untersuchungen zu genau umgrenzten Wohnbereichen, in denen
Kriminalitdt die angedeutete Schwelle bereits iberschritten hat, wo also die Eingeses-
senen mit Verbrechen und Vergehen selbst 6fter konfrontiert sind und sogar regelméaBig
mit den Konsequenzen von Verbrechen und Vergehen leben missen. Die Marktfor-
schungsfirma William Brill konnte anhand vieler Einzelmerkmale aufzeigen, daB in einem
vernachiassigten Sozialwohnungs-Hauserblock in Baltimore die Verbreitung von Sach-
beschadigung, Diebstahl, Einbruch, Kdrperverletzungen und anderen Delikten die ,Vikti-
misierung” der Bewohner allseits erkenntlich werden lie8 und daB konsequenterweise
Jfear of crime” sehr eng auf die objektive Lage der ausgedehnten Wohneinheit bezogen

478) Gefeller/Trudewind. 1978 a.a O, S. 333, Eine Ausnahme gab es im Hinblick auf die Bevolkerungsdichte bei
den ergrifienen SchutzmaBnahmen

479) Vgl. Gefeller/Trudewind: 1978 aa 0., S 334 f mit weiteren Details und Schaubildern
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war.*®% Mit erheblichem methodischen und statistischen Aufwand konnte Fisher den
prinzipiell engen Zusammenhang zwischen subjektiver Einschétzung und objektiver La-
ge anhand der Untersuchung von zwei Sozialwohnungskomplexen in Chicago bestéati-
gen.48” Interessant und beispielsweise flr Stadtplanungszwecke bedeutsam erscheint
dabei, daB je nach dem MaBstab, mit dem Verbrechensfurcht operational bestimmt wird,
unterschiedliche &uBere Merkmale zur Geltung kommen. Jedoch kann an dieser Stelle
nicht naher darauf eingegangen werden.

Bei den hier erwéhnten stadtischen Sozialbauten in GroBstéadten der USA war offenbar
der rdumliche Kontakt so dicht und die Kommunikation zwischen den Bewohnern so
unvermittelt, daB die Kriminalitatslage ausnahmsweise direkt meBbare Auswirkungen
auf die Einschatzung der Lage, d. h. auf die Furcht vor Verbrechen sowie die Besorgnis
{iber die Verminderung der Sicherheit, haben konnte. In solchen extremen Fallen wirde
demnach, bei unterstellter Verallgemeinerungsfahigkeit der Ergebnisse, die Kriminali-
tatsbelastung zum unmittelbar determinierenden Faktor der Lebensqualitét. In weniger
extremen Féllen, und das bedeutet in den sonstigen normalen Wohngebieten auch
schlechterer Qualitat, mag demgegeniber die allgemeine Lebensqualitdt zum dominie-
renden Wahrnehmungs- und Bewertungsfaktor werden.*82) Konsequenterweise wirde
die wahrgenommene Kriminalitdtslage dann eher als mitgestaltendes Merkmal, vielleicht
sogar als abhédngige Variable begriffen werden missen. Es handelt sich vorlaufig um
nichts weiter als eine Vermutung. Immerhin gibt die von Sparks, Genn und Dodd in
GroBbritannien durchgefiihrte Opferbefragung einen deutlichen Hinweis darauf, daB die
Vermutung begriindet sein kénnte. Tabelle 43 zeigt den von den Autoren erhobenen
Zusammenhang zwischen der Art und Weise der Grundeinstellung der Bewohner zu
ihrem eigenen Wohnbezirk und der vergleichenden Einschétzung der Kriminalitatsbela-
stung des Bezirks. Die Beziehung ist auf dem 1%-Niveau signifikant.*8® Gleichwohl ist
die Kausalitatsfrage bei dieser Art von Aufbereitung der Daten nicht methodisch verlaB-
lich zu klaren.

Die in allen Beziehungen wesentlichste Kontrolifrage in diesem Kapitel diirfte endlich
sein, ob eigene Opfererfahrung, also das faktische Getroffensein, die Verbrechens-
furcht beeinfluBt, also" vor allem das subjektive Betroffensein steigert. Nach den
alltagspsychologischen Uberlegungen, die sich beim ersten Nachdenken aufdrangen, ver-
steht sich eine bejahende Antwort so evident von selbst, daB Empirie obsolet erscheint.
Indes sprechen internationale Forschungsergebnisse eine andere Sprache. Die empiri-
sche Evidenz, die bisher erarbeitet werden konnte, legt eher eine Verneinung der Frage
nahe! Genauer gesagt: Viktimisierung hat im Grundsatz Auswirkungen (auch) im geistig-

480) Vgl Victimization, Fear of Crime and Altered Behavior: A Profile of the Crime Problem in Murphy
Homes, Baltimore, Maryland, Prepared for the U.S. Department of Housing and Urban Development by
William Brill Associates Inc., Annapolis, Md. 1977.

481) Fisher, Gene Arthur. The Fear of Crime in Public Housing Developments, University of Arizona Ph. D.
Dissertation 1978

482) DaB hier selbst die Bewohner ausgesprochener Slumgebiete differenziert vorgehen, hat zuletzt etwa
Davies anhand eines eindriicklichen englischen Beispiels aufgezeigt Vgl. Davies, Clive: Leben, Ver-
brechen und Vandalismus in einem ,Problemviertel” von Merseyside, England; in* Kriminologisches
Journal 11 (1979), S. 165-191, besonders S. 167 ff.

483) Ahnliche Ergebnisse erhielten Hindelang/Gottfredson/Garofalo 1978 aa 0. (FN 473), S. 187.
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Tabelle 43

Einschatzung der Kriminalitdtsbelastung des eigenen
Bezirks durch Bewohner von drei Bezirken im Stadt-
zentrum der englischen Hauptstadt, in Abhdngigkeit

von der Grundeinstellung zum Bezirk

- London 1972 -

Ausprédgung der GriéBe der Von den jeweiligen Gruppen nehmen an,
Einstellund zum Gruopen die Kriminalitdtsbelastung des eigenen
g np Bezirks sei im Vergleich zur dbrigen Stadt
eigenen Bezirk geringer gleich hoher
N % % %
Positiv 161 55,3 39,1 5,6
Neutral 186 41,9 44,6 13,4
Negativ 164 22,0 57,3 20,7

Chi2=43,1, df = 4, P« 1%

Quelle: Sparks, Richard F./Genn, Hazel G./Dodd, David J.: Surveying Victims.
A Study of the Measurement of Criminal Victimization, Perceptions of
Crime, and Attitudes to Criminal Justice; Chichester u.a. 1977, 5. 206.

Eigene Ubersetzung und verdnderte Aufbereitung der Vorlage
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seelischen Bereich des Opfers, aber je nach dem Zusammenhang, in dem sich das De-
likt ereignet, sind die Wirkungen unterschiedlich stark ausgepragt und kénnen gegebe-
nenfalls sogar eine positive Tendenz zeigen.484) Es gibt vor allem keinerlei eindeutige
Beziehung derart, daB das Opferwerden einen erhdhten Furchtpegel nach sich zieht.

In den von Hindelang, Gottfredson und Garofalo sekundaranalysierten Daten aus den 8
s0g. ,impact cities” der USA, die jahrelang Gelder aus Regierungsprogrammen erhaiten
hatten, um unter anderem die objektive Sicherheitsiage moglichst anhaltend zu verbes-
sern, interessierte naheliegenderweise die Auspragung des Geflihls der Befragten, sich
bei der Nacht auBerhalb der Wohnung im eigenen Viertel unsicher zwfilhlen. Die Auto-
ren bezogen 10 wesentliche Variablen in ihre Berechnungen ein, beispielsweise in eine
multiple Regressionsanalyse. Im ersten Rechenschritt (simple r) erreichte der Gesamt-
kennwert flir die erlittenen Opfererfahrungen den niedrigsten aller Werte (berhaupt.
Selbst die endguitig bestimmten Beta-Werte (als MaB fir den anteiligen EinfluB der
Merkmale auf das Unsicherheitsgefiihl) &nderten nur wenig an diesem Ergebnis. Die
Opfererfahrung riickte von der letzten an die viertletzte Stelle vor; im Vordergrund blie-
ben die ,klassischen” soziodemographischen Merkmale des Geschlechts, des Alters
und der Rasse.*®

Das Unsicherheitsgefiihl bei Nacht auBerhalb der eigenen Wohnung, aber im eigenen
Wohnviertel, an das Hindelang, Gottfredson und Garofalo ankniipfen, ist allerdings nur
bedingt: ein verlaBlicher Indikator fiir Verbrechensfurcht, wie die Erérterungen u. a. im
vorigen Kapitel erbracht haben. Wenn vermutlich auch noch vielfaltige andere Angste
und Beflrchtungen in die Antworten auf entsprechende Fragen eingehen, dann ist der
geringe Beitrag, den die Opfererfahrung zu dieser At von ,Verbrechensfurcht” leistet,
weiter nicht verwunderlich. Leider gibt es bis heute, soweit ersichtlich, keine differen-
zierten Erhebungen und Berechnungen, die andere Indikatoren verwenden.

Garofalo selbst hat an anderer Stelle die Schwierigkeiten gesehen*®®), ohne ihnen be-
gegnen zu kénnen. Das von ihm errechnete und graphisch nach Art der Pfadanalyse
veranschaulichte Modell der Bestimmungsfaktoren der Verbrechensfurcht ist somit
Einwanden ausgesetzt, was die Reichweite der Ergebnisse betrifft; es bleibt dennoch

484) Einen dichten Uberblick auf neuestem Stand vermittelt Villmow, Bernhard: Die Einstellung des Opfers
zu Tat und Tater; in: Kirchhoff, Gerd Ferdinand/Sessar, Klaus (Hrsg.) Das Verbrechensopfer; Bochum 1979,
S. 199—218 Weitere Aspekte vertiefen z. B. Abele, Andrea/Nowack, Wolif: Welchen Zusammenhang
haben Kontakt zu Straftdtern und Opfer-Erfahrung mit den Einstellungen zu Straftatern? In Monats-
schrift fur Kriminologie und Strafrechtsreform 61 (1978), S. 229—238 Batkin, Steven. Victimization
Rates, Safety and Fear of Crime, in Social Problems 26 (1979), S %343—358. Biderman, Albert D/
Mcintyre, Jennie/Wier, Adreanne Report on a Pilot Study in the District of Columbia on Victimization
and Attitudes Towards Law Enforcement, Washington, D. C. 1967 Clemente, Frank/Kieiman, Michael B.:
Fear of Crime in the United States A Multivariate Analysis, in* Social Forces 56 (1977), S. 519—531.
Weringh, Jac van Onrust is van alle tijden. Opstellen over Criminaliteit in Nederiand; Meppel 1979.

485) Die Rangreihe der Beta-Werte war wie folgt Sex = 34, Age = 18, Race = .14, Household Tenancy
Status = 09, Family Income = -06, Education = -06, Total Personal Victimizations = 04, Total
Robberies = 03, Employment Status = -01, Marital Status = -01. Vgl. mit mehr Details und Tabellen
Hindelang/Gottfredson/Garofalo 1978 a.a.0 (FN 473), S. 193 f. Eindruckiiche Schaubilder finden sich
auf S. 181-184. '

486) Vgt Garofalo, James: Victimization and the Fear of Crime, in Journal of ‘Research in Crime and

Delinquency 16 (1979), S 80—97, hier S. 82 Zur theoretischen Verbreiterung vgl Garofalo, James/Laub,
John. The Fear of Crime Broadening Our Perspective; in* Victimology 3 (1978), S 242--253,
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far die weitere grundsétzliche Diskussion interessant genug. Garofalo zieht 8 Merkmale
in die endgultigen Uberlegungen ein, von denen allerdings nur 5 in eine multiple Re-
gression einbezogen werden konnten. Diese Merkmale wirken in folgender Abstufung,
die sich aus den Beta-Werten (in Klammern) ergibt, auf die Zielvariable Sicherheits-

gefiihl im Wohngebiet bei Nacht ein:*%")

(1) Geschlecht der Befragten (.38).

(2) Vergleichende Beurteilung der Gefahrlichkeit des eigenen Wohnviertels gegeniiber
anderen Teilen der Stadt (-.254). Diese Beurteilung wird in nicht ndher berechneter
Weise beeinfluBt durch Rasse und Einkommenslage getrennt, wobei Rasse noch
einmal vermittelt (ber die Einkommenslage wirksam wird.

(3) Alter der Befragten (.23).

(4) Einschatzung der ortlichen Polizei (.091).

(5) Gesamtzahl der Opfererfahrungen (.045).

AuBerdem wird ein nicht naher bestimmter MedieneinfluB angenommen. Die Auflistung
zeigt auch ohne detaillierte Erorterung der mathematisch-statistischen Berechnungen,
daB bei diesem auf Befragungsdaten beruhenden Modell Opfererfahrung ebenfalls nur
eine ganz untergeordnete Rolle spielt.

Sparks, Genn und Dodd verwendeten bei ihrer Analyse der Kriminalitdtseinschatzung
dreier Londoner Innenstadtbezirke dieselbe Zielvariable wie Garofalo: Sicherheitsgefuhl
im Wohngebiet bei Nacht. Ihr Modell der Bestimmungsfaktoren der Verbrechensfurcht
erlaubt indes ein besseres Verstandnis der Zusammenhénge.488)

Danach fihrt Opfererfahrung (.14) zusammen mit generell negativer Einschatzung der
Lebensqualitit des Wohnviertels (.28) und anderen nicht gemessenen Fakitoren im
ersten Schritt zur Wahrnehmung einer hohen Kriminalitdtsbelastung des Wohnviertels.

Diese Wahrnehmung trégt dann im zweiten Schritt (.32) zusammen mit der schon ge-
nannten negativen Einschétzung der Lebensqualitdt des Wohnviertels (.33) wesentlich
zur Auspragung des Unsicherheitsgefthls bei.

Das bedeutet also: Nach den Eindriicken aus dieser englischen Studie geht Opfererfah-
rung nur sehr vermittelt in das verbreitete Unsicherheitsgefiihl bei Nacht ein.

Dieses globale Ergebnis wird unter Umstanden kinftig modifiziert werden, wenn es ge-
lingen sollte, deliktspezifische Opfererfahrungen genauer zu erfassen und in Berech-
nungen einzubeziehen. Fir diese Vermutung gibt es einen Hinweis in der Studie Hinde-
langs, Gottfredsons und Garofalos Uber die ,impact cities”. Wahrend es namlich auf der
einen Seite bei den Befragten keine systematische Erhéhung des Unsicherheitsgeflihis

487) Garofalo, James 1979 a.a.0. S. 93.

488) Vgl Sparks, Richard F/Genn, Hazel G /Dodd, David J Surveying Victims, Chichester et al. 1977, S 212
mit weiteren Details
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mit steigender Zahi der Opfererfahrungen gab489), gingen die Werte fir ,sehr unsicher”
bei denjenigen Befragten sprunghaft in die Hohe, die entweder einen Raublberfall (Wert
= 36%), einen Diebstahl mit persénlichem Kontakt zum Tater (Wert = 44%) oder eine
Vergewaltigung (Wert = 50%) erlitten hatten.*®® Es handelte sich um eine relativ kieine
Gruppe der Befragten, aber das dndert nichts an der Bedeutsamkeit des Faktums, daB
die klassische Kriminalitat in bestimmten Fallen doch unmittelbar die Umweltwahrneh-
mung negativ zu beeinflussen scheint.

Mit diesem Ergebnis ist voridufig nicht mehr als ein Indiz fiir die SchluBfolgerung ge-
wonnen, daB Behelligung durch Verbrechen im engeren Lebensbereich Erfahrungen
vermittelt, die auf praformierte Grundeinstellungen zu den Mitmenschen und zur Umwelt
erst dann direkt modifizierend wirken, wenn das Opferwerden ins Alltagsieben erheblich
einschneidet. Bagatellfille scheinen keine Steigerung von Furcht oder Angst hervorzu-
rufen; ihre Wirkungen durften dennoch im Falle einer Haufung bemerkenswert sein,
insofern sie zur negativen Bewertung des Zustands von o&ffentlicher Ordnung insgesamt
beitragen kénnten.

Aus der nach Ergebnissen von Sparks u. a. zusammengestellten Tabelle 44 lassen sich
im Ubrigen erste Aufschliisse fiir die Annahme gewinnen, daB Opfererfahrung im Hin-
blick auf verschiedene Einstellungsdimensionen unterschiedliche Bedeutung erlangt.
Einen signifikanten und in der Richtung eindeutigen Zusammenhang erbrachten in der
britischen Studie nur die Antworten auf die Frage nach der wahrgenommenen Kriminali-
tatshohe Uberhaupt: Mit wachsender Opfererfahrung nahm der Anteil derjenigen Be-
fragten zu, die als Antwortkategorie wahlten, es gebe in ihrer Gegend schon recht viel
oder sehr viel Kriminalitdt. Vereinfacht kdnnte man unterstellen, daB die Befragten hier
von der eigenen Erfahrung auf die Verhaltnisse im eigenen Viertel generell extrapolier-
ten. Sonst gab es keine signifikanten Unterschiede zwischen den ,Opfergruppen”, und
vor allem diejenigen Befragten, die drei- und mehrmals Opfer geworden waren, urteilten
teilweise ersichtlich zurtickhaltender als die einmal oder zweimal Viktimisierten. Doch
immerhin ist beim Betrachten der reinen Prozentwerte als Tendenz erkennbar, daB Vikti-
misierte als Gesamigruppe gegeniiber den Unbehelligten skeptischer eingestellt sind.

Bessere Aufschlisse verschafft die Tabelle 45, die die Ergebnisse der Studie von Hin-
delang, Gottfredson und Garofalo in Auswahl und in bewuBt geanderter Form und Rei-
henfolge présentiert. In der oberen Hélfte der Tabelle finden sich Antworten auf Fragen,
die offenkundig gegen Opfererfahrungen ,resistent” zu sein scheinen. Sie betreffen die
eher grundsétzliche, auch weltanschaulich mit beeinfluBte und deswegen vermutlich
tendenziell erfahrungsunabhingige Beurteilung der geselischaftlichen Situation. Die
Werte fur die Unsicherheit im eigenen Wohnviertel bei Nacht variieren relativ am stérk-
sten in dieser Gruppe von Fragen, was man als weiteren Hinweis fiir die Mehrdimensio-
nalitdt dieses Merkmals benutzen kann.

489) Beispielsweise betrug der Wert fur die Antwortkategorie ,very unsafe” bei keiner Opfererfahrung 23%,
bei einer Opfererfahrung 32%, bei zwei Opfererfahrungen 28%, bei drei und mehr Opfererfahrungen 28%.

490) Hindelang, Michael J/Gottfredson, Michael R./Garofalo, James. Victims of Personal Crime, Cambridge,
Mass. 1978, S. 191 mit weiteren Details. Vgl. zu Raubiaberfallen vor allem noch Lejeune, Robert/
Alex, Nicholas. On Being Mugged. The Event and its Aftermath; in* Urban Life and Culture 2 (1973),
S 259-287.
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Tabelle 44

Einschitzung der Kriminalit#tsbelastung des eigenen

Bezirks durch Bewohner von drei Bezirken im Stadt-

zentrum der englischen Hauptstadt, in Abhdngigkeit

von eigenen Opfererfahrungen im Jahr vor der Befragung

- London 1973 -

Fragen und Antwortvorgaben

(in Auswahl und stichwort—

Auf die jeweiligen Fragen antworteten in der
angegebenen Richtung von den Befragten

artig verkirzt) ohne Opfer- | mit einer [mit zwei |mit drei |insgesamt
g z erfahrung Opfererf. | Opfererf.|und mehr
Opfererf.
% 4 % % %

(1) Gibt &s hier in der

Gegend v1e} Krimi- (N=284) (N=118) (N=59) (N=56) (N=514)

nalitat?

- nein, so gut 02,2 12.2 13,6 12,5 17,9

wie nicht ’

- nicht sonderlich viel 32,8 27,8 28,8 21,4 30,0

— schaon recht viel 38,7 51,3 42,2 50,0 43,2

- sehr viel 6,3 8,7 15,3 16,1 9,0
(I7) TIst Kriminalitat hier

héher als anderswo in (N=291) (N=119) (N=57) (N=54) (N=513)

der Stadt?

- nein, niedriger 42,6 36,9 31,6 37,0 39,6

- nein, gleich 47,1 46,0 45,6 50,0 47,0

- Ja, hoher 10,3 12,1 22,8 13,0 13,5
(III) Sind die StraBen _

sicher? 3? {N=274) (N=113) (N=51) (N=58) (N=506)

- Antwort: nein 42,0 38,9 31,4 45,6 40,7
(IV) Ist man im eigenen _ _

Haus sicher? %§ (N=272) {n=111) {n=80) (N=66) (N=4399)

- Antwort nein 15,8 16,2 24,0 24,2 17,8

1) Chis= 25,9 df = 9, P<1%
2)  Nicht sagnifikant
3) Nicht signifikant
4)  Nicht signifikant

Quelle: Wie bei Tabelle 43. Hier Auszug aus 5. 205 -208
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In der unteren Halfte der Tabelle spiegeln die Antworten die Beurteilung der Sicher-
heitslage in der engeren Umgebung wider: und hier deutet die Tendenz der Prozent-
werte sehr klar darauf hin, daB Erfahrungen mit Verbrechen diese spezifische Beurtei-
lung gegebenfalls massiv negativ beeinflussen. Wie begriindet die Wendung der Betrof-
fenen zur negativen Bewertung bei den hier aufgeflihrten Fragebereichen ist, wenn man
z. B. den objektivierten MaBstab der Deliktsschwere anlegt, muB offen bleiben. Jeden-
falls geht es nicht nur um irrationale Konsequenzen der Viktimisierung. Der Vergleich
der zweiten und drittletzten Zeile in Tabelle 45 erbringt etwa einen Zuwachs an realisti-
scher Problemsicht: Mit wachsender Opfererfahrung steigt auch der Anteil derjenigen,
die als Urheber der Gefahren nicht mehr nur die von auBen kommenden ,bésen Frem-
den”, sondern auch die eigenen Mitbewohner des Viertels wahrnehmen. Diese Einsicht
muB nach alltagspsychologischen Erwégungen keineswegs beruhigend wirken; es
kommt auf die Zusammenhénge an, die sich mit den vorliegenden Ergebnissen nicht im
Detail erschlieBen lassen.

Die in Tabelle 45 optisch zum Ausdruck kommende Trennung der Einschitzungsebe-
nen bzw. Bewertungsebenen wiederholt Eindriicke, die sich bereits bei der vorangegan-
genen Diskussion teilweise ganz anders gelagerter Problembereiche und Forschungser-
gebnisse aufgedrangt hatten. Anscheinend haben Sicherheitslage und Sicherheitsge-
fithl nur im Nahbereich viel miteinander zu tun, wahrend im Bereich der weiteren
Umwelt oder gar der Gesamtgesellschaft im wesentlichen je unterschiedliche Bestim-
mungsfaktoren zur Geltung kommen. Diese Vermutung wird noch einmal in ihrer Be-
deutung flur polizeiliches Handeln aufzugreifen sein (vgl. unten D IlI).

Sie wird weiter unterstitzt durch die Ergebnisse der Bochumer Studie von Schwind und Mitarbei-
tern Gefeller und Trudewind stellten von den dort Befragten zwei Gruppen gegeniber. 141 Perso-
nen, die keinerfei Opfererfahrung hatten, und 181 Personen, die entweder selbst Opfer der ausge-
wahlten Delikte geworden waren oder aber von Bezugspersonen Uber deren Opfererfahrungen
Informationen erhalten hatten.?®?) Bezeichnet man die erste Gruppe vereinfacht als ,Nichtopfer”
und die zweite Gruppe als ,Opfer”, dann kann man im Uberblick folgendes feststelien:

(1) Die Gruppen unterschieden sich nicht in der Einschitzung der Kriminalitatsentwicklung auBer-
halb des eigenen Wohngebietes. Sie stimmten fast vollig Giberein in der Auspragung des Unsicher-
heitsgeflihls auBerhalb der Wohnung bei Nacht.

(2) Die Nichtopfer waren im Mittelwert insgesamt etwas sicherer gestimmt als die Opfer, wenn alle
Sicherheitsfragen in Betracht gezogen wurden (3,2 zu 3,1), doch war der Unterschied nicht be-
langvoll (P = 5%, R = .09).

(3) Sehr signifikant unterschieden sich die Gruppen jedoch in den auf thre konkrete Lage bezoge-
nen Merkmalen: Die Opfer hatten flr die Zukunft im Mittelwert eine hdhere Viktimisierungserwar-
tung (2,3 zu 2,0; P = 0,1%, R = -.20), sie schétzten die Kriminalitdtsentwicklung innerhalb des eige-
nen Wohngebietes negativer ein (4,6 zu 4,1; P = 0,1%, R = .26}, und sie gaben deutlich tfter an,
SchutzmaBnahmen ergriffen zu haben (7,0 zu 5,0; P = 0,1%, R = .17).

Einen zusétzlichen Beleg fuir die Haltbarkeit der Vermutung liefert die Studie an einer kleinen Grup-
pe von Befragten (N — 244), die Tyler im Jahr 1977 in einer amerikanischen ,neighbourhood” (Los

491) Vgl Gefeller/Trudewind: 1978 aaO (FN 477), S. 329 ff. mit weiteren Details und anschaulichen
Graphiken
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Tabelle

Opfererfahrungen und Zusammenhang mit der Einschatzung

verschiedener Probleme im Bereich

der Kriminalitdt in

den Vereinigten Staaten von Amerika nach reprdsentativen

- 8 GroBstadte mit rund 3,5 Millionen

Opferbefragungen

Einwohnern im Jahr 1972 -

Fragen und Antwortvorgaben Auf die jeweiligen Fragen antworteten
(in Auswahl und stichwort- in der angegebenen Richtung von
den Befragten
t ki
artig verkiirzt) ohne mit einer mit zwel und
Opfererfahrung Opferer- mehr Opferer-
fahrung fahrungen

% % %

Ist Kriminalitdt in den USA

gestiegen. v s cinernanann Ja= 86 87 87

Wer begeht die Verbrechen im

eigenen Wohnviertel®..Fremde= a4 a2 a2

Hat die Bevdlkerung allgemein

ihren Lebensstil aus Furcht

gedndert®. ... ... .. ja= 83 85 86

Fiihlen Sie sich unsicher bei

Nacht im eigenen Viertel..ja= A4 52 a8

Ist Verbrechensgefahr im

eigenen Viertel griBer als

BNOBIrSWO 7.t in v ianiannann Ja= 6 13 16

Wer begeht die Verbrechen im

gigenen Wohn-

viertel?...... ... Bewohner= 21 31 36

Haben die Bewohner des Vier-

tels 1hren Lebensstil aus

Furcht gefndert?.......... ja= 59 66 67

Haben Sie selbst aus Furcht

Ihren Lebensstil geandert?ja= a5 54 56

Ist die Verbrechensrate im

eigenen Wohnviertel ge-

Stiegen . it Ja= 46 59 66

Quelle: Wie bei Tabelle 41. Hier Auszug aus S. 169
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Angeles) durchfiihrte, die bezuglich Kriminalitatsrate und Bevolkerungsstruktur ganz ,normal” war,
worauf es dem Autor ankam.*”? Tyler erstellte in seiner auch methodologisch ausgerichteten Stu-
die aufwendige Berechnungen, auf die hier nicht eingegangen werden kann. Die Fragen richteten
sich jedenfalls auf Opfererfahrungen und sonstige Erfahrungen mit Kriminalitat, auf Einschétzungen
der Kriminalitatslage und des persdnlichen Opferrisikos sowie auf ergriffene VorbeugungsmaBnah-
men.

Tyler analysiert die Reaktionen der Befragten und unterschiedlich Betroffenen auf drei Ebenen: der
Individualebene, der Nachbarschaftsebene (Wohnviertel) und der Gesellschaftsebene (gesamte
USA). Aus den vielfaltigen Ergebnissen erscheint im Uberblick folgendes hervorhebenswert:%%

(1) Reaktionen auf der Individualebene waren unabhéngig von den anderen Reaktionen. Auf der ei-
nen Seite standen beispielsweise die Einschatzung der personlichen ,Verletzlichkeit” im Sinne des
Opferrisikos und die SchutzmaBnahmen, auf der anderen Seite standen Merkmale wie Einschét-
zung der Kriminalitatsrate, Unterstiitzung kriminalpolitischer Strategien und Bewertung der ortli-
chen Verwaltung. Auf der Individualebene wurde die Reaktion durch direkte Verbrechenserfahrun-
gen (Opferwerden, Sehen von Verbrechen usw.) determiniert, indirekte Erfahrungen (Informationen,
Medienberichte) wirkten allenfalls modifizierend.

(2) Auf der Nachbarschaftsebene wurde die Reaktion durch indirekte Erfahrungen determiniert, di-
rekte Erfahrungen flgten den Einstellungen so gut wie nichts hinzu.

(3) Auf der Gesellschaftsebene lieB sich weder im Hinblick auf direkte Verbrechenserfahrungen
noch im Hinblick auf indirekte Verbrechenserfahrungen ein unmittelbar wirkender EinfluB ausma-
chen. Hier waren mithin die bergreifenden Einstellungen und Verhaltensbereitschaften am ausge-
pragtesten erfahrungsunabhéngig. Im abrigen bildeten nach Tyler drei Kriterien der Verbrechenser-
fahrungen in allen Fallen eine vermittelnde Funktion aus: ihr Informationswert (informativeness), ihre

erinnerungspragende Eindricklichkeit (memorability) und 1hr EinfluB auf den emotionalen Haushalt
der Betroffenen (affectivity).

Die bis hierher gewonnenen Eindriicke lassen immerhin eine Bewertung dahingehend zu,
daB im sozialen Nahbereich rationale Komponenten aus unmittelbar persénlicher Opferer-
fahrung und aus vermittelter Opfererfahrung Dritter die Auspriigung der Verbrechensfurcht
mit beeinflussen. Dennoch bleibt der oben dargestellte Widerspruch zwischen Opferbela-

492) Tyler, Tom Richard. Drawing Inferences from Experiences. The Effects of Crime Victimization Experiences
upon Crime-Related Attitudes and Behaviors, University of California at Los Angeles Ph D. Dissertation
1978

493) Tyler, Tom Richard: 1978 aa.0., passim Hier Ubertragen nach dem Abstract auf S. XIV ff.

494) In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, daB Garofalo (1979 a.a.O, FN 486) die groBstadttypische
JFear of Crime” (= Unsicherheit bei Nacht) mit den Werten der Uniform Crime Reports (UCR) einer-
seits, den Werten des National Crime Survey (NCS) andererseits korrelierte. Die Regressionsgerade
wpaBte” viel besser bei den offiziellen kriminalstatistischen Angaben der UCR (vgl. Schaubilder S 90 f.).
Diese auf den ersten Blick eher paradoxe Situation wird auf den zweiten Blick verstandlich, wenn man
berucksichtigt, daB ,Safety at Night” eben sehr stark globale Einschatzungen reprasentiert. Zu diesen
gehdrt aber das ,Wissen” Gber die Kriminalitdtslage, von dem oben gezeigt worden war, daB es tenden-
ziel! korrekt ist Vgl. weiter etwa McPherson, Marlys: Realities and Perceptions of Crime at the Neigh-
bourhood-Level, in: Victimology 3 (1978), S. 319-328. Zu dem Zusammenhang zwischen den MaB-
stdben UCR und NCS siehe noch O'Brian, Robert M./Shichor, David S./Decker, David L+ An Empirical
Comparison of the Validity of UCR and NCS Crime Rates; Dept of Sociology, California State College
at San Bernardino 1979 Zu kriminalgeographischen Aspekien (auch) von Victim Surveys siehe etwa
Baldwin, John. Ecological and Areal Studies in Great Britain and the United States, in- Morris, Norval/
Tonry, Michael (eds.): Crime and Justice. An Annual Review of Research; Vol. |, Chicago/London 1979,
8. 29-66. Boland, Barbara: Patterns of Urban Crime; in: Skogan, Wesley G. (ed.): Sample Surveys of the
Victims of Crime; Cambridge, Mass. 1976, S. 27—42 Decker, Scott Henderson: Official Crime Rates
and Victim Surveys An Empirical Comparison, in. Journal of Criminal Justice 5 (1977), S. 47—54.
Garofalo, James: Social Stratification and Criminal Victimization. State University of New York at Albany
Dissertation 1978.
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stung und Verbrechensfurcht bei Frauen, alten Menschen und anderen Teilgruppen der Be-
volkerung insoweit unaufgeldst: Irrationalitét scheint demnach trotz allem die Hauptrolle
zu spielen.

Der Anschein mag triigen! In neueren Veréffentlichungen auf der Grundlage von mehr in die
Details gehenden (und z. T. auch qualitativ orientierten) empirischen Untersuchungen wird
zunehmend versucht, das Etikett Irrationalitat zurlickzudrdngen und statt dessen még-
lichst weit die konkrete Lebenslage und subjektive Befindlichkeit der einzelnen Bevolke-
rungsgruppen vor dem Hintergrund objektiver Strukturen verstehen zu lernen.

Wie weit die Ergebnisse tragen, ist gegenwértig noch nicht genau abzusehen. Immerhin
sind sie plausibel genug, um grundsétzliche Re-Interpretationen traditioneller Studien na-
hezulegen. Das wichtigste theoretische Konzept diirfte dabei das der ,exposure”, d.h. des
differentiellen Ausgesetztseins, sein. Der gundiegende Gedankengang ist relativ einfach,
aber die Konsequenzen im Detail sind komplex und (kriminalpolitisch) weitreichend: Man
setzt bei dem Umstand an, daB (wie immer gemessene) Unsicherheit und Verbrechens-
furcht zu Restriktionen im Verhalten fithren, angefangen vom Vermeiden des nachtlichen
Ausgehens Ulber Einschrankung von Freizeitaktivitdten bis zum Einbau von Schutzeinrich-
tungen und zur Tendenz, méglichst ganztégig in der eigenen Wohnung zu verbleiben. Man
meidet den Kontakt mit Fremden, meidet geféhrlich anmutende StraBen und Pldtze, kauft
nur zu méglichst belebten Tageszeiten und moéglichst in Wohnungsnéhe ein. Alles dies min-
dert kumulativ das Risiko, daB nur vermutete oder tatséchlich drohende Gefahren in aktuel-
len Schaden umschlagen. Vermeidungsverhalten aufgrund von Viktimisierungsfurcht
fahrt so im Ergebnis zu tatsachlich geringerer Viktimisierung auch und gerade dann, wenn
»an sich” hohe Viktimisierungsgefahr besteht.4%®

Die Gberkommene Einschéatzung der Bestimmungsgriinde der Verbrechensfurcht wirde
demnach in der Tendenz wie folgt ausfalien: Frauen und alte Menschen sind persénlich-
keitstypisch angstlicher als der Bevolkerungsdurchschnitt. Arme und Randsténdige erle-
ben sich in vielen Beziehungen als hilflos und ungeschiitzt und tibertragen einen Teil der
daraus erwachsenden Angste und Beftirchtungen auf die Kriminalit&t. Dies erklart, daB Be-
fragte aus diesen Gruppen einen hohen Furchtpegel erkennen lassen, obwohl Opferbe-
fragungen durchweg relativ geringe Opferbelastungen, also relativ geringes Viktimisie-
rungsrisiko, nachweisen.

Die entschieden alternative Erklarung auf der Grundlage des Konzepts der differential
exposure wiirde demgegentiber wie folgt ausfallen: Frauen und alte Menschen sind re-
lativ wehrlos gegeniiber Attacken auf ihre personliche Integritat und ihren unmittelbaren
Besitz, wobei selbst so scheinbar banale Gesichtspunkte wie kérperliche Starke, Wen-
digkeit und Fluchtgeschwindigkeit eine erhebliche Rolle spielen. Die persénlichen wie
sozialen Langzeitfolgen zeichnen sich fir beide Gruppen dramatischer ab, falls Verlet-
zungen eintreten oder die Subsistenzmittel entzogen werden. Die Hoffnung auf Schutz

495) Vgl dazu z B. Balkin, Steven- Victimization Rates, Safety and Fear of Crime, in Social Problems 26 (1979),
S. 343—-358 Kleinman, Paul/David, D.: Victimization and Perception of Crime in a Ghetto Community,
in* Criminology 11 (1973), S 307—344 Lawton, M Powell et al * Psychological Aspects of Crime and
Fear of Crime, in Goldsmith, Jack/Goldsmith, Sharon (eds). Crime and the Elderly, Lexington, Mass
1976, S. 21-29 Riger, Stephanie/Gordon, Margaret T./LeBailly, Robert: Women’s Fear of Crime- From
Blaming to Restricting the Victim, in: Victimology 3 (1978), S 274-284s
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durch Dritte darf nicht hoch angesetzt werden. Arme und Randsténdige kénnen ihren
engsten Lebensbereich relativ schlechter als Begiiterte durch technische MaBnahmen
gegen Verbrechen absichern und sich selbst nur ganz unvollkommen gegen Schaden
versichern. Weil sie diese relativen Unsicherheiten in der objektiven Lebenssituation
dem Grunde nach realistisch bewerten, kommen alle diese Gruppen alsbald zur Ein-
sicht, sich Beschrankungen im Verhalten auflegen zu missen. Infolge dieser Beschrén-
kungen realisiert sich ein an sich bestehendes gleichverteiltes oder sogar erhohtes
Opferrisiko nicht, weswegen Opferbefragungen konsequenterweise eine geringere
Opferbelastung als fur die Restbevélkerung nachweisen. So gesehen verhindert Verbre-
chensfurcht, daB die wahrgenommenen Gefahren Wirklichkeit werden; so gesehen
ware Verbrechensfurcht ein nicht nur nicht irrationaler, sondern sogar der Sache ange-
messener und begriindeter verhaltenssteuernder Faktor in der Reaktion auf reale Um-
weltbedrohungen.*®® Noch pointierter formuliert: Es dréingt sich die Vermutung auf, daB
besonders gefahrdete Teile der Bevolkerung sich Schutz vor Verbrechen durch Verzicht
auf Lebensqualitét erwerben.

im Augenbilick gibt es fir keine der alternativen Erklarungen ausreichend beweiskraftige
empirische Belege in gréBerer Anzahl. Wahrscheinlich wird es solche Belege auch
kinftig grundsétzlich nicht in nur einer einzigen Richtung geben, weil alle bisher ange-
stellten (theoretischen) Erwagungen fir Interdependenzen sprechen. Bis zu deren ge-
nauer Analyse erscheint die Betonung der Widerspriiche sinnvoller zu sein als vor-
schnelle Harmonisierungsversuche!

496) Vgl. auBer den bei FN 485 genannten Autoren hier nach Cohn, Ellen S./Kidder, Louise H./Harvey,
Joan Crime Prevention vs. Victimization Prevention: The Psychology of Two Different Reactions, in.
Victimology 3 (1978), S 285—296 Jaycox, Victoria H.: The Elderly’s Fear of Crime. Rational or
Irrational? in. Victimology 3 (1978), S 329—334
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D. Bevodlkerung, Polizei und Verbrechensbekampfung

. Die Polizei in der &ffentlichen Meinung allgemein

Die Beziehungen zwischen Polizei und Bevélkerung scheinen im Verlauf der Geschichte
der modernen Polizei nie volistandig harmonisch und entspannt gewesen zu sein. Etwas
anderes wére auch von der sog. Natur der Sache her kaum zu erwarten. Nach einem
altgewohnten, aber gegenwartig eher tabuisierten juristischen Begriff ist Polizei die Ver-
kérperung des staatlichen Gewaltmonopols.*®” Insofern steht sie immer im Zentrum
éffentlicher Aufmerksamkeit. lhr alltagliches Handeln ist auch stark auf den 6ffentlichen
Raum gerichtet und damit im Vergleich zu anderen Behorden und Institutionen der
Staatsverwaltung exponiert. In zahlreichen Fallen der Amtshilfe ist es die Polizei, die die
Volistreckung von Anordnungen durchfthrt: Sie steht dem Betroffenen direkt gegen-
Uber, sie muB gegebenenfalls Gewalt im Sinne des unmittelbaren Zwangs anwenden,
sie weckt dementsprechend (Gegen-)Aggressionen; die materiell verantwortliche Be-
horde tritt nicht in Erscheinung und wird nicht emotional ,erlebbar”.

Faktisch kénnen die Kontakte zwischen Birgern und Polizisten Uber lange Jahre hin-
weg und in der ibergroBen Mehrzahl der Falle im Grundsatz friediich bleiben. Die These
vom Spannungsverhéltnis bedeutet nicht, daB Spannungen immer akut sein miiBten.
Sie mogen selbst in einem autokratischen Staatswesen oder in einer Diktatur latent
bleiben, obwohl dort die polizeiliche Funktion sehr evident auf Bewahrung der herr-
schenden Ordnung und damit der Herrschenden selbst ausgerichtet ist, manchmal um
jeden Preis. Die Rolle ist eindeutig definiert. In demokratischen Staatswesen soll die Po-
lizei allen Blrgern im Prinzip gleichermaBen dienen. Dies 4Bt sich leichter sagen als
verwirklichen. Rolle und Funktion bleiben jedenfalls in Geselischaften, die eine profes-
sionelle Polizei als uniformierte Vollzugspolizei haben, in der Praxis widersprichlichen
Erwartungen ausgesetzt.

Dem Juristen gehen Formeln wie Schutz der Gesellschaft, Schutz der Allgemeinheit,
Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und Gewahrleistung der Ordnung relativ
leicht von den Lippen. Er argumentiert hier im Rahmen des verwaltungsrechtlichen Dis-
kurses*®® (- Polizeirecht als besonderes Verwaltungsrecht -), der Konsens in der Ge-
sellschaft im Grunde voraussetzt und Dissens als Besonderheit behandelt, die auf den
Einzelfall fast vollsténdig reduziert werden kann. Sozialwissenschaftler pflegen demge-

497) Der Begriff, der bekanntlich nichts tber die rechte Anwendung von Gewalt durch die Polizei besagt, son-
dern zunéchst nur, daB jedenfalls niemand anderes als die Polizei gegen andere Gewalt zur Erzwingung von
Verhaltensweisen anzuwenden befugt ist, findet sich neuerdings etwa bei Perschel, Wolfgang: Gewalt;
Stichwort-Artikel in: Gorlitz, Axel (Hrsg.): Handlexikon zur Rechtswissenschaft; Band 1, Reinbek 1974, S.
146—154. Symptomatisch fiir die Zuruckhaltung der Polizeirechtler mag sein, daB z B das Stichwortver-
zeichnis des verbreiteten Lehrbuchs von Gotz hier schweigt (vgl Goétz, Volkmar: Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht; 6 Auflage, (Gottingen 1980) Die eher kritische Konnotation des Begriffs auBerhalb des
stagts- bzw. verwaltungsrechtlichen Bezugsrahmens wird deutlich bei Funk, Albrecht/Werkentin, Falko* Ma-
terialien zur Entwicklung des innerstaatlichen Gewaltapparates, Polizei, Bundesgrenzschutz, Bundeskrimi-
nalamt u. a.; in. Denninger, Erhard (Hrsg.): Freiheitliche demokratische Grundordnung, Band ll, Reinbek
1977, 8. 703—717 Zum gegenwartigen Wissensstand aus polizeiinterner Perspektive vgl Steinhilper, Ger-
not. Violence and Police, in. European Committee on Crime Problems (ed.)* The Police and the Prevention
of Crime; Strasbourg 1979, 8. 71—106.

498) Vgl. etwa Gotz, Volkmar 1980 aaO. S. 31 ff. mit weiteren Nachweisen
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gentiber schon im Prinzip skeptischer zu sein. Sie betonen die Gegensatze zwischen
gesellschaftlichen Teilgruppen, die Zersplitterung moderner GroBgesellschaften im Hin-
blick auf Werte und Normen. Sie setzen damit im Grunde Dissens in der Gesellschaft
voraus, der allenfalls Uberbriickt werden kann. Die Polizei entgeht von daher gesehen
folgerichtig den fast schon programmierten Konflikten nicht. Sie gilt auch in der Demo-
kratie als Ausdruck und Garant von Herrschaft, als Wahrer von spezifischen Interessen,
die sich mit Allgemeininteressen Uberschneiden kénnen, aber nicht notwendigerweise
missen. Die skeptische Position selbst von Sozialwissenschaftlern, die keinerlei radika-
len Ansatz verfolgen, wird zuletzt etwa bei Endruweit deutlich, wenn er schreibt:

#FUr die Polizei liegt die Problematik (. . .) darin, daB die ,Gesellschaft” (. ..) eine verkiirzende Aus-
drucksweise ist, durch die fir leichtfertige Denker Schwierigkeiten verdeckt werden. Konnte man
diese Ausdrucksweise ganz wértlich nehmen, so mBten die Definitionen der sozialen Kontrolle
von der Annahme ausgehen, daB alle Mitghieder einer Gesellschaft sich Gber die materiellen Nor-
men einig seien, also Gber das, was an einem Verhalten positiv bzw. negativ zu bewerten ist, und
auch Uber die funktionellen Normen, d. h. ber den Weg, auf dem Abweichungen verfolgt und kor-
rigiert werden; Abweichung ware dann nur negatives Verhalten, das auf partieller Normunkenntnis,
auf momentaner Mudigkeit, gelegentlichem lebensfrohen Ubermut oder ahnlich Harmlosem beruh-
te Die Polizei konnte dann soziale Kontrolle gegentber einzelnen abweichenden Mitgliedern der
Geselischaft so austiben, wie es Eltern gegeniber ihren kleinen Kindern tun, mit denen sie sich
Uber die Normen im Grunde einig wissen und denen NormverstoBe als regelmaBige, aber abneh-
mende Erscheinungen im SozialisationsprozeB gelten. Idyllisch wie diese Situation ist es jedoch
heute in keiner entwickelten Gesellschaft, und nicht einmal in der Bibel finden wir Hinweise darauf,
daB es fruher einmal so war”*%®

Ist nach dieser Ansicht schon die Ausgangslage nicht idyllisch, so ist es konsequenter-
weise noch weniger der konkrete Fall, bei dem die Polizei in Erscheinung tritt. Wenn die
Polizei eingreift, so liegen stets Konfliktsituationen vor, in denen Einigkeit Uber Bestehen
oder Wichtigkeit einer Norm nur mit Vorbehalt erwartet werden kann.

»Die Suche der Polizeibeamten nach einem friedvollen Arbeitsplatz ist also immer vergeblich. So-
ziale Kontrolle geschieht eben dann, wenn jemand von den herrschenden Verhaltensnormen
abweichen will. Die Polizel ist als Agentur zur Durchsetzung dieser herrschenden Verhaltensnor-
men eingesetzt und steht damit ex officio auf der Seite der Herrschenden; alles andere ist Ver-
nebelung der Wirklichkeit. Das einzige, was die Polizer in dieser Situation zur Entspannung der La-
ge beitragen kann, ist das peinliche Bemuhen, durch ihr Handeln den Konflikt nicht zu vergréBern.
Vermeiden kann sie 1hn nicht; denn er ist da, bevor er polizeibekannt wird. Das Schicksal der Poli-
zei ist es, daB sie Konflikte ausbaden muB, fur die sie nicht verantwortlich ist, unter anderem, weil
sich die Verantwortlichen zu gerne hinter der Polizei verstecken.”

Die Konfliktbelastetheit polizeilichen Dienstes generell wird auch polizeiintern gelegent-
fich zum akuten Thema, an dem die Emotionen sich entziinden und Angste sich kristal-
lisieren. Als Stichworte, die zwei Seiten derselben Medaille betreffen, seien hier nur ge-
nannt die Forderung nach Einfihrung von Namensschildern einerseits, die These vom

499) Endruweit, Ganter: Struktur und Wandel der Polizei Organisations- und berufssoziologische Untersuchun-
gen (ber die Polizei in der Bundesrepublik Deutschland und in den USA; Berlin 1979, S 21 f

500) Endruweit, Ganter 1979 a. a. 0., S. 25. Vgl. auch Spiegelberg, Rudiger- Qualifikatorische Aspekte der So-
zialisation in dem Polizeiberuf — unter besonderer Berticksichtigung der Einstellungsénderungen gegen-
(ber dem Publikum; Frankfurt a. M /Bern/ Las Vegas 1977 Kritisch zu Reorganisationsbemuhungen der Po-
lizei zur u. a. vorbeugenden Konflikterfassung vg! Funk, Albrecht/KauB, Udo/von Zabern, Thomas Die An-
sétize zu einer neuen Polizei; in- Biankenburg, Erhard (Hrsg): Politik der inneren Sicherheit; Frankfurt a.M
1980, S 16—90
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Polizeibeamten als Sozialingenieur andererseits. Der Einsatz von Polizeikréften bei De-
monstrationen gegen Kernkraftwerke und &hnliche Anlagen hat, sofern es um eher ma-
nifeste Stérungen oder sogar um Krawalle geht, die Legalitdt eindeutig auf seiner Seite.
Weil aber zu vermuten ist, daB sich hinter dem Tagesgeschehen eine Verédnderung des
Zeitgeistes und der vorherrschenden Wertordnung anbahnt, versteht sich die Legitimitét
der Staatsgewalt schon weniger eindeutig. Sie wird dann prekér, wenn nicht mehr nur
radikale politische Minderheiten protestieren und gelegentlich ganz andere Ziele als die
offen vorgetragenen verfolgen, sondern ,respektable” Gruppen, die offenkundig auf dem
Boden der geltenden Ordnung stehen. Ob dieser Punkt schon erreicht ist, stehe dahin.
Selbst wenn man das ablehnen méchte, kime man nicht umhin, als Auswirkung des Legi-
timitatsverlustes Spannungen innerhalb der Polizeiorganisation selbst und zwischen Poli-
zeibeamten zu prognostizieren, da Weltanschauungsfragen im fundamentalen Sinne des
Wortes nicht vor den Toren gelassen werden kénnen.

Verstédterung, Anonymisierung der Beziehungen, Amtsautoritét anstelle personlicher
Autoritat, Burokratisierung anstelle individueller Zusténdigkeit und sichtbarer Verantwort-
lichkeit, Organisationsreform mit Betonung technokratischer Effizienz: Schon diese Aus-
wahl an Schlagworten 188t erkennen, daB das positive Verhéltnis von Bevolkerung und
Polizei, wenn es je naturwlichsig vorhanden gewesen sein sollte, unter heutigen gesell-
schaftlichen Bedingungen kaum anders als kinstlich, und d. h. durch aktive Gestaltung
seitens der Institution, (wieder-)hergestellt werden kann. In den Vereinigten Staaten von
Amerika gab es schon vor einigen Jahren im Rahmen krisenhafter sozialer Entwicklun-
gen fast einen Boom an Biichern uber ,Police-Community-Relations”.5°") Ob die Lektio-
nen Erfolg hatten, wird die nachste Krise zeigen missen. In der Bundesrepublik Deutsch-
land scheint die Diskussion polizeiintern noch nicht viel (iber den vergleichsweise vereng-
ten Aspekt der sog. polizeilichen Offentlichkeitsarbeit und tiber Vorbeugungs- und Bera-
tungsprogramme hinausgekommen zu sein.

Dieser grobe bisherige ProblemaufriB beansprucht in keiner Weise, den Dingen auf den
Grund zu gehen. Seine einzige Funktion liegt darin, auf die Komplexitat des Themas
LBurger und Polizei” ausdriicklich aufmerksam zu machen. Diese Komplexitét ist immer
im Blickfeld zu halten, wenn im folgenden wenige ausgewdhlte Aspekte mit ihrem Bezug
zur Kriminalitatseinschatzung etwas detaillierter behandelt werden. In der Auswah! be-
reits liegt eine Verkirzung; diese rechtfertigt sich nur aus der spezifischen Anlage die-
ses Berichtes, bei dem Rolle und Funktion der Polizei ausschlieBlich im Rahmen allge-
meiner Einstellungskomplexe thematisiert werden.

501) Die verschobene Autoritdtsgrundlage behandelt Hepp, Robert Amtsprestige oder Sozialprestige? in, Zeit-
schrift fiir Politik 1977, S 122-151. Zu den sog community-relations vgl. beispielsweise Banton, Michael:
Police-Community Relations, London 1973 Brown, Lee P - The Death of Police Community Relations, Wa-
shington, D C. 1973 Cain, Maureen E.. Society und the Policeman’s Role London/Boston 1973, Cromwell,
Paul F. (ed) Police-Community-Relations, 2. Edition, St. Paul, Minnesota 1978. Mark, Robert Policing a
Perplexed Society, London 1977. Norris, Donald F.- Police-Community Relations. A Program that failed; Le-
xington, Massachuseits 1973. Szabo, Denis (&d ): Police, Culture et Société, Montréal 1974 Whisenand,
Paul M./Cline, James L. et al. (eds.) Police-Community Relations; Pacific Palisades, California 1974.
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1. Relativ positive generelle Einschdtzung durch die Biirger

Die Eindriicke aus den verschiedensten internationalen Erhebungen bestétigen die
Alltagserfahrung, daB die Notwendigkeit der Existenz von Polizei (als sozialer Institution
Uberhaupt) allgemein nicht in Zweifel gezogen wird. Konsequenterweise sollte nicht ver-
wundern, daB in relativ friedlichen Zeiten die gerade erwahnten Spannungen in der Re-
gel latent bleiben und in Umfragen nicht ohne weiteres zur Geltung kommen. In deut-
schen wie in ausléndischen Studien schneidet die Polizei im Urteil der Bevélkerung
Uberwiegend gut ab, soweit und solange es um eher generalisierende und Ubergreifen-
de Bewertungen geht. Man kann drei Dimensionen der Bewertung hervorheben:

(1) Tatigkeit der Polizei im Sinn der Effektivitdt der Aufgabenerfiiliung;
(2) Erscheinungsbild der Polizei in der Offentlichkeit;
(3) Verhalten der Polizei im Kontakt mit dem Birger im konkreten Fall.

Die erste Dimension der Bewertung polizeilicher Tatigkeit haben wir in der eigenen
Erhebung nur mit einer einzigen Frage, konzentriert auf die Strafverfolgung bzw. repres-
sive Verbrechensbekampfung, ansprechen koénnen. Die Frage lautete:

,und nun noch eine andere Frage. Die Polizei unternimmt ja groBe Anstrengungen, um die Verbre-
chen zu bekampfen. Manchmal ist sie sehr erfolgreich, manchmal aber auch weniger Wie ist es
nun im letzten Jahr in der Gegend gewesen, in der Sie leben? Wirden Sie sagen, Sie sind mit der
Arbeit der Polizei dort . . . vollig unzufrieden, iberwiegend unzufrieden, teils-teils, Oberwiegend zu-
frieden, vollig zufrieden?”

Die Tabelle 46 vermittelt einen Uberblick tber die Antworten der Gesamtheit und ausge-
wabhlter Teilgruppen, ailerdings auf drei Antwortkategorien reduziert®®?, um die Struktu-
ren zu verdeutlichen. Man kann realistischerweise nicht davon ausgehen, daB Befragte
aus der Normalpopulation wirklich detailliert ,wissen”, wie die polizeiliche Ermittlungs-
tatigkeit und repressive Verbrechenskontirolle im eigenen Wohnbereich in den der Be-
fragung vorangegangenen 12 Monaten im Hinblick auf Effizienz und Effektivitat ausfiel.
Insofern ist die Frage, obwohl sie die Wissensebene ausdriicklich mit anspricht, als Wis-
sensfrage unbrauchbar. In der Konzeption war sie auch nicht entsprechend ausgerich-
tet. Vielmehr ging die Hypothese dahin, daB das Wissen nicht aus der eigenen Er-
fahrung, sondern {ber die kollektive Vermittlung von alltéglichen Vorstellungsinhalten
geschaffen werde.

Da zu diesen Vorstellungsinhalten die regelméaBig erfolgreiche Aufkl&rung gehért (Standard vor
allem der Fernsehfilme) und da die Polizei in Deutschland allgemein Gber ein gutes Image ver-
fagt®®), solite die Zufriedenheit hoch ausfallen, und es sollte auch keine typischen Variationen

502) Die volistandigen Antworten fir die Gesamtheit der Befragten s. Anhang G | 3, Frage 14.

503) Vgl. Jubelius, Werner: Zur Darstellung der Polizei im Fernsehen; in- Die Polizei 69 (1978), S. 269—271. Die
gelegentlich in Presseorganen geibte harsche Kritik scheint Ausnahme von der Regel zu sein, auch wenn
sie von Polizeibeamten selbst selektiv verstarkt wahrgenommen werden kdnnte. Entsprechende Indizien fin-
den sich etwa bei Stamm, Judith Polizei - Freund oder Feind? in: Schweizerisches Nationalkomitee fir
Geistige Gesundheit, Arbeitsgruppe Kriminologie (Hrsg }: Kriminologische Aufgaben der Polizei; Diessenho-
fen 1978, S 69—73 (fur die Schweiz).
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geben, die auf der Ebene der rein emotionalen Globaleinschatzung der Polizei insgesamt lie-
gen.®®¥ Im weiteren ging es um den zu prifenden Zusammenhang zwischen der Bewertung der
Verbrechensbekampfung und der Kriminalitatsentwicklung einerseits sowie der Verbrechensfurcht
4ndererseits.

Die Ergebnisse der Grundauszihlung zeigen, daB Unzufriedenheit nur bei einer Minder-
heit ausgepréagt vorhanden ist: 16% aller Befragten wahlen die Antwort ,(berwiegend
oder vollig unzufrieden”, 32% wé&hlen die Ausweichmoglichkeit des ,teils/teils”, und
immerhin 50% erklaren sich als ,vollig oder Uberwiegend zufrieden”. Berticksichtigt man
das AusmaB der Meinungen zum Verbrechensanstieg (Frage 5) und zur Wichtigkeit der
Verbrechensbekémpfung (Frage 3), dann sind die 82% der nicht offen Unzufriedenen
bemerkenswert. Die Hohe des Wertes kann weiter als Indiz fur die Konzentration der
durch die Frage geweckten Aufmerksamkeit tatsachlich auf dem sozialen Nahbereich
gelten.

In den Teilgruppen beeindruckt eher der Unterschied bei der positiven Einschétzung.
Alte Menschen, Frauen und Befragte mit einfacher Schulbildung erkléren sich bevorzugt
als zufrieden mit der polizeilichen Tatigkeit im Wohnbereich®®®, bei der Berufssteliung
ist keine Antworttendenz ausgepréagt. Die zundchst genannten drei Gruppen gehéren zu
denen, die aligemein - wie oben gezeigt - mehr Verbrechensfurcht artikulieren. Offen-
kundig schldgt diese Verbrechensfurcht, soweit sie im Stand einer eher diffusen
Angstigung verbleibt, nicht negativ durch. Worin die anscheinend sogar positive Aus-
wirkung begriindet liegt, 14Bt sich anhand der eigenen Daten nicht ermitteln.59®)

Stephan hatte bei der Stuttgarter Opferbefragung eine vergleichbare, allerdings etwas aligemeiner
formulierte Frage gestellt: ,Etwas anderes: Leistet die Stuttgarter Polizei lhrer Ansicht nach gute,
durchschnittliche oder eher schlechte Arbeit, was die Aufklarung von Verbrechen und die Fahn-
dung nach Tatern betrifit2"°%7) Von der reprasentativen Teilstichprobe Il (Familienbefragung)
antworteten 43% mit ,gut”, 45% mit ,durchschnittlich” und nur 4% mit ,schlecht”, bei 8% ,weiB
nicht”.

Unter Hinweis auf zahlreiche ausléandische Studien stellt Stephan nur einen scheinbaren Wider-
spruch fest: Wahrend die Bevdlkerung in Stuttgart wie in den meisten westlichen Industriestaaten
in threr Uberwéltigenden Mehrheit der Ansicht sei, daB die Polizei durchschnittliche bis gute Arbeit
leiste, seien Verbrechensfurcht und vor allem eine negative Beurteilung der Kriminalititsent-
wicklung zur gleichen Zeit weit verbreitet. Dieser Widerspruch ist in der Tendenz mit dem gerade
aus der eigenen Erhebung berichteten Problem identisch. Als Auflésung bietet Stephan folgende
Interpretation an: ,Méglicherweise ist dieser Widerspruch aber daraus zu erkldren, daB die Befrag-

504) Dem enisprache z B. eine erhdhte Ablehnung durch ,Intellektuelle”, junge Menschen oder gegebenenfalls
Unterschichtangehorige. Wie Tab 46 auf den ersten Blick ergibt, sind die Dimensionen nicht sauber ge-
trennt. Allerdings: Kreuztabellierungen erbrachten keinen signifikanten Zusammenhang solcher Merkmale
mit globaler Kriminalitatseinschitzung oder anderen ausgewshlten Variablen, so daB vermutlich Gberwie-
gend doch die Einstellung zur ,Tatigkeit” erfaBt ist.

505) Signifikant (auf dem 0,1%-Niveau) sind lediglich die Antwortvariationen bei den Altersgruppen.

506) Bei stark ausgepragter Furcht dndert sich das Bild allerdings (vgl. unten D Il 3). Siehe auch Thomas, Char-
les W./ Hyman, Jeffrey M Perceptions of Crime, Fear of Victimization, and Public Perceptions of Police Per-
formance, in Journal of Police Science and Administration 5 (1977), S. 305—317, hier S. 308.

507) Stephan, Egon: Die Stuttgarter Opferbefragung; Wiesbaden 1976, S. 411
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Tabelle 46

Zufriedenheit mit der Arbeit der Polizei im
Hinblick auf die Verbrechensbekd&mpfung in
der eigenen Wohngegend, getrennt nach aus-

gewdhlten demographischen Merkmalen

- Bevdlkerungsumfrage -

Bezeichnung der Von den jeweiligen Teilgruppen bezeichneten
Merkmale und Merk- sich als
malsausprigungen Yﬁllig oder te:!.ls, Uberwi?ge\jd
Uberwiegend teils oder v@llig
zufrieden unzufrieden
% % %
(1) Alter in Jahren: bis 34 a3 38 18
35-54 49 33 17
35+ 60 25 13
(2) Geschlecht: midnnlich 48 33 17
weiblich 50 31 16
(3) Schulbildung:
Volksschule ohne Lehre 55 28 15
Volksschule mit Lehre a7 32 18
Real-/Fachschule 49 36 13
Abitur/Universitdt 44 35 16
(4) Beruf:
Arbeiter, Facharbeiter a7 31 21
Angestellte, Beamte a6 35 16
Leitende Angest.+ Beamte 64 26 9
Selbstédndige a8 37 15
Alle Befragten (N = 2000) 50 32 6
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ten der Ansicht sind, die Polizei tue ihr ,Moglichstes”, sei aber durch ihre Aufgaben zum Teil uber-
fordert.” 598) vielleicht wird man aber auch einfach annehmen kénnen, daB die Einschatzung der
polizeilichen Arbeit auf einer anderen Einschatzungsdimension liegt, so daB von vornherein kein
enger Zusammenhang bestehen muB. In Anlehnung an eine nicht mehr verifizierbare ausléndische
Untersuchung lieBe sich der Vergleich zur Feuerwehr ziehen: Die Feuerwehr wird daran gemessen,
wie gut sie je anfallende Brande l&scht; die Menge der Brande und die Furcht vor Branden gehen
als Faktum in diese Bewertung so gut wie nicht ein.

Im Vergleich zu anderen Strafverfolgungsorganen schneidet die Polizei traditioneller-
weise in der Bewertung der Bevolkerung ebenfalls gut ab. Sie gilt vor allem im Vergleich
zu den Gerichten als effektiver. Der traditionelle Vorwurf gegen Gerichte spitzt sich in
vielen Staaten auf die Behauptung des zu weichen oder zu ,laschen” Umgangs mit den
LKriminellen” zu.5%®) Wenn man durch die Art der Fragestellung die damit verbundenen
affektiven Einstellungen ausdriicklich anregt, kommen hohe Werte zustande. Wenn da-
gegen die Frage relativ neutral gestellt wird, kann selbst hier der kognitive Aspekt der
Einstellungen in den Vordergrund treten, so daB die Bewertung der Tatigkeit der Gerich-
te nicht zu stark gegeniiber der Polizei abfallt.

Bei der von Kaupen, Volks und Werle durchgefiihrten KOL-Untersuchungsm) bejahten auf Pro-
blemvorgabe zwischen 32% (Oberschicht) und 40% (Unterschicht) der Befragten die These, daB die
Richter mit Angeklagten zu mitlde umgingen. Zwischen 42% (Unterschicht) und 57% (Oberschicht)
erklarten, die Ansicht fir richtig zu halten, daB Juristen eine Angelegenheit noch schwieriger
machen, als sie schon ist. Zwischen 33% (Oberschicht) und 67% (Unterschicht) bejahten die als
auffordernd wirkende These, Richter miiBten gegen den Verfall der Sitten einschreiten.511) ver-
gleichbar berichtet Davies aus einer englischen Umfrage, daB Bewohner eines sog. Problemviertels
auf die Frage nach der ,FairneB” (angemessener, gerechter Umgang mit Beschuldigten) der Gerich-
te zu 32% mit eher ,zu fair’ im Sinne von zu nachsichtig geantwortet hatten; Nachsicht gegeniiber
Jugendlichen monierten 33%. Die Polizei wurde glnstiger bei der identischen Fragestellung einge-
schétzt:sﬁg) groBe Nachsicht wurde allgemein von 3% und im Hinblick auf Jugendliche von 12%
moniert.

Die eher neutrale Frageform hatte Stephan bei der Stuttgarter-Opferbefragung gewahlt. Die Frage
lautete: ,Was halten Sie von der Arbeit der Gerichte in Stuttgart - ich meine nattrlich nur, was die
Kriminalitat betrifft —, ist diese Arbeit in lhren Augen sehr gut, gut, nicht so gut oder berhaupt
nicht gut?” Bei der reprasentativen Familienbefragung (Stichprobe Il) wahlten immerhin 34% die
Antwort ,weifl nicht”. Mit ,sehr gut und gut” urtellten dann 38% (1% + 37%), mit ,nicht so gut und

508) Stephan, Egon 1976 a.aO, S 235, weitere Nachweise und Details auf S 233—240.

509) Es mag aufschluBreich erscheinen, daB dieses Stereotyp auch in der Sowjetunion verbreitet ist Vgl Nach-
weis zu Umfragen bei Karpez, J. J : Die Strafe - Soziale, juristische und kriminologische Probleme, Berlin
(Ost) 1975, bes. S 61 f

510) KOL = Knowledge and Opinion of Law, ein parallel in mehreren Staaten von Forschergruppen durch-
gefihrtes Umfrageprojekt. Kaupen u a. befragten rund 1200 erwachsene Bundesbirger im Jahr 1970.
Vgl Kaupen, Wolfgang/Volks, Holger/Werle, Raymund: Compendium of Results of a Representative Survey
among the German Population on Knowledge and Opinion of Law and Legal Institutions, Hannover
o J (Arbeitskreis far Rechtssoziologie). Nachweis der Auswertungs-Schriften bei Rottleuthner, Hubert.
Thematik. Zur Verwendbarkeit von Ergebnissen der empirischen Sozialforschung, in Rotter, Frank/Dux,
Gunter/Lautmann, Rudiger (Hrsg): Rechtssoziologie Examinatorium, Heidelberg 1980, S. 154—171, hier
S 155,

511) Vgl. aufbereitete Daten bei Rottleuthner, Hubert: 1980 aa.0, S 156 f. Umfassende Analyse zu dieser
Umfrage im ibrigen bei Hommerich, Christoph: Einstellungen der Bevoélkerung zu Recht und Justiz,
Materialien zur Rechtssoziologie, Hannover 1974.

512) Davies, Clive Leben, Verbrechen und Vandalismus in einem ,Problemviertel” von Merseyside, England,
in, Kriminologisches Journal 11 (1978), 8. 165-191, hier S 178 f und S 183 f mit weiteren Details.
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Uberhaupt nicht gut” urteilten 28% (26% + 2%). Der hohe Anteil derjenigen, die keine Stellung
nehmen, ist ein Indiz far nichtaffektives Uberlegen. Die bereits erwahnte Parallelfrage nach der
Arbeit der Polizei ist wegen anderer Codierung der Antworten nicht ohne weiteres vergleichbar: Je-
doch zeigt der Wert von 43% fur ,gute” gegenliber 45% fur ,durchschnittliche” und 4% far
LSchlechte” Arbeit, daB die Bewertung strukturell &hnlich ausféilt. Die nur 8% mit ,weiB nicht” Urtei-
Iendgr;)indizieren, daB den Blrgern die Polizei im Erlebnishorizont naher ist als die Gerichtsbar-
keit.

Die zweite Dimension der Beurteilung der ,,Qualitat” der Polizei als staatlicher Institu-
tion und ihres Erscheinungsbildes in der Offentlichkeit konnte in der eigenen Untersu-
chung nicht angesprochen werden. Es bleibt also nur der Verweis auf andere Studien.
Diese zweite Dimension betrifft stérker als die erste die emotionalen Einstellungskompo-
nenten der Bevolkerung. Den Hintergrund bildet das soziale oder sozialpsychologische
Klima, das in einer gegebenen Geselischaft vorherrscht und fur jede Institution grundle-
gend mitbestimmt, ob sie eher als notwendig denn als Uberflissig, eher als hilfreich
denn als schéadlich, eher als blrgerfreundlich denn als blrgerfern und abweisend erlebt
wird. In dieser Hinsicht kommt die Polizei nach bisherigen Umfragen Uberwiegend gut
weg. Fir die Verhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland konnten dies vor allem Ste-
phan in Stuttgart und Klrzinger in einer badischen Mittelstadt zeigen. Es erscheint auf-
schluBreich, am Beispiel Stuttgaris die jeweils bejahenden Antworten der Befragten (re-
/brésentative Familienbefragung) einmal in einer Rangordnung nach Art einer Sympa-
“thieskala aufzulisten. Die Bevélkerung stimmte u. a. folgenden Statements bevorzugt zu:

(1) Im groBen und ganzen gesehen hat die Stuttgarter Polizei
einen guten Ruf.
Vollig richtig + ziemlich richtig ................ ... ... ....... = 96%

(2) Die meisten Polizisten sind anstdndige Leute.
Véllig richtig + ziemlich richtig . ..................... ...... = 96%

(3) Im allgemeinen sind die meisten Polizisten freundlich.
Vellig richtig + ziemlich richtig .. .......... ... ... .. ... ... = 95%

(4) Wenn Sie einen Sohn hatten und dieser wirde Polizist werden
wollen, wiirden Sie ihm das erlauben?
B - O =N%

(5) Die Polizisten sollten fur ihre Arbeit mehr Dankbarkeit und Respekt
in der Offentlichkeit bekommen, als sie es jetzt tun.
Vollig richtig + ziemlich richtig .............. .. ... ..o L. = 87%

(6) Die meisten Leute wéren froh, wenn sie mehr Polizisten auf der
StraBe sehen wirden, weil ihnen das ein groBeres Gefuhl der
Sicherheit geben wiirde.
Véllig richtig + ziemlich richtig .. ........... ... ... ... ... ... =77%

513) Stephan, Egon 1976 aaO (FN 507), S. 411 und 413 sowie Diskussion S. 269 fi. Stephan selbst
interpretiert die Daten auf S. 270 ff. anders. Er kommt auf 88% ,positive” Antworten zugunsten der
Polizei (43% = gut 4+ 45% = durchschnittlich), aber nur auf 38% ,positive” Antworten zugunsten der
Gerichte (1% = sehr gut + 37% = gut). Der Unterschied ist, so gemessen, auf dem 1%-Niveau signifikant.
Die hier gewahlie Interpretation erscheint angemessener.
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(7) Die Polizei sollte viel mehr Macht haben, um mit den Verbrechern
scharfer umspringen zu kénnen, als sie es heute kann.
Vollig richtig + ziemlich richtig ............................. = 75%

(8) Die Polizisten verdienen heute im allgemeinen viel zu wenig Geld.
Véllig richtig + ziemlich richtig . .............. ... ... ... ... =71%

(9) Unsere Polizei greift gegen Verbrecher hart genug durch.
Vollig richtig + ziemlich richtig ............................. = 64%

(10) Die Polizisten miissen heute so viel arbeiten, daB sie einem
richtig leid tun kodnnen.
Vollig richtig + ziemlich richtig .......... ... ... ... ... ....... = 49%

(11) Kennen Sie einen Polizisten gut genug, um ihn mit eigenem
Namen ansprechen zu kdénnen?
- = 42%

Bei dieser Rangreihe verdient im Hinblick auf spatere Erwagungen besonders hervorge-
hoben zu werden, daB die héchsten positiven Bewertungen bei denjenigen Stellung-
nahmen erzielt werden, die am globalsten und damit fir das konkrete Alltagsieben am
relativ unverbindlichsten bleiben. Doch immerhin bleibt auch bei den anderen Positio-
nen das AusmaB der Zustimmung bemerkenswert hoch. Die Gegenprobe auf Stabilitét
der Grundstimmung der Bevdlkerung zugunsten der Polizei kann man mit einer ande-
ren Auswahl aus Stephans Fragen machen, und zwar solchen, die eher kritische Ge-
sichtspunkte thematisieren. Insoweit stimmte die Bevolkerung u. a. folgenden State-
ments eher nicht oder nur zuriickhaltend zu.3'®

(1)  Wenn Sie in einem Lokal waren und ein uniformierter Polizist wirde
sich an lhren Tisch setzen, wlrden Sie so schnell wie méglich
bezahlen und gehen?
Ja e e 2%

(2) Im allgemeinen sind Polizeibeamte dimmer als andere Beamte.
- 7%

(3) Polizist wird heutzutage nur, wer woanders nichts werden kann.
Vollig richtig + ziemlich richtig ............. ... ... ......... =10%

(4) Wenn ein junger Mann die berufliche Moglichkeit hat, Beamter
bei der Polizei, Bahn oder Post zu werden, dann macht er einen
groBen Fehler, wenn er Polizist wird.
Vollig richtig + ziemlich richtig .............................. =21%

514) Beide Reihen von Statements aus Stephan, Egon: 1976 aaO (FN 507), S 422 ff; die Reihenfolge
ist hier geéndert. Die badischen Daten vermitteit Kiirzinger, Josef. Private Strafanzeige und polizeiliche
Reaktion; Berlin 1978, S. 106 ff. Zur speziellen Auspragung der Einschatzung der Polizei durch die
japanische Bevdikerung, die trotz relativ niedriger Kriminalitat von Skepsis gekennzeichnet ist, val Kishne,
Hans-Heiner/Miyazawa, Koichi Kriminalitat und Kriminaiitatsbek&mpfung in Japan, Wiesbaden 1979, bes.
S. 138 ff.
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(6) Es gibt eine Menge Polizisten, die besonderen SpaB daran finden,
anstandige Leute schlecht zu behandein,
Vollig richtig + ziemlich richtig ....... ... ... .. .. ... .. ..... =27%

(6) Hochstens die Halfte der Polizisten ist fir ihre Arbeit geeignet.
Veéllig richtig + ziemiich richtig . ........... ... .. ... ......... = 52%

Ersichtlich ist die Zustimmung zu dieser Art von negativ gepragten Stellungnahmen
durchweg maBig. Im ganzen bleibt also die Aussage gliltig, daB Polizei und Polizisten in
der Bevélkerung Uiberwiegend ein gutes Ansehen genieBen. Konsistent mit der Antwort-
tendenz in der ersten Rangreihe ist allerdings und verdient deshaib auch hier hervorge-
hoben zu werden, daB die glunstigsten Bewertungen (hier gemessen am geringen Zu-
stimmungsgrad) bei denjenigen Stellungnahmen erfolgen, die relativ global bleiben. Die
27% Bejahung im Hinblick auf ,Schikanen” und die 52% Bejahung im Hinblick auf die
~Eignung” flr die Erfordernisse der Berufsrolle bedeuten einen ersten Hinweis auf Pro-
blempotential in solchen Fallen, die Polizisten und Bevélkerungsangehdérige in engeren
und amtlich definierten Kontakt bringen.

Es gibt keine offen erkennbaren Anzeichen fiir die Vermutung, daB sich die insgesamt
guinstige Einschétzung der Polizei durch die Blrger im Verlauf der 70er Jahre ver-
schlechtert héatte. Ein solcher Wandel wéare auch unwahrscheinlich, da die gréBeren
Konflikte (z. B. Terrorismus, Drogenhandel, Initiativen gegen Atomkraftwerke und Wie-
deraufbereitungsanlagen) in der Regel in Gruppen ausgetragen wurden, die in der
Mehrheit so gut wie keinen Legitimitatsriickhalt fanden, also — kriminologisch gesehen —
zu ,den anderen” gerechnet worden sein dirften mit der Konsequenz der Billigung
auch energischen Durchgreifens durch eben diese Bevoélkerungsmehrheit. Dennoch
steht der Wandel zum Negativen als Moglichkeit in der Situation sozial krisenhafter
Entwicklunden prinzipiell immer im Hintergrund. Gegenwirtig erscheint es ganz unrea-
listisch,; anzunehmen, es konnte sich rasch eine Krise ergeben, in der die Polizei unmit-
telbar und gegebenenfalls massiv gegen die Bevélkerungsmehrheit eingesetzt wiirde.
Schon eher realistisch erscheint die zweite Annahme, steigende Ziffern amtlich regi-
strierter Kriminalitat kénnten die Meinung entstehen lassen, der Staat habe die Kontrolle
verloren.

Nach Lage der Dinge bleibt faktisch noch ein sehr langer Weg, bis man hierzulande
ernsthaft von ,amerikanischen Zustéinden” sprechen kann. Wie schnell sich fast totaler
Vertrauensverlust in Regierung, Justiz und Polizei unter der Bevoélkerung ausbreiten
kann, wenn u. a. Kriminalititsanstieg, Inflation, Skandale in der Regierung, Bestechlich-
keit von Amtstragern, Wandel in der Schichtstruktur und Ausbreitung chronischer sowie
wirtschaftsstrukturell bedingter Arbeitslosigkeit zusammenkommen, verdient dennoch
am amerikanischen Beispiel verdeutlicht zu werden. Die Meinung, der Staat habe die
Kriminalititsbekiimpfung aus der Hand gegeben, kénnte langfristige negative Folgewir-
kungen zeitigen, gerade weil und wenn sie sich mit der Wahrnehmung anderer sozialer
Probleme verbindet. Bei einmél in Gang gekommener Eigendynamik k&me es nur noch
sehr am Rande auf die ,wirkliche Wirklichkeit” an, die sich uber Expertenwissen er-
schiieBen lieBe. Tabellen 47 und 48 veranschaulichen den Einstellungswandel in den
USA seit Mitte der 60er Jahre. Wie man sieht, ist das AusmaB des Wandels in allen Di-
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Tabelle 47

Finstellung der amerikanischen Bevdlkerung zur

Strafverfolgung und zu den Strafverfolgungsbehbrden

— Reprédsentativumfragen, USA 1965 bis 1977 -

Problemvorgabe Es antworteten in der angegebenen Richtung
(- Auswahl =) 1965/67 1970 1973 1975 1977
* % % % %
Allgemein "sehr glnstige"
s 84 71 52 37 -
Beurteilung des FBI 1
Positive Bewertung der
Tdtigkeit der Strafver-
folgungsbehtrden 2) auf
- Bundesehbene 58 60 42 a4 39
- Landesebene 62 63 51 51 a7
- Ortsebene 64 54 58 57 52
Uberzeuguﬂg, daB das
Strafverfolgungssystem
zur Kriminalitdtsvor- 56 67 69 67 67
beugung nicht geeignet
sei 3
Uberzeugung, dalBl die
Gerichte Straftdter zu 49 64 B85 &9 74
milde behandeln 4
1) Originaldaten von Ballup, "highly-favorable" = Punkte 1+2 auf einer
10-Punkte-Skale
2) Originaldaten von Harris. Positiv = "excellent" and "pretty good”
zusammen
3) Originaldaten von Harris, Frage: ".... do you feel that our law
enforcement system works to really discourage people from committing
crimes?
4) Originaldaten von Harris. Frage: ". the courts have been too lenient

(too easy) in dealing with criminals."

Quelle: In eigener Ubersetzung und Zusammenfassung zitiert nach Parisi,

Nicolette u.a.: Sourcebook of Criminal Justice Statistics - 1978;
Washington, D.C. 1979, S. 301 ff., Tabellen 2.33, 2.34, 2.49
und 2.57
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Tabelle 48

Wandel 1n der von der amerikanischen Beviilkerung

geauBerte

n Meinung. die Gerichte wlrden nicht hart

genug mit Kraiminellen umspringen

- Reprasentativumfrage van NORC, USA 1872 bis 1977 -
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Soziodemographische VYon den Gruppen bejahten, daB Gerichte
Merkmale in i1hrer Region 'not harshly enaugh
seien, im Jahr
der Besfragten 1972 1973 1974 1975 1976 1977
% * % % % %
(1) Geschlecht
- Ménner 67 74 78 80 B2 83
- Frauen 65 72 77 78 80 a3
(IT) PRasse
- WeiBe 69 74 79 80 82 84
- Farbige 51 65 72 69 76 80
(1I1) Alter
- 18 bis 20 Jahre 35 60 54 65 76 8z
- 21 bis 29 Jahre 52 61 71 71 70 75
- 30 bis 49 Jahre 72 78 78 80 B4 84
- 50 und mehr Jahre 72 76 84 85 86 86
(Iv) Parteigebundenheit
- Unabhdngig 63 73 77 76 76 76
— Demokraten 64 73 76 80 83 88
- Republikaner 78 77 83 84 85 84
(v)  Schulbildung
- College 59 66 74 74 76 78
- High School 69 76 79 80 84 87
~ Grade School Al 77 81 84 82 82
Quelle: Originaldaten vom National Opinicn Research Center. Hier in

eigener Ubersetzung auszugswelse zitiert nach Parisi, Nicolette

u.a.: Sourcebook of Criminal Justice Statistics - 1978;

Washington, D.C.

1979, 5. 321




mensionen erheblich. Am starksten verloren die Uberortlichen Instanzen an Reputation.
Die in Tabelle 48 noch einmal spezifizierte Unzufriedenheit mit den Gerichten beein-
druckt wohl am meisten insofern, als 1977 die Unterschiede zwischen eher ,traditional”
urteilenden und eher liberal” bis kritisch urteilenden Gruppen tendenziell aufgehoben
sind.

Das AusmaB des erfolgten Einstellungswandels verbietet auch bei grundsétzlicher Skepsis gegen-
liber Umfragen den Glauben an eventuelle Kinstlichkeit der Ergebnisse. Weitere Symptome lassen
sich bisher fast nur Presseberichten entnehmen. Von dem Wiederaufleben des Ku-Klux-Clan bis
zur Wiedereinfiihrung der Todesstrafe durch neue Gesetze, von der Aufstellung von Privatpolizeien
bis zur Aufhebung von Schulprogrammen mit dem Ursprungsziel der Beseitigung von Rassendiskri-
minierung geht die ,Botschaft” auf denselben Inhalt hinaus: Verhartung des sozialen Klimas und
Radikalisierung der sog. schweigenden Mehrheit. Der Hinweis muB genligen, eine substantielle De-
taildiskussion wiirde den Rahmen dieses Berichtes weit sprengen.

Wenn auch im Hinblick auf die Sorge um das unterstellte Leichtnehmen der Kriminalitét
durch Gerichte die Merkmale Alter, Schulbildung (Schicht) und Rassenzugehdrigkeit
in den USA neuerdings nicht mehr zu diskriminieren scheinen, so sollte man umgekehrt
daraus noch keine Harmonie im Ubrigen ableiten wollen. Denn die amerikanischen und
auch europdischen Forschungen zeigen durchweg, daf bestimmte Teilgruppen der Be-
vilkerung die allgemeine Wertschiatzung der Strafverfolgungsorgane, selbst wie sie in
ruhigeren Zeiten verbreitet ist, grundsétzlich nur bedingt teilen. Diese relative Skepsis
hat wenig mit der Einschatzung der Effektivitat der Kriminalitdtsbek&dmpfung als generel-
lem Phanomen zu tun. Die Daten sprechen vielmehr dafiir, daB der Grund eher in der
Erwartung liegt, gelegentlich in eigener Person ,bevorzugtes