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1 Vorbemerkung

Das Bundeslagebild ,Schleusungskriminalitit“ betrachtet die Lage und Entwicklung im Bereich der
Schleusungskriminalitdt in Deutschland und wird gemeinsam vom Bundeskriminalamt und der
Bundespolizei erstellt.

Der Fokus liegt auf der Darstellung statistischer Daten zur Kriminalititslage im Bereich der Straftat-
bestinde des Einschleusens von Auslidndern (§ 96 Aufenthaltsgesetz [AufenthG]) und des Einschleu-
sens mit Todesfolge sowie des gewerbs- und bandenmaéfigen Einschleusens (§ 97 AufenthG). Ferner
werden Schleusungsrouten und besondere Modi Operandi betrachtet.

Die §§ 96, 97 AufenthG stellen Handlungen unter Strafe, die Personen die Einreise in einen Mitglied-
staat der Europaischen Union (EU) oder in einen Schengenstaat ermoglichen, in den sie weder legal
einreisen noch sich dort aufhalten diirfen - sofern ein Deutschlandbezug besteht. Dies bedeutet,
dass mit einer strafbaren Schleusungshandlung immer eine unerlaubte Einreise oder ein unerlaub-
ter Aufenthalt (gemif § 95 AufenthG) einhergehen muss.

Als Datenbasis fiir die Darstellung der Schleusungskriminalitdt dienen die Polizeiliche Krimi-
nalstatistik (PKS) sowie die Polizeiliche Eingangsstatistik der Bundespolizei (PES).

Das Bundeslagebild beschreibt ausschlieRlich die polizeilich bekannt gewordenen Straftaten (Hell-
feld). Basis flir die Aussagen zu Entwicklungen und Trends sind neben den statistischen Daten auch
die im Rahmen eines kontinuierlichen Monitorings durch die beteiligten Sicherheitsbehdrden ge-
wonnenen schleusungsrelevanten Informationen und Erkenntnisse.

Schleusungskriminalitit ist ein Kontrolldelikt. Eine erfolgreiche Bekdmpfung ist deshalb u.a. von
den zur Verfligung stehenden personellen und materiellen Ressourcen, der Kontrollintensitit sowie
der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit und der internationalen Rechtshilfe mit
anderen Staaten abhingig.
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2 Migration und Schleusung nach
Europa

Insbesondere aufgrund anhaltender humanitirer Krisen und Biirgerkriege in verschiedenen Teilen
der Welt setzt sich die Migration v. a. aus Nahost und Afrika nach Europa fort. Im Jahr 2018 kamen
erneut zahlreiche Menschen nach Deutschland. Im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren ist
deren Anzahl indes deutlich zuriickgegangen.!

2.1 MIGRATIONS- UND SCHLEUSUNGSROUTEN

Im Jahr 2018 wurden nach Angaben der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(FRONTEX) insgesamt rund 150.000 unerlaubte Grenziibertritte an den EU-/Schengen-
Auflengrenzen festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einem Riickgang um etwa 25 %
(2017: 205.000) und stellt gleichzeitig den niedrigsten Wert der letzten fiinf Jahre dar.

Dieser Riickgang ist vor allem auf die gesunkenen Migrationszahlen auf der Zentralmediterranen
Route zurtickzufiihren. So gelangten im Jahr 2018 rund 23.500 Migranten und damit nahezu 80 %
weniger als noch im Vorjahr (2017: 119.000) tiber das zentrale Mittelmeer nach Italien. Im Gegensatz
dazu erfolgten insbesondere auf der Westmediterranen Route mit rund 57.000 Feststellungen (2017:
23.000; +147 %), aber auch auf der Ostmediterranen Route mit rund 56.500 Feststellungen (2017:
42.300; +34 %) deutlich mehr unerlaubte Grenziibertritte als im Vorjahr.?

2.2 SITUATION AN DEN DEUTSCHEN GRENZEN

Anzahl unerlaubter Einreisen gesunken

Im Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei und der mit der Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs beauftragten Behérden wurden im Jahr 2018 insgesamt 42.478 unerlaubte Einreisen (ein-
schlieftlich Versuche) in das Bundesgebiet erfasst. Gegentiiber dem Jahr 2017 (50.154) bedeutet dies

einen Riickgang um 15 %.3

Der Brennpunkt festgestellter unerlaubter Einreisen nach Deutschland lag im Jahr 2018 erneut an
der Grenze zu Osterreich, an der die Sekundirmigrationsrouten aus Italien (Zentralmediterrane
Route) und Griechenland (Ostmediterrane Route) zusammenlaufen. Hier wurden 11.464 unerlaubte
Einreisen (27 % der Gesamtfeststellungen) erfasst, wovon 6.208 Personen die Einreise verweigert
wurde. Hauptherkunftsstaaten waren hier Nigeria, Afghanistan, Serbien, Albanien und Irak.

Die im Jahr 2018 deutlich gestiegene illegale Migration tiber die Ostmediterrane Route spiegelte sich
in den polizeilichen Feststellungen in Deutschland nicht vergleichbar wider. Ursachlich hierfiir
konnte sein, dass die Sekunddrmigration aus Griechenland einerseits in einem nicht bestimmbaren
Zeitverzug stattfindet und zudem stark von (Behiltnis-) Schleusungen tiber die Balkanstaaten ge-

1 GemafR Asylgesuchstatistik des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) wurden im Jahr 2018 in
Deutschland insgesamt 165.000 Asylsuchende erfasst (2017: 186.000; 2016: 280.000; 2015: 890.000).

2 Quelle: ,Frontex Annual Risk Analysis for 2019*.

3 Quelle: Polizeiliche Eingangsstatistik der Bundespolizei (PES) fiir die Jahre 2017/2018.
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prégt ist. Insgesamt bleibt dies mit Blick auf die Herkunftsnationalititen aber weiterhin der fir
Deutschland wichtigste Migrationsweg.

Dartiber hinaus lassen die Herkunftslinder der an den deutschen Grenzen festgestellten unerlaubt
eingereisten Personen, insbesondere mit Blick auf die gesunkenen Feststellungszahlen auf der Zent-
ralmediterranen Route, auf eine gestiegene Bedeutung der Sekundiarmigration aus Italien schliefen.

Die stark gestiegenen Feststellungszahlen auf der Westmediterranen Route blieben im Jahr 2018
ohne nennenswerte Auswirkung auf die Situation an den westlichen Grenzen Deutschlands, da fiir
den Grofteil der auf dieser Route festgestellten Migranten andere Zielstaaten, wie Belgien, Frank-
reich, Spanien und das Vereinigte Kénigreich relevant waren.

Die Feststellungen an den 6stlichen Grenzen Deutschlands waren - wie schon im vergangenen Jahr-
insbesondere von (illegaler) Arbeitsmigration gepragt.

Mehr tatverdichtige Schleuser und Geschleuste*

Im Jahr 2018 wurden im Zustindigkeitsbereich der Bundespolizei insgesamt 1.196 tatverdichtige
Schleuser und 4.476 Geschleuste registriert. Im Vergleich zum Vorjahr stellt dies einen Anstieg um
rund 27 % der Tatverdachtigen im Deliktsbereich Einschleusen und rund 11 % bei den geschleusten
Personen dar.

Allein an der Grenze zu Osterreich wurden rund 52 % (2017: 51 %) der insgesamt an deutschen
Grenzen festgestellten tatverdachtigen Schleuser und rund 41 % (2017: 33 %) der festgestellten Ge-
schleusten registriert. Daneben waren auch im Berichtsjahr Schleusungen tiber die Grenze zur
Tschechischen Republik von Bedeutung. Dort hat sich die Anzahl der festgestellten tatverddchtigen
Schleuser und der Geschleusten im Vergleich zum Jahr 2017 trotz gleichbleibender Kontrolldichte
anndhernd verdoppelt. Dies konnte auf das Vermeiden der bekannten Kontrollstellen an der Grenze
zu Osterreich - vor allem bei professionell durchgefiihrten Schleusungshandlungen - zuriickzufiih-
ren sein.

Zu den haufigsten Herkunftsstaaten der tatverdiachtigen Schleuser zihlten im Jahr 2018 Syrien (9 %),
Serbien (8 %) und Rumanien (8 %). Bei den Geschleusten handelte es sich am haufigsten um Staats-
angehorige aus Irak (12 %), Iran (9 %), der Republik Moldau (8 %), Syrien (8 %), Serbien (7 %), Afgha-
nistan (7 %) und der Tirkei (6 %).

4 Quelle: Polizeiliche Eingangsstatistik der Bundespolizei (PES).
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3 Darstellung der Kriminalititslage

3.1 STRAFTATEN

3.1.1 Fille - Schleusung Gesamt

Anstieg der Fallzahl um ein Viertel

Im Jahr 2018 wurden im Bereich des Einschleusens von Auslindern gem. §§ 96, 97 AufenthG insge-
samt 3.293 Fille erfasst. Dies entspricht einer Zunahme gegeniiber dem Vorjahr um 26 %

(2017: 2.621 Falle). Zwar bedeutet dies den ersten Anstieg der Gesamtfallzahl seit dem Jahr 2015, in
dem infolge der sog. ,Massenmigration® der bisherige Hochststand verzeichnet wurde, allerdings
liegt der Wert noch deutlich unter dem Niveau von 2016.

Der Anstieg der Gesamtfallzahl spiegelt sich sowohl in der Entwicklung der Fille
gem. § 96 AufenthG (Einschleusen von Auslidndern) als auch bei jenen gem. § 97 AufenthG (Ein-
schleusen mit Todesfolge; gewerbs- und bandenmaifliges Einschleusen) wider.

Schleusungsdelikte gem. §§ 96, 97 AufenthG

5.414
5.140

2014 2015 2016 2017 2018

B Gesamtzahl
B davon Straftaten des Einschleusens von Ausldandern gem. § 96 AufenthG

davon Straftaten des Einschleusens von Auslandern gem. § 97 AufenthG
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3.1.2 Fille gem. § 96 AufenthG - Einschleusen von Auslindern
Fallzahl gestiegen, aber riickliufiger Trend bei gewerbs- oder bandenmifiiger Tatbegehung

Im Jahr 2018 wurden 3.070 Fille des Einschleusens von Auslindern gem. § 96 AufenthG registriert.
Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr (2017: 2.500 Fille) eine Zunahme um 23 % dar.

Im Bereich des Grundtatbestands - der Anstiftung und Beihilfe zur unerlaubten Einreise oder zum
unerlaubten Aufenthalt - sowie Auslandstaten gem. § 96 Abs. 1 und 4 AufenthG, stieg die Anzahl der
Fille gegeniiber dem Vorjahr um 38 % auf 2.643 an.

Demgegeniiber war beim gewerbs- oder bandenméfigen Einschleusen von Auslandern gem.

§ 96 Abs. 2 AufenthG ein Riickgang der Fallzahlen um 27 % auf 427 zu verzeichnen.

Fille gem. § 96 AufenthG

5.140

2014 2015 2016 2017 2018

m § 96 AufenthG (Gesamt)
B davon § 96 Abs. 1 und 4 AufenthG

davon § 96 Abs. 2 AufenthG
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3.1.3 Fille gem. § 97 AufenthG - Einschleusen mit Todesfolge;
gewerbs- und bandenmafRiges Einschleusen

Fallzahl deutlich gestiegen

Im Bereich des gewerbs- und bandenmafligen Einschleusens sowie des Einschleusens mit Todesfol-
ge gem. § 97 AufenthG wurden im Berichtsjahr 223 Félle festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
(2017: 121 Fille) bedeutet dies einen Anstieg um 84 %, der allerdings im Wesentlichen aus umfang-
reichen Ermittlungskomplexen i. Z. m. dem Modus Operandi Scheinehe resultiert. Aufgrund des
zeitweilig erhobenen Tatvorwurfs schlagen sich diese Verfahren statistisch als Falle von gewerbs-
und bandenmaifigem Einschleusen nieder.

Es handelte sich ausschliefilich um Fille des gewerbs- und bandenméfigen Einschleusens gem.
§ 97 Abs. 2 AufenthG. Fille des Einschleusens mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 AufenthG wurden
hingegen nicht registriert.

Fille gem. § 97 (Abs. 1 u. 2) AufenthG

274
250
223
163
120
0 1 0 1 I 0
2014 2015 2016 2017 2018

Einschleusen mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 AufenthG

W Gewerbs- und bandenmaRiges Einschleusen gem. § 97 Abs. 2 AufenthG
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3.2 TATVERDACHTIGE

3.2.1 Tatverdachtige - Schleusung Gesamt

Anzahl der Tatverdachtigen gestiegen

Im Jahr 2018 wurden im Bereich des Einschleusens von Auslindern gem. §§ 96, 97 AufenthG insge-
samt 2.320 Tatverdachtige (2017: 2.101 Tatverdachtige; +10 %) verzeichnet. Davon wurden 1.980
Tatverdichtige wegen Verdachts des Einschleusens von Auslandern gem. § 96 AufenthG (2017: 1.914;
+3,5 %) und 340 Tatverdiachtige wegen Verdachts der gewerbs- und bandenmaifigen Einschleusung
von Auslandern gem. § 97 AufenthG (2017: 187; +82 %) registriert.

Gesamtzahl der Tatverdachtigen gem. §§ 96, 97 AufenthG

5.226

2014 2015 2016 2017 2018

W Tatverdachtige gesamt gem. §§ 96, 97 AufenthG
W darunter Tatverdachtige gem. § 96 AufenthG
darunter Tatverdachtige gem. § 97 AufenthG
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3.2.2 Tatverdachtige gem. § 96 AufenthG - Einschleusen von Auslidndern

Leichter Anstieg der Anzahl der Tatverdidchtigen gem. § 96 AufenthG

Im Jahr 2018 wurden im Bereich der Straftaten gem. § 96 AufenthG insgesamt 2.001 Tatverdéchtige
registriert. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies einen leichten Anstieg um 2 %.

Bei den Straftaten gem. § 96 Abs. 1 und 4 AufenthG stieg die Anzahl der Tatverdachtigen um 9 %
von 1.491 Tatverdichtigen 2017 auf 1.619 im Jahr 2018.

Die Anzahl der Tatverdiachtigen im Bereich der Straftaten gem. § 96 Abs. 2 AufenthG, dem gewerbs-
oder bandenmaifigen Einschleusen von Auslandern, sank hingegen. 382 Tatverdichtige (2017: 470
Tatverdachtige) entsprechen hier einem Riickgang um 19 %.

Anzahl der Tatverddchtigen gem. § 96 AufenthG

4.943

2014 2015 2016 2017 2018

B Gesamtzahl
W darunter Tatverdachtige gem. § 96 Abs. 1 u. 4 AufenthG
darunter Tatverdachtige gem. § 96 Abs. 2 AufenthG
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Wie in den Vorjahren war beim Einschleusen von Auslandern gem. § 96 AufenthG der deutlich
tiberwiegende Teil der Tatverdachtigen méannlich (87 %).

Hinsichtlich der Altersgruppen lag der Schwerpunkt der Tatverdichtigen bei den zwischen 25- und
39-Jahrigen (49 %), gefolgt von den 40- bis 59-Jahrigen (34 %). Deutlich geringer waren die Anteile an
Tatverdachtigen in den Altersgruppen der 21- bis 24-Jahrigen (9 %), der unter 21-Jahrigen (5 %) und
der ab 60-Jahrigen (3 %).

Alters- und Geschlechtsstruktur der Tatverdachtigen gem. § 96 AufenthG

860

unter 21 21<25 25<40 40< 60 60 und alter

H mannlich H weiblich

Anteil nichtdeutscher Tatverdachtige unverindert

Im Jahr 2018 wurden bei den Straftaten gem. § 96 AufenthG 1.696 nichtdeutsche Tatverdédchtige
(2017: 1.668; +2 %) sowie 284 deutsche Tatverdichtige (2017: 246; +15 %) registriert. Der Anteil der
nichtdeutschen Tatverdichtigen an der Gesamtzahl der Tatverdichtigen betrug 86 % und entsprach
damit dem Wert des Vorjahrs.

Die meisten nichtdeutschen Tatverdidchtigen waren syrische (190 Personen; Anteil 11 %), serbische
(127 Personen; Anteil 7 %) und moldauische (126 Personen; Anteil 7 %) Staatsangehorige. Bei den
Staatsangehorigen der Republik Moldau wurde der deutlichste Anstieg der Anzahl registrierter Tat-
verdachtiger (+77 %) festgestellt.
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Herkunftsstaaten der Tatverddchtigen gem. § 96 AufenthG

Deutschland

Syrien

Serbien

Republik Moldau

Irak

Tirkei

Afghanistan

Rumanien

Pakistan

Russische
Foderation

Ukraine

Nigeria

Polen

Albanien

Italien

Sonstige
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3.2.3 Tatverdachtige gem. § 97 AufenthG - Einschleusen mit Todesfolge;
gewerbs- und bandenmafRiges Einschleusen

Deutliche Zunahme der Tatverdichtigenzahlen

Im Zusammenhang mit dem Einschleusen von Auslindern mit Todesfolge® sowie dem gewerbs-
und bandenmafligen Einschleusen gem. § 97 AufenthG wurden im Jahr 2018 insgesamt 340 Tatver-
dachtige registriert. Gegeniiber dem Vorjahr (2017: 187 Tatverdachtige) stellt dies einen deutlichen
Anstieg um 82 % dar, der allerdings im Wesentlichen aus umfangreichen Ermittlungskomplexen

i. Z. m. dem Modus Operandi Scheinehe resultiert. Wiirden diese Ermittlungskomplexe in die statis-
tische Betrachtung nicht einbezogen, fiele der Anstieg mit rund 8 % vergleichsweise gering aus.

Alle Tatverdachtigen wurden im Jahr 2018 im Bereich der gewerbs- und bandenméfigen Begehung
nach § 97 Abs. 2 AufenthG festgestellt.

Tatverdachtige gem. § 97 AufenthG

360
340
258
227
187
0 1 0 1 0
2014 2015 2016 2017 2018
B Tatverdachtige gem. § 97 Abs. 1 AufenthG B Tatverdachtige gem. § 97 Abs. 2 AufenthG

5 Falle des Einschleusens mit Todesfolge (§97 Abs. 1 AufenthG) wurden polizeilich nicht bekannt.
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Im Jahr 2018 waren 51 % (2017: 12 %) der Tatverdichtigen weiblich. Dieser hohe Anteil weiblicher
Tatverdachtiger im Jahr 2018 resultiert im Wesentlichen ebenfalls aus 0.g. Ermittlungskomplexen
im Bereich Scheinehe mit EU-Biirgern.

Annihernd die Hilfte der Tatverddchtigen war zwischen 25 und 39 Jahre alt. Nach Altersgruppen
aufgeschlisselt ergibt sich folgende Verteilung®:

e 6% der Tatverdichtigen waren unter 21 Jahre,
e 13 % zwischen 21 und 24 Jahren,

e 44% zwischen 25 und 39 Jahren,

e 34 % zwischen 40 und 59 Jahren,

e 2% waren 60 Jahre oder ilter.

Alters- und Geschlechtsstruktur der Tatverdachtigen gemaR § 97 Abs. 2 AufenthG

82

unter 21 21<25 25<40 40< 60 60 und alter

® mannlich H weiblich

¢ Aufgrund gerundeter Werte ergibt die Summe der Prozentwerte nicht 100 %.
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Deutlicher Anstieg der nichtdeutschen Tatverdichtigen

Im Jahr 2018 wurden 308 nichtdeutsche Tatverdédchtige im Bereich des Einschleusens von Auslian-
dern gem. § 97 AufenthG registriert. Gegentiber dem Vorjahr (2017: 152 Tatverdichtige) hat sich die
Anzahl der nichtdeutschen Tatverddchtigen damit mehr als verdoppelt. Zugleich stieg der Anteil der
Nichtdeutschen an allen Tatverdichtigen von 81 % im Jahr 2017 auf 91 % im Berichtsjahr.

Bei den meisten der nichtdeutschen Tatverdachtigen handelte es sich um portugiesische (41 %) und
nigerianische Staatsangehorige (10 %). Der hohe Anteil dieser Nationalititen resultiert aus jeweils
einem umfangreichen Ermittlungskomplex i. Z. m. dem Modus Operandi Scheinehe (vorgetauschte
Eheschlieffungen zwischen Portugiesinnen und Nigerianern). Diese Form der Tatbegehung stellt im
Bereich der Schleusungskriminalitit einen typischen Modus Operandi dar.

Herkunftsstaaten der Tatverddchtigen gemaf § 97 Abs. 2 AufenthG

1
Portugal _ 39
0

F 35

Nigeria

& 3

Deutschland 32
35

15
Syrien
! ‘ 21

Irak

Turkei H
Pakistan 6
11

w2018 m2017
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EXKURS: Schleusungen nigerianischer Staatsangehoriger

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 77 (2017: 29) nigerianische Tatverdichtige (TV) wegen Ein-
schleusens von Ausldndern gem. § 96 AufenthG (42 TV; 2017: 26 TV) oder gewerbs- und ban-
denmafiigen Einschleusens von Ausldndern gem. § 97 AufenthG (35 TV; 2017: 3 TV) registriert.
Besonders deutlich gestaltete sich der Anstieg im Bereich des gewerbs- und bandenmaifligen
Einschleusens von Ausldndern, bei dem nigerianische Staatsangehorige im Vergleich der Her-
kunftsnationalititen der Tatverddchtigen im Vorjahr noch nicht zu den TOP 10 zihlten, im Jahr
2018 dagegen als zweithdufigste Nationalitét registriert wurden.

Brennpunkt hinsichtlich der Tatverddchtigenbelastung war Berlin. Dort wurden im Berichtsjahr
u. a. gegen mehrere nigerianische Staatsangehorige Ermittlungsverfahren in Verbindung mit
dem Modus Operandi Scheinehe gefiihrt. Mit dieser Form der Tatbegehung sollen die Behérden
getduscht werden, um einen privilegierten Aufenthaltsstatus nach Freiziigigkeitsrecht fiir den
auslandischen Partner zu erschleichen, der diesem ansonsten nicht zustehen wiirde. Aufgrund
des zeitweilig erhobenen Tatvorwurfs schlagen sich diese Verfahren statistisch als Félle von ge-
werbs- und bandenmaifligem Einschleusen nieder.

Nigerianische Tatverdichtige in den Bereichen Unerlaubte Einreise und Unerlaubter
Aufenthalt

Bei Betrachtung aller Verstofe gegen ausldnderrechtliche Bestimmungen?7 stieg die Anzahl nige-

rianischer Tatverdachtiger im Bundesge-
biet seit dem Jahr 2011 von 1.465 auf 7.665 4.819
Personen im Jahr 2018 an. Jo18 4.199

§ : . : 3.492 3.257
Fiir das Jahr 2018 ist der deutliche Anstieg 3.150 5 801
der Feststellungen im Bereich unerlaub- 2126
ter Aufenthalt (mehrheitlich Feststellun- 1.828
gen der Landespolizei im Inland ohne 1074
Grenzbezug) auffillig, wihrend gleichzei-
tig die Anzahl festgestellter unerlaubter . : : :
Einreisen gesunken ist. 2014 2015 2016 2017 2018
Wesentlich zu dieser Entwicklung beige- ® Unerlaubter Aufenthalt
tragen haben diirfte die zwischen den m Unerlaubte Einreise

Jahren 2014 und 2016 von rund 9.000 auf

uber 37.000 gestiegene Anzahl festgestellter nigerianischer Staatsangehoriger, die Italien tiber die
Zentralmediterrane Route von Libyen aus erreichten. Wahrend in den Jahren 2017 und 2018 die
Anzahl der iber die Zentralmediterrane Route nach Italien gelangten nigerianischen Staatsan-
gehorigen sank, erhohte sich im Berichtsjahr die Anzahl der in Deutschland registrierten Asyler-
stantragsteller aus Nigeria gegeniiber dem Vorjahr um knapp ein Drittel auf mehr als 10.000. Dies
entspricht der hochsten Steigerungsrate im Vergleich aller Herkunftsnationalititen.

Die Entwicklungen lassen darauf schlieflen, dass die (zeitverzogerte) Migration insbesondere
nigerianischer Staatsangehoriger von Italien nach Deutschland zugenommen hat. Hierdurch
ergeben sich Potenziale fiir kriminelle Aktivititen, u. a. im Bereich der Schleusungskriminalitt.

7 Verstofe gegen AufenthG, AsylG und FreizigG/EU
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4 Detailbetrachtungen

4.1 MODI OPERANDI

Auch im Jahr 2018 spielten die Modi Operandi Behéltnisschleusung, Scheinehe und Visaerschlei-
chung eine grofe Rolle bei der Schleusungskriminalitit, wobei in diesen Bereichen keine grundsétz-
lich neuen Entwicklungen festgestellt wurden. Gleiches trifft auf die Rolle der Sozialen Medien hin-
sichtlich der tiber private Accounts oder Gber 6ffentliche und geschlossene Gruppen auf Plattfor-
men wie Facebook und Twitter angebotenen Schleusungstransporte zu.

4.1.1 Behaltnisschleusung

Auch im Jahr 2018 standen Behiltnisschleusungen im besonderen Fokus der Ermittlungsbehorden.
Erneut wurden in mehreren Fillen Personen auf Ladeflichen von Lkw und in anderen, nicht fur die
Befoérderung von Menschen vorgesehenen Behiltnissen, durch Europa geschleust, wobei die Be-
troffenen einem erheblichen Risiko fiir Leib und Leben ausgesetzt waren.

Dem Gefdhrdungsaspekt tragen diverse Urteile in entsprechenden Gerichtsverfahren Rechnung.

Fallbeispiel: Lange Haftstrafen fiir Schleuser

Im Februar 2018 wurden vier ruménische Staatsangehorige durch die tschechischen Behérden
kurz vor dem Grenziibertritt nach Deutschland kontrolliert und festgenommen. In zwei von
ihnen genutzten Lkw befanden sich insgesamt mehr als 40 Migranten.

Die spéter zur Strafverfolgung nach Deutschland tiberstellten 26- bis 37-jahrigen Personen
standen im Verdacht, seit Ende 2017 in wechselnder Besetzung in sechs Fillen Personen, tiber-
wiegend irakischer und iranischer Nationalitdt, aus Ruménien nach Deutschland geschleust zu
haben.

Das Landgericht Weiden (Bayern) verurteilte drei der Angeklagten wegen banden- und ge-
werbsmaéfligen Einschleusens zu Freiheitsstrafen von drei Jahren und drei Monaten, vier Jahren
sowie finf Jahren und drei Monaten. Bei dem vierten Angeklagten wurde der Haftbefehl aufer
Vollzug gesetzt. Das Gericht verwies u. a. auf die Tatbegehung in lebensgefihrdender Weise, da
die Geschleusten dazu gezwungen waren, mindestens 16 Stunden ohne Unterbrechung in ei-
nem Sattelauflieger auszuharren.

Kurzbewertung:

Das Fallbeispiel zeigt, dass Schleuser Verstecke mit gesundheits- und/oder lebensgefahrlichen
Risiken in Kauf nehmen. Je geringer das Entdeckungsrisiko fiir die Geschleusten ist, desto hoher
sind in der Regel die damit verbundenen Gefahren fiir deren Leib und Leben.
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Schleusung in Giiterziigen

Im Jahr 2018 wurden 470 unerlaubte Einreisen in Giiterziigen in der PES8 registriert. Gegeniiber
dem Vorjahr bedeutet dies einen Riickgang um 47 % (2017: 888). Rund die Halfte der Feststellungen
betraf nigerianische Staatsangehorige. Im Jahr 2018 ist die Anzahl der in Gliterziigen organisiert
geschleusten Personen von 26 auf 140 deutlich angestiegen.

4.2 AUSWIRKUNGEN DER VISALIBERALISIERUNG

Seit der Aufhebung der Visapflicht fiir Staatsangehorige der Republik Moldau (ab 28.04.2014), von
Georgien (ab 28.03.2017) und der Ukraine (ab 11.06.2017) benoétigen Inhaber biometrischer Reisepés-
se dieser Staaten fiir Kurzzeit-Aufenthalte im Schengen-Raum kein Visum mehr. Dieses Privileg gilt
allerdings nur fiir Geschiftsreisen, touristische Aufenthalte oder Familienbesuche.

Visaliberalisierung

Angehorige bestimmter Staaten diirfen fiir Kurzaufenthalte
visafrei in die EU und nach Deutschland einreisen. Diese Visafreiheit ist auf 90 Tage in-
nerhalb eines Zeitraumes von 180 Tagen begrenzt und kann zudem an weitere Bedin-
gungen gekniipft werden. Hierbei entfdllt die Priifung der Einreisevoraussetzungen des
Schengener Grenzkodex’, wodurch sich das Potenzial der missbrduchlichen Nutzung er-
héht.

Beabsichtigen die visabefreiten Personen zu einem anderen Zweck, etwa der Arbeitsauf-
nahme, nach Deutschland zu reisen, benétigen sie nach wie vor ein entsprechendes Vi-
sum. Dies gilt auch fiir den Fall, dass die Einreise zundchst touristischen Zwecken diente
und sich im Verlauf des Aufenthaltes auf Grund einer Arbeitsaufnahme der Zweck gedn-
dert hat. In diesem Fall sind dann entsprechende Genehmigungen bei der zustdndigen
Ausldnderbehdrde einzuholen.

Im Jahr 2018 wurden im Deliktsbereich Verstofie gegen ausldnderrechtliche Bestimmungen?© 3.832
georgische (2017: 2.248; +70 %), 3.633 moldauische (2017: 2.330; +56 %) und 3.201 ukrainische (2017:
3.119; +3 %) Tatverdichtige registriert. Gegenliber dem Vorjahr riickten diese drei Nationalitiaten in
der Rangliste der Herkunftsstaaten der Tatverdichtigen jeweils vor (georgische Staatsangehorige
von 23 auf 10, moldauische von 22 auf 12 und ukrainische von 17 auf 16).

Die Gesamtzahl festgestellter unerlaubter Einreisen und unerlaubter Aufenthalte stieg bei allen drei
Herkunftsstaaten an, wobei der Anteil des unerlaubten Aufenthalts jeweils deutlich iiberwog.

8 Polizeiliche Eingangsstatistik der Bundespolizei (PES).

9 Schengener Grenzkodex: Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
09.03.2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen.

10 PKS Schliissel 725000: Straftaten gegen das Aufenthalts-, Asyl- und das Freiziigigkeitsgesetz

Schleusungskriminalitat | Bundeslagebild 2018 17



Moldauische, georgische und ukrainische Tatverdachtige in den Bereichen Unerlaubte Einreise und
Unerlaubter Aufenthalt
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Die Tatverdichtigen aus diesen visabefreiten Staaten traten im Berichtsjahr im Zusammenhang mit
unterschiedlichen unzulissigen Reisezwecken in Erscheinung.

Nicht selten reisen Staatsangehorige der o.a. Staaten mit dem Ziel nach Deutschland, sich hier tiber
den erlaubten Zeitraum hinaus aufzuhalten. Erst im Falle einer polizeilichen Feststellung wird dann
ein Asylgesuch hervorgebracht und ein Asylantrag gestellt. Dies zeigt sich beispielhaft an der
Entwicklung der Anzahl Asylsuchender aus der Republik Moldau, Georgien und der Ukraine. Ge-
geniiber dem Jahr 2017 hat sich gemafd Asylgesuchstatistik des Bundesamts fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) die Zahl der Asylsuchenden aus der Republik Moldau mit einer Zunahme von
129 % mehr als verdoppelt (2018: 1.998; 2017: 874). Auch die Anzahl erfasster Asylsuchender aus
Georgien (2018: 3.877, 2017: 3.285) und der Ukraine (2018: 1.155, 2017: 1.058) ist mit 18 % bzw. 9 %
deutlich gestiegen. Aufgrund der sehr niedrigen Anerkennungsquoten ist die Erfolgsaussicht im
Asylverfahren allerdings als gering anzusehen.

Einen weiteren unzulédssigen Reisezweck stellt die illegale Beschaftigung dar. Gemaf? Statistik der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) der Bundeszollverwaltung (BZV) zéihlten die Republik Moldau
und die Ukraine im Jahr 2018 zu den Hauptherkunftsstaaten der Tatverdiachtigen, gegen die Ermitt-
lungsverfahren wegen des Verdachts des unerlaubten Aufenthaltes eingeleitet wurden. Bei entspre-
chenden Kontrollen waren die festgestellten moldauischen und ukrainischen ,Arbeitnehmer*“ zwar
regelmifiig im Besitz giiltiger nationaler Reisepdsse, verfiigten jedoch nicht tiber die fiir die Auf-
nahme und Ausiibung einer Beschiftigung erforderlichen Aufenthaltstitel.
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Ausnutzung der Visabefreiung durch kriminelle Netzwerke

Die Moglichkeit der visafreien Einreise machen sich auch kriminelle Netzwerke zu Nutze. So wer-
den z. B. moldauische, georgische und ukrainische aber auch albanische und serbische Staatsange-
horige fiir den Bausektor als billige Arbeitskrifte angeworben. Die erforderlichen Behérdengeneh-
migungen werden dadurch umgangen, dass die Personen zunéchst auf Grund eines vorgetduschten
touristischen Aufenthalts visafrei einreisen und anschliefend zur Arbeit auf Baustellen eingeteilt
werden. Damit bei entsprechenden Kontrollen die illegale Beschiftigung nicht auffillt, werden die
Personen mit inkriminierten Dokumenten ausgestattet, mit denen in Deutschland der Status eines
Unionsbirgers vorgetduscht wird (Identititswechsel). In diesem Zusammenhang wurden beispiels-
weise entsprechende Wohnsitz- und Gewerbeanmeldungen ukrainischer Arbeitsmigranten bekannt,
die sich gegentiiber deutschen Behorden als ruménische Staatsangehorige ausgaben, um so scheinle-
gal in Deutschland einer Erwerbstdtigkeit nachzugehen.

Wird im Rahmen der Visabefreiung gegen die Beschrankungen verstofRen, etwa durch die unerlaub-
te Aufnahme einer Erwerbstitigkeit oder eine Asylantragstellung, liegt ein unzuléssiger Zweck-
wechsel im Sinne des Artikels 6 Schengener Grenzkodex und somit ein Missbrauchsfall vor. Oftmals
lasst sich der (beabsichtigte) Zweckwechsel bei der Einreise nur schwer belegen. Die Einreise erfolgt
daher vermeintlich legal (scheinlegal). Meist offenbaren erst die Feststellungen der Landespolizeibe-
hérden im Inland den tatsichlichen (unzulissigen) Zweck einer Reise oder auch die Uberschreitung
der zuldssigen Aufenthaltsdauer (sog. ,Overstayer*), die letztlich zur Anzeige wegen unerlaubten
Aufenthalts fithren.

Fallbeispiel: Ausnutzung der visafreien Einreise

In einem bei der Bundespolizei in Stralsund (Mecklenburg-Vorpommern) gefiihrten Ermitt-
lungsverfahren wurden durch eine Schleuserorganisation Zeitungsannoncen in der Ukraine
geschaltet. In den Annoncen wurden Arbeitsmoglichkeiten auf Baustellen in Deutschland ange-
boten. Zwei der Tater hatten dafiir eine Scheinfirma in Deutschland gegriindet, deren Geschéfts-
zweck das Erbringen von Bauleistungen war. Da die Firma selbst keine Arbeitnehmer beschif-
tigte, wurden Bauauftrige an weitere Mittéter, die als Scheinselbststindige fungierten, weiterge-
geben. Die tatsdchlichen Bauarbeiten wurden durch die ukrainischen Staatsangehorigen ausge-
fihrt. Die Bezahlung erfolgte in bar, so dass in keinem Fall Sozialleistungen abgefiihrt wurden.
Die Arbeiter wurden teilweise weit unterhalb des Mindestlohns bezahlt.

Kurzbewertung:

Das Fallbeispiel zeigt nicht nur, dass sich Schleuserorganisationen die visafreie Einreise zum
Zwecke illegaler Aktivitidten zu Nutze machen, sondern verdeutlicht auch das in diesem Zu-
sammenhang hochst professionelle Vorgehen.
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4.3 BEZUGE ZUR ORGANISIERTEN KRIMINALITAT

Die Anzahl der im Jahr 2018 in Deutschland registrierten OK-Gruppierungen mit Hauptbetiti-
gungsfeld im Bereich der Schleusungskriminalitit stieg um 4 % auf insgesamt 53 an (2017: 51).

Die meisten durch die Bundespolizei registrierten Schleuserorganisationen wurden von deutschen
Staatsangehorigen dominiert (12 Gruppierungen), gefolgt von irakischen (6 Gruppierungen) und
syrischen (5 Gruppierungen).

Geschleust wurden vorrangig Personen aus den Krisenregionen Irak, Syrien und Iran. Vermehrt
wurden auch Staatsangehorige der Ukraine und der Republik Moldau festgestellt. In nahezu allen
Féllen war Deutschland der Zielstaat der Geschleusten.

Im Jahr 2018 wurden 15 OK-Verfahren (2017: 9) geftihrt, die das Einschleusen von Drittstaatsange-
horigen aus Ost- und Stidosteuropa zwecks Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zum Gegenstand hat-
ten. Zudem wurden sechs OK-Verfahren im Bereich der Vermittlung von Scheinehen gefiihrt
(2017: 5).
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5 Gesamtbewertung

Deutschland ist nach wie vor Hauptzielstaat von Zuwanderern, vor allem aus den Krisenregionen
im Nahen und Mittleren Osten. Im Jahr 2018 kamen die Migranten vor allem iiber die Ostmediter-
rane Route und im weiteren Verlauf iiber die Balkanstaaten nach Deutschland. Deutlich gesunken
sind die Migrationszahlen hingegen auf der Zentralmediterranen Route. Auswirkungen der deutlich
gestiegenen Anlandungszahlen auf der Westmediterranen Route auf Deutschland sind bisher sehr
gering.

Erneut standen im Jahr 2018 Behiltnisschleusungen im Fokus der Ermittlungsbehérden. Bei dieser
Form der Tatbegehung werden die Geschleusten regelméfiig einem erheblichen Risiko fiir Leib und
Leben ausgesetzt. Aber auch andere Formen der Tatbegehung spielten eine wichtige Rolle. So wurde
z. B. der Modus Operandi Scheinehe im Zusammenhang mit dem Anstieg nigerianischer Tatver-
dachtiger im Bereich der Schleusungskriminalitit festgestellt.

Die missbrauchliche Ausnutzung des sog. , Touristenprivilegs“ im Zusammenhang mit der Visalibe-
ralisierung einiger Staaten fiihrte hingegen zu Anstiegen der Zahlen tatverddchtiger moldauischer,
ukrainischer und georgischer Staatsangehoriger im Bereich der Verstofie gegen ausldnderrechtliche
Bestimmungen. Die Moglichkeit der (vermeintlich) legalen Einreise im Zusammenhang mit der
Visaliberalisierung wird vermehrt genutzt, um unerlaubt einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Al-
lein anhand der von der Finanzkontrolle Schwarzarbeit regelméifiig festgestellten inkriminierten
Dokumente muss in diesem Bereich von einer Vielzahl unentdeckter Fille ausgegangen werden.

Trotz einer insgesamt gesunkenen Anzahl der OK-Verfahren wurden im Jahr 2018 in Deutschland
geringfiigig mehr OK-Gruppierungen mit Hauptbetitigungsfeld im Bereich der Schleusungskrimi-
nalitit registriert als im Vorjahr. Dartiber hinaus konnte auch ein Anstieg der Fall- sowie der Tatver-
dichtigenzahl im Bereich des § 97 AufenthG (Einschleusen mit Todesfolge; gewerbs- und banden-
maéfiges Einschleusen) festgestellt werden.

Die transnationale Vernetzung der Tatergruppierungen im Bereich der Schleusungskriminalitét
erfordert eine ganzheitliche und internationale Bekimpfung, einhergehend mit einer
kontinuierlichen Weiterentwicklung der polizeilichen Zusammenarbeit mit Behérden in Her-
kunfts-, Transit- und Zielstaaten innerhalb und aufderhalb Europas.

Im Sinne des ganzheitlichen Bekdmpfungsansatzes stimmten Ende des Jahres 2018 mehr als 180
Staaten, darunter Deutschland, dem Globalen Pakt fiir sichere, geordnete und regulidre Migration zu,
worauf er im Januar 2019 von der Generalversammlung der VN in einer Resolution angenommen
wurde. In Bezug auf Schleusungskriminalitit zielt die Vereinbarung - die Staaten rechtlich nicht
bindend - darauf ab, die grenziiberschreitende Bekdmpfung der Schleusung von Migranten zu
verstirken. Hierzu sollen u. a. der Datenaustausch und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
intensiviert werden.
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