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STRAFTATEN
‘ 3.600 Straftaten (-51,6 %) v
TATVERDACHTIGE

1.306 Tatverdichtige (-46,8 %)  Z

730 Gebende
<
576 Nehmende \/, davon 51 % Amtstriger \ M

SCHADEN

27 Mio. Euro (-55,7 %) \b

Niedrige Fallzahlen bei nahezu allen
Korruptionsstraftaten gem. StGB und IntBestG

Anteil von Amtstrigern an den tatbereiten Nehmenden
weiterhin unter Fiinf-Jahres-Niveau

Wirtschaft bevorzugter Zielbereich;
Gebende vorwiegend aus Medizin-/Pharmabranche
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1 Vorbemerkung

Das Bundeslagebild Korruption enthilt in gestraffter Form die aktuellen Erkenntnisse zur Lage und
zur Entwicklung im Bereich der Korruption in der Bundesrepublik Deutschland.

Datenbasis sind Zulieferungen der Landeskriminaldmter, des Bundeskriminalamts, der
Bundespolizei und des Zollkriminalamts. Korruptionsverfahren, in welchen Ermittlungen durch die
Staatsanwaltschaft ohne Einbindung der Polizei gefiihrt wurden, sind in diesem Lagebild nicht
berticksichtigt. Das tatsdchliche Ausmaf} der Korruption kann daher nur eingeschrankt
wiedergegeben werden.

Die kriminologische Forschung definiert den Begriff ,,Korruption® als ,Missbrauch eines
offentlichen Amtes, einer Funktion in der Wirtschaft oder eines politischen Mandats zugunsten
eines anderen, auf dessen Veranlassung oder Eigeninitiative, zur Erlangung eines Vorteils fiir sich
oder einen Dritten, mit Eintritt oder in Erwartung des Eintritts eines Schadens oder Nachteils fir die
Allgemeinheit (in amtlicher oder politischer Funktion) oder fiir ein Unternehmen (betreffend Tater
als Funktionstrager in der Wirtschaft)“:

2 Darstellung und Bewertung der
Kriminalititslage

2.1 STRAFTATEN

2.1.1 Uberblick

Die Anzahl der polizeilich registrierten Korruptionsstraftaten? ging in 2022 gegeniiber dem Vorjahr
deutlich um 51,6 % zuriick und liegt noch unter dem Niveau von 2018. Stirker noch sank die Zahl
der mit den Delikten unmittelbar zusammenhingenden Begleitdelikte? (-56,7 %).

Anzahl der Korruptionsstraftaten - Fallentwicklung

7.433
5.428 5510 .
2.463 2.724
J 1.607 1.324 I 1.179
2018 2019 2020 2021 2022
mmmm Korruptionsstraftaten Begleitdelikte @ Korruptionsstraftaten (5.155)

1 Vgl. dazu: Vahlenkamp, Werner/ KnauR, Ina: Korruption: Ein unscharfes Phanomen als Gegenstand zielgerichteter Praven-
tion (BKA-Forschungsreihe; Band 33), Wiesbaden, 1995, S. 20 f.

2 Der Begriff ,Korruptionsstraftaten® bezeichnet die im Berichtsjahr polizeilich bekannt gewordenen Verdachtsfille
(Eingangsstatistik). Die zugrundeliegenden Straftatbestinde sind der tabellarischen Ubersicht auf S. 5 zu entnehmen.

3 Begleitdelikte sind insbesondere Betrugs- und Untreuehandlungen, Urkundenfélschungen, wettbewerbsbeschrankende
Absprachen bei Ausschreibungen, Strafvereitelung, Falschbeurkundungen im Amt, Verletzungen des Dienstgeheimnisses
und VerstoRe gegen strafrechtliche Nebengesetze.



Die ,Ubersicht der Korruptionsstraftaten verdeutlicht die im Vergleich zu 2021 niedrigen
Fallzahlen in Bezug auf nahezu alle Korruptionsstraftaten gem. StGB und IntBestG.

Ubersicht der Korruptionsstraftaten

staftat | 2021 | 2022 Tendenz |

§ 331 StGB - Vorteilsannahme 371 93 N2
§ 333 StGB - Vorteilsgewahrung 361 111 N2
§ 332 StGB - Bestechlichkeit 1.540 1.124 N
§ 334 StGB - Bestechung 2.388 1.256 N\
§ 335 StGB - besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und 118 60 v
Bestechung
§ 299 StGB - Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen 735 184 v
Verkehr

davon im auslandischen Wettbewerb 0 16 A
§ 299a StGB - Bestechlichkeit im Gesundheitswesen 393 151 N2

davon im auslandischen Wettbewerb 0] 0] -
§ 299b StGB - Bestechung im Gesundheitswesen 172 67 N\

davon im ausldndischen Wettbewerb 0 0 -
§ 300 StGB - besondeirs §chwere Falle der Bestechlichkeit und 1324 540 v
Bestechung im geschiftlichen Verkehr

davon im Gesundheitswesen 0 1 |
§ 108b StGB - Wahlerbestechung 2 7 ()
§ 108e StGB - Bestechlichkeit und Bestechung von

.. 24 5 N/

Mandatstragern
Gesetz zur Bekampfung internationaler Bestechung (IntBestG) 1 0 N
§ 335a StGB - Auslandische und internationale Bedienstete 4 2 N



2.1.2 Einzelbetrachtung

§ 331 StGB - Vorteilsannahme § 331 StGB - Fallentwicklung
Die Anzahl der Fille von Vorteilsannahme nach 618
§ 331 StGB sank im Jahr 2022 deutlich um 74,9 %. 402 463 371

|
Der Riickgang ist im Wesentlichen darauf I I I 93
zuriickzufiihren, dass umfangreiche und komplexe . . . -
Ermittlungen aus dem Vorjahr, wie jene in 2018 2019 2020 2021 2022
Brandenburg im Kontext sogenannter
»Geschenkelisten“t oder in Bayern im Bereich der m Fallzahl Durchschnitt (389)
Baubranche, zwischenzeitlich weitgehend
abgeschlossen wurden.
§ 333 StGB - Vorteilsgewdahrung § 333 StGB - Fallentwicklung

Bei der Vorteilsgewdhrung nach § 333 StGB ist im 361

446
335
Berichtsjahr gleichfalls ein deutlicher Riickgang 238 — m
zu verzeichnen (-69,3 %). I I I 11
Auch hier entfiel im letzten Jahr ein grofierer : : : : L
Anteil der Delikte auf oben angefiihrte, 2018 2019 2020 2021 2022

inzwischen weitgehend abgeschlossene
Verfahren in Brandenburg und Bayern.

m Fallzahl Durchschnitt (298)

§ 332 StGB - Bestechlichkeit § 332 StGB - Fallentwicklung

Vergleichsweise gering fallt mit 27 % der Lo
Riickgang bei den Verdachtsfillen der 1617 :
Bestechlichkeit nach § 332 StGB aus. 1.107 Ol

994 =
Hier wurden in 2022 umfangreiche Ermittlungen
in Nordrhein-Westfalen wegen Verdachts der
M'ampulatlon von Klausurergebmssep und in 5018 2019 2020 2021 2022
Niedersachsen i. Z. m. dem Handel mit
Industriewaren abgeschlossen. Beendet wurde m— Fallzahl Durchschnitt (1.276)
auch ein Ermittlungskomplex in Sachsen i. Z. m.
der Falschbeurkundung von Hauptunter-

suchungen und Sicherheitsiiberpriifungen fir
Kraftfahrzeuge, der zu den hohen Fallzahlen in den Jahren 2019 bis 2021 beigetragen hatte.

1.124

Grofiere Anteile der gemeldeten Fille in 2022 gehen auf Ermittlungen in Nordrhein-Westfalen, z. B.
wegen Verdachts der unlauteren Auftragsvergabe durch einen stidtischen Mitarbeiter an eine
Elektrofirma fiir Arbeiten an Schulgebduden, zuriick. Ein anderer Sachverhalt in Nordrhein-
Westfalen betraf die unrechtmaifiige Weitergabe von Informationen durch Polizeibeamte an

4 Unter ,Geschenkelisten“ werden Buchhaltungsunterlagen (z. B. Rechnungs- oder Quittungsbelege pp.) bzw. Ubersichten ver-
standen, aus denen ersichtlich ist, welche Zuwendungen ein Geber zu welchem Zeitpunkt welchem Amtstrager gewdhrt hat.
Sie werden zumeist aus steuerlichen Griinden gefiihrt und regelmaRig im Rahmen von eigenen polizeilichen Durchsuchungs-
maRnahmen bzw. durch Steuerfahnder und Betriebspriifer der Finanzverwaltung festgestellt und bei Verdacht einer rechts-
widrigen Handlung entsprechend weiterverwendet.



Medienvertreter. In Hessen wurden u. a. mehrere Straftaten wegen unzuléssiger Absprachen zur
Leistungserbringung zwischen einer Reinigungsfirma und Mitarbeitenden 6ffentlicher Schulen
festgestellt.

Ermittlungen u. a. wegen Bestechlichkeit gegen ehemaligen Oberstaatsanwalts

Seit Ende 2019 wurden in Hessen umfangreichere Ermittlungen u. a. wegen Verdachts der
Bestechlichkeit gegen den ehemaligen Leiter der "Zentralstelle fiir Medizinwirtschaftsstrafrecht"
(ZMS) bei der Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt am Main geftihrt. Thm wurde vorgeworfen,
Auftrage zu Gutachten an eine Firma vergeben zu haben, deren Teilhaber u. a. ein langjahriger
Freund des Beschuldigten war. Die Gutachten sollen in einer Vielzahl von Fillen nach Art und
Umfang ungerechtfertigt gewesen sein. Daneben wurden erbrachte Leistungen zu tiberh6hten
Stundensitzen abgerechnet. Als Gegenleistung wurde ein Teil der Erlose des Unternehmens an
den ehemaligen Oberstaatsanwalt weitergeleitet, der auf diesem Weg zusitzliche Einnahmen in
Hohe von rund 320.000 Euro generierte.

Er wurde wegen insgesamt 101 Verdachtsféllen fortgesetzter und gewerbsméfliger
Bestechlichkeit, 55 Féllen der Untreue sowie neun Fillen von Steuerhinterziehung angeklagt,
sein Freund wegen Verdachts der Bestechung in 82 Fillen sowie des Subventionsbetrugs in vier
Fillen.

§ 334 StGB - Bestechung § 334 StGB - Fallentwicklung

Bei Bestechung (§ 334 StGB) ist ein Riickgang der
Deliktszahl um 47,4 % festzustellen. Dennoch bleibt

Bestechung der hdufigste gemeldete Tatbestand im 186 2.388
Bereich der Korruptionsstraftaten. 1116 — . 1.256
446
l_- T l T I T I T l
Bestechung nach § 334 StGB 2018 2019 2020 2021 2022
Weiterhin hdufigstes Dellkt . Fallzahl Durchschnitt (1.414)

Der Riickgang ist iiberwiegend auf die weitgehend

abgeschlossenen, unter ,,§ 332 StGB - Bestechlichkeit” erwihnten Verfahren in Nordrhein-
Westfalen und Sachsen, die zur hohen Gesamtfallzahl in 2021 beigetragen hatten, zurtickzufiihren.
Fille von Bestechung nach § 334 StGB werden hiufig i. Z. m. Ermittlungen wegen Bestechlichkeit
nach § 332 StGB bekannt.

5 Die Ermittlungen fihrten in 2022 zur Anklageerhebung. Fallzahlen zum Berichtsjahr 2022 fielen nicht an.



§ 335 StGB - Besonders schwere Fille der § 335 StGB - Fallentwicklung®
Bestechlichkeit und Bestechung

Das Fallaufkommen zu den besonders schweren 1.120
Fillen der Bestechlichkeit und Bestechung gem. 633
§ 335 StGB ging erneut zuriick, im Vergleich zu I 139 118
2021 um 49,2 %. J . 60
: _ em wm
Mehrere Félle aus 2022 gehen zurtick auf 2018 2019 2020 2021 2022
Ermittlungen in Thiiringen sowie im Saarland, die
jeweils i. Z. m. Unregelmaifligkeiten bei der Vergabe m Fallzahl Durchschnitt (414)

von Bauauftrigen durch Kommunal-, Landes- und
auch Bundesverwaltung standen.

§ 299 StGB - Bestechlichkeit/Bestechung im § 299 StGB - Fallentwicklung

geschiftlichen Verkehr
729 748

735
Auf ein vergleichsweise sehr niedriges Niveau sank 535 [ | |

- bei einem Riickgang um 75 % - die Anzahl der

registrierten Straftaten bei Bestechlichkeit und 184
Bestechung im geschiftlichen Verkehr gem. .

§ 299 StGB. 2018 2019 2020 2021 2022

U. a. ist dies darauf zurtickzufiihren, dass aus
umfangreicheren Ermittlungen in Nordrhein-
Westfalen (i. Z. m. dem Baugewerbe) und in Bayern
(i. Z. m. dem Handel mit Industrieprodukten) aus
dem Vorjahr keine neuen Fille hervorgingen.

mmmm Fallzahl Durchschnitt (586)

Im Jahr 2022 gingen mehrere Straftaten auf Ermittlungen in Sachsen gegen Tatverdichtige aus der
Baubranche zuriick. In diesen Fillen wurden fiir bevorzugte Berticksichtigung bei der
Auftragsvergabe Bestechungsgelder iiberwiesen und tiber fiktive Rechnungslegungen verschleiert.
Weitere zusammenhdngende Verdachtsfélle ergaben sich in Sachsen-Anhalti. Z. m. der
Bevorzugung von Handwerks- und Dienstleistungsunternehmen durch den Mitarbeiter einer
Wohnungsbau- und -vermietungsgenossenschaft gegen Zahlung privater Darlehen.

§8§ 299a, 299b StGB - Bestechlichkeit/Bestechung im Gesundheitswesen

Niedrige Fallzahlen wurden in 2022 sowohl bei der Bestechlichkeit im Gesundheitswesen gem.
§ 299a StGB (-61,6 %) als auch bei der Bestechung im Gesundheitswesen gem. § 299b StGB (- 61,0 %)
festgestellt.

Mitursichlich dafiir ist, dass umfangreichere Ermittlungen in Bayern und Brandenburg, die in 2021
jeweils i. Z. m. dem Handel mit Medizinprodukten gefiihrt wurden und einen gréferen Fallanteil
ausmachten, mittlerweile polizeilich abgeschlossen wurden.

6 Das zuletzt im Jahr 2019 erhéhte Fallaufkommen war auf gréRere Ermittlungskomplexe in Baden-Wirttemberg i. Z. m.
Zulassungen im Kfz-Gewerbe sowie mit der Auftragsvergabe von Fortbildungs- und SchulungsmalRnahmen bei einem
offentlichen Verkehrsunternehmen zurtickzufihren.



§ 299a StGB - Fallentwicklung § 299b StGB - Fallentwicklung

172
393

146 I
135 165 I 151 I 67

46

« 1 1 1 1 = | i

l_- T T T T ,—. T T T

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

m Fallzahl Durchschnitt (177) . Fallzahl Durchschnitt (92)

Im Berichtsjahr gehen die Fallzahlen tiberwiegend auf Ermittlungen gegen Mitarbeitende einer
Firma fiir Medizintechnik zuriick. Die Mitarbeitenden hatten Arzte in mehreren Bundeslindern wie
Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-
Pfalz mittels Uberlassens von Geschenken, u. a. technischen Geriten wie iPads etc., zur Bestellung
von sogenanntem Praxisequipment bewegt.

§ 300 StGB - Besonders schwere Fille der
Bestechlichkeit und Bestechung im geschiftlichen
Verkehr und im Gesundheitswesen 1.324

I 540
geschéftli'chen Vel‘r.kehr gem. § 300 StGB sank um 48 5 138 113 I . I 1
59,2 %, blieb aber tiber dem Durchschnittswert der - : ,
letzten funf Jahre. 2018 2019 2020 2021 2022

§ 300 StGB - Fallentwicklung

Die Anzahl registrierter besonders schwerer Fille
der Bestechlichkeit und Bestechung im 426

Die Umfangsverfahren aus 2021 in Nordrhein-

Westfalen im Bereich des Baugewerbes, in
Niedersachsen i. Z. m. unlauterem Handel mit
Industrieprodukten sowie im Saarland wegen

m Fallzahl gesamt
davon im Gesundheitwesen
Durchschnittliche Gesamtfallzahl (490)

Absprachen unter Industrieunternehmen waren
weitestgehend abgeschlossen und erbrachten im
Berichtsjahr keine neuen Fille.

In 2022 wurden in Nordrhein-Westfalen umfangreichere Ermittlungen u. a. wegen des Verdachts
der Vergabe von Auftrigen durch Mitarbeitende eines Wohnungskonzerns an Nachunternehmer
gegen Erhalt von Geld- und Sachleistungen gefiihrt. Weitere Fille gehen zuriick auf Ermittlungen in
Bremen wegen Verdachts der Bestechlichkeit des Einkdufers eines Automobilkonzerns und wegen
Verdachts der Bestechung durch Verantwortliche von Zulieferunternehmen i. Z. m. nicht
erbrachten oder iberteuert abgerechneten Leistungen.



Besonders schwere Fille der Bestechlichkeit und Bestechung wegen unlauterer Absprachen

bei Versteigerung von Kfz

Im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens im Bereich der Organisierten Kriminalitit wurde bekannt,
dass Mitarbeitende eines Autohauses Fahrzeuge von Automobilherstellern ankauften, um diese im
Rahmen einer Versteigerung an den Hoéchstbietenden zu verkaufen.

Durch verdeckte Absprachen zwischen bestimmten Mitarbeitenden des Autohauses und einzelnen
Bietenden, in der Regel ebenfalls Kraftfahrzeughéndler, wurde ein Angebotspreis vereinbart, zu
welchem die Fahrzeuge verkauft werden sollten. Fiir jeden abgesprochenen Verkauf im Rahmen der
Versteigerung erhielt der entsprechende Mitarbeitende des Autohauses vom Kéufer eine Provision

von mehreren hundert Euro.

Der Kaufer verduflerte die glinstig ersteigerten Fahrzeuge anschliefiend weiter und erwirtschaftete
dadurch mehrere tausend Euro Gewinn pro Fahrzeug.

§ 108b StGB - Wihlerbestechung

Wie in den Vorjahren wurden nur vereinzelt Fille
der Wihlerbestechung registriert.

Die Fille des Jahres 2022 betrafen Wahlen auf
kommunaler Ebene in Sachsen-Anhalt, bei denen
jungen Wihlern geringwertige Gutscheine fir die
Wahl eines bestimmten Kandidaten angeboten
wurden.

§ 108e StGB - Bestechlichkeit und Bestechung von
Mandatstrigern

Wie bei der Wihlerbestechung wurden im Bereich
der Bestechlichkeit und Bestechung von
Mandatstriagern gem. § 108e StGB nur wenige
Verdachtsfille polizeilich bekannt.

Nach Entscheidung des Bundesgerichtshofs (BGH)
vom 05.07.2022 sind nach dem Willen des
Gesetzgebers nur solche Fille vom Paragraphen der
Bestechlichkeit und Bestechung von

§ 108b StGB - Fallentwicklung

. 01 m

2018 2019 2020 2021 2022

m Fallzahl Durchschnitt (3)

§ 108e StGB - Fallentwicklung

24

8 75.5

2018 2019 2020 2021 2022

. Fallzahl Durchschnitt (12)

Mandatstrigern gem. § 108e StGB umfasst, bei denen Abgeordnete Gegenleistungen fiir
Handlungen ,bei der Wahrnehmung des Mandates“ annehmen. Auflerparlamentarische

Betitigungen sind davon nicht umfasst.

Der BGH-Beschluss diirfte mitentscheidend fiir die niedrigere Fallzahl in 2022 sein.
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Internationale Korruptionshandlungen durch auslindische und internationale Bedienstete’

Die Anzahl der festgestellten Internationale Korruption - Fallentwicklung
Fille von internationaler
Korruption bleibt auf 16
niedrigem Niveau.

10 10
Einige Verfahren wurden in
Thiiringen i. Z. m. Verkiufen 4 3
von Prothesen nach Saudi- 1 1 1 l 0 1, 0 2
Arabien gefiihrt. In diesen - - : —
Fillen wurden Provisionen 2018 2019 2020 2021 2022
tiber einen Strohmann an
einen auslandischen m IntBestG § 299 StGB § 335a StGB
Entscheidungstriger gezahlt.
In einem anderen
Sachverhalt in Bayern
versuchte der Verantwortliche eines in der Schweiz ansissigen Unternehmens in das Geschéft mit
dem Vertrieb von medizinischen Schutzmasken und Schutzhandschuhen einzusteigen. Hierbei
gewann er den Mitarbeiter einer Bank in Deutschland dafiir, Bonitdtsnachweise und andere
Bankunterlagen zu filschen, um Liquiditit und Geschiftskontakte der schweizerischen Firma
vorzutiduschen. Die Machenschaften wurden durch die Bank aufgedeckt.

2.2 TATVERDACHTIGE _Gebende“und ,Nehmende*

Die Anzahl der zu Korruptionshandlungen Bei Tatverdichtigen von

festgestellten Tatverdachtigen sank in 2022 K - D5 g
orruptionsstraftaten wird fiir die
um 46,8 %. Bei den tatbereiten Nehmenden P fi it

) ) Vorteilsgewdhrenden bzw. die Bestechenden
betrug der Riickgang gegeniiber dem i . o
Vorjahr 47,1 %, bei den Gebenden 46,6 %. der Begriff ,Gebende”und fir die
Vorteilsnehmenden bzw. die Bestochenen der
Begriff ,Nehmende“ verwendet.

Tatverdachtige von Korruptionsstraftaten - Entwicklung

2.539
2.458 2171 2.457
1.534 1.423
924 1116 9go 1191 1089™3%8 1306
l 576 730
2018 2019 2020 2021 2022
W Tatverdachtige (Gesamt) Nehmer Geber

7 Zur Bekampfung internationaler Korruption sind
e das Gesetz zur Bekampfung internationaler Bestechung (IntBestG; Art. 2)
o der § 299 StGB - Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr im Rahmen des ausldandischen Wettbewerbs,
o die Regelungen der §§ 299a und 299b StGB - Bestechlichkeit bzw. Bestechung im Gesundheitswesen im Rahmen des aus-
landischen Wettbewerbs - sowie
e der § 335a StGB - Bestechlichkeit und Bestechung auslandischer und internationaler Bediensteter
einschlagig.
Falle der Bestechlichkeit oder der Bestechung im Gesundheitswesen im auslandischen Wettbewerb (§§ 299a, b StGB) wurden
seit 2018 polizeilich nicht bekannt und sind daher nicht im Diagramm enthalten.
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Von den ermittelten Tatverdachtigen waren 985 Verteilung Deutsche / Nichtdeutsche TV
deutsche Staatsangehorige (2021: 1.870; 76,1 %).

9,4%
Die Anzahl der nichtdeutschen Tatverdichtigen A\

betrug im Berichtsjahr 198 (2021: 246; 10 %). 15,2% __
Nichtdeutsche treten bei Korruptionsdelikten
tuberwiegend als Gebende in Erscheinung. Fir 2022
waren dies 147 (20,1 % aller Gebenden); im Vorjahr
lag mit 231 nichtdeutschen Gebenden dieser Anteil
bei 16,9 % aller Gebenden.

75,4%

. Hm Deutsche Nichtdeutsche Unbekannt
Unter den tatverddchtigen Nehmenden wurden 51

Nichtdeutsche registriert (8,9 % aller Nehmenden);
ihr Anteil lag mit 15 Tatverdachtigen in 2021 bei lediglich 1,4% aller Nehmenden.

2.2.1 Detailbetrachtung zu den Nehmenden

In 2022 wurden zu den einzelnen Korruptionsdelikten 576 tatbereite Nehmende ermittelt (-47,1 %;
2021: 1.089). Daneben wurden 233 nicht tatbereite Nehmendes? festgestellt (+11,5 %; 2021: 209). Thr
Anteil an der Gesamtzahl der Nehmenden lag damit im Vergleich zum Vorjahr relativ hoch bei
28,8 % (2021: 16,1 %).

Anteil Amtstrager unter tatbereiten
Amtstrdgereigenschaft

Gem. § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB

(" o 73’ >3% 51% ist ,Amtstrdger, wer nach
deutschem Recht Beamter oder Richter
ist, in einem sonstigen offentlich-
rechtlichen Amtsverhdltnis steht oder
2018 ' 2019 ' 2020 ' 2021 ' 2022 sonst dazu bestellt ist, bei einer
Behorde oder bei einer sonstigen
mmm Anteil Amtstrager Durchschnitt (64%) Stelle® oder in deren Auftrag Aufgaben
Nehmenden der dffentlichen Verwaltung
unbeschadet der zur
Der Riickgang des Anteils von Amtstrigern an den Aufgabenerfiillung gewdhlten
tatbereiten Nehmenden setzte sich im Berichtsjahr Organisationsform wahrzunehmen.“

fort. Der Anteil der Amtstriager an den nicht
tatbereiten Nehmenden betrug 89,7 % (2021: 94,3 %).

8 Nicht tatbereite Nehmende sind Personen, die auf ein Angebot zur Korrumpierung nicht eingehen und daher nicht in die Tat-
verdachtigenstatistik einflieRen.

9 ,Sonstige Stellen“ sind privatrechtliche Organisationsformen, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen, z. B.
kommunale Betriebe in den Bereichen Ver- und Entsorgung oder Ingenieurbiros, welche Ausschreibungen fir staatliche
Bauvorhaben durchfihren.
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Funktion der Nehmenden

43% 41% >2% 459

Sachbearbeitende/ nicht bekannt

Mitarbeitende

Leitungs-/
Fuhrungsfunktion

2021 m2022

Die meisten tatbereiten Nehmenden waren tiber
einen mittel- bis langerfristigen Zeitraum (ein
bis mehr als fiinf Jahre) in dem Aufgabenfeld, in
dem die korruptive Handlung aufgedeckt wurde,
tatig. Ihr Anteil iiberwiegt den der Nehmenden
mit nur kurzer Verweildauer (bis zu einem Jahr)
bei weitem.

Ein lingerer Verbleib im gleichen
Aufgabenbereich kann die Anfilligkeit fir
Korruption erhohen, da etablierte intensive
personliche Kontakte hiufig Grundlage fiir die
Anbahnung korruptiver Verbindungen sind.
Hinzu kommt moglicherweise eine nachléssige
Dienst- und Fachaufsicht bei erfahrenen
Mitarbeitenden (Vertrauensvorschuss).

Gesamtwert der Vorteile auf Seite der Nehmenden

(in Mio. Euro)

1l -
, , .

Bezogen auf die Funktion der
tatbereiten Nehmenden wurden in
2022 geringfligig mehr
Sachbearbeitende als Nehmende mit
Leitungs-/ Fithrungsfunktionen
festgestellt.

Dauer der Aufgabenwahrnehmung

: -h 4%
bis 1 Jahr 2%

1 bis 5 Jahre T 27%

mehrals 5 |GG 33%

jahre 57%
nicht 36%
bekannt 32%
w2022 2021

Der festgestellte Gesamtwert der
Vorteile auf Seiter der Nehmenden
ist in 2022 gegentiiber dem Vorjahr
deutlich gesunken. Ausschlaggebend
dafir ist, dass im Vorjahr einzelne
Verfahren mit hohen finanziellen
Vorteilen auf Seite der Nehmenden
gefiihrt wurden.

52 48
s B s
i 1 .
~ -~ m o
2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Gesamtwert der Vorteile in Mio. Euro
Durchschnitt (27 Mio. Euro)

10 Aufgrund von Rundungen kann die Addition der einzelnen Prozentsatze in Diagrammen vom Grundwert 100 Prozent abwei-

chen.
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Im Vergleich zum Vorjahr
nahm der Anteil an
Bargeldzahlungen bei den
Vorteilen der Nehmenden
stark zu.

Mit gréflerem Abstand folgen
Sachzuwendungen, darunter
Kommunikationstechnologie
wie Smartphones und
Laptops, medizinisches Gerit,
aber auch Haushaltsgerite,
Modeartikel und
Lebensmittel.

Stark zuriickgegangen sind
~sonstige monetére

Vorteile“ wie Darlehen,
Rabattgewdhrungen, oder
auch Provisionen.

Art der Vorteile auf Seite der Nehmenden

I o

Bargeld

Sachzuwendungen

Sonstige monetdre Vorteile

Arbeits-/Dienstleistungen

Bewirtung/Feiern

Teilnahme an Veranstaltungen

Reisen

nicht bekannt

2.2.2 Detailbetrachtung zu den Gebenden

Im Jahr 2022 wurden 730 Gebende

(2021: 1.368) als Tatverdachtige registriert.

Der Anteil der Gebenden aus dem Bereich
der Wirtschaft war - wie schon im Vorjahr
- grofer, als jener der Gebenden, deren
Handlung auf einem privaten Anliegen

beruhte.

40,3% _

m Wirtschaft
Sonstige

31,9%

I 24.5%

17,9%

I 12.9%

34,8%

B 3%

1,1%

B 2%
6,6%

| 0,6%
5,2%

0,1%
0,3%

7%

2.2% m 2022

Detailbetrachtung der Gebenden

2,5% 1,9%

\ L

55,3%

Privates Anliegen

Nicht bekannt

2021

11 Im Diagramm ,,Detailbetrachtung der Gebenden® werden in der Kategorie ,Sonstige“ Gebende aus den Bereichen Strafver-
folgung und Justiz, Verwaltung sowie Politik abgebildet.
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Der grofite Teil der im Jahr 2022 festgestellten Gebenden gehorte dem Medizin- und Pharmabereich
an. Ein deutlicher Riickgang war bei Gebenden aus dem Baugewerbe zu verzeichnen. Hier gingen in
2021 grofiere Anteile auf komplexe Ermittlungen in Nordrhein-Westfalen und Bayern zurtick, die
mittlerweile weitgehend abgeschlossen wurden.

Branchenzugehdorigkeit der Gebenden im Bereich der Wirtschaft

Medizin und Pharma 29,2%
Bau 42,6%
Dienstleistungsgewerbe
Automobil
Logistik
Immobilien 5.2%
Pflege i g??;f
Rlstungsindustrie 1 0(3’150;?
Chemie 8’03;?
Banken/Finanzen/Versicherungen 0(’)(,)60/‘.;/0
Sonstige _ 15,6% 205%
w2022 2021
Funktion der Gebenden Privatpersonen machten in 2022

den grofiten Anteil der Gebenden
aus, gefolgt von der Gruppe der
40% 39% 42% Gebenden in Leitungs-
34% /Fihrungsfunktion. Der Anteil

der Gebenden auf Ebene der

15% 17% Sachbearbeitenden/

59 10% Mitarbeitenden ist zwar
. l vergleichsweise niedrig, fallt aber

Leit | Sachbearbeitende / Privat T bt bekannt deutlich grofier aus als im
eitungs- achbearbeitende rivatperson nicht bekann
Fihrungsfunktion Mitarbeitende vergangenen Jahr.

2021 w2022
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Art der Vorteile auf Seite der Gebenden®

I 26.2%

16,7%
I 24,2%

sonstige Wettbewerbsvorteile

Erlangung von Auftragen 37,6%

Erlangung behdordlicher Genehmigungen 12,6%
25,1%

I 1%
2,8%

 44%
0,6%

 4.2%
3,4%

 4.2%
1,1%

Beeinflussung der Strafverfolgung

Bezahlung fingierter/gefilschter Rechnungen

Aufenthalts-/Arbeitserlaubnisse

Beeinflussung von OWi-Verfahren

Erl i Inf i
rlangung interner Informationen 9,4%

Gebiihrenersparnis

' 11,7%
nicht bekannt m 2022 2021

Korruptive Handlungen der Gebenden zielten im Jahr 2022 iberwiegend auf die Erlangung
Lsonstiger Wettbewerbsvorteile” ab. Hierunter fallen bspw. die Manipulation von
Ausschreibungsverfahren sowie die Kenntnis von Angeboten etwaiger Mitbewerbenden. Ein
grofierer Anteil entfillt regelmiflig auf Vorteile aufgrund der Erlangung konkreter Auftrige und
behordlicher Genehmigungen.

Eine Zunahme der prozentualen Anteile in 2022 war u. a. bei erlangten bzw. angestrebten Vorteilen
i. Z. m. der Beeinflussung von Strafverfolgung sowie von Ordnungswidrigkeitsverfahren
festzustellen. Hierbei handelte es sich iberwiegend um Fille der sogenannten situativen
Korruption, bspw. im Rahmen von Personen- und Fahrzeugkontrollen, bei denen die zu
Kontrollierenden in der Regel versuchen, durch das Angebot von Geldbetrigen strafprozessualen
Mafnahmen, wie z. B. Entzug der Fahrerlaubnis, zu entgehen.

12 Zur Zahlung gehoren auch lediglich erstrebte bzw. angebotene Vorteile bei versuchten Taten, bspw. auf Grund nicht tatbe-
reiter Nehmenden.
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Gesamtwert der Vorteile auf Seite der Gebenden Der Gesamtwert der ermittelten
(in Mio. Euro) Vorteile auf Seite der Gebenden ging
im Berichtsjahr erneut deutlich
460 zuruck (-42 %), was aber auch dem
Rickgang festgestellter Straftaten in
2022 geschuldet ist.

Die auffillig hohe Gesamtsumme im
Jahr 2020 hatte sich maf3geblich aus

2 64 69 zwei umfangreichen
I I 40 Korruptionsverfahren im Bereich der
: . : : . _m industriellen Auftragsvergabe in
2018 2019 2020 2021 2022 Baden-Wiirttemberg und Schleswig-

Holstein ergeben.
mmm Gesamtwert der Vorteile in Mio. Euro
Durchschnitt (149 Mio. Euro)

2.2.3 Dauer der Verbindung zwischen Gebenden und Nehmenden

Ein groferer Anteil entfiel im Jahr 2022 auf Straftaten, bei welchen die Tatbegehung auf einen
spontanen Willensentschluss der Tatverdichtigen zurtick ging.

Dauer der Verbindung

I 15,0%

spontane Willensentscheidung

15,5%
: I 4,7%
bis 1 Monat 5.9%
. I 16,3%
mehr als 1 Monat bis 2 Jahre 17.3%

I 13,4%
12,2%

I 11,0%

mehr als 2 Jahre bis 5 Jahre

mehr als 5 Jahre

23,1%

. 36,7%
nicht bekannt 26,0%

m 2022 m2021

Héaufiger bestehen zwischen den Gebenden und Nehmenden dennoch mittel- und langfristige
Verbindungen.

Solche Konstellationen beglinstigen strukturelle Korruption, bei der die Tatbegehung innerhalb
langerfristig angelegter Beziehungen zwischen Gebenden und Nehmenden bewusst geplant und
vollzogen wird. Durch regelmifiigen Wechsel von Personal, Positionen oder Aufgaben in
korruptionsanfilligen Tatigkeitsbereichen kénnen Unternehmen und Institutionen Korruption
entgegenwirken.
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2.3 ZIELBEREICHE

Bevorzugtes Ziel von Gebenden war auch in 2022 wieder der Wirtschaftsbereich (2021: 47,8 %) vor
der offentlichen Verwaltung (2021: 41,0 %). Deutlich zugenommen hat der Anteil des Bereichs
Strafverfolgungs- und Justizbehorden (2021: 7,6%). Hierzu zahlen Polizei, Justiz, Zoll sowie sonstige
Kontrollbehorden wie bspw. Ordnungsamter. Angestrebte Ziele in diesem Bereich sind zumeist die
Beeinflussung von Kontrollmafdnahmen, das unrechtméfiige Einbringen von Gegenstinden in
Justizvollzugsanstalten oder auch die Erlangung von Informationen.

Zielbereiche der Korruption

18,8%

32,1%

2.4 SCHADEN

Die Summe des Gesamtschadens ist 2022 gesunken
(-55,7 %) und steht nicht zuletzt i. Z. m. dem
Riickgang der Korruptionsstraftaten insgesamt.

Zu beriicksichtigen ist, dass sich monetire Schiden
auf Grund bspw. korruptiv erlangter
Genehmigungen oder Auftrige hiufig nicht durch
polizeiliche Ermittlungen detailliert
nachvollziehen lassen.

Neben monetiren Schiaden kénnen durch
Korruption enorme, kaum quantifizierbare
immaterielle Schiden verursacht werden. Dies
kann sich z. B. in einem nachlassenden
Grundvertrauen der Bevolkerung in die Integritit
der Wirtschaft sowie die Unabhingigkeit,

45,3%

m Wirtschaft
m Allg. 6ffentliche Verwaltung
Strafverfolgungs-/Justizbeh6rden
m Politik
nicht bekannt

Gesamtschaden (in Mio. Euro)
121

81 61

[ |
47 |I II 27

2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Schaden in Mio. Euro
Durchschnitt (67 Mio. Euro)

Unbestechlichkeit und Handlungsfihigkeit des Staates &uflern. In der Folge kann dies bewirken,
dass Vorgaben nicht mehr ernst genommen werden oder Firmen sich zu korruptivem Handeln

genotigt sehen, um wettbewerbsfahig zu bleiben.
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2.5 VERFAHRENSURSPRUNG

Qualifizierte Hinweise aus Prozentuale Verteilung der Verfahrensurspriinge
externen Quellen waren auch in
2022 von grofier Bedeutung fiir Intern — 36,6%
das Aufdecken von i 55,8%
Korruptionssachverhalten. andere Behsrde TN 12918;{;
;070
Gleichwohl ging in 2022 ein i .
grofRer Anteil der eingeleiteten bekannter Hinweisgeber -6 4}/03’M
Korruptionsverfahren auf .
polizeiinterne Erkenntnisse betroffene Stelle -5 éoo/’l%
zurlck. i o
Der allerdings erkennbare anonymer Hinweis Il 10,0%
Riickgang gegeniiber dem | 6.6%
Vorjahr diirfte auf die bereits 9
mekllrfach genannten grofieren nicht tatbereiter Nehmer -3687? *
Ermittlungskomplexe in 2021 14
zurtickzufithren sein, aus denen nicht tatbereiter Geber gi‘y/:
jeweils gesonderte bzw. neue .
Verfahren eingeleitet werden Presseauswertung 0’1?‘ " 2022
konnten. ] 0.1% 2021

2.6 KORRUPTION UND ORGANISIERTE KRIMINALITAT

Im Berichtsjahr wurden nur vereinzelt OK-Verfahren wegen Verdachts der Korruption gefiihrt,
dabei u. a. wegen der Bestechlichkeit im Gesundheitswesen.

Dartiber hinaus nutzen OK-Gruppierungen korruptive Handlungen regelmaifiig, um ihre
kriminellen Aktivitidten zu férdern bzw. zu erméglichen.



3 Gesamtbewertung

Die Fallzahlen sind im Jahr 2022 bei nahezu allen Korruptionstatbestinden des StGB und IntBestG
deutlich unter das Vorjahresniveau gesunken. Dies ist insbesondere dem Umstand geschuldet, dass
mehrere umfangreichere Verfahren, die zu der h6heren Anzahl an Straftaten in 2021 beigetragen
hatten, im Berichtsjahr polizeilich abgearbeitet bzw. abgeschlossen wurden.

Zudem konnte die im Jahr 2022 eingetretene wirtschaftliche Entwicklung und damit verbundene
Maftnahmen zur Einsparung finanzieller Mittel den Riickgang geférdert haben. Stehen z. B.
Unternehmen und Behérden weniger Geld zur Verfiigung, werden Ausgaben in der Regel strenger
und ggf. von mehreren Personen bzw. Instanzen gepriift, was die Hemmschwelle zur Durchfiihrung
von korruptiven Handlungen anheben und sich auch auf die generelle Verfiigbarkeit von
geldwerten Vorteilen auswirken durfte.

Grundsatzlich gilt es ferner zu berticksichtigen, dass gerade im Bereich Korruption die Anzahl der
registrierten Straftaten von Jahr zu Jahr mitunter groflen Schwankungen unterliegt. Korruption ist
ein Kontrolldelikt, bei dem polizeiliche Ermittlungen im Zuge angezeigter Verdachtsfille immer
wieder zur Aufdeckung weiterer Straftaten, Tatverdichtiger, erlangter Vorteile und verursachter
Schéiden fihren kénnen. Scheinbar auffillige kriminalstatistische Entwicklungen kénnen insofern
besonderen Fallkonstellationen geschuldet sein und nur bedingt einen Eindruck vom tatsichlichen
kriminellen Geschehen vermitteln.

Dartiber hinaus ist im Bereich der Korruption erfahrungsgeméaf? von einem groflen Dunkelfeld
auszugehen. Dass es sich meist um Straftaten ohne individuell geschidigte Opfer handelt, erschwert
sowohl die Identifizierung entsprechender Sachverhalte als auch die Ermittlungsarbeit der
Strafverfolgungsbehorden.

Trotz des deutlichen Riickgangs der festgestellten Straftaten im Jahr 2022 bleibt Korruption ein sehr
ernstzunehmendes Kriminalitditsphdnomen mit weitreichenden Folgen auf wirtschaftlicher,
politischer und sozialer Ebene, da Korruption das Grundvertrauen der Biirgerinnen und Biirger
gegeniiber dem Staat und der Wirtschaft beeinflusst.

Neben der Strafverfolgung sind auch zielgerichtete Priventionsmaffnahmen, insbesondere in
korruptionsgefihrdeten Bereichen von Behérden und Unternehmen, von grofler Bedeutung.

Mit speziellen Aus- und Fortbildungsangeboten, Sensibilisierungsmafinahmen sowie der
Etablierung von Compliance-Strukturen als auch mittels organisatorischer und personeller
Vorkehrungen kann der Entstehung korruptiver Strukturen entgegengewirkt werden.

Zusammenhénge mit der COVID-19-Pandemie wurden lediglich in Einzelfillen i. Z. m. dem Handel
mit Schutzmasken festgestellt.
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