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1 Vorwort

Die unvermindert rasanten Entwicklungen auf den weltwei-
ten Finanzmérkten haben sich auch im Jahr 2013 wieder
an zahlreichen Ereignissen, Entwicklungen und an daraus
resultierenden Medienberichterstattungen gezeigt. Nicht zu
tibersehen waren dabei auch zunehmend Meldungen (iber
Sachverhalte, die Verdachtsmomente fiir gesetzeswidriges
Verhalten der ,Global Player am Finanzmarkt zum Gegen-
stand hatten.

Schlagzeilen wie zum Beispiel , Verdacht gegen Banken:
Staaten priifen Manipulationen am Goldmarkt*, ,, Zinsmani-
pulationen: Banken miissen 1,7 Milliarden Euro Strafe zah-
len” oder ,Banken unter Verdacht: BaFin ermittelt wegen
Manipulation von Wéahrungskursen“ sind Indikatoren dafir,
dass auch strafrechtlich relevantes Verhalten von Akteuren
des Finanzmarktes mit der teilweise turbulenten Entwick-
lung dieser Branche einhergeht und dabei die Legislative,
die Judikative und nattirlich auch die Exekutive eines jeden
Staates vor immer neue Herausforderungen stellt.

Auch im technischen Bereich sind immer neue (Weiter-)Ent-
wicklungen zu beobachten, wie zum Beispiel der Hochfre-
quenzhandel an den Borsen, das Aufkommen von neuen,
eigenen Wahrungseinheiten im Internet oder allgemein das
enorme Ansteigen der zu verarbeitenden Datenmengen in
der Finanzbranche.

Es ist eine komplexe Aufgabe, all diese Dinge — auch im
Sinne einer effektiven Bekdmpfung der Geldwdsche und
der Terrorismusfinanzierung — zu beobachten, wesentliche
Entwicklungen zu erkennen sowie unter Beachtung von
rechtlichen und insbesondere datenschutzrechtlichen Rah-
menbedingungen und internationalen Standards angemes-
sene und angepasste Préventions- und Bekampfungsstra-
tegien zu entwickeln. Dies stellt hohe Anforderungen an alle
Institutionen, die in diesem Phdnomenbereich aktiv sind.
Zur Bewdltigung dieser herausfordernden Aufgabe mochte
die Zentralstelle fiir Geldwascheverdachtsmeldungen — FIU
Deutschland auch in Zukunft ihren Beitrag leisten und sich
fir die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Kooperati-
onspartnern im Jahr 2013 bedanken.

Dr. Michael Dewald
Leiter FIU Deutschland

T

<
i j i -

Seite




Seite
10

2 Hinweisaufkommen'

Das Hinweisaufkommen 2013 war geprégt von der hochs-
ten Steigerungsrate (33%) der Verdachtsmeldungen nach
dem Geldwaschegesetz (GwG) seit Bestehen der FIU.
Nachfolgend wird ein detaillierter Einblick in die Fallzahlen
aus unterschiedlichen Betrachtungswinkeln gegeben. Eine
zusammenfassende Darstellung der wesentlichen Auswerte-
ergebnisse zum Hinweisaufkommen erfolgt unter Ziffer 2.4.
' Die im Bericht genannten Fallzahlen und die in den Kapiteln 2, 3 und 4 verof-
fentlichten Tabellen und Grafiken basieren auf Daten, die der FIU Deutschland
aufgrund ihrer origindren Zustandigkeit dibermittelt wurden. Lediglich bei der
Erstellung der Grafik 10 (Ergebnis der Sachbearbeitung in den Clearingstellen
der LKA) und Grafik 11 (Deliktische Bezlige aus Sicht der Clearingstellen bei
Abgabe des Verfahrens) wurde auf Informationen zuriickgegriffen, die von den

fiir die polizeiliche Analyse von Geldwéscheverdachtsmeldungen zusténdigen
Clearingstellen der Landeskriminaldmter erfasst wurden.

2.1 Verdachtsmeldungen nach dem Geldwésche-
gesetz und der Abgabenordnung

2.1.1 Verdachtsmeldungen nach dem GwG

Im Berichtsjahr 2013 gingen bei der FIU insgesamt 19.095
(2012: 14.361) Verdachtsmeldungen nach dem Geld-
wéschegesetz (§§ 11, 14 GwG) ein. Das entspricht einer
Zunahme von 4.734 Verdachtsmeldungen (ca. 33%). Dieser
Anstieg ist der bislang groBte der vergangenen elf Jahre
und markiert den Héchststand seit Griindung der FIU im
Jahr 2002.

Grafik 1 veranschaulicht die Entwicklung der Verdachtsmel-
dungen nach dem GwG (ohne Nachmeldungen) von 2003
bis 2013.

Grafik 1:  Entwicklung der Anzahl der Verdachtsmeldungen nach dem GwG (2003-2013)
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Zusétzlich zu den oben genannten Erstmeldungen wurden
im Berichtsjahr 1.621 (2012: 1.135) Nachmeldungen durch
die FIU erfasst und analysiert. Auch die Anzahl der Nach-
meldungen ist stark angestiegen (+43%). Die Gesamtzahl
der eingegangenen Meldungen im Jahr 2013 steigt somit
auf 20.716.

Der Hauptteil der Verdachtsmeldungen wird nach wie vor
von den Kreditinstituten erstattet (16.686, ca. 87%). Die
Sparkassen und Landesbanken haben dabei den groBten
Anteil an Verdachtsmeldungen und verzeichnen neben den
Kreditbanken den zweitgroBten Zuwachs. Im Berichtsjahr
wurden von den Sparkassen und Landesbanken insgesamt
6.200 (2012: 4.801) Verdachtsmeldungen erstattet
(+ 29%). Die sonstigen Kreditinstitute haben in der Summe
sogar eine Steigerungsrate von 62% erreicht, 1.827 Ver-
dachtsmeldungen in 2013 im Vergleich zum Vorjahr mit
1.127 Verdachtsmeldungen.

Betrachtet man den gesamten Finanzsektor (d. h. die Kre-
ditinstitute, Versicherungsunternehmen, Finanzdienstleis-
tungsinstitute, Finanzunternehmen) und die Behdrden nach
den §§ 14, 16 GwG (Aufsichtsbehdrden sowie mit der Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betrauten
Behorden und die fiir die Uberwachung der Aktien-, Devi-
sen- und Finanzderivatemarkte zustandigen Behorden), so
kommen aus diesem Bereich (iber 99% aller Verdachtsmel-
dungen.

Das Meldeaufkommen von Personen, die gewerblich mit
Gitern handeln, ist weiterhin sehr gering. ES wurden im
Jahr 2013 100 (2012; 73) Verdachtsmeldungen erstattet.
Die SensibilisierungsmaBnahmen der zustandigen Lander-
aufsichtbehorden wirken sich auf das Meldeverhalten
offensichtlich (noch) nicht nennenswert aus.

Auch bei den Immobilienmaklern scheinen sich die Sensibi-
lisierungsmaBnahmen nur minimal auf das Meldeverhalten
auszuwirken. Im Berichtsjahr wurden lediglich 14 (2012: 2)
Verdachtsmeldungen erstattet.

Die freien Berufe? haben im Berichtsjahr zwolf (2012: 20)
Verdachtsmeldungen erstattet. Das sehr geringe Meldeauf-
kommen resultiert nach der Auffassung der Verpflichteten
aus dem besonderen Schutz des Mandantenverhltnisses.
Der sog. Nichtfinanzsektor, d.h. alle Verpflichteten gem.
§ 2 Abs. 1 Nr. 7—12 GwG hat zum Gesamtanstieg der Ver-
dachtsmeldungen nur wenig beigetragen. Diese im Ver-
gleich zum Finanzsektor zahlenmaBig wesentlich stérkeren
Berufsgruppen haben im Jahr 2013 lediglich 163 (2012:
128) Verdachtsmeldungen erstattet, das sind nur 0,9% des
Gesamtaufkommens. Das Meldeaufkommen des Nichtfi-
nanzsektors ist im Vergleich zur groBen Anzahl der Ver-
pflichteten und seiner wirtschaftlichen Bedeutung zu
gering. Dieses Phdnomen ist schon seit vielen Jahren zu
beobachten.

2 Rechtsberatende Berufe gem. § 2 Abs. 1 Nr. 7-9 GwG
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Aufteilung der Ver-
dachtsmeldungen auf die unterschiedlichen Verpflichteten
dar.

Tabelle 1: Anzahl der Verdachtsmeldungen geméB GwG nach Hinweisgebern

Kreditbanken
Sparkassen und Landesbanken 6.200 4.801

Kreditgenossenschaften und
genossenschaftliche Zentralstellen 3.194 2.697

Deutsche Bundesbank und
Hauptverwaltungen

Sonstige

Rechtsanwdlte

Rechtsbeisténde (Kammer) 0 0
Patentanwalte 1 0
Notare 1 3
Inkassounternehmen, Vermogensverwalter 0 4
Wirtschaftspriifer 1 3
vereidigte Buchpriifer 0 0
Steuerberater 3 2
Steuerbevollmachtigte 0 0
Treuhander, Dienstleister fiir Gesellschaften 1 2
Immaobilienmakler 14 2

Spielbanken 32
Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen im Internet 0
Personen, die gewerblich mit Giitern handeln 100

Gesamtsumme 19.095 14.361

~ N
wWw o N

Entwicklung der Verteilung der Verdachtsmeldungen
nach Hinweisgebern von 2003 bis 2013

Die Langzeitbetrachtung spiegelt ebenso wie im Berichts-
jahr die herausragende Bedeutung der Kreditinstitute, Ver-
sicherungs- und Finanzunternehmen sowie der Finanz-
dienstleistungsinstitute einerseits und die erhebliche
Unterreprasentanz der anderen Verpflichteten andererseits
wider. Deren Anteil am Gesamtaufkommen liegt weiterhin
unter 1%.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Anzahl der Ver-
dachtsmeldungen unterteilt nach den Hinweisgebergrup-
pen Kreditinstitute, Sonstiger Finanzsektor und Nichtfinanz-
sektor aus den vergangenen elf Jahren.

Noch deutlicher wird die unterschiedliche Verteilung, wenn
die fiir elf Jahre summierten Verdachtsmeldungen fiir die
0.9. Gruppierungen der Verpflichteten betrachtet werden
(siehe Grafik 3). Die Gesamtzahl der Verdachtsmeldungen
der vergangenen elf Jahre betrdgt 115.797. Hiervon stam-
men lediglich 830 (1%) Verdachtsmeldungen aus dem
Nichtfinanzsektor.

Grafik 2:  Entwicklung der Verdachtsmeldungen gemaB GwG nach Hinweisgebern (2003-2013)
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Grafik 3: Summe der Verdachtsmeldungen
geméaB GwG nach Hinweisgebergruppen
(2003-2013)
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2.1.2 Besondere Aspekte der statistischen Entwicklung
der Verdachtsmeldungen

Anteil des Phdnomens ,,Financial Agents (FA)“ am
Gesamtaufkommen der Verdachtsmeldungen

Das Phanomen ,Financial Agents“ hat auch in diesem Jahr
einen groBen Anteil an den Verdachtsmeldungen (ca. 18%)
und ist die am haufigsten genannte Typologie. Im Vorjah-
reszeitraum betrug der Anteil an den Verdachtsmeldungen
19 %. Betrachtet man allein die absolute Anzahl der Ver-
dachtsmeldungen zur Typologie ,Financial Agent®, so ist im
Berichtsjahr ein Anstieg von ca. 26% zu verzeichnen. Hie-
rauf wird in Kapitel 4 im Bereich ,Financial Agents“ ndher
eingegangen.

Zahl der Verdachtsmeldungen ohne das Phdnomen
»Financial Agent“

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 3.493 Verdachtsmeldun-
gen auf Grund von ,Financial Agents” bzw. ,,Phishing-Aktivi-
taten“ abgegeben. Reduziert man die Gesamtzahl der Ver-
dachtsmeldungen um diese Meldungen, erhdlt man eine
Zahl von 15.602 Verdachtsmeldungen. Im Vorjahreszeitraum
betrug diese Zahl 11.580. Hieraus ergibt sich in diesem Jahr
eine Steigerung von ca. 35% und entspricht damit in etwa
der Steigerung der absoluten Gesamtzahl. Dies zeigt, dass
der Anstieg des Fallaufkommens insgesamt nicht allein von
der Typologie ,Financial Agents“ verursacht wird.

Diese Steigerung der Anzahl der Verdachtsmeldungen ohne
das Phianomen ,Financial Agents*“ liegt erneut deutlich iiber
den Werten der Vorjahre, wie die nachfolgende Grafik 4 ver-
anschaulicht.

Grafik 4: Anzahl der Verdachtsmeldungen nach § 11
GwG ohne das Phdnomen Financial Agents
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Konkretisierung der Verdachtsschwelle

Im Rahmen der Gesetzesnovellierung im Dezember 2011
wurde die Verdachtsschwelle konkretisiert und der Begriff
Verdachtsanzeige in Verdachtsmeldung geéndert. Im
Berichtsjahr ist ein vermehrtes Meldeaufkommen von
Sachverhalten mit geringerem Verdachtsgrad bzw. geringer
Qualitat (vgl. auch 4.1) festzustellen. Dies ist auf eine ver-
stérkte Sensibilitat der Verpflichteten hinsichtlich der Ver-
dachtsschwelle zuriickzufiihren. Zudem ist erkennbar, dass
tber den fiir Geldwascheverdachtsmeldungen etablierten
Meldeweg zunehmend auch Strafanzeigen, beispielsweise
wegen Betruges (Computerbetrug u.a.), erstattet werden.

Zusétzliche Meldepflicht bei VerstéBen gegen Offen-
legungspflichten geméaB § 11 Abs. 1 GwG

Ebenfalls wurde 2011 eine zusatzliche Meldepflicht fiir Félle
eingefiihrt, in denen der Vertragspartner eines Meldepflichti-
gen seinen Offenlegungspflichten zum wirtschaftlich Berech-
tigten einer Transaktion nicht nachkommt. Im Berichtsjahr
wurden 211 (2012: 86) Verdachtsmeldungen dazu abgege-
ben. Diese Verdachtsfalle haben sich mehr als verdoppelt.
Eine magliche Ursache fiir diesen Anstieg kdnnte das gestie-
gene Bewusstsein beziiglich dieser Meldepflicht sein.

2.1.3 Mitteilungen der Finanzbehorden nach § 31 b
Abgabenordnung (AO)

Neben den Verdachtsmeldungen nach dem GwG erhélt die
FIU auch Verdachtsmeldungen nach § 31 b AO von den
Finanzbehaorden.

§ 31 b AO (Auszug): ,,(...) Die Finanzbehdrden haben dem
Bundeskriminalamt (...) und der zustdndigen Strafverfol-
gungsbehdrde (...) Transaktionen (...) zu melden, wenn Tat-
sachen vorliegen, die darauf hindeuten, dass es sich bei den
Vermdgenswerten (...) um den Gegenstand einer Straftat
nach § 261 StGB handelt oder die Vermdgenswerte im
Zusammenhang mit Terrorismusfinanzierung stehen.(...)"
Im Berichtsjahr wurden 352 (2012: 302) Meldungen nach
§ 31 b AO erstattet. Dies entspricht einem Anstieg im Ver-
gleich zum Vorjahr von 17%. Dieser Anstieg ist der stérkste
seit finf Jahren. Der Hochststand des Jahres 2007 mit 359
Meldungen wurde dennoch bis dato nicht wieder erreicht.

Grafik 5: Geldwascheverdachtsmeldungen gem. § 31 b AO
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2.1.4 Anzahl und Staatsangehoérigkeit
gemeldeter Personen

Im Berichtsjahr wurden auf Basis der Verdachtsmeldungen
nach dem GwG und den Meldungen geméaB § 31 b AO ins-
gesamt 34.502 Personen (2012: 26.601) mit 143 unter-
schiedlichen Staatsangehérigkeiten genannt und durch die
FIU erfasst. Dies entspricht einem Anstieg von 30% und
setzt somit den Anstieg des Vorjahres weiter fort (siehe
dazu auch Grafik 6).

Bei 20.802 (60%) der gemeldeten Personen lagen Angaben
zur Staatsangehorigkeit vor. Im Vergleich zum Vorjahres-
zeitraum st ein Anstieg von 35% der bekannten Staatsan-
gehdrigkeiten zu verzeichnen. Von den 20.802 Personen mit
bekannter Staatsangehdrigkeit hatten 12.577 die deutsche
Staatsangehdrigkeit (61%).

In der Tabelle 2 werden die am haufigsten gemeldeten
Staatsangehdrigkeiten aufgeflihrt. Zu den meistgenannten
(nichtdeutschen) Staatsangehdrigkeiten gehdren 943 Per-
sonen mit tiirkischer (2012: 786), 581 mit russischer
(2012: 478) und 519 mit rumanischer Staatsangehorigkeit
(2012: 371).

In der nachfolgenden Tabelle haben sich Anderungen
gegeniiber dem Vorjahr ergeben. So sind das Vereinigte
Kénigreich und Frankreich nicht mehr in der Tabelle aufge-
flihrt und stattdessen Griechenland (Platz 11) und Lettland
(Platz 12) hinzugekommen.

Tabelle 2: Staatsangehorigkeit der gemeldeten Personen

Staatsangehdrigkeit 2013 2012
Gesamtzahl aller Personen 34.502 26.601
Gesamtzahl der gemeldeten

Staatsangeharigkeiten 20.802 15.378
Deutschland 12.577 8.908
Tlrkei 943 786
Russische Foderation 581 478
Ruménien 519 371
Polen 414 370
Bulgarien 372 267
[talien 347 238
Niederlande 285 247
China 276 174
Syrien 219 138
Griechenland 203 124
Lettland 176 119
Iran 165 143
sonstige 3.725 3.015
ungeklart / unbekannt 13.700 11.223

Entwicklung der Verdachtsmeldungen mit bekannten/
unbekannten Staatsangehdorigkeiten von 2003 bis 2013
Im Berichtsjahr setzt sich der kontinuierliche Anstieg der
Gesamtzahl aller in den Verdachtsmeldungen gemeldeten
Personen fort (siehe nachfolgende Grafik).

Der Anteil der ungeklarten/unbekannten Staatsangehorig-
keiten an der Gesamtzahl aller Personen betragt 40% und
ist im Vergleich zum Vorjahr (42%) minimal gesunken.

Die nachfolgende Grafik 7 veranschaulicht das Verhaltnis
der Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit zu Perso-
nen mit anderen Staatsangehorigkeiten.

Im Vergleich zu den Vorjahren hat der Anteil an deutschen
Staatsangehdrigen, die in den Verdachtsmeldungen
genannt werden, deutlich zugenommen. So stieg die Anzahl
von 8.908 auf 12.577 Personen.

Grafik 6:
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Grafik 7:  Anzahl der gemeldeten Personen mit deutscher/sonstiger Staatsangehorigkeit (2003—-2013)
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215 Gesellschaftssitz

In den analysierten Verdachtsmeldungen wurden insgesamt
11.224 Gesellschaften aus 109 Staaten aufgefiihrt. Im Vor-
jahreszeitraum belief sich die Anzahl auf nur 5.789 und hat
sich nahezu verdoppelt.

Bei 5.629 Gesellschaften wurde ein Sitz angegeben, d.h. fir
ca. 50%. Im Vorjahreszeitraum betrug dieser Wert ca. 64%.
Insgesamt 3.484 Gesellschaften (62%) hatten ihren Sitz in
Deutschland, diese Quote entspricht der des Vorjahres.
Wie der nachfolgenden Tabelle Sitz der gemeldeten Gesell-
schaften zu entnehmen ist, sind die Niederlande mit 77
Gesellschaften (2012: 26) neu hinzugekommen. Die Anzahl
russischer Gesellschaften hat sich nahezu verdoppelt. Auch
Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz haben mit einer Stei-
gerung von ca. 75% deutlich zugenommen.

Entwicklung der Verdachtsmeldungen mit bekannten/
unbekannten Gesellschaftssitzen von 2003 bis 2013
Riickblickend auf die vergangenen Jahre hat sich die Anzahl
der gemeldeten Gesellschaften stetig nach oben entwickelt.
Der deutlichste Anstieg ist in diesem Jahr zu verzeichnen.
Dieser diirfte in erster Linie auf die erhebliche Zunahme der
Verdachtsmeldungen zuriickzufiihren sein.

Die Anzahl der bekannten Gesellschaftssitze hat sich in den
letzten drei Jahren kontinuierlich erhoht.

Besonders aufféllig ist, dass der Anteil der unbekannten/
ungekldrten Gesellschaftssitze im Berichtsjahr deutlich auf
fast die Halfte aller gemeldeten Gesellschaften zugenommen
hat.

Tabelle 3: Sitz der gemeldeten Gesellschaften

Gesellschaftssitz 2013 2012

Gesamtzahl aller Gesellschaften 11.224 5.789
Gesamtzahl bekannter Gesellschaftssitze 5.629 3.712

Deutschland 3.484 2.334
Schweiz 197 113
Russische Foderation 135 71
Britische Jungferninseln 124 90
Zypern 123 130
Vereinigtes Konigreich 113 134
USA 80 39
Niederlande 77 26
China 76 65
Vereinigte Arabische Emirate 58 43
Sonstige 1.162 667
ungeklart 5.595 2.077

Im Berichtsjahr sind — wie auch in den vergangenen Jah-
ren — in den Meldungen hauptsdchlich deutsche Gesell-
schaften genannt. Im Jahr 2013 waren 3.484 deutsche
Gesellschaften (=ca. 61% von den bekannten Gesell-
schaftssitzen) beteiligt und 2.145 auslandische Gesell-
schaften, wie der nachfolgenden Grafik 9 zu entnehmen ist.
Die Anzahl der auslandischen Gesellschaften hat im Vergleich
zum Vorjahreswert deutlich zugenommen (um ca. 56%). Die
Anzahl deutscher Gesellschaften im Vergleich zum Vorjahres-
wert hat um 49% ebenfalls deutlich zugenommen.

Grafik 8:
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Anzahl der Gesellschaften mit bekanntem/unbekanntem Gesellschaftssitz (2003—2013)
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Grafik 9:  Anzahl der Gesellschaften mit deutschem bzw. ausléndischem Gesellschaftssitz (2003—-2013)
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2.2 Ergebnisse der Ermittlungen

2.2.1 Bearbeitungsstand am Ende des Berichtsjahres

In 2013 wurden bei den zentralen Fachdienststellen fiir
Finanzermittlungen der Bundeslander insgesamt 10.118
Clearingvorgénge abgeschlossen, die aus den Verdachts-
meldungen von 2012 und aus denen von 2013 herriihren.?
Nach abschlieBender Analyse der Clearingstellen wurden
4% der Verdachtsmeldungen an die Finanzbehorden abge-
geben. Circa 2% verblieben zur weiteren Sachbearbeitung
in den Clearingstellen. Bei 11% der Falle wurde eine Ein-
stellungsverfiigung ohne Restverdacht und bei 32% wurde
eine Einstellungsverfiigung mit Restverdacht angeregt. Der
groBte Anteil der in 2013 abgeschlossenen Falle (49%)
wurde zur weiteren Sachbearbeitung an eine andere poli-
zeiliche Fachdienststelle abgegeben.

Ein Vergleich dieser Werte zu den Vorjahresangaben
kann nicht vorgenommen werden, da im Jahr 2012 auch
der Anteil der nicht abgeschlossenen Clearingverfahren
aufgefiihrt und in Relation zu den sonstigen Ergebnissen
der Sachbearbeitung gestellt wurde. Fiir das Jahr 2013
wurden ausschlieBlich die Ergebnisse der Clearingver-
fahren erhoben und in Relation zueinander gestelit.

Grafik 10: Ergebnis der Sachbearbeitung in den
Clearingstellen der LKA
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3 Die dargestellten Zahlen basieren auf den Daten der Fachdienststellen
fiir Finanzermittlungen der Bundeslénder.

2.2.2 Deliktische Beziige bei Abgabe an andere
Fachdienststellen

Nach Abschluss des Clearingverfahrens wurden im
Berichtsjahr zu den nachfolgend aufgefiihrten Deliktsberei-
chen Beziige festgestellt. Es erfolgte eine Weiterleitung der
Sachverhalte an die jeweils zustandige Fachdienststelle.

In diesem Jahr wurde in 30% (2012: 33%) der Félle ein
Bezug zum Deliktsbereich Betrug festgestellt.

Hierzu tragen insbesondere die Félle im Zusammenhang
mit der Typologie Financial Agents bei, da dabei meist von
einem Betrugsdelikt als Vortat ausgegangen werden muss.
Geldwiésche ist das zweithdufigste Delikt, zu dem konkreti-
sierende Beziige in den gemeldeten Fallen festgestellt wer-
den koénnen. Hier betragt der Anteil am Gesamtaufkommen
18% (2012: 16%).

Die anderen Delikisbereiche, zu denen Beziige festgestellt
werden konnten, sind der nachfolgenden Grafik zu entneh-
men und entsprechen in etwa den Werten des Vorjahres.
Der Anteil am Gesamtaufkommen, bei dem kein Deliktsbe-
zug angegeben wurde, betragt 39% (2012: 37%) und stellt
keine Anderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum dar.

Grafik 11: Deliktische Beziige aus Sicht der Clearing-
stellen bei Abgabe des Verfahrens
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2.2.3 Sicherstellungen

Im Berichtsjahr 2013 erfolgten bei verfahrensunabhéngigen
Finanzermittlungen SicherstellungsmaBnahmen von Vermo-
genswerten im Umfang von insgesamt ca. 30,2 Mio. Euro. Bei
Vermégenswerten in Hohe von ca. 1,8 Mio. Euro wurden in
2013 die SicherstellungsmaBnahmen wieder aufgehoben.

Die in Tabelle 4 vorgenommene Darstellung von Sicherstel-
lungsmaBnahmen bezieht sich nur auf die so genannten ver-
fahrensunabhéngigen Finanzermittlungen, d.h., die Sicher-
stellungsmaBnahmen resultieren direkt oder indirekt aus
Erkenntnissen, die die Strafverfolgungsbehdorden aus Ver-
dachtsmeldungen nach dem Geldwéschegesetz erlangt
haben.

Tabelle 4: SicherstellungsmaBnahmen im Rahmen von verfahrensunabhéngigen Finanzermittlungen 2013

Bargeld

bewegliche Sachen
Forderungen/Rechte
unbewegliche Sachen

Bargeld

bewegliche Sachen
Forderungen/Rechte
unbewegliche Sachen

Bargeld

bewegliche Sachen
Forderungen/Rechte
unbewegliche Sachen

Verf. Verf. Ver. Verfahren
aus aus aus aus
Bez. Jahr Vorjahren Bez. Jahr Vorjahren

887.849 40.000 571.054 183.000

101 0 0 0
19.787.624 112.091 6.515 206.161
90.000 0 0 0
20.765.574 152.091 577.569 389.161
0 0 0 0

0 0 0 0

295.022 0 0 0

0 0 0 0

295.022 0 0 0
41.517 2.700 0 0
69.771 0 0 0
6.497.452 854.506 897.138 0
1.579.000 0 0 0
8.187.740 857.206 897.138 0

29.248.336

1.009.297  1.474.707 389.161

Da entsprechende Anordnungen/Beschliisse in der Praxis oft
mehrere Zielrichtungen enthalten und letztendlich erst im
Urteil festgestellt wird, ob sichergestelite Gegenstande dem
Verfall, dem Erweiterten Verfall oder der Einziehung unterlie-
gen, beschrankt sich die Darstellung der durchgefiihrten
SicherstellungsmaBnahmen auf die Angaben der jeweiligen
strafprozessualen Bestimmungen.

2.3 Meldungen nach der Iran-Embargo-Verordnung

Im Jahr 2013 wurden der FIU insgesamt 35 Meldungen
geméaB Iran-Embargo-V04 (ibermittelt, welche nach
Abschluss einer internen Auswertung seitens der FIU ent-
weder der Deutschen Bundesbank oder dem Zollkriminal-
amt zur weiteren Bearbeitung tibermittelt wurden. Gegen-
tiber den 39 Meldungen aus dem Vorjahr bedeutet das
einen Riickgang um vier Meldungen.

2.4 Zusammenfassung des Hinweisaufkommens

e In diesem Jahr ist der bislang groBte Anstieg an Ver-
dachtsmeldungen der vergangenen elf Jahre zu ver-
zeichnen. Die Zunahme gegeniiber dem Vorjahr um
4.734 Verdachtsmeldungen bedeutet eine Steigerung
von rund 33%.

e Der groBte Zuwachs kam von den Kreditinstituten mit
4.378 Verdachtsmeldungen.

e Auch die Nachmeldungen erreichen einen Hdchst-

stand und stechen mit einer Steigerungsrate von 43%
heraus.

¢ Die Qualitit der Verdachtsmeldungen hat abgenom-

men (vgl. hierzu auch Ergebnis der Riickmeldungen
nach § 11 Abs. 8 GwG unter Ziffer 3 sowie unter Ziffer
4.1 Fallanalyse).

Wie in den vergangenen Jahren kommen auch in die-
sem Jahr 99% der Verdachtsmeldungen aus dem
Finanzsektor und lediglich knapp 1% aus dem Nicht-
finanzsektor, dessen zahlenméaBige Prasenz ein deut-
lich hoheres Meldeaufkommen erwarten lieBe.

Bei der Anzahl der Verdachtsmeldungen im Nicht-
finanzsektor sind nur minimale Steigerungen zu ver-
zeichnen. Das Meldeaufkommen befindet sich nach
wie vor auf einem extrem niedrigen Niveau.

Die Verdachtsmeldungen der rechtsberatenden Beru-
fe sind zurlickgegangen und bewegen sich nach wie
vor auf sehr niedrigem absolutem Niveau.

Die am haufigsten beobachtete Typologie ,Financial
Agents” hat entgegen dem Vorjahrestrend wieder
einen deutlichen Anstieg zu verzeichnen (26%). Die-
Zahl der Verdachtsmeldungen ohne das Phidnomen
,Financial Agents“ erfahrt den bislang groBten Anstieg
der vergangenen Jahre (35%).

Die Meldefélle, in denen die Offenlegungspflichten
verletzt wurden, haben sich auf einem niedrigen abso-
luten Niveau mehr als verdoppelt.

Meldungen nach § 31 b AO sind merklich angestiegen
und erreichen fast den Hochststand von 2007.

4 Verordnung (EU) Nr. 267/2012 des Rates vom 23.03.2012 {iber restrik-
tive MaBnahmen gegen Iran und zur Aufhebung der VO (EU) Nr.
961/2010
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3 Riickmeldungen der Staatsanwaltschaften
gemaB § 11 Abs. 8 GwG

GemaB § 11 Abs. 8 GwG teilt in Strafverfahren, in denen
eine Anzeige nach § 11 Abs. 1 oder § 14 GwG erstattet
wurde, und in sonstigen Strafverfahren wegen einer Tat
nach § 261 StGB oder in denen wegen des Verdachts von
Handlungen im Sinne des § 1 Abs. 2 GwG ermittelt wurde,
die zustindige Staatsanwaltschaft dem Bundeskriminal-
amt — Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen (FIU) — die
Erhebung der 6ffentlichen Klage und den Ausgang des Ver-
fahrens mit. Die Mitteilung erfolgt durch Ubersendung einer
Abschrift der Anklageschrift, der begriindeten Einstellungs-
entscheidung oder des Urteils. Die nachfolgend dargestell-
ten Auswerteergebnisse basieren auf den bei der FIU im
Berichtsjahr eingegangenen Riickmeldungen.

3.1 Statistische Auswertung

Im Berichtsjahr 2013 wurden insgesamt 11.868 Riickmel-
dungen der Staatsanwaltschaften geméaB § 11 Abs. 8 GwG
erfasst und bewertet. War in 2012 ein Anstieg der Riick-
meldungen um 10% feststellbar, so konnte in 2013 eine
Steigerung von cirka 40% (3.400 Riickmeldungen) ver-
zeichnet werden.

Die Entwicklung des Riickmeldeaufkommens seitens der
Staatsanwaltschaften stellt sich seit 2003 wie folgt dar:

Grafik 12: Entwicklung der Anzahl der Riickmeldungen (2003-2013)
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Tabelle 5: Ubersicht der Urteile, Strafbefehle, Anklage-
schriften, Sonstige Riickmeldungen (2008-2013)

3.2 Inhaltliche Auswertung

3.2.1 Urteile, Strafbefehle, Anklageschriften und R

sonstige Riickmeldungen mm
befehle | schriften

138 42 - 211

32 143 82 - 257

60 262 96 79 497

58 342 95 91 586

46 286 88 85 505

62 228 84 97 471

Lediglich 374 von insgesamt 11.868 Riickmeldungen
waren Urteile, Strafbefehle oder Anklageschriften. Dies ent-
spricht einem Anteil von knapp 3%. Im Vergleich zum Vor-
jahr gingen somit insgesamt 46 (ca. 11%) Meldungen weni-
ger aus dieser Gruppe ein.
Weitere 97 Riickmeldungen waren sog. Mitteilungen in
Strafsachen (MISTRA) und Antrage auf Strafbefehle, die in
nachfolgender Tabelle unter ,Sonstige” aufgefiinrt werden.  Insgesamt ist festzustellen, dass seit 2008 die Gesamtzahl der
Riickmeldungen zwar ansteigt, jedoch die Summe der Urteile,
Strafhefehle und Anklageschriften seit 2011 abnimmt.

Grafik 13: Entwicklung Gesamtzahl der Urteile, Strafbefehle, Anklageschriften (2008—2013)
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Die nachfolgenden Ausflihrungen zu Typologien und Metho-
den der Geldwésche beziehen sich ausschlieBlich auf ent-
sprechende rechtstatséchliche Feststellungen in Urteilen
und Strafbefehlen.

Bei der deliktischen Betrachtung der 290 (ibermittelten Straf-
befehle und Urteile Iasst sich feststellen, dass in 192 Féllen
(66%) sog. Financial Agents (Finanzagenten) wegen Geldwa-
sche mit der Vortat (Computer-)Betrug verurteilt wurden.
Dartiber hinaus wurde 2013 in insgesamt 28 Fallen (10%) die
Verurteilung von sog. Warenagenten festgestellt. Diese uber-
nehmen dieselbe Funktion wie ein Finanzagent, nur dass sie
kein Geld, sondern Warenlieferungen, die sie zuvor von Betri-
gern zugestellt bekommen haben, weiterleiten.
Riickmeldungen zu Féllen wegen des Verdachts der Finan-
zierung des Terrorismus sind bisher in keinem Berichtsjahr
eingegangen.

Tabelle 6: Vortaten der Geldwésche und andere Delikte,
auf die sich die Entscheidungen beziehen

Vortat Anzahl in %
Betrug 246 77,9
davon Computerbetrug 161
Urkundenfélschung 30 9,5
Bankrott 4 %3
Hehlerei 3 1,0
VerstoB Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz 3 1,0
Betdubungsmittel 2 0,6
Raub 2 0,6
Unterschlagung 2 0,6
Marktmanipulation 2 0,6
Diebstahl 1 0,3
Ohne Deliktsangabe 21 6,6
Summe 316 100

(Mehrfachnennungen pro Fall mdglich)

3.2.2 Einstellungsverfiigungen

Von den insgesamt 11.868 bei der FIU eingegangenen
staatsanwaltschaftlichen Riickmeldungen handelte es sich
in anndhernd 91% (10.771) um Einstellungsverfligungen.
Neben den Einstellungsverfligungen wurden insgesamt 626
Abgabenachrichten tibermittelt, die nicht von der Riickmel-
depflicht an die FIU umfasst sind.

Uber die strafprozessualen Einstellungen hinaus enthielten
diese Riickmeldungen selten erlduternde Informationen
oder typologisch relevante Erkenntnisse. Zudem waren bei
diesen Riickmeldungen oftmals keine Riickschliisse mog-
lich, ob die Verfahren, die wegen Geldwésche eingestellt
wurden, wegen einer Vortat weiter geflihrt wurden.

Die hohe Anzahl der Einstellungen ist ein Indiz, dass die Ver-
dachtsschwelle fiir die Erstattung einer Meldung sehr nied-
rig ist und sich der Verdacht einer Straftat — gemessen an
der hohen Anzahl der Meldungen — nur in wenigen Féllen
verifizieren lasst.

3.3 Fazit

Im Berichtsjahr konnte zwar eine Steigerung der Anzahl der
Riickmeldungen um annéhernd 40% festgestellt werden. Die-
ser Anstieg der Riickmeldungen ist allerdings ausschlieBlich
auf eine Steigerung der Einstellungsverfiilgungen und Abga-
benachrichten zuriickzufiihren. Diese enthalten keine auswer-
terelevanten Informationen. Bei den Urteilen, Strafbefehlen
und Anklageschriften, also den auswerterelevanten Informa-
tionen, gab es sogar einen erneuten Riickgang. Um zukiinftig
belastbare Aussagen treffen zu kdnnen, ist es unabdingbar, die
Riickmeldequote mit qualitativ hochwertigen Riickmeldungen,
die sich fiir eine typologische Auswertung eignen, zu steigern.
Deliktisch erfolgte — wie in den vergangenen Jahren — die
Uberwiegende Anzahl der von den Staatsanwaltschaften
riickgemeldeten Verurteilungen wegen Geldwéasche vor
dem Hintergrund einer Tétigkeit als Finanzagent, die Vortat
war Betrug bzw. Computerbetrug.

4 Analyse von Verdachtsmeldungen

Die einzelnen Verdachtsmeldungen werden in einem soge-
nannten , Clearingverfahren dahingehend analysiert, ob
ein Anfangsverdacht fiir eine Straftat nach § 261 StGB, eine
Vortat des § 261 StGB bzw. eine andere Straftat begriindet
werden kann. Die dabei gewonnenen Analyseergebnisse
werden in einem Bericht zusammengefasst, der dann an
die fachlich zustindige Strafverfolgungsbehérde (Fach-
dienststelle oder Staatsanwaltschaft) weitergeleitet wird.

Dartiber hinaus werden alle in Deutschland erstatteten Ver-
dachtsmeldungen nach dem GwG sowie die von den Behor-
den der Finanzverwaltung gem. § 31 b AO eingehenden
Mitteilungen einem Monitoring unterzogen, um neue Typo-
logien und Methoden der Geldwasche und der Terrorismus-
finanzierung friihzeitig erkennen und entsprechende Infor-
mationen auf geeignete Weise an die nach dem GwG
Meldeverpflichteten riickkoppeln zu kénnen. Ferner dient
das Monitoring der Feststellung neuer bzw. der Beobach-
tung bekannter Trends in diesem Delikts- und Phdnomen-
bereich, der Durchfiihrung von Sonderauswertungen und
der Initiierung und Unterstiitzung von Ermittlungsverfahren.

4.1 Fallanalyse

Von den 19.095 Verdachtsmeldungen gem. GwG und den
352 Meldungen gem. § 31 b AO wurden seitens der FIU ins-
gesamt 144 Sachverhalte als bedeutsame Félle eingestuft.
Die Bedeutung dieser Sachverhalte bezieht sich auf die
Hohe der angezeigten Transaktion (iiber drei Millionen Euro),
die beteiligten Personen (politisch, wirtschaftlich oder in
sonstiger Weise exponiert), andere bedeutende Sachver-
haltsmerkmale (besondere Begehungsweise oder sonstige
AuBergewdhnlichkeit) oder auf das hohe offentliche Interes-
se (Medienberichterstattung). Die Verteilung dieser 144 Félle
aus dem Jahr 2013 stellt sich wie folgt dar:
e 67 Sachverhalte mit Transaktionssummen jeweils
liber drei Millionen Euro

Grafik 14: Monitoring von Verdachtsmeldungen -
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e 24 Félle mit politisch exponierten Personen

e 15 Félle mit in sonstiger Weise exponierten Personen

e 6 Sachverhalte mit wirtschaftlich exponierten Personen

e 8 besondere Fallkonstellationen

e 24 Falle aufgrund von hohem offentlichen Interesse
(Medienberichterstattung)

Im Vergleich zum Vorjahr erfolgte im Berichtsjahr ein Riick-
gang der bedeutsamen Falle von 177 Féllen auf 144 Falle,
also um 33 Falle. Im Verhéltnis zum Anteil an den Ver-
dachtsmeldungen insgesamt hat sich der Anteil der bedeut-
samen Félle gegeniiber 2012 verringert und erreicht im
Berichtsjahr nur noch einen Wert von 0,75% aller Ver-
dachtsmeldungen (2012: 1,2%).
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Die Meldungen aufgrund hoher Transaktionssummen bilden
wie auch bereits im Vorjahr den groBten Anteil, wobei aller-
dings wiederum ein Riickgang der Fallzahlen zu verzeich-
nen ist. Im Jahr 2013 wurden lediglich 67 derartige Félle
(2012: 101 Falle) gemeldet.

Verglichen mit den Vorjahreszahlen ist der Anstieg der
gemeldeten Falle aufgrund eines hohen offentlichen Interes-
ses (Medienberichterstattung) auffallig. Im Berichtsjahr wur-
den 24 Félle mit medialer Relevanz festgestellt, im Vorjahr
belief sich der Wert noch auf 14 Meldungen. Im Vergleich zu
den Jahren 2011 (12 Félle) und 2010 (9 Félle) setzt sich der
steigende Trend in diesem Bereich demnach fort.

Im Gegensatz dazu haben sich die Sachverhalte um beson-
dere Fallkonstellationen im Vergleich zum Vorjahr riicklaufig
entwickelt. Im Jahr 2013 wurden nur noch acht derartige
Falle (2012: 17 Falle) gemeldet.

Leicht riicklaufigen Tendenzen bei den Fallzahlen zu politisch
(-3) bzw. wirtschaftlich (-4) exponierten Personen stehen im
Berichtsjahr mit 15 Verdachtsmeldungen (in 2012 acht Ver-
dachtsmeldungen) eine gestiegene Anzahl von Meldungen zu
in sonstiger Weise exponierten Personen gegentiber.

4.2 Trends und Typologien

Bei der Analyse der Verdachtsmeldungen wird eine intensi-
vierte Beobachtung von neuen Trends und Typologien in
Bezug auf auswerte- oder ermittlungsrelevante Phanomene
im Bereich der Geldwéasche oder der Terrorismusfinanzie-
rung durchgefiihrt, wenn sich hierfiir Anhaltspunkte erge-
ben. Anhaltspunkte konnen sich insbesondere aus einer
auffalligen Haufung sich &hnelnder Verdachtsgriinde oder
gleichgelagerter Sachverhalte ergeben.

4.2.1 Financial Agents

Im Jahr 2013 wurden 3.493 Meldungen im Zusammenhang
mit dem Phanomen ,Financial Agents® erstattet. Damit ist
die Zahl der Meldungen, nach einer in 2012 riicklaufigen
Entwicklung (-30%), im Jahr 2013 mit 3.493 wieder um ca.
26% gestiegen.

Nachfolgende Tabelle gibt die Entwicklung des Meldeauf-
kommens zu ,Financial Agents“ seit 2006 wieder.

Grafik 15: Meldeaufkommen zum Ph@nomen ,Financial Agents“ (2006—2013)
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Mit untenstehender Grafik wird die Entwicklung des Ver-
haltnisses aller Verdachtsmeldungen nach dem GwG zu den
Meldungen mit Bezligen zu Financial Agent-Aktivitaten ver-
deutlicht.

Wéhrend die absolute Zahl der Verdachtsmeldungen zum
Phanomen ,Financial Agents“ im Vergleich zum Vorjahr
stark gestiegen ist, ist der Anteil der Verdachtsmeldungen
mit Beziigen zu ,Financial Agents“ an der Gesamtzahl aller
erstatteten Verdachtsmeldungen im Vergleich zum Vorjahr
(ca. 19%) mit ca. 18% fast gleich geblieben. Tendenziell
bewegt sich der Anteil der Verdachtsmeldungen mit diesem
Trendbezug an der Gesamizahl aller Verdachtsmeldungen
leicht nach unten.

Trotz einer Sensibilisierung in diesem Bereich gelingt es
den Tatergruppierungen offensichtlich, durch neue Metho-

den, wie beispielsweise professionelle Stellenangebote,
,Financial Agents“ anzuwerben. In der Ausgestaltung sol-
cher Stellenangebote versuchen die Tater, durch varianten-
reiche Verdnderungen eine kritische Hinterfragung durch
potentielle ,Financial Agents“ zu unterbinden.

Grafik 16: Anteil der Meldungen zu ,,Financial Agents* an der Gesamtzahl der Verdachtsmeldungen (2006-2013)
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4.2.2 Elektronische Zahlungssysteme

Seit 2008 fiihrt die FIU eine Trendbeobachtung der elektro-
nischen Zahlungssysteme durch. Dabei wurde festgestellt,
dass diese Zahlungssysteme national und international in
standig variierenden Formen am Markt erscheinen. Eine all-
gemeingdltige Legaldefinition zur Zuordnung der einzelnen
Systeme steht bisher nicht zur Verfligung.

Die FIU erachtet die in diesem Zusammenhang von der Bund-
Lander-Projektgruppe (BLPG) ,Elektronische Zahlungssyste-
me“ im Jahr 2010 veroffentlichte Definition zu diesem
Phanomen als sehr zielfihrend und hat deren Kriterien
— erstmals im Jahr 2013 in einer sehr engen Auslegung —
fir die Beurteilung entsprechender Sachverhalte angelegt.
Internetbasierte Zahlungssysteme sind sehr weit verbreitet
und werden immer héufiger im Bereich des E-Commerce
eingesetzt. Diese Zahlungsmethoden werden durch Handler
(sogenannte Akzeptanzstellen) angeboten bzw. von den
Kunden als Zahlungsmittel akzeptiert und angenommen,
was auch auf die einfache, anonyme Handhabung dieser
Bezahlmdglichkeiten zuriickgefiihrt werden kann. Beson-
ders diese hohe Anonymitat diirfte auch Straftatern einen
Anreiz bieten, sich dieser Zahlungssysteme bei der Aus-
tibung krimineller Aktivitaten zu bedienen.

Elektronische Zahlungssysteme zeichnen sich dadurch aus,
dass Transaktionen ohne Einschaltung von reguldren Kon-
ten direkt vom Zahlenden zum Zahlungsempfanger iibertra-
gen und die regulierten Schnittstellen im herkdmmlichen
Finanzsystem (z. B. Banken) umgangen werden. Im Gegen-
satz zu konventionellen Zahlungssystemen (Uberweisung,
Lastschrift, Nachnahme, Kreditkarte etc.) ist bei elektroni-
schen Zahlungssystemen aufgrund von Verschliisselungs-
techniken und internetbasierten Ubertragungswegen eine
Riickverfolgung der Transaktion zu den handelnden Perso-
nen schwer oder iiberhaupt nicht mdglich. Zusammenfas-
send lassen sich aus Sicht der FIU folgende entscheidende
Risikokriterien fiir Geldwasche definieren:

e onlinebasiert

e auBerhalb der Regularien des konventionellen Finanz-
systems (keine Identifizierung, keine Papierspur)

e direkt vom Zahlenden zum Empféanger ohne Einbin-
dung von Konten

Unter Anwendung dieser Kriterien stellte die FIU im
Berichtsjahr 2013 insgesamt 49 Verdachtsmeldungen fest,
in denen ein Bezug zum Phanomen ,Elektronische Zah-
lungssysteme* erkannt wurde.

Absolut gesehen bewegt sich diese Zahl der Verdachtsmel-
dungen zu diesem Phdnomen nach wie vor auf einem sehr
niedrigen Niveau. Nach hiesiger Auffassung konnte die
geringe Anzahl der Meldungen auf folgende Ursachen
zuriickzufiihren sein:

e Kontounabhangiger Betrieb der Zahlungssysteme,
parallel zum traditionellen Finanzsystem und damit
einhergehend eine hohe Anonymitat.

e Nach wie vor geringe Kenntnis iiber Meldepflichten
auf Seiten der im Geltungsbereich des GwG tatigen
Agenten dieser Zahlungssysteme.

e Zusténdigkeitsdefizit deutscher Behorden gegeniiber
den auBerhalb des Geltungsbereichs des GwG im Aus-
land tatigen Anbietern.

e Oftmals limitierte Transaktionshohen, dadurch keine
oder seltene Verdachtsschopfung auf Geldwésche ,,im
groBen Stil“.

4.2.3 Umsatzsteuerbetrug

Im Jahr 2013 haben die Verpflichteten in Deutschland 37
Geldwéscheverdachtsmeldungen mit Beziigen zum
Umsatzsteuerbetrug gemeldet. Im Vergleich zum Vorjahr
(22) bedeutet dies wieder eine geringfiigige Steigerung der
absoluten Fallzahlen.

Im Verhéltnis zum Gesamtaufkommen der Verdachtsmel-
dungen in 2013 ist die Anzahl an Verdachtsmeldungen mit
diesem Trendbezug als sehr gering zu bewerten.

4.2.4 Betrug zum Nachteil von Senioren

In Deutschland bezogen sich im Jahr 2013 insgesamt 101
Verdachtsmeldungen auf den Betrug zum Nachteil von Senio-
ren. Im Vergleich zum Vorjahr (76) bedeutet das eine Steige-
rung von ca. 33%.

Die FIU geht hier von einem sehr hohen Dunkelfeld aus, so
dass sich abschlieBend keine genauen Aussagen zu den ver-
schiedenen modi operandi treffen lassen.

Das Bundeskriminalamt hat aufgrund des hohen Bedrohungs-
potentials gegeniiber Senioren im Bundesgebiet in 2013 die
Projektgruppe ,,Call Center Betrug“ eingerichtet, die sich mit
diesem speziellen Phanomen befasst. Dabei wird neben einer
gezielten Auswertung auch viel Wert auf eine offentlichkeits-
wirksame Sensibilisierung zu diesem Thema gelegt, um ver-
meintliche Opfer bereits vor Schadenseintritt und sonstige
involvierte Personen und Institutionen maglichst friih vor sol-
chen Betriigereien warnen und schiitzen zu kénnen.

4.2.5 Verletzung der Offenlegungspflicht

Im Jahr 2013 wurden 211 Félle gemeldet, bei denen der Ver-
dacht bestand, dass Vertragspartner bei Veranlassung einer
Geschiftshbeziehung oder Transaktion ihren Offenlegungs-
pflichten nicht nachgekommen sind. Dies ist der Fall, wenn
der Vertragspartner gegeniiber dem Verpflichteten nicht offen-
legt, ob er die Geschaftsbeziehung oder die Transaktion fiir
einen wirtschaftlichen Berechtigten begriinden, fortsetzen
oder durchfiihren will oder mit der Offenlegung dem Ver-
pflichteten die Identitét des wirtschaftlich Berechtigten nicht
nachweist.

Der Trend wurde aufgrund einer Gesetzesénderung im
Dezember 2011 erstmalig im Berichtsjahr 2012 betrachtet. In
2012 betrug die Gesamtzahl 86 Félle, so dass sich in 2013
das Gesamtaufkommen mehr als verdoppelt hat.

4.3 Projekt ,,Operative Analyse von Geldwasche-
verdachtsmeldungen“

Zur Steigerung ihrer operativen Aktivitaten fiinrte die FIU
Deutschland im Jahr 2013 gemeinsam mit der Clearing-
stelle eines Landeskriminalamtes ein Pilotprojekt durch, bei
dem die Zielrichtung primér auf eine intensivierte Analyse
von einzelnen Geldwasche-Verdachtsmeldungen gelegt
wurde.

Inshesondere in der expliziten Bearbeitung bestimmter, bei
der FIU Deutschland eingehenden Geldwascheverdachts-
meldungen wurden dabei Verfahrensweisen entwickelt, mit
denen die FIU ausgewahlte Clearingverfahren der Lander-
dienststelle durch eigeninitiative Auslandsanfragen unter-
stiitzen und damit insgesamt zu einer Verbesserung in der
nationalen Geldwaschebekdmpfung beitragen wollte.
Dartiber hinaus umfasste die Projektidee auch eine Steige-
rung der Nutzungsintensitat spezieller, der FIU exklusiv zur
Verfiigung stehender Kommunikationswege im FIU-Netzwerk,
liber die ein direkter Nachrichtenaustausch mit auslandischen
Partnerdienststellen schnell und unkompliziert erfolgen kann.
Die Auswertung erstreckte sich auf einen dreimonatigen Zeit-
raum und es wurden insgesamt 1.018 Verdachtsmeldungen
anhand bestimmter Auswahlkriterien herausgefiltert und auf
ihre Eignung fiir eine FIU-Erkenntnisanfrage hin gepriift.

Die bei der Auswahl angewandten Kriterien sollten sicher-
stellen, dass weder ein ermittlungstaktischer Konflikt, noch
eine Parallelsachbearbeitung zum Clearingverfahren im Lan-
deskriminalamt entsteht. Eine Vorauswahl wurde ebenfalls
getroffen in Bezug auf die Eignung des abzuklarenden Sach-
verhaltes und der Wahrscheinlichkeit einer Verfiigbarkeit der
im Ausland abzufragenden Information. Weitere Kriterien
umfassten eine Bewertung zur Auskunftsbandbreite der im
Ausland befindlichen FIU und des Mehrwertes einer FIU-
Anfrage gegeniiber den traditionellen polizeilichen Aus-
kunftswegen. Zusétzlich stand die tatsachliche Durchfiih-
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rung einer FIU-Anfrage im Ausland noch unter dem Zustim-
mungsvorbehalt der Clearingstelle des Landeskriminalam-
tes, um mdgliche Hinderungsgriinde aus der Sicht des
zustandigen polizeilichen Sachbearbeiters nicht unbertick-
sichtigt zu lassen.

Insgesamt konnten die Projekiziele nicht in dem gew(insch-
ten Umfang erreicht werden. Der erhebliche Aufwand, der
bei den Vorpriifungen der relevanten Sachverhalte geleistet
werden musste, stand letztendlich im Missverhaltnis zum
Nutzen, der fiir die im ,,Pilot-LKA“ geflihrten Clearing- bzw.
Ermittlungsverfahren erzielt werden konnte. Mit einer Stei-
gerung der Nutzungsintensitat der entsprechenden FIU-
Kommunikationsplattformen allein konnte der erforderliche
Mehraufwand letztendlich nicht gerechtfertigt werden. Auf-
grund dessen wird das Projekt bei der FIU Deutschland
nicht fortgesetzt.

4.4 Anreicherung von Verdachtsmeldungen

Die FIU fokussiert inre Analyse der Verdachtsmeldungen
nicht allein auf strategische Aspekte, sondern sie wertet
diese Meldungen auch im Hinblick auf ihren operativen
Mehrwert aus. Ziel ist es, operativ tatige Bereiche der FIU
oder ein anderes kriminalpolizeiliches Fachreferat des Bun-
deskriminalamtes (BKA) bei der dortigen Auswerte- und
Ermittlungsarbeit mit Informationen zu unterstiitzen, die
aus den Sachverhaltsschilderungen der Verdachtsmeldun-
gen gewonnen wurden und die, einer ersten Einschédtzung
zufolge, einen Mehrwert fiir diese erkannten Bezugsvor-
gange darstellen. Bei der Informationsweitergabe wird
besondere Sorgfalt auf die Einhaltung bestehender Verwer-
tungsbeschrankungen gelegt.

Aus den im Berichtsjahr an die FIU ibermittelten Ver-
dachtsmeldungen konnten folgende operativen Ergebnisse
generiert werden:

e Bei insgesamt 458 Verdachtsmeldungen konnten Tref-
fer zu Personen bzw. Organisationen erzielt werden,
die im Rahmen des internationalen FIU-Informations-
austausches relevant waren. Diese Verdachtsmeldun-
gen wurden zum Zwecke einer detaillierteren Aus-
wertung an den operativen Bereich der FIU
weitergeleitet. Im Vorjahr belief sich der Wert auf 320
Meldungen, somit betrug die Steigerungsrate im Jahr
2013 ca. 43%.

e 33 Verdachtsmeldungen wurden aufgrund von Zuord-
nungen von Personen oder Organisationen zu anderen
Verfahren an die entsprechenden Fachreferate im BKA
weitergeleitet. Verglichen mit den Vorjahreszahlen ist
die Zahl der gemeldeten Félle angestiegen. 2012
belief sich der Wert auf 19 Meldungen, somit betrug
die Steigerungsrate im Jahr 2013 ca. 74%.

e Im Berichtsjahr konnten insgesamt 310 Verdachts-
meldungen identifiziert werden, bei denen ein mogli-
cher Bezug zur politisch motivierten Kriminalitat nicht
ausgeschlossen werden konnte. Diese wurden an die
Spezialdienststellen des BKA (ibergeben.

4.5 Bewertung der Analyseergebnisse

Wie schon im Jahresbericht fiir 2012 ausgefiihrt, ist auch
im Berichtsjahr keine qualitative Steigerung bei den Sach-
verhaltsschilderungen in den Geldwasche-Verdachtsmel-
dungen erkennbar. Bei vielen Meldungen sind haufig die
Vortaten auslosendes Moment fiir die Erstattung der Ver-
dachtsmeldung, zu den Geldwascheaktivitdten selbst wer-
den zumeist keine Angaben gemacht. Zudem ist bei immer
mehr Verdachtsmeldungen ohne qualitative Sachverhalte
keine fundierte Analyse mdglich. Neue modi operandi sind
nicht zu erkennen, obwohl die Anzahl der Verdachtsmel-
dungen insgesamt gestiegen ist.

Des Weiteren ist die FIU der Auffassung, dass speziell im
Bereich der rechtsberatenden Berufe und Gewerbetreiben-
den aufgrund der sehr geringen Anzahl von Meldungen ein
groBes Dunkelfeld anzunehmen ist, so dass eine reprasen-
tative Analyse nicht durchgefiihrt werden konnte. Dieser
sogenannte Nichtfinanzsektor ist hiesiger Meinung nach
durchaus in der Lage, Geldwéscheaktivititen zu erkennen
und zu melden. Bedauerlicherweise registriert die FIU trotz
des hohen Potentials des Nichtfinanzsektors nur eine sehr
iiberschaubare Anzahl an Verdachtsmeldungen aus diesem
Bereich. Daher waren in diesem Umfeld ebenfalls keine
neuen modi operandi ersichtlich.
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5 Nationale Zusammenarbeit
5.1 Offentlichkeitsarbeit

Zum Kernbereich der Offentlichkeitsarbeit gehért die regel-
méBige Information der Meldepflichtigen iber Typologien
und Methoden der Geldwéasche und der Terrorismusfinan-
zierung.
Weitere Adressaten der Offentlichkeitsarbeit der FIU sind
Strafverfolgungs- und Justizbehdrden, Ministerien, Auf-
sichtsbehdrden, Dach- und Interessenverbande diverser
Berufsgruppen, die verschiedenen Institutionen der
Medienbranche sowie Anbieter von Fortbildungsveranstal-
tungen aus unterschiedlichsten Bereichen.
Um diesen vielfaltigen Bedarf zu decken, setzt die FIU ver-
schiedene Mittel der Offentlichkeitsarbeit ein. Dazu zéhlen
inshesondere

e Vortrage auf einschldgigen Fortbildungsveranstaltun-

gen und Tagungen,

e der Internetauftritt der FIU auf der BKA-Homepage,

e |nformationsangebote auf polizeiinternen Intranetseiten,

e die Herausgabe eines Newsletter und

e die Erstellung eines FlU-Jahresberichtes.

Im Berichtsjahr 2013 haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der FIU Deutschland im nationalen Bereich auf 31 Fortbil-
dungsveranstaltungen, Tagungen oder bei sonstigen Anlas-
sen Vortrage gehalten, in denen die FIU vorgestellt sowie
Arbeitsschwerpunkte und Arbeitsergebnisse prasentiert wur-
den. Die durchweg positive Resonanz zeigt das nach wie vor
hohe Informationsbedirfnis der Adressaten. In enger Abstim-
mung und Zusammenarbeit mit der Pressestelle des BKA hat
die FIU Deutschland im Jahr 2013 diverse Anfragen aus dem
Bereich der deutschen Medien bearbeitet.

Printmedien sowie verschiedenen TV- und Radiosendern
wurden schriftliche Stellungnahmen zu unterschiedlichen
Themen aus dem Ph&nomenbereich Geldwésche zur Verfii-
gung gestellt. Weiterhin konnten in Hintergrundgespréchen
und Interviews zahlreiche Fachinformationen an die Medien-
vertreter und in der Folge somit auch an Verpflichtete des
GwG sowie an Biirgerinnen und Biirger transportiert werden.
Eine weitere Facette der Offentlichkeitsarbeit der FIU ist die
Beantwortung von Anfragen von Forschungsinstituten, Pri-
vatunternehmen und Privatpersonen. Die hohe Anzahl und
die breite Themenpalette dieser Anfragen im Jahr 2013 ist
ein deutlicher Indikator fiir das Interesse an der Arbeit der
FIU und dem Thema Geldwésche allgemein.

5.2 Auslegungshinweise des Bundesministeriums
der Finanzen (BMF)

In Deutschland ist das Bundesministerium der Finanzen
(BMF) fiir das nationale GwG zusténdig.

Im Berichtsjahr 2013 wurden von einer Arbeitsgruppe unter
der Federfilhrung des BMF , Auslegungshinweise zur Hand-
habung des Verdachtsmeldewesens* fiir Verpflichtete und
Aufsichtsbehorden erstellt. Mit den Auslegungshinweisen
sollen insbesondere das Verdachtsmeldewesen der Ver-
pflichteten im Nicht-Finanzsektor optimiert und die beste-
henden unterschiedlichen Umsetzungsgrade des § 11 GwG
zwischen Finanzinstituten und Nicht-Finanzunternehmen
beseitigt werden.

In dem neunseitigen Papier werden folgende Themen bzw.
Bereiche ausfiihrlich beschrieben sowie Hilfestellungen bei
der Auslegung von (unbestimmten) Rechtshegriffen im
Sinne des Gesetzgebers gegeben.
e Voraussetzungen der Meldepflicht nach § 11 Abs. 1
GwG;
e Empfanger der Verdachtsmeldung;
e das interne Meldeverfahren;
e organisatorische Ausgestaltung des Verdachtsmelde-
verfahrens;
¢ Entgegennahme von Verdachtsmeldungen;
e Anforderungen an die Verdachtsmeldung.

Die vom BMF veroffentlichte Fassung dieser Auslegungs-
hinweise zur Handhabung des Verdachtsmeldewesens
wurde veroffentlicht und ist auch auf dem FIU-Teil der BKA-
Homepage abrufbar.

5.3 Leitlinien zur Bearbeitung von Verdachtsmeldun-
gen nach dem GwG

Die Bekédmpfung der Geldwésche und der Finanzierung des
Terrorismus ist eine sehr komplexe Thematik, die — wie
viele andere Bereiche — stdndig und immer schneller
wandelnden Rahmenbedingungen im nationalen und inter-
nationalen Bereich unterliegt. Dies gilt sowohl fiir recht-
liche, kriminalistisch-kriminologische als auch fiir kriminal-
taktische Fragen.

Im internationalen Bereich bestimmt die FATF maBgeblich
die Standards der nationalen gesetzlichen Grundlagen
gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Die in die-
sem Zusammenhang erarbeiteten 40 Empfehlungen wur-
den im Februar 2012 iberarbeitet und prazisiert. Dies hat
auch unmittelbare Auswirkungen u. a. fiir die Aufgaben-
wahrnehmung der FIU und die Strafverfolgungsbehdrden im
Bereich der Finanzermittlungen in Deutschland.

Auf nationaler Ebene wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgrup-
pe (BLAG) unter Beteiligung von fiinf Bundeslandern und
des BKA (Federfiihrung) eingerichtet, die folgenden Auftrag
hatte:

e Erstellung von Leitlinien bzw. Mindeststandards fiir die
Bearbeitung von Verdachtsmeldungen nach dem GwG,
die eine Standardisierung in der Bearbeitung und
damit eine Einsparung von Ressourcen ermdglichen;

e Beschreibung von Verfahrensabldufen, die den Anfor-
derungen der FATF entsprechen.

Die BLAG hat im Februar 2013 eine abgestimmte Fassung
der Leitlinien fiir die Bearbeitung von Verdachtsmeldungen
nach dem Geldwaschegesetz vorgelegt, die von den zustin-
digen Gremien genehmigt wurde und mittlerweile von allen
betroffenen Dienststellen umgesetzt wird.
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6 Internationale Zusammenarbeit

6.1 Nachrichtenaustausch mit anderen FIU

Der internationale Nachrichtenaustausch zwischen den FIU
ist — neben dem polizeilichen Informationsnetz der Interpol-
Dienststellen — eine der wesentlichen Saulen zur effizienten
und effektiven Bek&mpfung der international organisierten
Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus.

Diese grenziiberschreitenden Kooperationsformen sind — mit
Blick auf die Internationalitat der oben genannten Kriminali-
tatsphdnomene — von besonderer Bedeutung.

GemaB § 10 Abs. 2 GwG darf die deutsche FIU mit den fiir
die Verhiitung und Verfolgung der Geldwésche und der Ter-
rorismusfinanzierung zustindigen Zentralstellen anderer
Staaten zusammenarbeiten und ist damit Partner fiir die 139
derzeit in der Egmont Gruppe zusammengeschlossenen FIU.

Fallzahlen des FIU-Informationsaustausches

Im Berichtsjahr 2013 wurden bei der FIU Deutschland 1.207
Anfragen von auslandischen bzw. inlandischen Behdrden
registriert, die in den Informationsverbund der FIU getragen
wurden. Damit ist annahernd die gleiche Anzahl von Anfra-
gen wie im Vorjahr (1.219) bearbeitet worden. Somit hat sich
die weltweite Zusammenarbeit der FIU Deutschland auf
hohem Niveau etabliert.

Die graphische Darstellung der historischen Entwicklung der
Fallzahlen seit 2003 zeigt anschaulich den kontinuierlichen
Anstieg im Laufe der Jahre bis hin zum heutigen Niveau. In
Summe hat die FIU Deutschland seit ihrer Griindung 9.471
Félle des internationalen FIU-Informationsaustausches bear-
beitet.

Grafik 17: Entwicklung der Fallzahlen des FIU-Informationsaustausches (2003—-2013)
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Komplexitét der Falle
Vor einigen Jahren hat die FIU Kriterien festgelegt, die
messbare Indizien fiir die Komplexitat der Schriftverkehrs-
vorgange darstellen. Die Auswertung dieser Kriterien flir
das Jahr 2013 (jeweils Durchschnittszahlen pro Vorgang)
ergibt fast identische Werte im Vergleich zum Vorjahr:
e Anzahl der Dokumente: 14 (Vorjahr: 13)
e Anzahl der natiirlichen Personen: 3 (Vorjahr: 3)
e Anzahl der juristischen Personen: 3 (Vorjahr: 3)
Inshesondere die Anzahl der Dokumente pro Vorgang zeigt,
dass der FIU-Schriftverkehr mit einer hohen Intensitat
gefiihrt wird und daher mit einem entsprechenden perso-
nellen Aufwand verbunden ist.

Tabelle 7: Absender der Anfragen an die FIU Deutschland (TOP 20)
2013 2012  Vorjahr

+/-
Inland 310 294 16
Luxemburg 101 157 -56
Schweiz 70 58 17
Belgien 61 90 -29
Niederlande 59 31 28
Slowakei 51 38 13
Frankreich 34 45 -1
[talien 33 5 28
Ungarn 32 17 15
Osterreich 29 32 -3
GroBbritannien 28 31 -3
Liechtenstein 28 22
Russland 26 21 5
USA 26 20
Polen 19 21 -2
Spanien 17 18 -1
Tschechien 16 7
Zypern 16 16 0
Isle of Man 15 21 -6
Gibraltar 13 40 -27
Sonstige 223 240

Summen 1.207 1.219

Aus- und inldndische Absender der Anfragen an die
FIU Deutschland

Die Egmont Gruppe als weltweiter Zusammenschluss der
FIU hat im Jahr 2013 neue Mitglieder aufgenommen. Mit
den FIU aus Algerien, Bangladesh, Bolivien, Burkina Faso,
Vatikanstaat, Seychellen, Togo und Trinidad Tobago sind nun-
mehr 139 Zentralstellen als Mitglieder verzeichnet.

Von diesen 139 Mitgliedern hat die FIU Deutschland im
Berichtsjahr mit insgesamt 90 (Vorjahr: 79) einen Nachrich-
tenaustausch betrieben. Dies kann als nochmalige Verbrei-
terung der weltweiten Kooperationsbasis der FIU Deutsch-
land verzeichnet werden.

In Tabelle 7 werden die Absender der Anfragen aufgefiihrt,
mit denen die FIU Deutschland im Jahr 2013 die meisten
Sachverhalte ausgetauscht hat.

Aus dieser Ubersicht lassen sich folgende wesentlichen Aus-
sagen ableiten:

e Die Anzahl der Anfragen von inléndischen Dienststel-
len (in der Regel die Gemeinsamen Finanzermittlungs-
gruppen Polizei/Zoll der Landeskriminaldmter) iber
die FIU Deutschland an auslandische FIU ist im Ver-
gleich zum Vorjahr abermals leicht auf nunmehr 310
Falle gestiegen. Der Anteil an der Gesamtzahl der
Anfragen erhoht sich damit um knapp zwei Prozent-
punkte auf 26%. Dieser Zuwachs setzt damit den
Trend der verstirkten Nutzung des weltweiten FIU-
Informationsnetzes durch deutsche Strafverfolgungs-
behdrden fort.

e Die Liste der ,Top 20“-FIU-Partner hat sich auch in
diesem Jahr hinsichtlich ihrer Zusammensetzung nur
geringfligig verandert. Neu hinzugekommen sind die
Korrespondenzstellen aus ltalien und Tschechien,
herausgefallen sind die FIU aus Kroatien und Guernsey.
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38 e Ein Blick auf die Reihenfolge zeigt sowohl Konstanz
als auch erhebliche Verschiebungen. Zu der Spitzen-
gruppe der etablierten Kooperationspartner Luxem-
burg, Schweiz, Belgien und Slowakei ist im Berichts-
jahr die FIU Niederlande neu hinzugekommen.
Bemerkenswert erscheinen die gesteigerten Fallzah-
len mit der FIU Ungarn wie auch der rapide ,,Abstieg“
der FIU Gibraltar.

e Bei der Betrachtung der absoluten Werte fallen die
teilweise erheblichen Riickgange der Fallzahlen mit
den FIU aus Luxemburg (-56), Belgien (-29) und
Gibraltar (-27) auf. Auf der anderen Seite haben sich
die Fallzahlen insbesondere mit der Schweiz (+17),

den Niederlanden (+28), der Slowakei (+13), ltalien
(+28) und Ungarn (+15) nennenswert gesteigert.

e Insgesamt ist eine sehr heterogene Entwicklung zu
beobachten, bei der z.B. hinsichtlich der Kriterien
Finanzplatz oder Nachbarstaat weder eine Tendenz
erkennbar ist noch belastbare Ursachen fiir diese Ent-
wicklungen bekannt sind.

Fiir die langfristige Betrachtung der auslandischen FIU, mit
denen die FIU Deutschland seit inrer Griindung am héufigs-
ten Informationen ausgetauscht hat, ergibt sich folgendes
Bild:

Grafik 18: Absender von Anfragen an die FIU Deutschland /Gesamtzahlen 2003-2013 (TOP 20)
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Diese Ubersicht hat sich im Vergleich zur Vorjahresbetrach-
tung inhaltlich nur in Details verandert. Die Aussagen
e Schwerpunkte liegen bei den deutschen Nachbar-
Staaten” sowie
o _keine auBereuropaische FIU (auBer USA) in den Top 20
vertreten®
haben nach wie vor ihre Giiltigkeit.
Die durchgefiihrten Betrachtungen der Entwicklung von
Fallzahlen einzelner FIU tiber das letzte Jahrzehnt (hier nicht
dargestellt) ergaben sehr unterschiedliche Entwicklungen
und lassen sich fiir einzelne Staaten mit den Adjektiven
,Steigend” (Niederlande, Schweiz, USA), , fallend“ (Luxem-
burg, Bulgarien), ,relativ konstant“ (Liechtenstein, Spanien,
Polen) und ,schwankend” (Belgien, Ungarn, Finnland)
umschreiben.

6.2 Internationale Veranstaltungen/Kontakte

Die Egmont Komitee- und Arbeitsgruppensitzung des
Jahres 2013 wurde von der FIU Belgien vom 26. bis 28.
Januar ausgerichtet.

Neben der inhaltlichen Mitarbeit von Vertretern der FIU
Deutschland in den Treffen der verschiedenen Fiihrungs-
und Arbeitsgremien wurden mit Blick auf die Gastgeberrolle
der FIU Deutschland fiir die Tagung vom 26. bis 28.01.2015
in Berlin erste Absprachen mit dem Egmont Sekretariat
getroffen.

In Siidafrika fand vom 30.06. bis 05.07.2013 die 21. Ple-
narsitzung der Egmont Gruppe statt, an der auch die FIU
Deutschland teilgenommen hat.

Der Leiter der FIU Deutschland nahm als Regionalvertreter
der europaischen FIU an den Treffen des Egmont Exekutiv-
komitees teil.

Im Rahmen der Sitzungen der Heads of FIU wurden u.a.
verschiedene Grundsatzpapiere der Egmont Gruppe verab-
schiedet, an deren Uberarbeitung auch die FIU Deutschland
aktiv mitgewirkt hat.

Auch im Jahr 2013 nahmen Verireter der FIU Deutschland
an zentralen Veranstaltungen im Phanomenbereich
Bekdmpfung der Geldwésche und der Finanzierung des
Terrorismus teil. Dazu zéhlen insbesondere Sitzungen der
EU-FIU-Plattform, der Projektgruppe FIU.Net (Bord of Part-
ners, User Workshops) sowie der FATF.

Im Berichtsjahr fanden zudem u. a. diverse bilaterale Tref-
fen der FIU Deutschland mit Vertretern von Kooperations-
partnern aus den Niederlanden, Kroatien, Sri Lanka, Bulga-
rien und Japan sowie der EU Kommission statt.

6.3 Memorandum of Understanding

Bei einem Memorandum of Understanding (MoU) handelt es
sich um eine zwischenbehdrdliche Vereinbarung im interna-
tionalen Bereich, bei der u. a. die Verfahrensgrundsétze hin-
sichtlich eines Informationsaustausches festgelegt werden.
Fiir die FIU Deutschland ist aufgrund der nationalen gesetz-
lichen Grundlagen auch ohne MoU ein Informationsaus-
tausch mit jeder ausléndischen FIU mdglich. So kann die
FIU Deutschland gem. § 10 Abs. 2 des deutschen Geldwa-
schegesetzes mit den zusténdigen Zentralstellen anderer
Staaten zusammenarbeiten?®.
Fiir auslandische FIU, die auf Grund ihrer nationalen Geset-
zeslage auf eine derartige Vereinbarung fiir den internatio-
nalen Nachrichtenaustausch angewiesen sind, ist ein MoU
jedoch unabdingbare Voraussetzung fiir den Informations-
austausch mit ihren weltweiten Korrespondenzdienststellen.
Im Berichtsjahr 2013 unterzeichnete die FIU Deutschland
ein MoU mit folgenden Partnern:

e FIU Tiirkei am 13.03.2013

e FIU Siidafrika am 04.07.2013

e F|U Vatikanstaat am 04.12.2013.
Insbesondere der Abschluss eines MoU mit der FIU Tiirkei
ist von besonderer Bedeutung, da immer wieder Sachver-
halte mit Beziigen in die Tiirkei bekannt werden und daher
diese Dienststelle ein wichtiger Kooperationspartner fiir die
FIU Deutschland ist.

5 Gesetzestext siehe Kapitel 8
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Neben den in 2013 abgeschlossenen MoU hat die FIU
Deutschland mit folgenden fiinf weiteren Staaten zwischen
2004 und 2012 bereits eine derartige Vereinbarung abge-
schlossen:

e FIU Polen am 20.04.2004

e FIU Russische Foderation am 20.09.2005

e FlU Kanada am 09.06.2006

e FIU Australien am 28.05.2008

e FIU Japan am 01.02.2012

6.4 Egmont Komitee- und Arbeitsgruppensitzung
2015 in Berlin

Die Egmont Gruppe ist neben der FATF, IWF, Weltbank und
UN eine der fiihrenden internationalen Organisationen, die
sich mit der Bekampfung der Geldwasche und der Finan-
zierung des Terrorismus befasst. Sie umfasst mittlerweile
139 Mitgliedsstaaten, reprasentiert durch die jeweiligen
Financial Intelligent Units (FIU), mit der Tendenz zur konti-
nuierlichen Erweiterung.

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit 2003 Mitglied der
Egmont Gruppe und wird durch die FIU Deutschland vertre-
ten. Im Juni 2010 erfolgte die Wahl des Leiters der FIU
Deutschland als einer der Vertreter Europas in das Exeku-
tivkomitee der Egmont Gruppe.

Die Egmont Gruppe richtet jahrlich zwei groBere Tagungen
aus, zu denen sich alle Gremien und Arbeitsgruppen von
Egmont treffen. Jeweils zum Anfang des Jahres findet die
sogenannte Komitee- und Arbeitsgruppensitzung statt, zur
Mitte des Jahres folgt die groBe Plenarsitzung.

Die Egmont Gruppe untergliedert sich wie folgt:
e Egmont Committee
e |egal Working Group
e Qperational Working Group
e (Qutreach Working Group
e Training Working Group
e Information Technology Working Group

In diesen Arbeitsgruppen werden u. a. sowohl internationa-
le Standards gesetzt als auch Empfehlungen der FATF
besprochen bzw. fachlich-inhaltlich kommentiert.

Die FIU Deutschland wird im Januar 2015 die Ausrichtung
der jahrlichen Egmont Komitee- und Arbeitsgruppensitzung
tibernehmen. An dieser Tagung, die in Berlin stattfinden
wird, werden voraussichtlich 200-250 Reprasentanten von
fast allen weltweiten FIU teilnehmen.

Durch die Mitgliedschaft in der Egmont Gruppe besteht fiir
das BKA und die deutschen Strafverfolgungsbehorden im
Bereich der Bekdmpfung der Geldwasche und der Finanzie-
rung des Terrorismus ein wichtiger und sicherer Informati-
onszugang zu anderen FIU. Dieses Informationsnetz hat
sich in der Vergangenheit neben dem IP-Kanal als beson-
ders wertvoll fir eine effektive Bekdmpfung der Geldwé-
sche und der Finanzierung des Terrorismus erwiesen.

7  Finanzierung des Terrorismus

7.1 Allgemeines

Verdachtsmeldungen nach dem GwG haben sich im Bereich
des Polizeilichen Staatsschutzes als ein wichtiges Instru-
ment zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
bewahrt. Die im Rahmen des polizeilichen Clearings
gewonnenen Erkenntnisse konnen wertvolle Ermittlungsan-
satze liefern. So gewahren sie zum Beispiel Einblicke in
Personenzusammenhange und sonstige Strukturen, die
ohne Verdachtsmeldung den Strafverfolgungsbehorden ggf.
nicht bekannt geworden wéren.

7.2 Verdachtsmeldungen zum Phanomen
Terrorismusfinanzierung

Die nachfolgende Tabelle stellt den Anteil der Verdachts-
meldungen mit dem Verdachtsgrund Terrorismusfinanzie-
rung an den insgesamt von den Verpflichteten nach dem
GwG erstatteten Verdachtsmeldungen dar.

Die Zahl der auf staatsschutzrelevante Beziige lberpriiften
Verdachtsmeldungen ist leicht riicklaufig, bewegt sich aber
weiterhin auf einem recht konstanten Niveau. Die Auswer-
tung samtlicher Verdachtsmeldungen auf staatsschutzrele-
vante Bez(ige bleibt trotz der verhaltnismaBig geringen Tref-
ferzahlen ein niitzliches Instrument bei der Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung.

Tabelle 8: Verdachtsmeldungen mit Verdachtsgrund , Terrorismusfinanzierung“ (2006—-2013)

I s i sl sl B e

Anzahl Verdachtsmeldungen (VM) nach GwG 10.051

davon von der Abteilung Polizeilicher
Staatsschutz des BKA iiberpriifte VM

entspricht Anteil am Gesamtaufkommen der VM = 3,7%

376

VM der Verpflichteten mit Verdachtsgrund
»rerrorismusfinanzierung® insgesamt 59
(in Zeile 3 enthalten)

entspricht Anteil am Gesamtaufkommen der VM 0,6%

Anmerkung:
Bei den Werten der vorletzten Zeile sind auch die Geldwéscheverdachtsmeldungen enthalten, bei denen die Kreditinstitute
zwar formal nicht den Verdachtsgrund Terrorismusfinanzierung angekreuzt haben, diesen jedoch im Sachverhalt formuliert
haben.

9.080 7.349 | 9.046 11.042 12.868 14.361 19.095

384 281 415 470 685 787 716

42%  38% 46% 43% 53% 55% 3,8%

90 65 98 124 194 242 208

09% 09% 11% 11% 14% 1,7% 1,1%
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Uberpriifung von Geldwischeverdachtsmeldungen im
Hinblick auf Beziige zur Terrorismusfinanzierung

In Ergénzung zur standardméBigen Uberpriifung aller Ver-
dachtsmeldungen durch die Landeskriminaldmter wurden
der Abteilung Polizeilicher Staatsschutz des Bundeskriminal-
amtes im Jahr 2013 insgesamt 716 der 19.095 Verdachts-
meldungen zur néheren Uberpriifung auf mdgliche Beziige
zur Politisch motivierten Kriminalitdt (PMK) tibermittelt.

In 208 Verdachtsmeldungen war der Verdachtsgrund Terro-
rismusfinanzierung von den Verpflichteten explizit geduBert
worden.

508 Verdachtsmeldungen wurden an die Abteilung Polizeili-
cher Staatsschutz beim Bundeskriminalamt weitergeleitet, da
zunéchst eine Terrorismusfinanzierung nicht auszuschlieBen
war. In 62 Fallen wurde letztlich eine Relevanz fiir den Bereich
der PMK festgestellt. Dies entspricht einem Anteil von 8,7%.

Geldwascheverdachtsmeldungen mit méglicher Listen-
iibereinstimmung

Von den 208 Geldwéscheverdachtsmeldungen mit Ver-
dachtsgrund Terrorismusfinanzierung wurden sechs auf-
grund einer méglichen Ubereinstimmung mit der EG-Ver-
ordnung Nr. 2580/2001 oder Nr. 881/20025 (so genannte
Listentreffer) gefertigt. In einem Fall wurde eine tatsachliche
Ubereinstimmung mit einer gelisteten Person festgestellt.
Dabei handelt es sich um eine nach der EG-Verordnung
881/2002 gelistete Person, die von einem deutschen Ober-
landesgericht u. a. wegen der Unterstiitzung einer auslandi-
schen terroristischen Vereinigung verurteilt wurde.

Die Problematik beziiglich der eindeutigen Zuordnung von
verddchtigen und gelisteten Personen aufgrund fehlender
Parameter wie Geburtstag oder Geburtsort besteht nach
wie vor.

Grafik 19: Verteilung der Verdachtsmeldungen mit Verdachtsgrund ,, Terrorismusfinanzierung® (2006—2013)
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6 Diese beiden Verordnungen regeln personenbezogene Terroristenembargos
der EU. Die Personenlisten werden laufend aktualisiert.

7.3 FlU-Informationsaustausch im Bereich
Terrorismusfinanzierung

Im Berichtsjahr wurden Anfragen auslandischer FIU an die
FIU Deutschland von der Abteilung Polizeilicher Staats-
schutz des Bundeskriminalamtes auf mdgliche Beziige zur
PMK iiberpriift.

Fiinf Anfragen von FIU wurden explizit wegen des Verdachts
der Terrorismusfinanzierung gestellt.

In 21 Fallen wurde eine Staatsschutzrelevanz im Rahmen
der Uberpriifungen festgestellt. Dies entspricht einem Anteil
von 2,5%. Den auslandischen FIU wurden jeweils alle tiber-
mittlungsféhigen Erkenntnisse aus dem Bereich Staats-
schutz mitgeteilt.

7.4 Fazit

Neben den Verdachtsmeldungen und den Anfragen auslan-
discher FIU, in denen der Verdachtsgrund Terrorismusfinan-
zierung explizit genannt wurde, konnte bei 8,7% aller Geld-
wascheverdachtsmeldungen und 2,5% aller Anfragen von
auslandischen FIU, die der Abteilung Polizeilicher Staats-
schutz des Bundeskriminalamtes im Berichtsjahr 2013
libermittelt wurden, eine mogliche Relevanz fiir den Bereich
der PMK festgestellt werden. Dies belegt, dass die Uberprii-
fung weiterhin einen wichtigen Baustein im Rahmen des
ganzheitlichen Bekdmpfungsansatzes darstellt.

Aussagen iber klassische Typologien, wie sie von den Ver-
pflichteten immer wieder gefordert werden, kénnen im
Bereich der Terrorismusfinanzierung kaum getroffen wer-
den. Zwar konnten in Einzelfdllen neue Erkenntnisse
gewonnen werden, daraus sind jedoch keine generellen
Verdachtskriterien ableitbar.
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8 FIU Deutschland - Hintergrundinformationen

8.1 Rechtliche Grundlage

Die Zustandigkeiten und Aufgaben der FIU Deutschland sind
in § 10 Geldwaschegesetz wie folgt normiert:
§ 10 Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen
(1) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Ver-
dachtsmeldungen — unterstiitzt als Zentralstelle im
Sinne des § 2 Abs. 1 des Bundeskriminalamtgesetzes
die Polizeien des Bundes und der Lénder bei der Verhii-
tung und Verfolgung der Geldwésche und der Terroris-
musfinanzierung. Das Bundeskriminalamt —Zentralstel-
le fiir Verdachtsmeldungen — hat

1. die nach den §§ 11 und 14 (bermittelten Mel-
dungen zu sammeln und auszuwerten, insbeson-
dere Abgleiche mit bei anderen Stellen gespei-
cherten Daten zu veranlassen,

2. die Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und der
Lander unverziiglich lber die sie betreffenden
Informationen und die in Erfahrung gebrachten
Zusammenhange von Straftaten zu unterrichten,

3. Statistiken zu den in Artikel 33 Abs. 2 der Richt-
linie 2005/60/EG genannten Zahlen und Angaben
zu ftihren,

4. einen Jahresbericht zu verdffentlichen, der die
Meldungen nach Nummer 1 analysiert und

5. die nach diesem Gesetz Meldepfiichtigen regel-
maébBig (iber Typologien und Methoden der Geld-
wésche und der Terrorismusfinanzierung zu
informieren.

(2) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Ver-
dachtsmeldungen — arbeitet mit den fiir die Verhiitung
und Verfolgung der Geldwésche und der Terrorismusfi-
nanzierung zusténdigen Zentralstellen anderer Staaten
zusammen. Es ist zentrale Meldestelle im Sinne des
Artikels 2 Abs. 3 des Beschlusses des Rates der Euro-
péischen Union (2000/642/J)) (iber Vereinbarungen fiir

eine Zusammenarbeit zwischen den zentralen Melde-
stellen der Mitgliedstaaten beim Austausch von Infor-
mationen vom 17. Oktober 2000 (ABI. EG Nr. L 271 S. 4).
(3) Soweit es zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den
Absétzen 1 und 2 erforderlich ist, kann das Bundes-
kriminalamt — Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen —
personenbezogene Daten nach MalBgabe der §§ 7 bis
14 und 27 bis 37 des Bundeskriminalamtgesetzes
erheben, verarbeiten und nutzen. In § 7 Abs. 2 des
Bundeskriminalamtgesetzes treten an die Stelle der
Aufgabe als Zentralstelle nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Bun-
deskriminalamtgesetzes die Aufgaben nach den Absét-
zen 1und 2. § 14 Abs. 1 des Bundeskriminalamtgeset-
zes findet mit der MaBgabe Anwendung, dass auch eine
Ubermittlung an Zentralstellen anderer Staaten zuléssig
ist. Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Ver-
dachtsmeldungen — kann die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht um Auskiinfte nach § 24c Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 des Kreditwesengesetzes ersuchen, soweit
dies zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den Absétzen 1
und 2 erforderlich ist.

(4) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir Ver-
dachtsmeldungen — darf die von einer Zentralstelle
eines anderen Staates tibermittelten Daten nur zu den
durch die (bermittelnde Zentralstelle vorgegebenen
Bedingungen verwenden. Es kann Seinerseits bei der
Ubermittlung von Daten an eine Zentralstelle eines
anderen Staates Einschrénkungen und Auflagen fiir die
Verwendung der tibermittelten Daten festlegen.

Hervorzuheben aus dieser Aufgaben- und Befugnisnorm
des Bundeskriminalamtes (Zentralstelle fiir Verdachtsmel-
dungen) sind die Moglichkeiten, auch ohne ein Memoran-
dum of Understanding (MoU) mit entsprechenden Zentral-
stellen anderer Staaten zusammenzuarbeiten sowie die
Befugnis, zur Erfiillung der Aufgaben als Zentralstelle Infor-
mationen aus dem zentralen deutschen Kontenregister
abzurufen.

8.2 Aufgabenwahrnehmung

Als Ausfluss des foderalen Prinzips in der Bundesrepublik
Deutschland und der Regelungen (insbesondere) des GwG
werden die Aufgaben einer nationalen FIU in Deutschland
gemeinsam von Behérden der Bundeslander und des Bun-
des wahrgenommen.

Wahrend die Aufgaben des Bundeskriminalamtes als Zen-
tralstelle fir Verdachtsmeldungen — wie oben ausgefiihrt —
in § 10 GwG definiert sind, ibernehmen die Fachdienststel-
len in den Landeskriminaldmtern die Aufgabe, alle erstatte-
ten Verdachtsmeldungen einem Clearing-/Analyseverfahren
zur Verdichtung oder Entkraftung von Verdachtsmomenten
fir Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung zu unterziehen.
Dieses arbeitsteilige und in den ,Leitlinien zur Bearbeitung
von Verdachtsmeldungen nach dem GwG* (siehe 5.3) abge-
stimmte Vorgehen gewaéhrleistet eine umfassende und
intensive Bearbeitung aller Verdachtsmeldungen sowohl
unter operativen als auch strategischen Gesichtspunkten.
Durch das Clearing erfolgt neben der Anreicherung relevan-
ter Sachverhalte eine Filterung der Meldungen, sodass
Fachdienststellen (bei Polizei, Zoll oder Finanzverwaltung)
nur die fiir sie jeweils relevanten Sachverhalte zur weiteren
Bearbeitung erhalten.

Durch eine zentrale Datenbank, auf die alle berechtigten,
involvierten Analysestellen Zugriff haben, wird gewahrleis-
tet, dass es zu keinen Informationsverlusten kommt.

Die Kombination von EDV-gestiitzter Bearbeitung mit der
manuellen Sichtung und Bearbeitung jeder einzelnen
Meldung wird nach hiesigem Kenntnisstand nur von sehr
wenigen FIU weltweit praktiziert und ist insofern Ausdruck
eines sehr hohen Qualitdtsstandards der Bekdmpfung der
Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus in
Deutschland.

8.3 Personal

Fiir die (Erst-)Bearbeitung der Verdachtsmeldungen nach
dem deutschen Geldwéaschegesetz waren in Deutschland
im Berichtsjahr ca. 280 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei
den Strafverfolgungsbehdrden von Bund und Landern ein-
gesetzt. Diese Anzahl hat sich gegeniiber dem Vorjahr im
Prinzip nicht verandert.
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9  Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Die pragende oder kennzeichnende Entwicklung er-
dachtsmeldungen des Jahres 2013 im Bereich der
Bekampfung der Geldwésche und der Finanzierung des Ter-
rorismus kann mit der Kernaussage Steiger er Fallzah-
len bei zunehmend niedrigerem Qualitéts treffend
beschrieben werden.

Neben der Rekordsteigerungsquote be achtsmel-
dungen von 33% im Vergleich zum n abso-
luten Hochststand wurden der F mehr
Riickmeldungen von den Staat: scha § 11
Abs. 8 GwG Ubermittelt.

Eine Betrachtung der Erge der inhaltli

tung der Meldungen zei gegen tende

tative Verschlechter Vergleich orjahre

Die detaillierte F alyse aller Ve smeldung
erbrachte weder nennenswerte ne icklunge

den unter Beobachtung stehende ds und Typo

noch neue modi operandi der G sche.

Zudem kommen weiterhin tra er Anzahl de ich-
teten lediglich ca. 1% de achtsmeldung IS dem
Bereich des Nichtfinanz s. In diesem B wird sei-
tens der FIU ein hohes Potential von quali ochwertigen
Meldungen vermutet.

Der im letzten Jahresbericht ange gte Schwerp
der FIU fiir 2013, Intensivierung o ativen Anal
Verdachtsmeldungen, wurde irch ein Pilotp it
einem Landeskriminalamt umgesetzt. Als Erge kann
u. a. festgehalten werden, dass sich mit Blick 2 [nhal-
te nur wenige Verdachtsmeldungen als gnet und
erfolgstréchtig fiir die Generierung eines wertes durch
einen zusatzlichen Informationsaustausch mit ausland
schen FIU erwiesen haben. Aufgrund des ungiinstige
wand-Nutzen-Verhaltnisses wurde das Pilotproj
Dezember 2013 beendet.

en Steigerung der staatsanwaltschaftli

Riickmeldungen iiber den Ausgang von Ermittlung
ren wegen Verdachts der Geldwéasche um 409
Gesamtzahl der Urteile, Strafbefehle und Ank
sogar zuriick.
Zu den in diesem Jahresbericht dargestellt
Bewertungen ist aus Sicht der Zentralstelle
meldungen — FIU Deutschland — fes
grund des im Berichtsjahr erreichten
Fallzahlen das Melde- und Bearbe
Ph&nomenbereich an einem P
dem iber neue, effizientere S
den sollte bzw. muss.
Die Herausforderung der Zuku

. fur die Verpflichteten de

irfte darin besteher

Erken
Sachve er-
natic (rechtliche
Di Deutschland i istisch,
g gemeinsal len Beteiligte
ammenarbei rfolg bewaltigt
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10 Anlagen

Anlage 1:

Anlage 2:

Internetauftritt der FIU-Deutschland
auf der Homepage des BKA
Ubersicht Egmont-Mitglieder

Anlage 1: Internetprasenz der Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen / Financial Intelligence Unit (FIU)

www.bka.de

|
[

Jahresberichte ~—
Berichte FATF/GAFI <=
Formulare ~—

Weitere Verdffentlichungen <=

E— Newsletter

Anhaltspunktepapier

Postanschrift:

Bundeskriminalamt

Referat SO 32

Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen/
Financial Intelligence Unit (FIU)

65173 Wieshaden

Fax: +49(0)611 55-45300
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Anlage 2: Ubersicht Egmont-Mitglieder (Teil 1)°

Country FIU-Name
Afghanistan FinTRACA
Albania DBLKPP
Algeria CTRF
Andorra UPB
Anguilla MLRA
Antigua & Barbuda ONDCP
Argentina UIF
Armenia FMC
Aruba MOT-Aruba
Aserbaidschan FMS
Australia AUSTRAC
Austria A-FIU
Bahamas FIU
Bahrain AMLU
Bangladesh BFIU
Barbados FIU
Belarus FIU
Belgium CTIF-CFI
Belize FIU
Bermuda BPSFIU
Bolivia UIF

Bosnia & Herzegovina ~ FID

Brazil COAF
British Virgin Islands FIA
Bulgaria FIA
Burkina Faso CENTIF
Cameroon ANIF
Canada FINTRAC/CANAFE
Cayman Islands CAYFIN
Chile UAF
Colombia UIAF
Cook Islands CIFIU
Costa Rica UAF

Cote d’lvoire CENTIF-CI
Croatia AMLO
Cyprus MO.K.A.S.
Czech Republic FAU-CR
Denmark HVIDVASK

Type
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative/Police
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police
Administrative
Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative/Pol/Judicial
Police

Administrative

Police

Administrative
Police
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative/Police
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Judicial/Police
Administrative
Judicial/Police
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Location

Central Bank

Ministry of Finance
Independent

Independent

Independent

Independent

Ministry of Justice (Indep)
Central Bank

Ministry of Finance
Central Bank
Independent

Ministry of Internal Affairs
Independent
Anti-Economic Crimes
Directorate

Central Bank

Office of the Attorney General

Independent
Independent

Police

Independent

State Investigation and
Protection Agency
Ministry of Finance
Financial Services Commision
Ministry of Finance
Independent
Independent
Independent

Atty General
Independent

Ministry of Finance
Independent

Presidential Office
Independent

Ministry of Finance
Attorney General’s Office
Ministry of Finance
Public Prosecutor’s Office

Anlage 2: Ubersicht Egmont-Mitglieder (Teil 2)°

Country FIU-Name
Dominica FlU

Egypt EMLCU

El Salvador UIF-EI Salvador
Estonia FlU

Fiji Fiji-FIU
Finland RAP

France TRACFIN
Gabon NAFI

Georgia FMS

Germany FIU

Gibraltar GCID GFIU
Greece Committee/Art 7
Grenada FlU
Guatemala IVE

Guernsey FIS

Holy See (vatican City State) AIF

Honduras UIF

Hong Kong JFIU

Hungary HFIU

Iceland RLS

India FIU-IND
Indonesia PPATK (INTRAC)
Ireland MLIU

Isle of Man FCU-IOM
Israel IMPA

[taly UIF

Japan JAFIC

Jersey FCU-Jersey
Jordan AMLU
Kasachstan KFM

Korea (South) KoFIU

Kyrgyz FIS

Latvia KD

Lebanon SIC
Liechtenstein EFFI

Lithuania MDP prie VRM
Luxembourg CRF

Type

Police
Administrative
Administrative
Police
Administrative
Police
Administrative
Administrative
Administrative
Police
Customs/Pol
Administrative
Police
Administrative

Customs/Pol
Administrative
Administrative

Customs/Pol
Customs/Administrative
Police

Administrative
Administrative

Police

Customs/Pol
Administrative
Administrative
Administrative/Police

Customs/Pol
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Judicial
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Location

Independent

Independent

Attorney General’s Office
Estonian National Police
Independent

Police

Ministry of Finance

Ministry of Finance
Independent

Federal Criminal Police Office
Independent

Independent

Independent
Superintendency of Banks of
Guatemala

Indep. Service Authority
Independent

National Commission of Banks
and Insurance

Police Headquarters

National Icelandic Police
Independent

Independent

An Garda Sidgana

Police

Ministry of Justice

Central Bank

Nat’l Public Safety Commis-
sion/Nat’l Police Agency
Police

Independent

Ministry of Finance

Ministry of Finance/Economy
Independent

Prosecutor’s Office

Central Bank

Ministry of Finance

Ministry of the Interior
Prosecutor’s Office

Seite
51



Seite
52

Anlage 2: Ubersicht Egmont-Mitglieder (Teil 3)°

Country

Macau SAR, Ch.

Macedonia
Malawi
Malaysia
Mali

Malta
Marokko

Marshall Isles

Mauritius
Mexico
Moldova
Monaco
Mongolia
Montenegro
Netherlands
New Zealand
Nigeria

Niue
Norway
Panama
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Portugal
Qatar
Romania
Russia
Samoa Inseln
San Marino
Saudi Arabia
Senegal
Serbia
Seychelles
Singapore
Slovakia
Slovenia

Solomon Inseln

South Africa
Spain
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FIU-Name
GIF

MLPD

FIU Malawi
FIU/UPW
CENTIF-MALI
FIAU

UTRF

DFIU

FIU

UIF

SPCSB
SICCFIN
FIU-Mongolia
APML
MOT

NZ Police
NFIU

FIU
OKOKRIM
UAF-Panama
UAF-Seprelad
UIF

AMCL

GIIF

UIF

QFIU
ONPCSB
FMC

SFIU

FIU

SAFIU
CENTIF
FCPML

FIU

STRO

OFiS UFP
OMLP
SIFIU

FIC
SEPBLAC

Type

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative

Administrative

Administrative
Administrative
Administrative
Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Administrative
Administrative
Police/Judicial
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Hybrid

Police

Police

Administrative
Administrative
Administrative
Administrative

Location

Independent

Ministry of Finance
Independent

Central Bank of Malaysia

Independent

Banking Commission
Independent

Ministry of Finance
Centre Comb. Crimes & Corr.
Ministry of Finance
Central Bank of Mongolia
Independent

Ministry of Justice
Police

EFCC (Law Enforcement)
Crown Law Office

Police

National Security Council
Independent
Independent

Central Bank

Ministry of Finance
Police

Central Bank
Independent
Independent

Central Bank

Central Bank
Independent
Independent
Independent
Independent

Police

Ministry of Interior
Ministry of Finance
Central Bank
Independent

Central Bank

Anlage 2: Ubersicht Egmont-Mitglieder (Teil 4)°

Country FIU-Name
Sri Lanka FIU-Sri Lanka
St. Kitts & Nevis FIU

St. Lucia FIA-St. Lucia
StVincent & the Grenadines FIU

Sweden NFIS
Switzerland MROS
Syria CMLC
Taiwan MLPC
Tajikistan FMD
Thailand AMLO

Togo CENTIF-TG
Trinidad and Tobago FIUTT
Tunesia CTAF
Turkey MSK — FCIB
Turks & Caicos FCU
Ukraine SDFM
United Arab Emirates AMLSCU
United Kingdom SOCA/FIU
United States FinCEN
Uruguay UIAF
Usbekistan

Vanuatu FlU
Venezuela UNIF

Type
Administrative
Administrative
Adm/Pol/Jud
Administrative
Police
Administrative
Administrative
Law Enforcement
Administrative
Police/Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Administrative
Adm/Pol/Pros
Administrative
Administrative
Police
Administrative
Administrative
Law Enforcement
Administrative
Administrative
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Location

Central Bank of Sri Lanka
Independent

Police

Independent

Police

Federal Office of Police

Ministry of Justice
National Bank of Tajikistan
Independent

Independent

Ministry of Finance
Independent

Ministry of Finance

Police

Ministry of Finance
Central Bank

Police

Ministry of Finance
Central Bank

General Prosecutors Office
State Law Office
Superintendancy of Bank

Seite
53






% Bundeskriminalamt



