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Menschenhandel ist ein globaes Phanomen. Es ist heute international anerkannt, dass
mit Menschenhandel vergleichbar hohe Gewinne erzielt werden wie mit Drogenhandel.
Menschenhandel ist zugleich ene der schwerwiegendsten Formen von
Menschenrechtsverletzungen tberhaupt, und eine Straftat, die zum Kernbereich der
organisierten Kriminalitdét gehort. Schon diese Doppelstellung as Straftat und
Menschenrechtsverletzung zeigt, dass zur Verhinderung und Bekdmpfung des
Menschenhandels die strafrechtliche Verfolgung der Téter alein nicht ausreicht.
Notwendig ist vielmehr auch die Unterstitzung der von sexueller Ausbeutung
betroffenen Frauen und der Schutz ihrer Rechte, und mithin ein ganzheitlicher Ansatz.

Bereits in der Erfassung des Phanomens ist ein ganzheitliches Handeln erstrebenswert:
Die polizeilichen Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandel und schwerem
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung werden jéhrlich im - durch das
BKA vertffentlichten - Lagebild Menschenhandel dargestellt. Fir 2005 weist diese
Statistik 642 ermittelte Opfer von Menschenhandel in 317 Ermittlungsverfahren aus.
Fast alle diese Menschen sind weiblich, und bis zu 80% von ihnen stammen aus Staaten
Mittel- und Osteuropas.

Das genaue Ausmal3 des M enschenhandels und die Ursachen und Kontexte, in denen er
stattfindet, sind jedoch nicht bekannt. Als sicher gilt, dass von einem hohen Dunkelfeld
auszugehen ist. So schétzt beispielsweise das US State Department, dass weltwelt jedes
Jahr zwischen 600.000 und 800.000 Menschen, viele von ihnen Frauen und Kinder,
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung Uber internationale Grenzen gehandelt werden.
Das Lagebild Menschenhandel stellt dartiber hinaus auch nur einen Ausschnitt des
Phanomens dar, namlich die polizeillichen Ermittlungserkenntnisse. Das Wissen
anderer Akteure, wie der Fachberatungsstellen, die Menschenhandelsbetroffene
unterstiitzen, und beispielsweise durch ihre aufsuchende Sozialarbeit andere Einblicke
in das Milieu haben als die Polizei, flief3t nicht in das Lagebild ein. Eine
ganzheitlichere Erfassung des Phénomens Menschenhandel in Deutschland unter
Einbeziehung des durch Fachberatungsstellen erworbenen Wissens waére
winschenswert, um das Phanomen besser zu begreifen und darauf aufbauend
vorhandene Unterstitzungss und Bekdmpfungsmoglichkeiten entsprechend zu
optimieren.

Schliefdich muss Menschenhandel als Phdnomen der globalen Migration begriffen und
international erfasst werden. Vergleichbare Daten missen nicht nur deutschlandweit,
sondern auch auf europédischer und internationaler Ebene erhoben und analysiert
werden, um landeribergreifend diesem globalen Phanomen gemeinsame effektive
Strategien zur Bekampfung entgegenzusetzen, Opfer aufzufinden, sie zu unterstiitzen
und zu schiitzen.

Die Antworten auf Menschenhandel missen ganzheitlich angelegt sein, um effektiv
Menschenhandel verhindern und Opfer schiitzen zu kénnen. Sie missen umfassend und
integriert ausgelegt sein, und sowohl die Gegebenheiten in den Herkunftslandern, wie
auch die Situation in den Zielstaaten beriicksichtigen. Sie durfen sich nicht auf reine
Strafverfolgungsmal3nahmen beschranken, sondern missen multidisziplindr alle
Akteure einbeziehen, die zum Schutz und zur Unterstitzung der Opfer beitragen
konnen. Zu solchen Mal3nahmen zahlen Sensibilisierungsmal3nahmen und der Auf- und
Ausbau des unterstiitzenden Netzwerks in Herkunfts- und Ziellandern, sowie eine
Koordination und Zusammenarbeit aller mit der Bekémpfung des Menschenhandels
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befassten staatlichen, nicht-staatlichen und internationalen Einrichtungen, damit jede
Einrichtung ihre Kompetenz einbringen und fir andere nutzbar machen kann.

Bereits im Strafverfahren ist aufgrund der herausragenden Bedeutung des Opfers eine
ganzheitliche Herangehensweise erforderlich: Die Zeugenaussage des Opfers ist von
zentraler Bedeutung fur die Beweisfuhrung in Strafsachen. Ohne sie kommt es nur sehr
selten zu Verurteilungen von Menschenhéandlern. Potentielle Tater werden nicht
abgeschreckt, wenn sie nicht mit einer Bestrafung rechnen mtissen. Eine Betreuung und
Beratung der Opferzeugin durch Fachberatungsstellen fuhrt zu hoherer Verwertbarkeit
der Aussagen und daher auch zu effektiverer strafrechtlicher Bekdmpfung des
Menschenhandels. Bereits geschlossene Kooperationskonzepte und Modelle der
Zusammenarbeit weisen hier den richtigen Weg, und sollten bundesweit eingefihrt
werden.

Auch die Betreuung und Unterstiitzung des Opfers muss ganzheitlich erfolgen: Dem
Opfer ist nicht nur Zugang zu Sofortmassnahmen zu gewdahren, sondern ihm sind echte
Alternativen aufzuzeigen. Ziel muss sein, die Frau dabei zu unterstitzten, ihre Stabilitét
und die Kontrolle Gber ihr Leben zuriickzugewinnen. Sie muss vollumfanglich unter
Ausschopfung der Vierwochenfrist Gber ihre reellen Méglichkeiten und Perspektiven
wéahrend des Verfahrens und danach aufgeklart werden. Wenn sie nicht fur eine
Zeugenaussage gewonnen werden kann, muss gemeinsam mit ihr ihre Rickkehr in ihr
Heimatland und ihre dortige Reintegration unter Einbeziehung von Akteuren in den
Herkunftsldndern vorbereitet werden. Eine solche angemessene Betreuung ist jedoch
aufgrund finanzieller und personeller Engpasse zum Tell nur eingeschréankt moglich.

Schliefdich mussen, damit nicht lediglich die Symptome, sondern die eigentlichen
Ursachen des Phanomens bekdmpft werden, bei der Bekéampfung des Menschenhandels
seine  Wurzeln, wie Dbeispielsweise  Armut, Fehlen von  Chancen,
Geschlechterdiskriminierung, Wohlstandsgefélle, fehlende Bildung und
Ausbildungsmdglichkeiten vor alem in den schutzlosesten und am stérksten
betroffenen  Gesellschaften  bekdmpft werden. Beispielsweise sollte  der
Menschenhandel sbetroffenen, die als Zeugin langere Zeit in Deutschland bleibt, eine
nachhaltige Reintegration in Gesellschaft und Beruf ermdglicht werden, um die Gefahr
ihrer Reviktimisierung zu verringern und ihr Alternativen zu ertffnen, sich und ihre
Familie zu unterstitzen. Aufgrund einer unverandert schlechten ékonomischen Lage
und fehlenden personellen und finanziellen Ressourcen nach der Ruckkehr in das
Herkunftdand gilt es bereits im Zielland, durch geeignete berufliche
Qualifizierungsmalinahmen den Frauen in ihren Herkunftsléndern eine dkonomische
Startchance zu verschaffen. Solche Malinahmen, wie auch die Maoglichkeit der
Arbeitsaufnahme in Deutschland stabilisieren das Opfer zusétzlich wéhrend des
Gerichtsverfahrens, und kdnnen damit zu effektiverer Strafverfolgung beitragen.
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