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Unsere Hoffnungen auf der Herbsttagung 2001 nach "Singularitat" der Geschehnisse
des 11. September haben sich leider nicht erflllt. Ereignisse wie in Djerba, Bali,
Madrid und an vielen anderen Orte der Erde sind trauriger Beleg dafir.

Bei unseren Anstrengungen zur Einddmmung des islamistischen Terrorismus haben
wir bereits viel erreicht. Neben der Verhinderung von Anschlagen konnten wir durch
vielfaltige  Projekte z.B. zu  Ausbildungslagemn, Rekrutierungen und
Propagandamittein neue Ermittlungsansatze gewinnen und unsere Kenntnisse zur
Struktur des islamistischen Terrorismus ausbauen. Insbesondereé zwei zentrale
Fragestellungen aber kénnen durch unsere bisherigen MaBnahmen noch nicht
hinreichend beantwortet werden:

1. Was sind die Ursachen terroristischen Handelns ?

2. Wie gelingt es uns "vor die Lage" zu kommen, die Friiherkennung zu starken ?

Auf Dauer kann der terroristischen Bedrohung nur begegnet werden, wenn es uns

gelingt, die Ursachen zu beseitigen. Dazu ist ein umfassendes Verstandnis des

Phanomens "Terrorismus" erforderlich. Dieses besitzen wir noch nicht in der

ausreichenden Tiefe - insbesondere gilt dies fir den islamistisch-

fundamentalistischen Terrorismus, da wir das terroristische Handeln der Djihadisten

vor einem uns weitgehend fremden kulturellen und religiésen Hintergrund betrachten

mussen. Zur Erklarung dieses komplexen Phanomenfeldes bedarf es einer

weitgefassten wissenschaftlichen Perspektive. Die Ausgangsfragen missen lauten:

e Mit welcher Motivation handelt der Téater ?

e Warum handelt der Téter zu einer bestimmten Zeit an einem bestimmten Ort ?

e Warum bedient sich der Tater bestimmter Mittel, um das von ihm gesteckte Ziel
zu erreichen ?

e Mit anderen Worten: Warum ist der terroristische Straftater zum terroristischen

Straftater geworden ?

Terroristische Verbrechen sind ein komplexes Kriminalitatsphdnomen, welches nicht
auf monokausale Ursache - Wirkungsbeziehungen zuriickgefuhrt werden kann. Eine
rein psychologisch-psychiatrische Perspektive, die terroristische Aktivitaten in einer



psychischen Disposition zu irrationaler Gewalt verankert sieht, lauft haufig Gefahr,
den terroristischen Gewalttater zu pathologisieren. Ebenso wirde die ausschlieBliche
Fokussierung auf soziale Desorganisations- und Desintegrationserfahrungen zu kurz
greifen. Neben der Tatsache, dass viele uns bekannte Terroristen nicht aus einem
desintegrierten sozialen Kontext stammen, bedarf es =zuséatzlich bestimmter
Personlichkeitseigenschaften, um terroristisch bis hin zum Selbstmordattentater aktiv
zu werden.

Die Analyse der Ursachen dieses Phanomens erfordert deshalb, die
sozialstrukturellen Bedingungen des Terrorismus als kollektive Bewegung mit den oft
nur verdeckt bleibenden individuellen Motivatoren und Bedirfnissen, die den
Einzelnen zu terroristischen Aktivitdten veranlasst haben, zu verbinden. Ein
atiologisches Erklarungsmodell muss daher mindestens die drei folgenden - eng
miteinander verzahnten - Aspekte berticksichtigen:

o die Person des Taters

¢ die Ideologie

e das soziale Umfeld einschlieBlich subkultureller Gruppenerfahrungen

Dieses Modell ermdglicht einen Zugang zu den Ursachen des Terrorismus. Es wirft
aber auch Fragen auf, die angesichts der gegenwartigen Lage auf Antworten
drangen - Antworten, die im Zusammenspiel aller gesellschaftlichen Krafte gefunden
werden missen. Das BKA wird seinen Teil zu dieser umfassenden Aufgabe
beitragen - u.a. mit dem Aufbau einer Forschungsstelle, die aus primar
sozialwissenschaftlicher Perspektive auf den Phanomenbereich des "Terrorismus /
Extremismus" focussiet ist. In einem dort aktuell durchgefihrten
Forschungsvorhaben geht es um die Frage, was den islamistisch-
fundamentalistischen Extremismus von anderen Erscheinungsformen eines
vorrangig politisch motivierten Extremismus unterscheidet: Sind die unterschiedlichen
Formen des Extremismus durch spezielle Sozialisationsverlaufe ihrer Akteure
gekennzeichnet oder verbindet die jeweiligen Biographien doch mehr Gemeinsames
als Trennendes? Aufbauend auf Erkenntnissen dieses Projekts sollen
Praventionsmodelle initiet werden, um dem Terrorismus seinen Néahrboden zu

entziehen.



Wir durfen aber nicht nur die langfristige Perspektive vor Augen haben: Kurz- und

mittelfristig ist unser vorrangiges Ziel die Verhinderung weiterer Anschlage.

Die dazu notwendige Blndelung und Vernetzung der Informationen treiben wir stetig
voran. Entscheidende Bedeutung kommt der wirksamen Fruherkennung von
Gefahren zu. Diese Friherkennung muss auf eine verlassliche und breite Datenbasis
gestellt werden, die strategische Analyse der kinftigen Kriminalitatsentwicklung ist
auszubauen - vor allem, um einen Zeitvorsprung fur die Entwicklung von
Praventionsanséatzen zu erlangen. .

Anfang kommenden Jahres wird das BKA daher ein Kolloquium zur Frage abhalten,
inwieweit ein Prognoseinstrumentarium im Phanomenfeld des Extremismus und
Terrorismus implementiert werden kann. Dabei werden Experten aus verschiedenen
Bereichen der universitaren Forschung, aus dem BND, dem BfV und dem BKA ihr
Wissen einbringen. Unser Ziel ist es, eine internationale Vernetzung entsprechender
Wissenstrager zu forcieren.

Vor allem zur proaktiven Abwehr globaler terroristischer Gefahren wird das BKA
seine internationale polizeiliche Zusammenarbeit auch im Hinblick auf eine
Vorverlagerungsstrategie neuen Zuschnitts zur Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus noch weiter ausbauen. Der Auf- und Ausbaﬁ eines Systems der
Friherkennung, Frihwarung und Frihaufkiarung wird ein wesentlicher Baustein der
kinftigen neuen Abteilung "Internationale Koordinierung" des BKA sein - gestitzt auf
das weltweite Netz der Verbindungsbeamten des BKA.

Das Ziel unserer Anstrengungen muss eine Strategie zur Eindammung des
Phanomens Terrorismus sein - durch Konzentration auf die logistischen Ressourcen
terroristischer Gruppierungen, aber auch im Sinne einer "Soft-Power-Strategie", die
an den ideologischen motivationalen Strukturen und Zusammenhéngen der
terroristischen Umfelder ansetzt - und vor allem den Dialog mit den Muslimen sucht.

Uber eines miissen wir uns dabei bewusst werden: Nur auf der Basis des
Erfahrungswissens aller Sicherheitsbehérden, gepaart mit wissenschaftlichen
Methoden und Erkenntnissen, kann es gelingen, wirkungsvolle Prognose- und

Handlungsinstrumentarien im Kampf gegen den islamistischen Terrorismus zu
entwickeln. ‘



