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Freiheit und Sicherheit angesichts terroristischer Bedrohung

Auch zehn Jahre nach dem 11. September 2001 hat die Bedrohung durch den globalen
Terrorismus nicht nachgelassen. Daran hat auch der Tod Usama Bin Laden nichts geéndert.
Die Anschldge der vergangenen Jahre, insbesondere in Afghanistan und im Irak aber auch
in Europa haben die Zerstérungskraft dokumentiert und mehrere tausend Menschenleben
gefordert. Eine Entspannung der Sicherheitslage ist mittelfristig nicht zu erwarten. Dennoch
darf diese Form der Kriminalitdt — und um nichts anderes handelt es sich hierbei - nicht zu
einer UbermaRigen Beanspruchung unserer Freiheitsrechte fiihren. Sicherheit und Freiheit
werden haufig als Gegensétze dargestellt, sie stellen jedoch zwei Seiten derselben Medaille
dar, es gibt keine Freiheit ohne Sicherheit und keine dauerhafte Sicherheit ohne Freiheit.
Auf die Bedrohung durch den Terrorismus muss die Gesellschaft ebenso entschlossen wie
angemessen reagieren. Das bedeutet, dass die Behdrden einerseits die notwendigen
Befugnisse bendtigen, um den Herausforderungen wirksam begegnen zu kénnen, dass ihre
exekutiven Befugnisse aber andererseits auch auf das notwendige MaR begrenzt werden
missen, um Bilrgerrechte so wenig wie mdoglich zu beeintrachtigen. Die Vereinten
Nationen haben in mehreren Resolutionen festgestellt, dass Terrorismus als Anschlag auf
die Grundprinzipien von Recht und Ordnung angesehen wird und den allgemeinen
Menschenrechten sowie dem friedlichen Meinungsaustausch zuwider l&uft. Terroristen -
auch wenn sie sich als Freiheitskdmpfer darstellen - setzen sich bedenkenlos Uber die
fundamentalen Grundséatze menschlichen Zusammenlebens hinweg. Um bei der Bewahrung
unserer Rechtsordnung dem Terrorismus glaubwirdig entgegen zu treten, mdissen die
nationalstaatlichen Regierungen und Behdrden dennoch rechtsstaatliche Prinzipien strikt

beachten.

Terrorismus und Extremismus in den neunziger Jahren

Die neunziger Jahre, Uber die ich hier berichten soll, waren eine Zeit groRer

Veranderungen. Angesichts des Zusammenbruchs des real existierenden Sozialismus und
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der friedlichen Wende in der DDR verénderte auch der Staatsschutz sein Gesicht. Wéhrend
zuvor einerseits die Spionagebekdmpfung und die Bekdmpfung linksextremistischer
Terrorgruppen im Mittelpunkt standen, war diese Zeit gepragt von sehr unterschiedlichen
Facetten des Terrorismus und Extremismus. Ich war damals als Gruppenleiter fir den
Bereich des Rechtsextremismus und des auslandischen Terrorismus zustandig. Nach den
Ereignissen in Bad Kleinen wurde ich Abteilungsleiter der fur die Bekampfung der RAF
zustandigen Abteilung Terrorismus; ab Mitte der neunziger Jahre war ich als
Hauptabteilungsleiter verantwortlich fur die Bereiche Staatsschutz, Personenschutz und
Zeugenschutz. In dieser Zeit war die Einordnung der Angriffsrichtung oft schwierig und die
Bedrohungssituation undbersichtlich, sowohl im polizeilichen wie im politischen Raum
wurden differenzierte Reaktionen erforderlich, die immer auch das Grundproblem ,,Balance
zwischen Freiheit und Sicherheit” bertihrten. Im Bereich der Spionagebekampfung brachten
nun die leichter zuganglichen Erkenntnisse eine Flut von Ermittlungsverfahren. In dem
Bereich Extremismus und Terrorismus ging die Bedrohung durch die RAF zurick,
gleichzeitig stiegen insbesondere in Ostdeutschland fremdenfeindliche Delikte stark an.
Dies l&sst sich u. a. an der ,,Fieberkurve* der Brand- und Sprengstoffdelikte erkennen. Aber
auch die Bereiche Ausléanderextremismus und -terrorismus sowie Staatsterrorismus
erforderte erhdhte Aufmerksamkeit und umfangreiche, abgestimmte Reaktionen des

polizeilichen Staatsschutzes.

Staatsterrorismus (,,Lockerbie* und ,,Mykonos*)

Ich mochte die Darstellung des besonders bedrohlichen und politisch bedeutsamen
Ph&nomens des Staatsterrorismus oder des staatlich geférderten Terrorismus an den Beginn
meiner Ausfiihrungen stellen.

Am 06.04.1985 wurde der libysche Dissident Dschibril el-Dinali im Auftrag des libyschen
Geheimdienstes auf dem Marktplatz in Bonn erschossen. Der Tater Fatah el-Tarhoni wurde
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von einem zuféllig am Tatort anwesenden Bonner Kriminalbeamten festgenommen. Der
Mord reihte sich in eine Serie von Mordanschldagen u. a. in Athen und Wien.

Darlber hinaus wurden ebenfalls in Bonn Dissidenten in das libysche Volksbiro gelockt
und dort gefoltert. Die Téter, linientreue ,,Studenten”, wurden festgenommen, mussten
jedoch noch vor der Verurteilung in ihre Heimat abgeschoben werden, als Ghadafi in
Libyen tatige deutsche Ingenieure aus fadenscheinigen Griinden verhaften lief3.

Die Ereignisse in Bonn losten eine Diskussion tber die Wirksamkeit der Einreisekontrollen
und der auslanderrechtlichen  Mallinahmen aus und fuhrten zu Visa-
UberprifungsmaBBnahmen, wie sie gerade jetzt europaweit durch das neu eingefiihrte
Verfahren VIS umgesetzt werden.

Die Konfrontation zwischen Libyen und den USA fuhrten am 5.04.1986 zu dem Anschlag
auf die vorwiegend von US-Soldaten besuchte Diskothek ,,La Belle* in Berlin, bei der drei
Menschen ums Leben kamen, 25 weitere wurden schwer und ca. 250 Personen leicht
verletzt. Der libysche Geheimdienst konnte aufgrund eines abgefangenen Funkspruchs als
der Urheber des Anschlags ausgemacht werden. Erst nach Auswertung der Stasi-Unterlagen
konnten 2004 die unmittelbar ausfiihrenden Personen, drei Araber und die deutsche Ehefrau
eines der Tater, zu langen Freiheitsstrafen verurteilt werden. Von einer lebenslangen
Freiheitsstrafe wurde abgesehen, da der Richter die unmittelbare Tatherrschaft bei
libyschen Beamten sah, die die Tat geplant und den Sprengstoff unter den Augen des MfS
von Ostberlin nach West-Berlin gebracht hatten. Libyen erklarte sich schlielich bereit, die
Opfer zu entschéadigen. An den Ermittlungen, die federfiihrend vom Berliner Staatsschutz
gefiihrt wurden, war das BKA beteiligt.
Umfangreicher — obwohl der Tatort im Ausland lag — gestalteten sich die Ermittlungen, die
das BKA im Auftrag der Staatsanwaltschaft Frankfurt/M. zu dem ebenfalls im libyschen
Auftrag am 21.12.1988 verlbten Anschlag auf ein PAN AM - Flugzeug uber Lockerbie
fuhren musste. Die Ermittlungen wurden gemeinsam mit der federfuhrenden schottischen

Polizeibehtérde und dem FBI gefiihrt. Die Tat zeigte, dass akribische und geduldige
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Ermittlungsarbeit auch in kompliziertesten Zusammenhangen zum Erfolg fuhren kann, sie
zeigte auflerdem den Wert internationaler Zusammenarbeit, andererseits aber auch
politische Hintergriinde und Interessengegenséatze auf. In beeindruckender Weise hatten die
schottischen Behorden einen fiinfzig Kilometer langen und zwanzig Kilometer breiten
Streifen abgesucht, in dem die Wrackteile und die von den Opfern mitgeflhrten
Gegenstande verstreut waren. Im Armelaufschlag eines Oberhemdes wurde schlieBlich ein
daumengroRes Bruchstlick einer Platine gefunden, das zu einer in der Schweiz hergestellten
elektronischen Zeitschaltuhr gehdorte, die nach Libyen geliefert worden war. Ermittlungen
zu einem Kleidungsstiick in Malta und monatelange Gepdackermittlungen auf dem
Frankfurter Flughafen ergaben schlieBlich eine Indizienkette, die zur Verurteilung eines
libyschen Geheimdienstoffiziers durch einen Gerichtshof in Den Haag flhrte. Libyen hat
durch Entschédigungszahlungen seine Schuld praktisch eingeraumt.
Dennoch war die Tat Gegenstand umfangreicher Verschwdrungstheorien, die bis in die
jingste Zeit reichten. Anfangs wurde auch von den ermittelnden Behérden in
Grol3britannien und den USA die PFLP-GC fir die Tat verantwortlich gemacht, da das
BKA einige Monate vor dem Anschlag gegen eine terroristische Gruppierung ermittelt
hatte, die mehrere Bomben — allerdings anderer Bauart — hergestellt hatte. Ein ZDF-Film,
der zum zwanzigsten Jahrestag des Anschlags erstellt worden war, geht — gestiitzt auf einen
Informanten von der iranischen Urheberschaft aus. Die Ermittlungsarbeit mit einem aus
meiner Sicht eindeutigen Ergebnis ist in allen Einzelheiten in dem Buch des FBI-Kollegen
Dick Marquise ,,Scotbom: Evidence and the Lockerbie Investigation® beschrieben. Die Tat
steht exemplarisch daftr, dass kleinere Staaten den Terrorismus, den ,,Krieg des kleinen
Mannes®, den Kampf des , Ohnmichtigen gegen den Uberméachtigen nutzen, um
Weltmdchte anzugreifen, dabei jedoch Unbeteiligte und Unschuldige téten und verletzen.
Unter anderem waren bei dem Anschlag, der 270 Opfer forderte, auch 11 Einwohner von

Lockerbie von Flugzeugteilen erschlagen worden.
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Neben dem libyschen waren auch der syrische und der iranische Geheimdienst zu jener Zeit
fur staatsterroristische Gewalttaten auf deutschem Boden verantwortlich. Ein Beispiel daftr
aber auch fur die erfolgreiche Arbeit des Staatsschutzes, stellt der Mordanschlag am 17.
September 1992 in dem griechischen Restaurant ,,Mykonos“ in der Prager Strafe in
Berlin-Wilmersdorf dar. Bei den Opfern handelte es sich um den Generalsekretar der
Demokratischen Partei Kurdistans (DPK-1), Sadegh Scharafkandi und drei weitere Exil-
Iraner. Sie waren als Géste eines Kongresses der Sozialistischen Internationale auf
Einladung von Bjorn Engholm zu Besuch in Berlin. Einer im Auftrag des GBA nach Berlin
entsandten  Sonderkommission gelang aufgrund sorgféltiger Tatortarbeit, guter
Zusammenarbeit  mit  den  Nachrichtendiensten  und  einer  zielfiihrenden
Vernehmungsstrategie, aber auch aufgrund glicklicher Umstinde, die Tat innerhalb
weniger Tage aufzuklaren, die unmittelbar Tatbeteiligten festzunehmen und den
Tathintergrund auszuleuchten. Im Ergebnis wurden die unmittelbar ausfiihrenden Téter und
ein Anstifter - Angehorige der libanesischen Hisbollah und ein regimetreuer iranischer
Studentenfiihrer — zu lebenslangen Haftstrafen verurteilt. Dartber hinaus wurde gegen den
iranischen Geheimdienstminister, der auch Auftraggeber von Verbrechen in Osterreich, der
Schweiz und Argentinien gewesen sein dirfte, ein deutscher Haftbefehl erlassen. Da die
Tat in eine Phase der Annaherung der deutschen und iranischen Wirtschaftsbeziehungen
fiel, kann man sich ausrechnen, dass die Ermittlungen nicht tberall Freude auslésten.
Gleichwohl ist der sorgféltigen und unbeeinflussten Arbeit der zustandigen Bundesanwalte
und Richter zu verdanken, dass die Taturheberschaft auch offentlich dem Iran zugerechnet

wurde.

Die Auflosung der Rote Armee Fraktion (RAF)

Die Terrorismusbekampfung in Deutschland ist ganz wesentlich von der Bedrohung durch
die RAF geprégt worden. Die im Kern noch immer gultigen Strategien waren auf die
Koordination der vorhandenen polizeilichen und nachrichtendienstlichen Mittel gerichtet.


http://de.wikipedia.org/wiki/DPK-I
http://de.wikipedia.org/wiki/Sadegh_Scharafkandi
http://de.wikipedia.org/wiki/Sozialistische_Internationale
http://de.wikipedia.org/wiki/Bj%C3%B6rn_Engholm
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Aus Sicht des hier zu behandelnden Themas der Bekdmpfung des revolutionaren
Terrorismus linker Pragung - ist festzustellen: Terrorismusbekdmpfung knupft an
Extremismusbekampfung an. Horst Herold hat beklagt, dass man ,,in den 90er Jahren die
Terroristen nicht mehr im Fadenkreuz* hatte, weil die Intensitdt der MaRnahmen im
Vorfeld zurlickgegangen war. Sicherlich war der in dieser Zeit ricklaufige Fahndungsdruck
auch dem Umstand geschuldet, dass nach der sog. ,Kinkel-Initiative* die
Bedrohungsperzeption geringer war als in den siebziger Jahren. Die RAF hatte am
10.04.1992 erklart: ,,Wir haben uns entschlossen, dass wir von uns aus die Eskalation
zurlicknehmen, das heif3t, wir werden Angriffe auf fihrende Reprasentanten aus Wirtschaft
und Staat flr den jetzt notwendigen Prozess einstellen.*

Bei der Analyse polizeilicher Handlungsoptionen hat sich die Erkenntnis Raum verschafft,
dass das Problem des Terrorismus nicht durch die Sicherheitsbehdrden allein bewaltigt
werden kann.

Auch im linksextremistischen Spektrum und sogar im Umfeld der RAF hat sich mehr und
mehr die Erkenntnis durchgesetzt, dass der Weg des Terrorismus in eine Sackgasse fihrt
und dass auf diesem Weg die angestrebten gesellschaftlichen VVerdnderungen oder gar eine
Revolution nicht zu erreichen sind . Die dritte Generation der RAF war in den achtziger
und neunziger Jahren u. a. flr die zahlreichen Mordtaten und Mordversuche verantwortlich,
neben Reprasentanten des Systems wie Herrhausen oder Rohwedder waren unter den
Opfern auch Beamte, einfache Soldaten, Fahrer und Angestellte. Nach dem Mord an von
Braunmuhl in Bonn-Ippendorf war ich selbst mit einigen Kollegen am Tatort. Die Abt. ST
in Meckenheim fuhrte fiir die origindr zustandige Abteilung TE den ,.ersten Angriff* bei
Ermittlung und Fahndung durch. Die Bruder des ermordeten Abteilungsleiters im
Auswaértigen Amt haben in einem offenen Brief die berechtigte Frage aufgeworfen ,,warum
habt ihr unseren Bruder ermordet.” Schon nach dem Mord an dem US-Gefreiten Pimental

hatten sich Angehorige der linksextremistischen Szene von der RAF abgewendet, weil
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deren zynische Erklarung — ,,wir brauchten seinen Ausweis, die US-Einrichtungen sind
Kriegsgebiet” — nicht mehr nachzuvollziehen war.

Nach den Ereignissen von Bad Kleinen 1993 wurde ich zum Leiter der fir die Bekdmpfung
der RAF zusténdigen Abteilung TE in Wiesbaden berufen. Nachdem seit dem Anschlag auf
die Justiz-Vollzugsanstalt Weiterstadt keine Terroranschldge mehr zu verzeichnen waren,
war es ein konsequenter Schritt, die Abteilung TE aufzulésen und die Aufgabe in die
Abteilung Staatschutz einzugliedern. Diese wuchs bis 1994 von vormals rund 250
Mitarbeitern auf dann 450 Mitarbeiter an. Fiir manche unserer Wiesbadener Kollegen war
es schmerzhaft, nach Meckenheim umzuziehen oder in Wiesbaden eine neue Aufgabe zu
ubernehmen. Gleichwohl ist die Rickfihrung der Terrorismusbekampfung lautloser von
statten gegangen als etwa die Umsetzung der Umzugspléne nach Berlin 2005 — ein Zeichen
dafur, dass man im Kern die Eingliederung fiir konsequent und richtig hielt.

Am 20.04.1998 — zufallig der Geburtstag Adolf Hitlers — ging bei der Agentur Reuters die
seit langerer Zeit erwartete Auflosungserklarung ein. Die inhaltliche und die
kriminaltechnische Auswertung belegten die RAF-Urheberschaft. Die RAF stellte den
bewaffneten Kampf ein, weil sie erkannt hatte, dass — Zitat — ,, wir auf diesem Weg nicht
durchkommen konnten.* Sie hielt zwar eine Revolution weiterhin flr notwendig, rédumte
aber ein, dass der von ihr eingeschlagene Weg, der allein auf eine militarische Ldsung
setzte und die politischen Prozesse aussparte, ins Abseits fuhren musste.

In ihrer Auflésungserklarung listet die RAF nur ihre eigenen toten ,,Genossen* auf. Fir die
ubrigen Opfer ihrer Anschldge — neben Repréasentanten des Systems auch Fahrer, Polizei-
und Justizbeamte bleiben nur die Séatze: ,,Auch der Befreiungskrieg hat seine Schatten.
Menschen in ihrer Funktion fiir das System anzugreifen, ist fur alle Revolutionére auf der
Welt ein Widerspruch zu ihrem Denken und Fihlen. [...] Trotzdem hat die Aufregung tber
unsere Gewalt auch irrationale Zuge. Denn der tatsachliche Terror besteht im
Normalzustand des 6konomischen Systems.* Der ehemalige Bundeskanzler Schmidt hat in

einem Interview am 23.04.1998 dazu erklart: ,,Sie haben resigniert ihrer Erfolglosigkeit
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wegen, aber sie haben offenbar noch nicht kapiert, dass Mord moralisch nicht gerechtfertigt
werden kann.*

Konsequenterweise war auch nach Auflésung der Abteilung TE die Aufklarung der RAF-
Morde ein Hauptanliegen des polizeilichen Staatsschutzes. Mord verjahrt nicht, die
Ermittlung und Verurteilung der Téter ist insbesondere auch im Interesse der Opfer
notwendig. Beim BKA in Meckenheim wurde im Einvernehmen mit dem GBA eine
Ermittlungsgruppe 80/90 gebildet, die alle Spuren der nicht aufgeklarten RAF-Straftaten
einer nochmaligen Revision unterzog. Dabei war insbesondere die Entwicklung der DNA-
Analyse erfolgreich, die es u. a. ermdglichte, Tatererkenntnisse zu dem Mord an Detlef
Rohwedder und zu dem Anschlag auf die NATO-Basis in Rota/Spanien zu gewinnen. Wie
den Medien zu entnehmen ist, werden auch in jingster Zeit immer noch neue Erkenntnisse
gewonnen.

Die zwischen Bund und L&ndern geteilte Zustéandigkeit bei der préaventiven und repressiven
Terrorismusbekdmpfung erforderte erheblichen Koordinierungsaufwand. Nachdem bereits
1978 Regelungen zur Zusammenarbeit des BKA und der L&nderpolizeien geschaffen
wurden, sind nach den Attentaten der RAF in den 80er und 90er Jahren weitere
konzeptionelle MaRnahmen entwickelt und umgesetzt worden, so u. a. das ,,Konzept 106*,
das darauf abzielte, im Umfeld potentieller Opfer terroristische Vorbereitungshandlungen
zu erkennen. Daneben wurden die Einrichtung einer speziellen Koordinierungsgruppe
»rerrorismus* KGT beschlossen, in der der GBA, das BfV, die LfV’s, sowie BKA und
LKA regelmaRig zusammentrafen, um ihre BekampfungsmaRnahmen zu koordinieren. Eine
vergleichbare Einrichtung wurde unter der Bezeichnung IGR Anfang der 90er Jahre auch
fur die Bekdampfung der rechtsextremistischen / rechtsterroristischen und
fremdenfeindlichen Gewaltakte eingerichtet. Ebenso existierte auch fir die Bek&mpfung
des internationalen Terrorismus eine Arbeitsgruppe ,,AGIT". Diese Kooperationsformen

konnen als Vorlaufer des Gemeinsamen Terrorismus Abwehr Zentrums (GTAZ) gewertet
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werden, das sich in den letzten Jahren als erfolgreiches Instrument zur Bekdmpfung des

islamistischen Terrorismus etabliert hat.

Rechtsextremismus und fremdenfeindliche Gewalt

Der Rechtsextremismus war schon in den achtziger Jahren virulent, ich erinnere hier an die
»Deutschen  Aktionsgruppen“ des Manfred Roeder, die Brandanschlage auf
Auslanderwohnheime veribten, an die Wehrsportgruppe Hoffmann, die im Libanon mit
Palastinensischen Gruppen zusammenarbeitete, sowie an die Gruppe Hepp/Kexel, die
Sprengstoffattentate auf amerikanische Soldaten im Rhein-Main-Gebiet veribte. Besonders
schmerzlich ist das Oktoberfestattentat vom 26.09.1980 in Erinnerung, dem 13 Menschen
zum Opfer fielen. Darunter auch der Tater, der Kontakte in die rechtsextremistische Szene
unterhielt. Das BKA hat auch in den neunziger Jahren einige herausragende Verfahren
bearbeitet. Auf die Besonderheiten des Phdnomens bezogen haben das BKA und der
Staatsschutz insgesamt in ihrer Ermittlungstatigkeit dem Phadnomen ,,Rechtsextremismus*
ebenso viel Aufmerksamkeit geschenkt wie den Phanomenen ,,Linksextremismus“ und
»Auslanderextremismus®. Dazu ist anzumerken, dass aufgrund der im Vergleich zur RAF
heterogenen Gruppenstruktur der Schwerpunkt der Ermittlungstatigkeit bei den L&ndern lag
und auch noch liegt. Wir hatten es hier im Vergleich zur RAF oder den Revolutionaren
Zellen kaum mit fest strukturierten langer bestandsféhigen Gruppen zu tun. Die
Gefahrlichkeit des Phanomens Rechtsextremismus, das mit einer menschenverachtenden
Propaganda einhergeht, liegt in der weit verbreiteten fremdenfeindlichen Grundeinstellung
und der immer wieder kurzfristig hervorbrechenden Gewaltbereitschaft. Hier sind eindeutig
Parallelen zum religiés motivierten Terrorismus sowohl hinsichtlich der Gruppenstruktur
als auch der Radikalisierung erkennbar. Das BKA hat den Bereich der Auswertung und
Analyse intensiv bearbeitet. Nach der Wende stiegen — zundchst ausgehend von
Ostdeutschland - die fremdenfeindlichen Straftaten in erschreckender Weise an. Allein

10
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1992 waren (ber 600 Brand- und Sprengstoffanschlage registriert, die einen
rechtsextremistischen oder fremdenfeindlichen Hintergrund hatten. Unter Federfiihrung des
BKA wurde eine umfassende Konzeption zur polizeilichen Bek&mpfung dieses Phdanomens
von Bund und Landern erarbeitet. Die Konzeption war ebenso auf die Verbesserung der
Erkenntnislage, auf praventive Mallnahmen wie den Schutz von Auslanderwohnungen und
Gemeinschaftsunterkiinften und auf die Ergreifung und Uberfiinrung der Téater gerichtet.
Durch Beteiligung an gesamtgesellschaftlichen Aufklarungskampagnen wurde der
Erkenntnis Rechnung getragen, dass das Problem durch die Sicherheitsbehdrden allein
nicht zu ldsen ist. 1993 war ich als Polizeiflihrer eingesetzt, als nach dem schweren
Brandanschlag in Solingen, bei dem flnf tiirkische Mitblrger ums Leben kamen, der GBA
dem BKA einen Ermittlungsauftrag erteilte. Die Tat konnte aufgeklart werden. Die
Tatverdachtigen, Jugendliche mit rechtsextremistischem Hintergrund, wurden rechtskréftig
verurteilt. Nicht nur aufgrund der geschichtlichen Entwicklung sondern auch wegen seiner
menschenverachtenden Tendenz sind wir verpflichtet, besonders hart gegen jede Art von

aufkommendem Rechtsextremismus vorzugehen.

Die PKK- Freiheitsbewegung oder terroristische Vereinigung?

Ab Ende der 80er Jahre spielte die Arbeiterpartei Kurdistans PKK eine bedeutende Rolle.
Das BKA hat zahlreiche Ermittlungsverfahren in diesem Bereich gefuhrt. An dem
Phédnomen wird die starke politische und rechtliche Bindung der Staatsschutzarbeit
deutlich. Auch wenn der GBA die rechtliche Verantwortung fir das -einzelne
Ermittlungsverfahren trug, mussten wir uns mit der Diskrepanz auseinandersetzen, die in
der Literatur mit dem Satz beschrieben ist: ,,WWas dem einen ein Terrorist, ist dem anderen
ein Freiheitskampfer”. Die Beamten mussten differenzieren (und sie konnten das auch)
zwischen Verstandnis und Sympathie fir Autonomiebestrebungen des kurdischen Volkes

einerseits und der Ablehnung von Fememorden und Brandanschldgen andererseits. In

11
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Erinnerung sind hier sicher noch die von der Parteiflihrung angeordneten
Selbstverbrennungen auf Autobahnen. In diesem Bereich wurde in vertrauensvoller
Zusammenarbeit mit dem GBA akribische und erfolgreiche Ermittlungsarbeit geleistet.
Dabei wurden Mitglieder der Flhrungsspitze der PKK, bei denen die Anstiftung und
Anleitung zu Katalogtaten festgestellt werden konnte, nach § 129a StGB verurteilt. Bei der
Zusammenarbeit mit den tdrkischen Behdrden waren dabei Abwagungen zu treffen
zwischen dem aus Grunden der Gefahrenabwehr erforderlichen Informationsaustausch

einerseits und Datenschutzinteressen der Betroffenen und ihrer Angehorigen andererseits.

Islamistischer Terrorismus

Seit Anfang der neunziger Jahre waren im Ausland —zunéchst vor allem in Nordafrika und
Frankreich — Erscheinungsformen des islamistischen Terrorismus zu beobachten. Wahrend
in Frankreich bereits Anschlagserien gegen Nahverkehrsmittel und gegen den Luftverkehr
stattfanden, war Deutschland wie auch die ibrigen L&nder Mittel- und Westeuropas eher als
Ruheraum und Logistikbasis anzusehen. Hier wurden u. a. falsche Ausweise und technische
Ausrustung beschafft, die entweder in Algerien oder Frankreich, aber auch bei der Ausreise
nach Pakistan oder Afghanistan mitgefiihrt wurden. Ende der neunziger Jahre, als die USA
nach den Anschlagen auf Botschaften in Ostafrika nach AL Qaida-Mitgliedern fahndete,
war auch Deutschland stérker mit dem Problem befasst, so z. B. bei der Festnahme des
Finanz-Chefs der Al Qaida, Salim Ahmed 1998 in Bayern.

Bereits im Jahr 2000 konnte durch ein erfolgreiches Zusammenwirken
nachrichtendienstlicher Arbeit und polizeilicher Ermittlungen die sog. Meliani-Gruppe
zerschlagen werden. Die Gruppe unterhielt konspirative Wohnungen in Frankfurt a. M. und
plante einen Anschlag auf den Weihnachtsmarkt in StraBburg/Frankreich, der im Falle des

Gelingens  zahlreiche Todesopfer gefordert hatte. Entsprechend wurden die
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festgenommenen Nordafrikaner wegen Mordversuchs zu langjahrigen Haftstrafen
verurteilt.

Bei dieser Gruppe handelte es sich um eine sog. Non-alligned-Mujahedin-Gruppe, die zwar
im Sinne Usama Bin Ladens operierte, aber nach unseren Erkenntnissen bestenfalls lose an
die Kommando-Struktur angebunden war. Demzufolge finanzierte sie sich selbst aus
Straftaten und beschaffte die notwendigen Tatmittel vor Ort.

Die Fuhrung von Al Qaida setzte im Jahr darauf ihre Zielsetzung , die sie mit der Fatwa des
Jahres 1998 verfolgte, konsequent und menschenverachtend um, als in New York und
Washington tber 3000 Menschen — (berwiegend amerikanische Staatsburger bei dem
furchtbarsten Terroranschlag der Geschichte den Tod fanden.
Nach den Anschldgen des 11.09.2001 ergab sich sehr schnell die Erkenntnis, dass die Taten
im unmittelbaren Auftrag der Al Quaida Fihrung von einer Tatergruppe ausgefihrt wurde,
von der sich ein wesentlicher Teil zuvor in Hamburg aufgehalten hatte.
Das BKA (bernahm im Auftrag des Generalbundesanwalts die Ermittlungen gegen eine
mutmaBliche terroristische Vereinigung und setzte zur Aufklarung der Taten eine
Sonderkommission, die sog. ,,BAO USA* ein, die zeitweise bis zu 600 Beamte des BKA
und der Hamburger Polizei umfasste. Im Hinblick auf die Tatorte in den USA waren eine
enge Zusammenarbeit und ein umfassender Informationsaustausch mit den amerikanischen
Behorden, insbesondere mit dem FBI, erforderlich. Gleichwohl mussten auch hier
rechtliche Grenzen beachtet werden. U. a. bestand die Sorge, die in Deutschland
gewonnenen Erkenntnisse koénnten in Verfahren in den USA einflieBen, in denen
mdoglicherweise die Todesstrafe verhangt wirde. Daher wurde der Gebrauch der
Informationen insoweit beschrankt, dass diese nur im Wege einer formellen Rechtshilfe —
und damit mit bestimmten Beschrankungen - in Strafverfahren einflieRen durften. Die
Ermittlungen fuhrten zur Verurteilung eines mutmaglichen Mitglieds der sog. Hamburger
Zelle. In einem anderen Verfahren wurde der Angeklagte aus Mangel an Beweisen

freigesprochen. Dabei spielte auch eine Rolle, dass geheimdienstliche Erkenntnisse der US-
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Behdrden nicht in das Verfahren eingefihrt werden konnten.
Die anhaltende Gefahrdung deutscher Staatsbiirger zeigte sich in der Folge u. a. bei dem
Anschlag in Djerba/Tunesien, bei dem 21 Menschen, darunter 14 Deutsche bei der
Explosion eines Gastanks an einer Synagoge getotet und weitere Personen — durch das
entstandene  Flammenmeer - in  schwerster ~ Weise  verletzt  wurden.
Der Tater — ein tunesisches Al Qaida-Mitglied - hatte kurz vor dem Anschlag einen
deutschen Islamisten angerufen. Gegen diesen konnte — obwohl er freimitig seine Téatigkeit
fur Al Qaida einrdumte — kein Verfahren geftihrt werden, weil die Mitgliedschaft in einer
auslandischen terroristischen Vereinigung zu diesem Zeitpunkt nicht mit Strafe bedroht
war. Im Jahr 2002 wurde diese Rechtsliicke durch die Schaffung des neuen Tatbestandes —
»Kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland“ - 8129b StGB geschlossen. Die
MaRnahme war Teil eines umfangreichen Gesetzespakets zur Terrorismusbek&mpfung, mit
dem eine effektivere  Verfolgung dieser besonders menschenverachtenden
Kriminalitatsform mdglich wurde. Dass auch Deutschland unmittelbarer Aktionsraum
islamistischer Téater geworden war, belegten u. a. Anschlagsplanungen wie die der von
Musab Al Zarkawi aus dem Irak gelenkten Gruppe Al Thawid (,,Abu Ali“), die im Fruhjahr
2002 vereitelt werden konnten. VVorrangiges Ziel der Terrorismusbekampfung war und ist
angesichts der bestehenden Bedrohungslage die Verhinderung neuer Anschlage und der
Schutz geféhrdeter Personen und Einrichtungen. Wegen der Vielzahl geféhrdeter
Einrichtungen kommt der taterorientierten Pravention besondere Bedeutung zu. Potentielle
Geféhrder, insbesondere die Personen, die sich einer Terrorausbildung in Afghanistan
unterzogen haben, miissen mit den rechtsstaatlich gebotenen Instrumenten von Polizei und
Nachrichtendiensten beobachtet werden. Die Tatplanungen zu den Anschldgen in den USA
fanden u. a. in der Al Quds Moschee in Hamburg statt. Nach unseren Erkenntnissen ist dies
kein Einzelfall. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die Sicherheitsbehdrden
auch an Orten, die der religidsen Betatigung gewidmet sind, Erkenntnisse in rechtsstaatlich

einwandfreier Weise gewinnen konnen. Hier ist in dem Spannungsfeld Freiheit und
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Sicherheit der VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz streng zu beachten und ein hohes Mal an

Fingerspitzengefuhl erforderlich.

Krieg der Kulturen ?

Die These Huntingtons, dass das 21. Jahrhundert von Bruchlinienkonflikten an den
Schnittstellen unterschiedlicher Kulturen geprégt sein wird, hatte angesichts der Anschlage
des 11.09.01 und der nachfolgenden Attentate im europdischen und asiatischen Raum viele
Anhanger. Sie hilft nach meiner Meinung aber nicht weiter. Der Islam ist eine Weltreligion,
die ebenso viele Anhénger wie das Christentum hat. Die ganz grofRe Mehrzahl der Muslime
— insbesondere auch die bei uns lebenden — verhalt sich friedlich und sozial. Mehr noch als
das Christentum ist der Islam kein monolithisches Gebilde. Eine universale Instanz wie
etwa den Papst kennt der Islam nicht. Er beinhaltet Stromungen ganz unterschiedlicher
Richtung, darunter viele gemaRigte und tolerante. Nur eine Minderheit sieht das Heil in
einem ruckwarts gerichteten fundamentalen Ansatz. Darunter befinden sich einige wenige
Anhénger eines militanten fundamentalistischen Islam, der wie Usama Bin Laden in der
Abwehr eines vermeintlichen Kreuzzuges den Jihad als einziges wirksames Mittel zur
Vertreibung oder gar Vernichtung der Unglaubigen ansieht. Vor diesem Hintergrund muss
der polizeiliche Staatsschutz Augenmald auch bei der Bekdmpfung des islamistischen
Terrorismus bewahren. Im polizeilichen Sprachgebrauch wird deshalb sorgféltig zwischen
Islam und Islamismus als einer extremistischen Richtung, die unter dem Deckmantel des

Islam gegen unsere freiheitliche Grundordnung vorgeht, unterschieden.

Schlussbemerkung

Der polizeiliche Staatschutz, der oft als Rudiment des kalten Krieges an der Trennungslinie
der Machtblocke bezeichnet wurde, ist auch — und das zeigt vor allem der islamistische
Terrorismus - nach wie vor erforderlich, um die Birger wirksam vor politischer Gewalt und
Terrorismus zu schitzen. Im Gegensatz zu totalitiren Staaten, in denen die

»Staatssicherheit” vor allem den Staat vor seinen Burgern schiitzen muss, muss der
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Staatsschutz  im  freiheitlichen  Rechtsstaat die  Verfassung, also  auch
Demonstrationsfreiheit, Religions- und Meinungsfreiheit sowie Rechte von Minderheiten,

aber auch Abwesenheit von Gewalt in der politischen Auseinandersetzung schiitzen.
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